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Oficina de Control Interno
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I Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (modificado mediante el Articulo 1 del Decreto 338 de 2019)
“Los informes de auditoria, sequimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control Interno] tendrdn como
destinatario principal el representante legal de la Entidad y el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno
y/o Comité de Auditoria y/o Junta Directiva {(...)”
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OBJETIVO(S):

= Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de austeridad y

eficiencia del gasto publico.

= Analizar el comportamiento de los gastos y las variaciones (incrementos o
disminuciones) representativas en los tépicos establecidos en la normatividad

aplicable.

ALCANCE: El alcance previsto para la ejecucion de este trabajo contemplé el periodo

comprendido entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2022 (Trimestre | — 2022).
NORMATIVIDAD APLICABLE:

= Decreto 1068 de 2015. “(...) Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico”, en lo relacionado con Medidas de Austeridad del Gasto Publico

establecidas en el Titulo 4 de la Parte 8.

= Directiva Presidencial 09 de 2018. “(...) con el fin de obrar de manera responsable y
hacer prevalecer el principio de economia, en el marco de las normas sobre austeridad

del gasto publico, se imparten (...) directrices.”

= Decreto 371 de 2021. “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2021".

Decreto 397 de 2022. ““Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022”.

DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO, RECOMENDACIONES Y
CONCLUSIONES:

En cumplimiento del articulo 2.8.4.8.2. del Decreto 1068 de 2015, que establece “Las
Oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas
disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto que contintan vigentes; estas
dependencias prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u organismo

respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas

Informe N° OCI-2022-012 Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico - Trimestre I de 2022
F-EVI-021 (Version 3) Pagina 2 de 27



e = campo Mir
es de todos

disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto.(...)”, la Oficina de Control
Interno llevé a cabo la verificacion al cumplimiento de las disposiciones normativas
vigentes en materia de austeridad y eficiencia en el gasto publico, fundamentado en el
analisis de la informacion registrada en el Sistema Integrado de Informacion Financiera -
SIIF Nacién, el Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP y la documentacion

existente y puesta a disposicion de esta Dependencia por parte de las diferentes areas.

Nota: Las cifras presentadas corresponden a los movimientos extractados del aplicativo
SIIF Nacioén al 31 de marzo de 2022, con la mejor informacion disponible al corte del 28
de abril de 2022, dado que, a la fecha de emision de este reporte, la Direccion Financiera

de la ADR se encontraba registrando aun ajustes del mes de marzo.

A continuacidn, se presentan los resultados obtenidos, producto del trabajo de evaluacion

y seguimiento practicado por la Oficina de Control Interno:

1. ADMINISTRACION DE PERSONAL Y CONTRATACION DE SERVICIOS
PERSONALES

1.1. GASTOS DE PERSONAL

TRIMESTRE | TRIMESTRE | VARIACION

2022 2021 ABSOLUTA VARIACION

CcODIGO DESCRIPCION

5101 Sueldos y Salarios  $ 1.944.126.171 $ 2.040.689.632 - $ 96.563.461 -5%

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion: De acuerdo al analisis de la Oficina de Control Interno, obedece al

retiro del personal presentado durante el primer trimestre de 2022.
PLANTA DE PERSONAL

Mediante memorando N° 20226000015313 del 7 de abril de 2022, la Secretaria
General informé: “No se han presentado modificaciones a la planta durante el

Primer Trimestre de 2022”,
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Asi mismo, en la informacion suministrada por la Secretaria General, la Oficina

de Control Interno observé que durante el trimestre evaluado se presento:

= Retiro de un (1) servidor de libre nombramiento y remocién y de diecisiete (17)
en provisionalidad, cuyas desvinculaciones contaron con el acto administrativo

correspondiente.

De acuerdo con lo anterior, el estado de la planta de personal de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) a 31 de marzo de 2022, fue:

SITUACION ADMINISTRATIVA = Al 31-dic-2021 = Movimientosdel | 5,54 . 5420

Trimestre
Encargo 18 -1 17
Libre Nombramiento y Remocién 26 -1 25
En Provisionalidad 38 -17 21
Carrera Administrativa 22 0 22
Cargos Disponibles 10 19 29
PLANTA TOTAL 114 No Aplica 114

Fuente: Secretaria General.

1.2. HORAS EXTRAS Y/O COMPENSATORIOS REMUNERADOS

Mediante memorando N° 20226000015313 del 7 de abril de 2022, la Secretaria
General manifestd: “Durante el tercer trimestre de 2022 no se pago valor alguno
por concepto de horas extras”. Asi mismo, indicé que en el mismo periodo no se
realizaron pagos por horas extras al personal que se desempefiaba como

conductores en la Entidad.

Esta informacion fue confirmada por la Oficina de Control Interno mediante la
verificacién de las cuentas contables que presentaron movimiento en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacién durante el primer trimestre de

2022, sin que se observaran registros por este concepto.
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1.3. VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

TRIMESTRE | TRIMESTRE | VARIACION  VARIACION

CODIGO | DESCRIPCION 2022 2021 ABSOLUTA (%)

Viaticos y Gastos
de Viaje
Fuente: SIIF Nacion.

511119 $ 296.484.587 $ 127.032.327 $ 169.452.260 133%

Justificacion: De acuerdo con el analisis de esta Oficina de Control Interno, el
incremento obedecid a que en el mes de febrero de 2022 la Agencia de Desarrollo
Rural efectu6 variadas visitas de seguimiento y entregas en los proyectos
integrales — PIDAR para cumplir la misionalidad de la Entidad, asi como por el
acompanamiento que prestd en la atencion de entes de Control en visitas a

campo.

La Oficina de Control Interno verificd la existencia de lineamientos vigentes que
regulan al interior de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) el reconocimiento de
viaticos y gastos de viaje para el fortalecimiento del manejo y control de estos,
aplicables para el primer trimestre de 2022, de los cuales se consideraron

aquellos criterios con incidencia en medidas de austeridad:

= Decreto 979 de 2021 %(...) escala de viaticos” para los empleados publicos, el

cual estuvo vigente hasta el 28 de marzo de 2022

= Decreto 460 del 29 de marzo 2022 “(...) escala de viaticos” para los empleados

publicos.

» Resolucién 052 de 2022 “(...) se fijan las escalas de gastos de desplazamiento

y manutencion para los contratistas de la Agencia de Desarrollo Rural.”

*» Procedimiento Viaticos, Gastos de Manutencion, Comisiones vy
Desplazamientos al Interior (PR-GAD-002) -Version 9.

Para efectos de la revisién de viaticos y gastos de viaje, la Oficina de Control
Interno analizé una muestra de comisiones u 6rdenes de desplazamiento

conferidas o pagadas, asi como de canceladas, evidenciando lo siguiente:
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Observacion(es):

Comisiones u 6rdenes de desplazamiento conferidas y pagadas.

Mediante memorando N° 20226000015313 del 7 de abril de 2022 la Secretaria
General informé que en el primer trimestre de 2022 fueron conferidas 472
comisiones u érdenes de desplazamiento liquidadas y pagadas por un valor total
de $383.225.241, de las cuales, la Oficina de Control Interno seleccioné una
muestra de 15 que representaban un monto total de $30.617.599, cuyos soportes
fueron consultados en el “Sistema de Informacion Solicitud y Tramite de

Comisiones — Ulises” y/o suministrados por la Secretaria General.

El resultado de la revision de los soportes de la muestra junto con su registro en
la cuenta contable 511119 - Viaticos y Gastos de Viaje, y la verificacion del calculo

de los montos pagados, se describe a continuacion:

a. Cinco (5) comisiones u 6rdenes de desplazamiento (33% de la muestra) por
valor total de $9.792.825 se solicitaron de manera extemporanea, es decir, la
solicitud se realiz6 con menos de tres (3) dias habiles de anticipacién a la
fecha de inicio del viaje o la comision (item 3, numeral 5, Procedimiento PR-
GAD-002). La 1, 2 y 4 son atipicas debido a que la solicitud se realizdé después
de haber comisionado, asi:

° DIAS
N FECHA [
COMISION HABILES VALOR

(De anticipacion ~ PAGADO

/ORDEN  SOLICITUD INICIO FIN o6 fa sofuitud)
1 26/01/2022  05/01/2022  06/01/2022 0 $ 1.938.655
2 13/07/2021  28/01/2022  20/01/2022 0 $2.328.328
4 31/01/2022  24/01/2022  25/01/2022 0 $1.760.320
6 31/01/2022  01/02/2022  04/02/2022 1 $2.077.327
209 22/02/2022  22/02/2022  23/02/2022 0 $1.688.195
TOTAL $9.792.825

Fuente: Secretaria General y Aplicativo ULISES.
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Si bien en el resto de la muestra evaluada se evidencio el cumplimiento de los
requisitos establecidos para el otorgamiento de comisiones cuando se
solicitan de forma extemporanea, es importante tener en cuenta la premisa
sobre la que éstas se conceden, la cual se describe en el numeral 5, item 35
del procedimiento PR-GAD-002 (Version 9), asi: “Las comisiones
extemporaneas se deben evitar al maximo (...) se presenta unicamente por

circunstancias extraordinarias e imprevisibles (...)".

b. La legalizacion de siete (7) comisiones u 6rdenes de desplazamiento (47% de
la muestra) por valor total de $13.682.374 se realizé por fuera del término
establecido en el numeral 5, item 23 del procedimiento PR-GAD-002 (Version
9), que al respecto establece: "La legalizacion de la Comisiéon u Orden de
Desplazamiento debe tramitarse en el aplicativo Ulises dentro de los seis (6)
dias habiles siguientes a la terminacion de esta (...)". Las comisiones u
ordenes de desplazamiento fueron legalizadas entre ocho (8) y veinticuatro

(24) dias habiles después de la fecha limite para legalizar, una vez terminado

el viaje.

COM?SOI(‘JN ,  FECHAFIN DE FEcﬂﬁl'{LM'TE FECHA Ex%ﬁ:gézuﬁsnm
ORDEN LA COMISION LEGALIZACION LEGALIZACION (entred):agv;aggvaié%ﬁ)fecha

1 06/01/2022 15/01/2022 02/02/2022 18

4 25/01/2022 06/02/2022 09/02/2022 11

67 18/02/2022 26/02/2022 25/03/2022 24

102 18/02/2022 26/02/2022 09/03/2022 12

127 23/02/2022 03/03/2022 07/03/2022 8

129 23/02/2022 03/03/2022 07/03/2022 8

191 04/03/2022 12/03/2022 23/03/2022 12

Fuente: Secretaria General, Aplicativo ULISES y Aplicativo SIIF Nacion.
Comisiones u 6rdenes de desplazamiento canceladas

Mediante memorando N° 20226000015313 del 7 de abril de 2022, la Secretaria

General inform6 que, durante el primer trimestre de 2022 se cancelaron cuarenta
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y tres (43) comisiones u ordenes de desplazamiento, de las cuales, la Oficina de
Control Interno seleccioné una muestra de 15, en las que evidencié que tres (3)
no se habian cancelado con antelacion a la fecha de inicio de la comision

programada, segun se establece a continuacién:

COMPSOI(')N / S(;:I_EICC:III-'II'?JD FECHA DE INICIO
ORDEN CANCELACION DE COMISION
COMISION
420 10/03/2022 08/03/2022
494 25/01/2022 23/03/2022
468 14/03/2022 16/03/2022

Lo anterior denota incumplimiento de los términos establecidos en el numeral 6,
item 9 del procedimiento PR-GAD-002 (version 9), el cual indica: “En el caso de

que la comision u orden de desplazamiento requiera cancelacion antes de viajar,

el solicitante realiza el tramite de cancelacion en el aplicativo Ulises, dicha
cancelacion debe ser aprobado por el directivo o jefe de oficina (...).” (subrayado

fuera de texto)
Recomendacion (es)

= Al aprobar el otorgamiento de comisiones extemporaneas, es importante tener
en cuenta la premisa sobre la cual éstas se conceden, asi: “Las comisiones
extemporaneas se deben evitar al maximo (...) se presenta tunicamente por
circunstancias extraordinarias e imprevisibles que impliquen necesidades de
intervencion inaplazables (...)". (Procedimiento PR-GAD-002 (Version 9),
numeral 5, item 35). En este sentido, es necesario que, asi se tipifiquen, haya
un adecuado analisis del otorgamiento y si las razones de la extemporaneidad

son validas.

= Evaluar la posibilidad de parametrizar el aplicativo ULISES donde se envien
alertas a los funcionarios y/o contratistas que tengan pendiente su

legalizacién, para que lo hagan en el término perentorio correspondiente.
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Comisiones al Exterior

Mediante memorando N° 20226000015313 del 7 de abril de 2022, la Secretaria
General informé: "Durante el periodo evaluado no se presentaron comisiones al

exterior”.
Delegaciones Oficiales

En correo electronico del 19 de abril de 2022 Secretaria General informé: %(...), al
corte del primer trimestre, no se han ejecutado comisiones de servicio con ocasion

de delegaciones oficiales".
1.4. VACACIONES

Del analisis de la informacion suministrada por la Secretaria General en el
Memorando N° 20226000015313 del 7 de abril de 2022, la Oficina de Control

Interno identificé lo siguiente:

Cantidad de !’eriodos Ca!ntida_d Captidac_j VARIACION VARIACION
de Vacaciones Funcionarios Funcionarios ABSOLUTA (%)
Acumulados Trimestre 1V-2021 Trimestre 1-2022 °
Dos (2) 19 19 0 0

Tres (3) 8 8 0 0
Cuatro (4) 1 0 -1 -100%

De la revision de la documentacion suministrada, la Oficina de Control Interno

resalta que:

a. Mediante las Resoluciones N° 3, 18, 31, 77, 78, 79, 109 y 111 de 2022, se

concedio el disfrute de un periodo de vacaciones a once (11) funcionarios.

b. La Entidad emitid las Resolucion 109 de 2022 mediante la cual concedi6 el
goce de un periodo de vacaciones a tres (3) funcionarios que las disfrutaran

entre el mes de abril y mayo, por lo cual, la Oficina de Control Interno verificara
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la disminucion de los periodos de vacaciones acumulados en el siguiente

trimestre, es decir, cuando el goce de dichos periodos sea un hecho cumplido.

c. No se evidencio la realizacion de pagos en dinero por concepto de vacaciones
a servidores publicos con vinculacién activa en la planta de personal

permanente.

d. En cuanto a gestiones realizadas en la Entidad para reducir o evitar que se
originen vacaciones acumuladas, se evidencio la emision de correo
electrénico del 1 de febrero de 2022 con asunto “Programacioén de Vacaciones
causadas a la fecha”, en el cual se solicité a los funcionarios que no han
programado sus vacaciones y que tuvieran entre uno (1) y dos (2) periodos
acumulados hacer la respectiva solicitud, previa concertacion con su Jefe

inmediato.
De otra parte, se identificd que durante el primer trimestre de 2022:

= Ocho (8) funcionarios mantuvieron su condicion con dos (2) periodos

acumulados respecto al cuarto trimestre de 2021.
= Siete (7) funcionarios alcanzaron dos (2) periodos acumulados.
= Cuatro (4) funcionarios completaron tres (3) periodos acumulados.
= Cuatro (4) funcionarios se mantuvieron con tres (3) periodos acumulados.

= Tres (3) funcionarios tomaron vacaciones, no obstante, aun tienen

acumulados mas de dos (2) periodos.

Hay un total de 23 funcionarios que no han programado su periodo de
vacaciones, lo que dificulté disminuir los periodos acumulados a 31 de marzo
de 2022.
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De acuerdo con lo descrito en el Articulo 10° del Decreto 3135 de 1968 "Sdlo se
podran acumular vacaciones hasta por dos afios, por necesidades de servicio y
mediante resolucion motivada. Cuando no se hiciere uso de vacaciones en la
fecha sefalada, sin que medie autorizacion de aplazamiento el derecho a
disfrutarlas o a percibir la compensacion correspondiente, conforme a lo que mas
adelante se establece, prescribe en tres (3) anos”, por lo que, es pertinente
mencionar que los funcionarios que han acumulado tres (3) periodos de
vacaciones deben realizar la programacion y no perder el beneficio de estas. Asi
mismo, la situacion evidencia incumplimiento de lo establecido en el articulo 4 del
Decreto 371 de 2021, y el literal b) del item 1.7 numeral 1 de la Directiva
Presidencial 09 de 2018, que indican: "(...). Por regla general, las vacaciones no

deben ser acumuladas (...)".

Recomendacion(es): Establecer un cronograma (en lo posible concertado con
cada funcionario) de tal forma que, los funcionarios con un (1) periodo de
vacaciones pendiente por disfrute, no acumulen mas periodos y se priorice segun
el cumplimiento de términos para la causacion de un segundo periodo de
vacaciones, evitando asi el aumento en el pasivo vacacional. De forma prioritaria,
se debera coordinar con el personal que tiene mas de tres periodos el disfrute de

sus vacaciones, so pena de que legalmente puedan perder el derecho a ellas.

1.5. CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES

TRIMESTRE TRIMESTREI- VARIACION VARIACION

CONCEPTO 1-2022 2021 ABSOLUTA (%)

Valor de la contratacion de
prestacion servicios profesionales
y/o de apoyo a la gestién / persona
natural.

$44.417.578.341 $ 21.850.157.790 $ 22.567.420.550 103%

Cantidad contratos de prestacion
servicios profesionales y/o de apoyo 696 407 289 71%
a la gestion / persona natural.

Fuente: Vicepresidencia de Gestion Contractual.
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De acuerdo con la informacion reportada por la Vicepresidencia de Gestion
Contractual mediante correo electrénico del 13 de abril de 2022, durante el primer
trimestre de 2022 se observé un aumento de 103% en el valor total de la
contratacion por Prestacion de Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestion
con respecto al primer trimestre de 2021, asi mismo, un aumento del 71% en la
cantidad de contratos suscritos. Sobre el particular, la Oficina de Control Interno
atribuye la variacion a la entrada en vigencia de la ley de garantias, lo que obligd
a la Entidad a contratar dentro de los tiempos de ley sin que se excediera el 29
de enero de 2022, de tal manera que lo que antes se venia contratando en el

curso de febrero y marzo se adelant6 para enero.

Teniendo en cuenta lo anterior, el aumento obedeciéo a la contratacion por
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion necesarios para
desarrollar la misionalidad de la ADR, en los términos de lo requerido por el
articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, que indica: “solo se celebraran los
contratos que sean estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de
las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”;
ademas, de que ha realizado “una revision previa y rigurosa de las razones que
justifiquen la contratacion de personal para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion”, segun lo indica el articulo 3 del Decreto
371 de 2021.

Asi mismo, la Oficina de Control Interno analizé quince (15) contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestion suscritos en el
primer trimestre de 2022 y verifico las certificaciones aplicables respecto a:
inexistencia de personal, insuficiencia de personal de planta o necesidad de
contratacion con alto grado de especializacion y la autorizacion de objeto igual
expedida por Presidencia o su delegado, necesarias para la suscripcion de los
contratos, verificando que se encuentran cargadas en el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica Il - SECOP 1.
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1.6. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Para el periodo de alcance de este informe no aplica el “Envio de informacién de
contratos y convenios con terceros para la Administracion de Recursos” que
establece el articulo 2.8.4.3.1.1 del Decreto 1068 de 2015, el cual indica que: “Los
Secretarios Generales (...) 0 quien haga sus veces, deberan enviar

semestralmente a la Direccion General del Presupuesto del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico la informacion correspondiente a los contratos o
convenios vigentes que hayan suscrito con terceros para la administracion de
recursos (...) y la informacion sobre el empleo de los recursos de tales convenios”.

(Subrayado fuera de texto).
1.7. VINCULACION DE SUPERNUMERARIOS

Mediante memorando N° 20226000015313 del 7 de abril de 2022, la Secretaria
General manifestd: “La Agencia de Desarrollo Rural no vinculo personal
supernumerario durante el primer trimestre de 2022”. Tal informacion fue
corroborada por la Oficina de Control Interno mediante la verificacion de las
cuentas contables en el Sistema Integrado de Informacion Financiera —SIIF
Nacién durante el primer trimestre de 2022, sin que se observaran registros o

movimientos por este concepto.

1.8. PROGRAMAS DE CAPACITACION Y BIENESTAR

CODIGO  DESCRIPCION TRIMESTRE| TRIMESTRE VARIACION VARIACION

2022 12021 ABSOLUTA (%)
Capacitacion,
510803 bienestar social y $0 $0 $0 -
estimulos

Fuente: SIIF Nacién

Justificacion: La Oficina de control Interno no identificé variaciones en la cuenta
contable donde se registran los movimientos por concepto de capacitacion y

bienestar.
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ACTIVIDADES DE BIENESTAR

La Direcciéon de Talento Humano, a través del memorando 20226000015313 del
7 de abril de 2022, dio respuesta frente al tépico de Programas de Formacion y

Capacitacion (PFC) y Programa de Bienestar en el siguiente sentido:

“Con relacion a las actividades de Bienestar para el primer trimestre de 2022 nos
permitimos informar (...) el listado de actividades (...) realizadas por el area de

Talento Humano (...)”

ACTIVIDAD FECHA LUGAR PARTICIPANTES RECURSOS
Actividad de
conmemoracion 2l 18 de Marzo de . L|brg drge & No se requirieron
dia de la mujer y 2022 Presencial Servidores Y recursos
celebracion del dia Contratistas (30)
del Hombre
Correo masivo para
promocién de la Libre dirigido a No se requirieron
Feria de Servicios Marzo de 2022 Presencial Servidores Y recursos q
Fondo Nacional del Contratistas
Ahorro
Correo masivo con .
informacion de los =2fln 61 1EE e 1D Libre dirigido a

~ cumpleafios de . . No se requirieron

cumpleanos de . Presencial Servidores y

: cada servidor o . recursos
servidores y Contratistas

. contratista
contratistas

ACTIVIDADES DE CAPACITACION

“Se encuentra (...) el listado de actividades de capacitacion realizadas por el area

de Talento Humano durante el primer trimestre de 2022.":

EJE TEMATICO: CREACION DE VALOR PUBLICO

MES CURSO Y/O ACTIVIDAD POBLACION OBJETIVO
Marzo Banco de Proyectos VP ; VIP; UTT
Marzo Socializacion de MIPG - PAAC - Matriz de Riesgos Transversal a todos los procesos
EJE TEMATICO: TRANSFORMACION DIGITAL
Marzo Uso OneDrive y SharePoint Transversal a todos los procesos
Uso herramienta Aranda
Febrero Transversal a todos los procesos

Capacitacién en Ulises

EJE TEMATICO: GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION.
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Marzo Nuevo Caodigo unico Disciplinario Transversal a todos los procesos

Fuente: Secretaria General.

De acuerdo con la informacién suministrada y consultada, en la ejecucion de las
actividades de bienestar y capacitacion, la Oficina de Control Interno evidencio la
observancia del cumplimiento de las medidas de austeridad y eficiencia en el
gasto publico establecidas, en cuanto al cumplimiento del objeto de las
actividades realizadas y el aprovechamiento de espacios fisicos y/o virtuales

institucionales.

2. PUBLICIDAD Y PROPAGANDA, IMPRESOS, PUBLICACIONES, SUSCRIPCIONES
Y AFILIACIONES.

CODIGO  DESCRIPCION TRIMESTRE TRIMESTRE VARIACION VARIACION

111 2020 111 2021 ABSOLUTA (%)
511120  -dblicidad y $0 $0 $0 -
Propaganda
Impresos,
511121  -dblicaciones, $0 $0 $0 -
Suscripciones y
Afiliaciones

Fuente: SIIF Nacion

Justificacion La Oficina de control Interno no identifico variaciones en la cuenta
contable donde se registran los movimientos por concepto de Publicidad,

propaganda, impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones.
2.1. PUBLICIDAD Y PROPAGANDA

De acuerdo con la informacion suministrada por la Oficina de Comunicaciones y
la Secretaria General mediante los memorandos N° 20222300014823 y N°
20226000015313 del 4 y 7 de abril de 2022, respectivamente, durante el primer
trimestre de 2022 la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) no realizé Publicidad ni

propaganda.
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De otra parte, La Oficina de Control Interno verific el listado de la contratacion

adelantada durante el primer trimestre de 2022 remitido por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual en correo electronico del 13 de abril de 2022, observando
que no se realizd ningun tipo de contratacion de publicidad y/o propaganda

personalizada o de promocién a la gestién del gobierno.
2.2. IMPRESIONES, PUBLICACIONES, SUSCRIPCIONES Y AFILIACIONES

La Oficina de Comunicaciones mediante memorando N° 20222300014823 del 4
de abril de 2022 inform6: “Respecto a las publicaciones institucionales realizadas
durante el Primer Trimestre de 2022, me permito informar se publicaron (30)
boletines generados por la Oficina de Comunicaciones en la pagina web de la
entidad, seccion Prensa.” y “En relacion con el material publicitario impreso desde
la Oficina de Comunicaciones no se ha realizado ninguna impresion durante este

periodo”.
3. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

3.1. RELACIONES PUBLICAS Y RECEPCIONES, FIESTAS, AGASAJOS O
CONMEMORACIONES

Mediante memorando N° 20226000015313 del 07 de abril de 2022, la Secretaria
General informo: “la Agencia de Desarrollo Rural no cuenta con afiliaciones a
clubes sociales a la fecha. (...) no mantuvo tarjetas de crédito activas. (...) no se

realizé ninguna recepcion, fiesta, agasajo ni conmemoracion”.

Aunado a lo anterior, la Oficina de Control Interno verificé el reporte de la cuenta
contable 511190 - Otros Gastos Generales extraidos del Sistema Integrado de
Informacion Financiera - SIIF Nacién, en los cuales pudo constatar que en el
primer trimestre de 2022 no se presentaron registros de transacciones por este

concepto.

Informe N° OCI-2022-012 Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico - Trimestre I de 2022
F-EVI-021 (Version 3) Pagina 16 de 27



ol Elcampo | m
"% as de todos

Por otra parte, se corroboré la informacién suministrada por parte de la
Vicepresidencia de Gestion Contractual, correspondiente a la contratacion llevada
a cabo por parte de la Agencia de Desarrollo Rural durante el primer trimestre de
2022, sin evidenciar algun contrato que tuviese por objeto la compra o suministro

de Eventos, regalos, fiestas o regalos.

3.2. CONTRATACION ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION - SERVICIOS DE
ALIMENTACION POR CAJA MENOR.

TRIMESTREI TRIMESTRE| VARIACION VARIACI

CODIGO | DESCRIPCION 2022 2021 ABSOLUTA  ON (%)

Servicios de aseo,
511149  cafeteria, restaurante $ 97.570.257 $ 120.013.088 $ 22.442.831 -19%
y lavanderia

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion: De acuerdo con la verificacion por parte de la Oficina de Control
Interno, la disminucién frente al primer trimestre de 2021 obedecio principalmente
a que durante el primer trimestre de la vigencia 2022 no se ha realizado pago por

la prestacién del servicio integral de aseo y cafeteria para las Sedes.

La Oficina de Control Interno corroboré a través de consulta realizada en las
plataformas SECOP Il el dia 26 de abril de 2022, que la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) durante el primer trimestre de 2022 no celebro contratos cuyo objeto
estuviese relacionado con la prestacion de servicios de alojamiento o
alimentacion. A su vez, esta Informacién fue cotejada con la suministrada por
parte de la Vicepresidencia de Gestidon Contractual y la correspondiente a la
contratacion adjudicada por la entidad ubicada en la pagina web, sin encontrar

desviaciones

En cuanto a servicios de alimentacion por caja menor, la Oficina de Control Interno
verificd los movimientos de la cuenta contable 511149 - Servicios de Aseo,
Cafeteria, Restaurante y Lavanderia y constaté que durante el primer trimestre de

2022 se realizo6 por caja menor gastos por concepto de alimentacion por valor total
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de $5.266.800, los cuales contaron con la autorizacion requerida, los respectivos
actos administrativos de reconocimiento y los soportes idoneos, dando asi
cumplimiento a lo establecido en articulo 2.8.4.6.2 del Decreto 1068 de 2015:
"Alojamiento y alimentacion: Las Entidades (...) no podran con recursos publicos
celebrar contratos que tengan por objeto el alojamiento, alimentacion,
encaminadas a desarrollar, planear o revisar las actividades y funciones que
normativa y funcionalmente le competen. Cuando reuniones con propdsitos
similares tengan ocurrencia (...) podran adquirirse exclusivamente dentro de las

regulaciones vigentes en materia de cajas menores. (...)".

PAPELERIA

TRIMESTRE TRIMESTRE = VARIACION  VARIACION

CODIGO | DESCRIPCION 12022 12021  ABSOLUTA (%)

Materiales y
suministros
Fuente: SIIF Nacién.

511114 $291550 $50.033.633 -$49.742.083 -99%

Justificacion: De acuerdo a lo evidenciado por esta Oficina de Control Interno,
no se allegd informacion correspondiente a esta partida, y por tanto, no fue posible
verificar los movimientos generados. Asi mismo, de acuerdo a lo manifestado por
el area de Secretaria General, se encuentra a la espera de la actualizacién del
sistema de APOTEOSYS y verificar los respectivos consumos, situacion que seria

subsanada el 29 de abiril.

Esta Oficina de Control Interno a través del memorando N° 20222500014783 del
01 de abril de 2022 solicité informacién para le ejecucion de este trabajo a las
areas involucradas, por lo que la Secretaria General, a través de memorando N°
20226000015313 del 07 de abril de 2022 en la pagina 12 item 11. Papeleria
inform6 que “De conformidad con lo informado por el contratista Jeisson Dario
Parada, nos encontramos a la espera de la actualizacion del sistema de
APOTEOSYS toda vez que se ha gestionado la actualizacion de este sistema ya

que este no cuenta con las versiones que se requieren para lograr las
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verificaciones correspondientes y al realizarla presenta errores, vale la pena
aclarar que la actualizacion comenzoé el 29 de marzo del 2022 e ira hasta el 29 de
abril de 2022.”

Ante lo anterior, esta Oficina de Control Interno establece una limitacién en el

alcance para concluir sobre la variacién de esta partida.

3.4. SERVICIOS PUBLICOS Y TELEFONIA MOVIL

TRIMESTRE| TRIMESTRE| VARIACION VARIACION

CODIGO | DESCRIPCION 2022 2021 ABSOLUTA (%)

511117  Servicios Publicos =~ $ 885.314.772  $590.110.037 $ 295.204.735 50%

Fuente: SIIF Nacion

Justificacion: De acuerdo a lo evidenciado por esta Oficina de Control Interno,
se generaron aumentos en los consumos de Energia en la Sede Central, UTT
Cartagena, UTT Monteria, UTT Neiva, asi mismo, se generaron aumentos en los
consumos de Acueducto en la Sede Central, UTT de |Ibagué y UTT de Santa

Marta, donde esto genera un incremento en la variacion para el | trimestre 2022.
Servicios Publicos

La Oficina de Control Interno verificd y analizé los pagos realizados por concepto
de servicios publicos de energia y acueducto de la Entidad (sin incluir los Distritos
de Adecuacion de Tierras), identificando exceso en el consumo de energia y del
acueducto del 47% y 18% respectivamente, al comparar con el mismo trimestre

evaluado en la vigencia anterior, asi:

SERVICIO TRIMESTRE TRIMESTRE .

PUBLICO 12022 12021 VARIACION PORCENTAJE
Energia $98.419.632 $ 66.763.266 $ 31.656.366 47%
Acueducto $ 9.547.266 $8.123.431 $ 1.423.835 18%

Informe N° OCI-2022-012 Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico - Trimestre I de 2022
F-EVI-021 (Version 3) Pagina 19 de 27



e IS campo | m
esdetodos |

Una vez efectuado el analisis, se aprecido que para enero y marzo de 2022 se

presentd un nivel mayor de consumo de energia respecto a 2021, esto
principalmente debido al retorno a la presencialidad durante este periodo en la

vigencia 2022.
Telefonia Fija

De acuerdo con la informacion suministrada por la Secretaria General mediante
memorando N° 20226000015313 del 07 de abril de 2022, durante el primer
trimestre de 2022 la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) contd con 16 lineas de
telefonia fija activas, y en la verificacion de los consumos respectivos en las
facturas emitidas por la empresa Claro, por el servicio suministrado en los
periodos de enero a marzo de 2022, la Oficina de Control Interno no evidencio
consumos por concepto de llamadas a lineas celulares, lo que evidencié un uso
razonable del servicio durante el primer trimestre de 2022 y el cumplimiento de lo
establecido en la Directiva Presidencial N° 09 de noviembre de 2018 “Directrices
de Austeridad numeral 6.2. Racionalizar llamadas telefénicas internacionales,

nacionales y a celulares y privilegiar sistemas basados en protocolo de internet”.

No obstante lo anterior, se evidencié en la relacién de las lineas telefénicas
emitida por la Secretaria General cuatro (4) (4366052, 6934425,6934425 y
6045297) que no se identificaron en la relacién de la factura Claro.

Telefonia Movil

Mediante memorando N° 20226000015313 del 07 de abril de 2022, la Secretaria
General suministré las facturas de telefonia mévil emitidas por el proveedor
durante el primer trimestre de 2022, evidenciandose que en dicho trimestre la
Agencia de Desarrollo Rural mantuvo activas 19 lineas celulares, en cuyo
consumo se observd una disminucion del 4% en el valor pagado respecto al

primer trimestre de la vigencia anterior, como se observa a continuacion:
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| TRIMESTRE DE 2022 | TRIMESTRE DE 2021
$2.527.003 $2.643.045
VALOR DISMINUCION $116.042
PORCENTAJE DISMINUCION -4%

3.5. VEHICULOS Y RELACIONADOS

TRIMESTREI TRIMESTRE| VARIACION VARIACION

CODIGO | DESCRIPCION 2022 2021 ABSOLUTA (%)

511123 = Comunicaciones $34641.817 $102.836.361 $68.194.544 -66%
y Transporte

Fuente: SIIF Nacion.
Justificacion De acuerdo con el analisis de la Oficina de Control Interno, la
disminucién obedecié a que en el primer trimestre de 2022 no se suscribio el

contrato de servicio de transporte terrestre automotor especial de pasajeros.

A la vez, la Secretaria General mediante memorando N° 220226000015313 del 7
de abril de 2022 reporto los vehiculos de propiedad de la Entidad con corte al 31

de marzo de 2022 y los conductores asignados, asi:

PLACA/ MARCA / LINEA/ IDENTIFICACION TIPO DE
MATRICULA MODELO CONDUCTOR VINCULACION

OKZ732 Toyota / Fortuner / 2017 FIEERB66 Planta

0OJK039 Toyota / Hilux / 2008 251 Contratista

Fuente: Secretaria General.

Ademas, agrego: “En la planta de personal de la ADR se nombro en el mes de
enero de 2018 mediante Resolucion 0004 de 2 de enero al sefior (...) como
Técnico Asistencial Grado 12 quien desempefia las labores de conductor de la
Presidencia de la ADR. El 5 de enero de 2022 se suscribio el Contrato de
Prestacion de Servicios No. 0032022 mediante el cual se contrato al sefior (...)

para cumplir con el objeto contractual: Prestar los servicios de apoyo a la gestion
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relacionados con la conduccioén del vehiculo, para el servicio de transporte de la

Agencia de Desarrollo Rural hasta el 31 de diciembre de 2022”

Pago de Comparendos. “El 17 de diciembre de 2021 el conductor (...) recibio el
comparendo No. 11001000000032569300, Infraccion: D06 - Adelantar a otro
vehiculo en berma, tunel, puente, curva, pasos a nivel y cruces no regulados o al
aproximarse a la cima de una cuesta o donde la sefial de transito correspondiente
lo indique, por el valor de $ 895.000, que a la fecha no ha sido cancelado por el

conductor.”

La declaracién anterior se corroboro al realizar las consultas correspondientes de
los vehiculos de la entidad, evidenciando que el conductor del vehiculo tiene
actualmente dos comparendos, uno de ellos esta asociado al de placas OJK039
de propiedad de la ADR, por lo cual se recomienda instruirlo para que realice el

pago de los comparendos a su nhombre

Lineamientos para el uso de vehiculos. Respecto a las actividades de control
realizadas por la Secretaria General para la administracion y monitoreo de todo
el equipo de transporte (tanto propio como contratado) de tal manera que la
Entidad cuente con la informacion necesaria para poder concluir sobre lo
adecuado de su uso y se pueda garantizar que se hace de manera exclusiva y
precisa para atender las necesidades de la Entidad, se indico: “Sobre los
vehiculos de propiedad de la ADR, como ya se informé previamente, uno esta
asignado a la Presidencia y otro a la Secretaria General dependencias que
efectuan el uso de acuerdo a las necesidades misionales de las mismas. Con el
fin de efectuar el monitoreo, la Secretaria General se encuentra adelantando el

proceso de contratacion del servicio de GPS.

Al respecto de lo citado, sin perjuicio de la afirmacién de la Secretaria General,
esta Oficina de Control Interno no obtuvo soportes del monitoreo que se efectua

a los vehiculos asignados a la ADR.
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Aunado a lo anterior, también se indic6: “Dado que los lineamientos
correspondientes a los gastos de vehiculos dispuestos en la Circular 81 de 2019
fueron derogados por la Circular 035 de 2020, durante el periodo a evaluar no se

emitieron directrices relacionadas con el uso de vehiculos.”
Recomendacidn(es)

» Fortalecer las actividades de control y monitoreo sobre los itinerarios de los
vehiculos de la ADR y de los que se lleguen a contratar, de tal manera que la
Entidad cuente con la informacién necesaria para poder concluir sobre lo
adecuado de su uso y se pueda garantizar que se hace de manera exclusiva
y precisa para atender las necesidades de la Entidad y segun los parametros

normativos.

3.6. MEJORAS SOBRE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

TRIMESTRE | TRIMESTRE | VARIACION  VARIACION

CODIGO | DESCRIPCION 2022 2021 ABSOLUTA (%)

511115 Mantenimiento $ 1.286.540.021 $1.076.489.337 $ 210.050.684 20%

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion De acuerdo con el analisis de la Oficina de Control Interno, el
incremento corresponde a la ejecucion de obras del contrato 497 de OR
CONSTRUCCIONES en el mes de enero y febrero del primer trimestre de 2022.

Respecto a esta partida, la Secretaria General, mediante memorando
20226000015313 del 7 de abril de 2022 indicé que: “En el primer trimestre no se
realizaron mejoras a los bienes inmuebles de la Agencia, debido a que el proyecto
de Inversion para Sedes no esta aun vigente, ya que estamos a la espera que el
DNP apruebe dicho Proyecto. En febrero y marzo se formul6 el proyecto para
mejorar la cadena de valor, atendiendo las recomendaciones del DNP y asi mismo
se les dio respuesta a 5 observaciones realizadas por dicha Entidad, lo que
permitio el levantamiento del previo concepto. (...)
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Teniendo en cuenta la informacién anterior, actualmente no se cuenta con
contrato de obra civil y por tal motivo no se ha pagado durante el primer trimestre
mantenimiento a bienes inmuebles de las sedes administrativas donde funciona

la Agencia de Desarrollo

“En cuanto a los bienes inmuebles no hay alguno innecesario, debido a que son

necesarios para la atencioén a los usuarios en las diferentes ciudades.

De acuerdo con el Decreto 418 del 07 de marzo de 2016 "Por el cual se establece
la planta de personal de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR y se dictan otras
disposiciones" para el desarrollo de las funciones propias de la Agencia,
establecio dentro de la planta de personal trece (13) cargos de Director Técnico
de Agencia, razén por la cual mediante el Acuerdo No. 006 del 2016, el Consejo
Directivo de la ADR determind el numero, ubicacion y sede de las Unidades
Técnicas Territoriales de acuerdo con las necesidades del servicio y la
disponibilidad presupuestal” en cumplimiento del numeral 9° del articulo 9° del
Decreto 2364 de 2015

Finalmente, la Oficina de Control Interno corroboré en el Sistema Electronico de
Contratacién Publica - SECOP | y II, asi como la informacién suministrada por la
Vicepresidencia de Gestion Contractual mediante correo electrénico del 13 de
abril de 2022 la inexistencia de procesos cuyo objeto fuera adquisicion y

mantenimiento de inmuebles.
3.7. INVENTARIO Y ADQUISICION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Respecto a esta partida, mediante correo del 5 de abril, la Secretaria General
manifestd: “Durante el primer trimestre del 2022 no se han registrado activos
adquiridos por la ADR, de igual manera no es posible compartir la base de datos
dada por el aplicativo de APOTEOSYS toda vez que se ha gestionado la
actualizacion de este sistema ya que este no cuenta con las versiones que se

requieren para lograr las verificaciones correspondientes y al realizarla presenta
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errores, vale la pena aclarar que la actualizacion comenzoé el 29 de marzo del
2022 e ira hasta el 29 de abril de 2022.”

En virtud de lo anterior, esta Oficina de Control Interno no pudo corroborar la
afirmacion efectuada por el contratista responsable de la administracién de

activos fijos, configurandose una limitacion en el alcance.

Asi mismo, la Secretaria General informo: “En relacion con los bienes inmuebles,
no se han presentado novedades sobre el tema y no se han reportado la

adquisicion por parte de las demas areas de la ADR’.

3.8. CAMBIO DE SEDE

TRIMESTRE TRIMESTRE VARIACION VARIACIO

CODIGO  DESCRIPCION " 5022 12021 ABSOLUTA N (%)

511118 Arendamiento o009 4140044  $650.712.141  -§ 391.263.097 -60%
operativo

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion: De acuerdo al analisis efectuado por esta Oficina de Control
Interno, se identificd que la variacién corresponde a la terminacion del contrato N°
5692020 con el contratista SITUANDO S.A.S, de objeto "Contratar el
arrendamiento de un inmueble en la ciudad de Bogota D.C., para el uso de la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y de la Agencia Nacional de Tierras (ANT). "
por un valor de $ 1.155.038.665 que culmino el dia 26 de abril de 2021.

A través del memorando N° 20226000015313 del 7 de abril de 2022, la Secretaria
General inform&: “Durante el primer trimestre de 2022 no se realizé ningun cambio
de sede”, afirmacion corroborada por la Oficina de Control Interno a través de la
revision de la informaciéon suministrada por la Vicepresidencia de Gestion
Contractual mediante correo electronico del 13 de abril de 2022 de la contratacion
adelantada durante el primer trimestre de 2022, asi mismo, se verificd en las
plataformas SECOP | y Il que la Entidad no adelanté contrataciones que
implicaran cambios de sede.
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3.9. ESQUEMA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA

TRIMESTRE TRIMESTRE VARIACION VARIACION

CODIGO | DESCRIPCION 12022 12021 ABSOLUTA (%)

Vigilancia y
seguridad
Fuente: SIIF Nacion.

511113 $ 341.479.070 $ 535.183.247 -$ 193.704.177 -36%

Justificacion: De acuerdo con el andlisis de la Oficina de Control Interno, la
disminucién en la vigilancia en el primer trimestre de 2022 corresponde a que en
esta vigencia no se cuenta con el contrato de SEGURIDAD NAPOLES LIMITADA

que se tenia anteriormente.

La Secretaria General mediante memorando N° 20226000015313 del 7 de abril
de 2022, indic6: “(...) la Dra. Ana Cristina Moreno Palacios manifesto a la
Secretaria General que no requeria esquema de seguridad por lo cual no se
suscribié un nuevo convenio”. En este sentido, agregd que: "(...) no es posible

generar el pago de horas extras”.
4. PAGOS CONCILIACIONES JUDICIALES

El articulo 2.8.4.8.1 “Pagos conciliaciones judiciales” del Decreto 1068 de 2015,
senala: "Los apoderados de los 6rganos publicos deberan garantizar que los pagos de
las conciliaciones judiciales, las transacciones y todas las soluciones alternativas de
conflictos sean oportunos, con el fin de evitar gastos adicionales para el Tesoro
Publico”. Al respecto, mediante correo electrénico del 18 de abril de 2022, la Oficina
Juridica informo: “(...) me permito informarle que, durante el primer trimestre de 2022
la entidad no realiz6 pagos por concepto de conciliaciones judiciales o soluciones

alternativas de conflictos”.
Notas:

1. La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacion efectuada versa en

informacion suministrada por Secretaria General (Direccidon Administrativa y
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Financiera y Direccion de Talento Humano), Vicepresidencia de Gestion

Contractual, Oficina de Comunicaciones y Oficina Juridica, a través de solicitudes
y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance no

pretende corroborar la precision de la informacion y su origen.

2. La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es
discrecional de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), no
obstante, se insta a la consideracion de las “Recomendaciones” para los planes de

mejoramiento a que haya lugar.

Bogota D.C., 29 de abril de 2022.

o

WILSON GIOVANNY PAT_g,NO"éUAREZ
Jefe Oficina de Control Interno
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