AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
Oficina de Control Interno
N° INFORME: OCI-2022-010

DENOMINACION DEL TRABAJO: Auditoria Interna “Inventario de Distritos de

Adecuacion de Tierras (universo, clasificacion, tipologia y estado actual)’
DESTINATARIOS:'
= Ana Cristina Moreno Palacios, Presidente.

= Victor Manuel Mondragon Maca, Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion

(Delegado de Presidencia - Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno).
= Cesar Augusto Castafo Jaramillo, Secretario General.
= Dinorah Patricia Abadia Murillo, Vicepresidente de Proyectos.
= Héctor Fabio Cordero Hoyos, Vicepresidente de Integracion Productiva
= Felipe Enrique Guerra Olivella, Jefe de la Oficina de Planeacion.
= John Fredy Toro Gonzalez, Vicepresidente de Gestion Contractual.
EMITIDO POR: Wilson Giovanny Patifio Suarez, Jefe Oficina de Control Interno.

AUDITOR (ES):  Carlos Eduardo Buitrago Cano, Contratista.
Angela Maria Garcia Patifio, Contratista.

Richard Antonio Rangel Vergel, Contratista.

1Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Pardgrafo 1° (modificado mediante el Articulo 1 del Decreto 338 de 2019) “Los informes
de auditoria, seguimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control Interno] tendrdn como destinatario principal el
representante legal de la Entidad y el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno y/o Comité de Auditoria y/o Junta
Directiva (...)”
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OBJETIVO(S): Obtener evidencia valida y suficiente sobre la integridad y existencia de
los Distritos de Adecuaciéon de Tierras administrados por cuenta propia o por las
Asociaciones de Usuarios, verificando su gestion a nivel operativo y documental en la

Agencia de Desarrollo Rural - ADR.

ALCANCE: EIl alcance establecido para la realizacién de este trabajo comprendié la
evaluacion de los controles internos relacionados con el objetivo propuesto,

considerando:

La inclusion en portafolio de adecuacion de tierras e identificacion y priorizacion de la

intervencion para la adecuacion de los distritos.
= El aval de propuesta del Plan Operativo de Intervencién de Adecuacion de Tierras.

= Larevision de solicitud y documentos para el tramite ante el MADR del reconocimiento

e inscripcion de las asociaciones de usuarios de los distritos de adecuacion de tierras.

= La administracion, operacion, conservacion, asesoria y acompafamiento a los
distritos de riego de propiedad de la ADR, para prestar el servicio publico de

adecuacion de tierras.
Periodo Auditado: Enero de 2021 a febrero de 2022.

Nota: El establecimiento de este periodo no limitaba la facultad de la Oficina de Control
Interno para pronunciarse sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de riesgo

o materialidad, deban ser revelados.

DECLARACION: Esta auditoria fue realizada con base en el andlisis de diferentes
muestras aleatorias seleccionadas por los auditores a cargo de la realizacion del trabajo.
Una consecuencia de esto es la presencia del riesgo de muestreo, es decir, el riesgo de
que la conclusion basada en la muestra analizada no coincida con la conclusion a que se
habria llegado en caso de haber examinado todos los elementos que componen la

poblacion.
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CRITERIOS: Para la realizacion de este trabajo se consideraron como principales

criterios, los siguientes:

Decreto 2364 de 2015 (...) se crea la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, (...)"

» Ley 41 de 1993 "Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se

establecen sus funciones".

= Manual de Normas Técnicas Basicas para la realizacién de Proyectos de Adecuacion
de Tierras, emitido por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA.
(Actualizacién 2015).

=  Documento CONPES 3926 "Politica de Adecuacion de Tierras 2018 - 2038".

= Procedimientos: Conformacién, legalizacién y certificacion de asociaciones de
usuarios de proyectos y distritos de adecuacién de tierras. (PR-ADT-002); Inversion
en Proyectos y Distritos de Adecuacion de Tierras. (PR-ADT-003); Administracion,
Operacion y Conservacion de los Distritos de Adecuacion de Tierras. (PR-ADT-004);
Control y Supervision a la Administracién, Operacion y Conservacién de Distritos de
Adecuacion de Tierras propiedad del Estado, entregados a las Asociaciones de
Usuarios y/o Operadores. (PR-ADT-005).

= Demas normatividad aplicable.

LIMITACIONES EN EL ALCANCE: Durante la etapa de ejecucién de los procedimientos
de auditoria, esta Oficina de Control Interno solicitd una muestra de 22 expedientes de
Distritos de Adecuacién de Tierras a la Direccion de Adecuacion de Tierras y al area de
Gestion Documental. Como resultado, la primera entregd 4 expedientes,
correspondientes a informacion de Asociaciones de Usuarios, quedando pendientes los
Distritos. Por su parte, el area de Gestion Documental entregé informacion fuera del plazo
maximo fijado (28 de marzo de 2022), es decir, el 1 de abril de 2022, por lo que no fue

factible realizar la validacion del contenido allegado.
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De otra parte, esta Oficina de Control Interno realizé procedimiento de confirmacion de

informacion sobre Distritos de Adecuacion de Tierras con 30 Departamentos del Pais,
sobre el cual no obtuvo el 100% de las respuestas, aunado a que las Gobernaciones
cuentan con tiempos reglamentados por ley para responder las solicitudes de
informacion, por lo que al cierre de este informe no fue factible concluir sobre el cruce de
informacion desde una fuente externa y las bases de datos de la ADR respecto a Distritos
de Adecuacién de Tierras. No obstante, cuando se consolide la totalidad de respuestas
y, si se identifica alguna situacién anémala o particular que requiera tratamiento o
revelacion, se dara alcance complementario a este informe para abordar las situaciones

derivadas de la conclusion del procedimiento.

RESUMEN EJECUTIVO: Como resultado de la evaluacion practicada, se identificaron
oportunidades de mejoramiento relacionadas con los siguientes topicos:

1. Deficiencias en la aplicacién del Documento CONPES 3926 - Politica de Adecuacién
de Tierras 2018 — 2038, debido a deficiencias en el contenido de los expedientes de
los Distritos de Adecuacioén de Tierras, la inoportunidad en la implementacién y puesta
en marcha del Sistema de Informacién de Adecuacion de Tierras SI-ADT y aprobacion
de su arquitectura, asi como en el disefio y puesta en ejecucion del Programa de

Fortalecimiento y Acompafnamiento para Asociaciones de Usuarios.

2. Falta de planeacion de trabajos y visitas en campo para el Diagnéstico del estado e
intervenciones a los Distritos de Adecuacion de Tierras e Inconsistencias en la
exactitud de las inversiones realizadas, dada la falta de establecimiento de actividades
para desarrollar en los Distritos de Pequena Escala, la inobservancia de visitas en la
vigencia 2021 a Distritos de pequefa escala y la inexactitud de la informacién sobre
inversiones en los Distritos de Adecuacion de Tierras entre Direccion de Adecuacién

de Tierras y Secretaria General — Direccion Administrativa y Financiera.
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RIESGOS IDENTIFICADOS EN LA AUDITORIA

A CUBIERTO EN
DESCRIPCION LA AUDITORIA
Incluidos en el Mapa de Riesgos de Gestion
Pérdida de la informacioén relacionada con el servicio publico de adecuacion
) , SI
de tierras ejecutado por la ADR.
Incluidos en el Mapa de Riesgos de Corrupcion
Priorizar las intervenciones de adecuacion de tierras para favorecer intereses S|

propios o de un tercero
Identificados por la Oficina de Control Interno

Posibilidad de afectacion econdmica por pérdida de recursos debido a
inversiones en Obras en distritos de Adecuacion de Tierras inhabilitados Sl
/inoperantes/Inviables

Posibilidad de afectacién a la imagen institucional por quejas o reclamos de
usuarios o Asociaciones de Usuarios de Distritos de Adecuacion de Tierras
por una inexistente o inadecuada priorizacion de los Distritos de Adecuacién
de Tierras que deben ser objeto de intervencion e inversion

Si

Posibilidad de afectacién reputacional de la ADR en virtud de denuncias,
quejas o reclamos de Asociaciones de Usuarios o sus miembros, por falta de
acompanamiento en la gestion de Distritos de Adecuacion de Tierras Sl
(inventario, manejo de bases de datos, expedientes, etc.) para administrar
los recursos e inversiones.
FORTALEZAS: En la ejecucion del trabajo, la Oficina de Control Interno observé que los
siguientes aspectos configuran situaciones a destacar dentro de la gestion relacionada

con inventario de Distritos de Adecuacion de Tierras:

= Sin perjuicio de la oportunidad y falta de aprobacién indicados en el Hallazgo No.1, la
ADR se encuentra en la implementaciéon del Aplicativo SI-ADT, conforme a la

arquitectura y los términos senalados ene | CONPES 3926.

= La cantidad de los Distritos de Adecuacién de Tierras a cargo de la ADR por cuenta
propia o entregados a Asociaciones de Usuarios (82), de pequefia, mediana y gran
escala, es coincidente con los registros que se tienen de subrogacion de INCODER

y los nuevos distritos construidos.
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HALLAZGOS:

Nota. La informacion detallada de las situaciones que se describen a continuacion, se
suministro al personal perteneciente a la unidad auditada en cada reporte de hallazgo
(formato F-EVI-013) que fue suscrito por ésta y la Oficina de Control Interno; ademas,
dicho detalle se encuentra registrado en los papeles de trabajo elaborados por el auditor
que practico las pruebas, los cuales son custodiados por la Oficina de Control Interno;
estos documentos se encuentran disponibles para consulta de las partes interesadas,

previa solicitud formal de los mismos al Jefe de la Oficina de Control Interno.

HALLAZGO N° 1. Deficiencias en la aplicacion del Documento CONPES 3926 -
Politica de Adecuacion de Tierras 2018 — 2038

Con base al alcance de la auditoria “Inventario de Distritos de Adecuacion de Tierras
(universo, clasificacion, tipologia y estado actual)”, esta Oficina de Control Interno realizo
la inspeccion del documento CONPES 3926 “Politica de Adecuacion de Tierras 2018-
2038” del 23 mayo de 2018 respecto a las siguientes lineas de accion a cargo de la

Agencia de Desarrollo Rural — ADR:

e 1.1. Diagnédstico de los distritos de primera generacion: “La ADR adelantara
un diagnostico de los distritos existentes de ADT con el objeto de determinar su
estado fisico, operacional, productivo, ambiental y organizacional, asi como la
cobertura exacta en términos de area y usuarios beneficiados. De esta manera se
podra generar un expediente por cada distrito, sujeto a posterior actualizacion en
el marco de la linea de accion 1.3, para facilitar su seguimiento y evaluacion. La
ADR adelantara un diagnoéstico que debera, como minimo, dar cuenta de la
situacion fisica, financiera, administrativa y operativa de los distritos; la
identificacion de los usuarios, la situacion predial, los limites oficiales de los
distritos, sus actividades productivas y los sistemas de riego utilizados; los
caudales captados, permisos ambientales y concesiones de agua, asi como de

iniciativas de nuevos proyectos productivos. Posteriormente, la ADR creara un
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expediente para cada distrito, que en conjunto seran integrados al Sistema de

Informacion de Adecuacion de Tierras (SI-ADT) (...)".

e 1.3. Implementacién del Sistema de Informacion de Adecuacidén de Tierras:
“Estos procesos [estandarizados de recoleccion, analisis, procesamiento,

sistematizacién, divulgacion y actualizacion de datos] deberan ser consignados en

un documento técnico que la ADR debera elaborar y tener como quia para el

disefio y puesta en marcha de un Sistema de Informacion de ADT (SI-ADT), el cual

debera tener interoperabilidad con otros sistemas de informacion” (énfasis y
Ssubrayado fuera de texto). En tal sentido, la ADR disenara, implementara y
administrara el SI-ADT, que contara como minimo con tres modulos diferentes.
(...).Una vez disenado, se presentara al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para su aprobacion. (...).El SI-ADT debera tener todos sus modulos en

funcionamiento en 2021”.

e 3.12. Programa de fortalecimiento y acompanamiento para las asociaciones
de usuarios: “La ADR formulara un programa de capacitacion, asistencia técnica
y acomparnamiento a las asociaciones de usuarios, orientado a asegurar una
prestacion optima del servicio de ADT por medio del fortalecimiento de las
capacidades parala AOC de los distritos. El programa se planificara para que entre
en operacion a partir del afio 2019 (...). Adicionalmente, el programa establecera
un servicio de asistencia técnica permanente, administrado por la ADR, donde los
usuarios y las asociaciones podran recibir orientacion general respecto al manejo,

operacion y conservacion de los distritos”.

De esta manera, procedié a corroborar los avances respecto de cada una de dichas

lineas de accidn. Como resultado, identificd, en el mismo orden, lo siguiente:
1. Deficiencia en el contenido de los expedientes.

Esta Oficina de Control Interno solicitd una muestra de 22 expedientes de Distritos de

Adecuacion de Tierras de Pequefia Escala (en virtud de que los de mediana y gran escala
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ya han sido evaluados en vigencias anteriores). La Direccion de Adecuacién de Tierras

entregd cuatro (4) expedientes (18,1% de la muestra) referidos a las Asociaciones de

Usuarios de los Distritos relacionados, cuyo contenido se describe enseguida y que da

cuenta de la trazabilidad de las actuaciones desde la mas antigua hasta la mas reciente

(se indican fechas). Los dieciocho (18) expedientes de Asociaciones de Usuarios

restantes no fueron suministrados por dicha area ni por Gestion Documental. Asi mismo,

no es posible establecer si existen expedientes relacionados a los Distritos propiamente

dichos. En cualquier caso, se configuré una limitacién en el alcance sobre el total a

evaluar:

DISTRITO DE
ADECUACION
DE TIERRAS

OTRA BANDA

AGUA
BLANCA

ASOCIACION DE

USUARIOS

ASOTRABANDA

ASOAGUA
BLANCA

F-EVI-016 (Version 3)

REGISTRO
INICIAL/FINAL

Registro Inicial
3-mar-2006

Registro Final
May-2017

Registro Inicial
25-jun-2018

Registro Final
6-jul-2018

CONTENIDO

* Formato Liquidacion de
Cuota de recuperacion
3/03/2006

*Acta fecha 05/2017 -
Diagndstico Técnico,
Organizacional, Financiero
y Productivo.

* Control de registro
*Acta de Comité
25/06/2018 -Visita al
Distrito de Riego de
pequena escala
(Condiciones actuales).
*Acta de Comité
26/06/2018 Visita al Distrito
de Riego de pequefia
escala (Condiciones
actuales)

*F-ADT-026

OBSERVACIONES

Se identificaron las

siguientes deficiencias:

¢ No hay control de registro

e Expediente inicia con folio
No.25, dando cuenta que
esta incompleto.

¢ El acta evidenciada no
tiene firmas de asistentes
y el campo de fecha sin
diligenciar.

¢ Hojas en blanco.

Se identificaron las

siguientes deficiencias:

¢ El Control de Registro
sefiala en el campo
“Nombre de Documento”
registros que no
concuerdan con el
contenido del expediente
(dice hacer referencia a
“Distrito de Riego Coco y
Loma de Caballo”®, a pesar
de estar titulado como
“Distrito Agua Blanca”

e Formato F-ADT-026 sin
evidencia de aprobacion
(firma) de responsable de
diligenciamiento.

e Ordenacion de los folios
inconsistente.
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DISTRITO DE
ADECUACION ASOCIACIONDE  REGISTRO CONTENIDO OBSERVACIONES
A o USUARIOS INICIAL/FINAL

* Control de registro
*Solicitud de Certificado de
Existencia y
Representacion Legal
*Convocatoria Asamblea
Extraordinaria de usuarios
*Certificacion Fiscal
*Antecedentes
Procuraduria- Contraloria
* Acta No 2 22/03/2017
*Registro General de
Registro Inicial  Usuarios
14-Nov-2017 *Oficio ADR Respuesta
TORCOROMA ASOTORCOROMA Solicitud de certificacion de Sin novedades
Registro Final Existencia y
22-jul-2019 Representacién Legal
* Oficio ADR-
Rehabilitacion Distrito de
Riego
*Oficio de Maria Eugenia
Ramirez- Solicitud permiso
para cambiar tuberia
* Carta de compromiso-
Maria Eugenia Ramirez
*Certificaciéon ADR
* Documento incompleto
del proyecto
Registro Inicial * Control de registro
20-jun-2018 *Acta de Comité
EL PORVENIR ASOPORVENIR 20/06/2018- Visita
Registro Final diagndstico, estado actual
6-jul-2018 *F-ADT-026

Formato F-ADT-026 sin
firma

En este orden de ideas, se observé la falta de un esquema o criterio de ordenacion en el
contenido de los archivos con la informacion minima contemplada en la linea de accién
1.1. Diagnostico de los distritos de primera generacion. (...) la ADR creara un expediente
para cada distrito la informacion, que en conjunto seran integrados al Sistema de
Informacién de Adecuacion de Tierras (SI-ADT), y desviacion frente a lo indicado en el
procedimiento PR-ADT-004 V5 numeral 5.3. GESTION Y ALMACENAMIENTO DE LA
INFORMACION “La informacién generada durante la implementacién del presente
procedimiento, por todos los actores (nivel central y territorial) involucrados en el
desarrollo de las actividades del mismo, especialmente los registros indicados en el

numeral No 5, sobre el desarrollo, deben ser almacenados y conservados en el
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repositorio de informacion del Proceso del Servicio Publico de Adecuacion de Tierras
creado por la Direccion de Adecuacion de Tierras en la herramienta SharePoint en la
Nube o en la herramienta que disponga la Oficina de Tecnologias de la informacion de la

Agencia para tal fin.”

2. Inoportunidad en la implementaciéon y puesta en marcha del Sistema de

Informacion de Adecuacién de Tierras (SI-ADT) y aprobacién de su arquitectura.

Segun la linea de accion 1.3 citada en la introduccidn de este reporte, la implementacion
del aplicativo “Sistema de Informacién de Adecuacion de Tierras (SI-ADT)” con sus
modulos en funcionamiento debia efectuarse a mas tardar en el afio 2021. No obstante,
esta Oficina de Control Interno inspeccioné el Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacion — PETI del periodo 2019-2022, cargado en la pagina Web de la ADR, con el
fin de verificar si el aplicativo estaba considerado dentro de los proyectos a realizar,
identificando su inclusién en la ficha de proyecto PRY-08, en la cual se observé que el
tiempo aproximado de implementacion era de 10 meses, motivo por el cual se indagd con
la Oficina de Tecnologia de Informacion - OTI la fecha de inicio y el grado de avance
correspondiente. Como resultado, se allego respuesta por correo electronico del 25 de
marzo de 2022 con sus soportes, donde se confirmd que se encontraba en ejecucion, e
inicié en el mes de febrero 2022, lo cual denota inoportunidad en el cumplimiento del

limite precitado.

De otra parte, la linea de accién en comento también establece que, para la entrada en
funcionamiento del aplicativo, debia contarse con un documento técnico que sirviera de
guia y puesta en marcha, para lo cual fue aportado el archivo denominado “Sistema de
Informacion de Adecuacion de Tierras SI-ADT Documento de Arquitectura de Solucion’,
preparado en diciembre de 2021. Frente a su cadena de elaboracién, revision y
aprobacion, se identifico error en ésta ultima fecha, pues figura como 13 de mayo de
2021, cuando el documento fue elaborado el 10 de diciembre y revisado el 16 de
diciembre de 2021. De cualquier modo, en correo del 31 de marzo de 2022, la OTl informé

a esta Oficina de Control Interno que mediante el Oficio con radicado
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N0.20212400047473 del 17 de diciembre de 2021, la ADR remiti6 a la Oficina de
Tecnologias de la Informacién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el
documento aludido para la aprobacion correspondiente, a fin de que la OTI de la ADR
continie con la identificacion de los requerimientos técnicos para el sistema, su
arquitectura y el desarrollo de los moédulos, no obstante, a la fecha de emision de este
reporte, no se habia obtenido respuesta. Esto denota que no se procedié en el orden de
aprobacioén establecido en el documento CONPES para continuar con la implementacion
del aplicativo.

3. Inoportunidad en diseio e implementacion de Programa de Fortalecimiento y

acompanamiento para las Asociaciones de Usuarios.

Frente a la verificacion de la Linea de Accién 3.12, la Direccion de Adecuacién de Tierras
adjunté el documento “Programa de fortalecimiento y acompafiamiento para las
asociaciones de usuarios para Asociaciones de usuarios de Distritos de Adecuacion de
Tierras —PFA ASODAT” que data de diciembre de 2021, es decir, dos afios posteriores a
la fecha esperada de su puesta en operacion segun los términos del documento CONPES
3926, es decir, afo 2019. Sin perjuicio de esto, el area informd en su respuesta del 25 de
marzo de 2022 al requerimiento de esta Oficina de Control Interno que: “(...) la Direccion
de Adecuacion de Tierras trabajo en conjunto con la Direccion de Participacion,
Asociatividad y Asistencia Técnica un documento que esta en revision y posterior
aprobacion (...)” (negrita fuera de texto). Asi las cosas, se concluye razonablemente que

el programa no se esta ejecutando conforme a su disefio.

Independientemente de lo informado, se analizé el contenido del Programa y se
identificaron oportunidades de mejora para su ajuste o fortalecimiento, tales como: la
conformaciéon en el nivel central y territorial (UTT’s) de los equipos de trabajo
multidisciplinarios que brindaran asistencia técnica a los usuarios y asociaciones, asi
como los costos asociados y posible replanteamiento de los talleres y tematicas, dado
que en las visitas efectuadas no se impartieron, segun revision de las comisiones

registradas en el aplicativo ULISES.
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CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

» Falta de articulacion y Pérdida de la informacion = Incumplimiento de las metas de
comunicacion entre las relacionada con el servicio publico Gobierno instrumentadas
areas de Vicepresidencia de adecuacion de tierras ejecutado mediante el CONPES
de Integracion Productiva — por la ADR.
Direccién de Adecuacioén de
Tierras, Secretaria General
- OTI y Gestion
Documental.

= Posibles quejas o reclamos de las
comunidades y Asociaciones de
Usuarios por falta de
acompafamiento en los temas de
Adecuacion de Tierras.

= Desconocimiento ylo
inadecuada aplicacion de la
gestion documental.

= Dificultades para establecer la
situacion actual de los Distritos de
Adecuacién de Tierras de cara a la
= Falta de seguimiento en la informacién que por transparencia
implementacion de las deben tener los ciudadanos.
Politicas Adecuacion de
Tierras 2018-2038
establecidas en el
documento CONPES 3926.
Recomendacidén(es): En virtud de las observaciones de este reporte, esta Oficina de

Control Interno recomienda que:

= Se realice, de manera conjunta, un plan de trabajo entre la Vicepresidencia de
Integracion Productiva y la Secretaria General, con el fin de establecer en un
cronograma de actividades, las responsabilidades que le asisten a cada area, segun
las funciones del Decreto 2364 de 2015 y aquellas que procedimentalmente se
encuentran establecidas en cada area. Finalmente, se debe propender porque el
manejo de los expedientes sea uniforme, que tenga una estructura definida y que sea
verificado por los estamentos pertinentes, siempre considerando quién es el
responsable de hacer las actualizaciones correspondientes y monitoreando su
cumplimiento. Este esquema debera ser debidamente consensuado, para evitar

desviaciones en la ejecucién de las labores.

= La Direccion de Adecuacion de Tierras realice una revision de los expedientes con los
que cuenta actualmente respecto a los Distritos de Adecuacion de Tierras, y que
disefie las carpetas de aquellos que aun no cuenten con esquema documental. En
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cualquier caso, una vez se tenga la ordenacién de los expedientes, en necesario
empalmar el resultado con las TRD (Tablas de Retencién Documental) y vincular en
el ejercicio al area de Gestibn Documental para la asesoria y asignacion de las
responsabilidades del caso.

= Finalmente, la Direccion de Adecuacién de Tierras analice la pertinencia de la
creacion de un grupo especifico al interior que se encargue de monitorear y apalancar
la ejecucion de las actividades y consecucion de las metas de las que trata el
documento CONPES 3926. Para lograrlo, se sugiere disefar un cronograma de
trabajo para que se pueda hacer su seguimiento, y documentar las desviaciones del
caso, si llegaran a presentarse. Se recomienda priorizar las actividades que se
encuentran vencidas (programa de fortalecimiento y puesta en marcha del aplicativo),
y apalancar la obtencion de las aprobaciones en curso (caso de la Oficina de

Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural)
Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente.
Justificacion:

En relacion con el suministro de los expedientes de las asociaciones de usuarios que se
relacionan en el siguiente cuadro, se reitera que el area de Gestion Documental es la
competente para archivo, conservacion y remision de las carpetas solicitadas, conforme
en su momento se le precisé al equipo auditor. Los documentos aportados por la
Direccion de Adecuacién de Tierras son documentos de trabajo que se tienen para
consulta y apoyo, y que en algun momento por las solicitudes externas o en ejercicio

propio de las actividades de la direccion, han sido gestionadas.

Como se advierte del Decreto 2364 de 2015, la DAT no tiene obligacion especifica
respecto de la creacion, custodia y conservaciéon de expedientes. En ese orden de ideas,
no era la DAT-VIP la fuente oficial del suministro de los expedientes solicitados por el
equipo auditor, por ende, no podemos plantear una respuesta de mayor fondo y contenido
frente a lo observado, como quiera que, se insiste, no somos los competentes. Sin
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embargo, quedamos atentos a lo que se pueda determinar el cierre de la auditoria, para

efectos de atender cualquier apoyo en las acciones de mejora que pudieran generarse

sobre el particular.

En relacion con el cumplimiento de la linea de accion No 1.3 Implementacion del Sistema
de Informacion de Adecuacion de Tierras de CONPES No 3926 de 2018, se informa que
dicha labor esta en cabeza de la Oficina de Tecnologias de la Informacion conforme se
le comunicé al equipo auditor; ademas, se reitera, que desde la Direccién de Adecuacion
de Tierras se ha proporcionado toda la informacion técnica requerida por la OTI de la
ADR, para dar cumplimiento a dicha obligacién. En tal sentido, seguiremos prestos a
suministrar la informacion técnica que sea requerida por el area que tiene a cargo el

proceso.

Sobre la observacién, relacionada con el Programa de Capacitacion, Asistencia Técnica
y acompanamiento a las Asociaciones de Usuario, que si es de competencia de la DAT
en asocio con otras dependencias, se reitera que a la fecha se cuenta con el programa
estructurado para ser aprobado. Sin embargo, como quiera que en el mencionado
CONPES no se establece dicho procedimiento de aprobacién, se solicitara a la oficina de
planeacion de la ADR, lineamientos sobre el particular, en virtud de lo anterior, se acepta
de manera parcial la observacion, en el entendido que a la fecha dicho programa no ha

sido aprobado.

Si bien no se cuenta con un programa formalizado, es preciso advertir que las
asociaciones de usuarios de los DAT, tienen acompanamiento permanente -en tiempo y
oportunidad- por parte la ADR, de acuerdo a las necesidades planteadas por cada una

de las mismas.
Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

Falta de seguimiento en la implementacion de las Politicas Adecuacién de Tierras 2018-
2038 establecidas en el documento CONPES 3926.
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TIPO DE RESPON FECHA FECHA
ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL

Plan de Mejoramiento:

ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S)

Solicitar a la Oficina de Planeacion
de la ADR, directrices sobre el
procedimiento de aprobacion del
Programa de fortalecimiento de
asociaciones de usuarios de distritos
de adecuacion de tierras, en virtud
del CONPES 3926 de 2018.

Un (1) oficio o Correctiva Equipo Humano

comunicacion VIP - DAT 18/04/2022  31/05/2022

Programa de
fortalecimiento

. . de asociaciones
Una vez se cuenta con la directriz .
de usuarios de

correspondiente, se adelantaran las distritos de Correctiva Equipo Humano

acciones administrativas para su o VIP - DAT
. adecuacion de
aprobacion

tierras, en virtud
del CONPES
3926 de 2018

Nota: La relacion detallada del equipo humano de la Vicepresidencia de Integracién Productiva (VIP) - Direccion de Adecuacién de
Tierras responsable de cada accion propuesta se encuentra registrada en los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

18/04/2022  30/09/2022

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

En atencion a las situaciones expuestas por los responsables del proceso auditado, la

Oficina de Control Interno concluye lo siguiente:

Frente a la afirmacion de que la VIP-DAT no es la competente a la luz de los términos del
Decreto 2364 de 2015 para la creacidn, custodia y conservacion de expedientes y que
no es fuente oficial de su suministro, no se considera procedente la justificacion, en el
entendido de que la Direccion de Adecuacion de Tierras es el area misional productora
de la informacion referida a la gestion de los Distritos de Adecuacion de Tierras, lo cual
es corroborado por los términos de la linea de accion 1.1. — Diagnéstico de los Distritos
de Primera Generacion del CONPES 3926, que sefiala: “La ADR adelantara un

diagnéstico de los distritos existentes de ADT (...). De esta manera se podra generar un

expediente por cada distrito, sujeto a posterior actualizacion en el marco de la linea de

accion 1.3, para facilitar su seguimiento y evaluacion. (...)la ADR creara un expediente

para cada distrito la informaciéon, que en conjunto seran integrados al Sistema de

Informacién de Adecuacion de Tierras (SI-ADT)”. (subrayados fuera de texto). También
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deben considerarse los controles con los que cuenta el proceso de Prestacién y Apoyo
al Servicio Publico de Adecuacion de Tierras para mitigar el riesgo de pérdida de
informacion, asi como los términos del procedimiento PR-ADT-004 V5 Administracion,
Operacion y Conservacion de los Distritos de Adecuacion de Tierras, en su numeral 5.3
GESTION Y ALMACENAMIENTO DE LA INFORMACION, que establece: “La
informacion generada durante la implementacion del presente procedimiento, por todos
los actores (nivel central y territorial) involucrados en el desarrollo de las actividades del
mismo, especialmente los registros indicados en el numeral No 5, sobre el desarrollo,
deben ser almacenados y conservados en el repositorio de informacion del Proceso del
Servicio Publico de Adecuacion de Tierras creado por la Direccion de Adecuacion de
Tierras en la herramienta SharePoint en la Nube o en la herramienta que disponga la
Oficina de Tecnologias de la informacion de la Agencia para tal fin. Asi mismo, ha de
tenerse en cuenta que Gestion Documental es un proceso de apoyo y, en el marco de
sus responsabilidades dentro de la Politica de Gestion Documental, colabora a las areas
para la construccion de las Tablas de Retencion Documental y las instrucciones para la
clasificacion, almacenamiento y custodia de la informacion, mas no es el area
responsable para atender requerimientos especificos de la Direccion de Adecuaciéon de

Tierras en materia de documentacion.

Frente al tema de la puesta en operacion del aplicativo SI-ADT, si bien la tematica esta
en cabeza de la Oficina de Tecnologias de la Informacion de la ADR, no menos cierto es
el hecho de que el area responsable de monitorear el cumplimiento de las lineas de
accion del documento CONPES es la Direccion de Adecuacion de Tierras. Sin perjuicio
de esto, la sustentacion entregada no desvirtud los términos de la observacion respecto
a la inoportunidad en la implementacion del proyecto, asi como en la cadena de

aprobacién asociada.

Frente al Programa de Capacitacién, Asistencia Técnica y Acompafiamiento a las
Asociaciones de Usuario, esta Oficina de Control Interno considera que, si bien en el
documento CONPES 3926 de 2018 no se contempla una aprobacion, si establecié que
debia entrar en operacién a partir del afo 2019, sobre lo cual no se desvirtué la

F-EVI-016 (Versién 3)
Pagina 2 de 2



observacién. Ahora bien, si el Programa se encuentra en etapa de aprobacion, no es

comprensible el por qué esta en ejecucion.

Finalmente, se analiz6 el plan de mejoramiento, y se recomienda fortalecerlo, pues no
contempla todas las observaciones evidenciadas por la Oficina de control Interno en este
reporte, pues se enfocé en el Programa de Fortalecimiento, y no tuvo en cuenta las
observaciones sobre el contenido de dicho documento, el cual debe ser actualizado
segun la estructura de las UTT y profesionales con los que cuenta la ADR para

emprenderlo.

HALLAZGO N° 2. Falta de planeacion de trabajos y visitas en campo para el
Diagnéstico del estado e intervenciones a los Distritos de Adecuacién de Tierras e

Inconsistencias en la exactitud de las inversiones realizadas

La Oficina de Control Interno, con el fin de verificar la planeacién e implementacion de
las actividades que permitieran establecer la cantidad de Distritos a cargo de la ADR (por
cuenta propia y administrados por terceros — Asociaciones de Usuarios), su estado de
operacion y naturaleza, inspecciond la informacion entregada por la Direccion de
Adecuacion de Tierras y la contrastd con la aportada por parte de la Secretaria General.

Como resultado, se determinaron las siguientes situaciones:

1. Falta de establecimiento de actividades para desarrollar en los Distritos de

Pequena Escala

De acuerdo con la informacién allegada por la Direccion de Adecuacion de Tierras a
través de correo electronico del 31 de marzo 2022, se discrimind la aplicacién de los
procedimientos del Proceso de Prestacion y Apoyo al Servicio Publico de Adecuacion de

Tierras, como se relaciona a continuacion:
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Procedimiento

PR-ADT-001

ESTUDIOS DE PRE

INVERSION
PROYECTOS
ADECUACION
TIERRAS

PR-ADT-002

CONFORMACION,
LEGALIZACION
CERTIFICACION
ASOCIACIONES
USUARIOS
PROYECTOS
DISTRITOS
ADECUACION
TIERRAS V4

PR-ADT-003

INVERSION
PROYECTOS
DISTRITOS
ADECUACION
TIERRAS V3

F-EVI-016 (Version 3)

DE
DE
DE

Y
DE
DE
DE

Y
DE
DE

EN

Y
DE
DE

¢Se aplico

el

Procedimie
nto? (S/N)

SI

SI

Si

Relacionar DAT donde

se aplicé

Vigencia 2021:
DISTRITOS DE REPELON
Y SANTA LUCIA
(ATLANTICO)

Se otorgd respuesta a las
solicitudes de tramite de
las asociaciones de
usuarios de proyecto vy
distritos de riego del pais,
en cuanto a personerias
juridicas, certificaciones de
existencia y
legal y
reformas de estatutos.

representacion

1) Vigencia 2021:
Rehabilitacion de Diez (10)
Distritos de adecuacion de
tierras:  Roldanillo, La
Unién y Toro - RUT, Zulia,
La Doctrina, Monteria-
Mocari, Rio Frio,
Aracataca, Maria La Baja,
Lazaro Fonte y Disriego
No.2.

2) Vigencia 2022: Parte
A: Construccion de
Distritos nuevos de riego
en pequeha escala: Discal,
municipio de Sativanorte y
Asociavita, municipio de

Guayata en el

El cam

es de todos

En caso de que no haya sido en

todos los DAT, ¢por qué razéon?

Vigencia 2021: La revision técnica

de los estudios y disefios para la

rehabilitacion de distritos se hizo

por solicitud de la Gobernacion del

Atlantico, quien destind recursos

para rehabilitar el DAT de Repelon.

No se realiza en la totalidad de los

distritos dada la priorizacion de

obras y disponibilidad de recursos.

Estos tramites se atienden por

demanda.

Disponibilidad de recursos y la

disponibilidad de  pago

recuperacion de inversion.

de

¢Qué productos se

obtuvieron?

Vigencia 2021: Estudios
y disefios para la
rehabilitacion de los
distritos, la cual se esta

ejecutando actualmente.

La respuesta a 206
(2021) y 16
2022)

requeridos por las

tramites

(febrero

asociaciones de

usuarios, en cuanto a

personerias  juridicas,
certificaciones de
existencia y
representacion legal vy

reformas de estatutos.

2021: 1) 37.823
Hectareas rehabilitadas:

terminacion de 20.724

has (4 distritos),
vigencia 2020 y
ejecucion de 17.099 has
vigencia 2021 (6
Distritos).

2022: 1) distritos nuevos
construidos: dos (2): 243
ha.

2) Hectareas
Rehabilitadas: 895 ha (4

distritos)
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Procedimiento

PR-ADT-004

ADMINISTRACION,
OPERACION Y
CONSERVACION DE
LOS DISTRITOS DE
ADECUACION  DE
TIERRAS. V5

PR-ADT-005

CONTROL Y
SUPERVISION A LA
ADMINISTRACION,

OPERACION Y
CONSERVACION DE
DISTRITOS DE
ADECUACION DE
TIERRAS

PROPIEDAD DEL
ESTADO,

ENTREGADOS A
LAS ASOCIACIONES
DE USUARIOS Y/O
OPERADORES

¢Se aplico
el

Procedimie

nto? (S/N)

Si

Si

Relacionar DAT donde

se aplicé

departamento de Boyaca.
Parte B: Rehabilitacion de
cuatro (4) Distritos de
adecuacion de tierras:
Bellavista-El Puente,
Disriego No. 2, San Juania

y Lazaro Fonte.

En la vigencia 2021 vy
2022, la ADR ha realizado
la administracion,
operacion y conservacion
directa de 6 distritos de
mediana y gran escala de

su propiedad.

En la vigencia 2021 vy
2022, la ADR ha realizado
la administracion,
operacion y conservacion,
a través de contratos de
AOC con las asociaciones
de usuarios, de 9 distritos
de mediana y gran escala

de su propiedad.

Fuente: informacion de la Direcciéon de Adecuacién de Tierras

F-EVI-016 (Version 3)

El cam

es de todos

En caso de que no haya sido en

todos los DAT, ¢por qué razéon?

N/A

N/A

¢Qué productos se

obtuvieron?

Distritos de Repelon,

Manati, Santa Lucia
(Atlantico), La Doctrina,
Monteria - Mocari
(Cordoba)

Sibundoy (Putumayo) en

y Valle de

operacion, prestando el
servicio  publico de
adecuacion de tierras a
sus comunidades

beneficiarias.

Distritos de Maria La
Baja (Bolivar),
Aracataca, Rio Frio y
Tucurinca (Magdalena),
Chicamocha (Boyaca),
Zulia y Abrego (Norte de
Santander),
(Santander) y RUT (Valle

del Cauca, en operacion

Lebrija

y prestando el servicio
publico de adecuacion
de tierras a sus
comunidades

beneficiarias.
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En este orden de ideas, esta Oficina de Control Interno concluyé razonablemente que el
énfasis de la ADR para la atenciéon de Distritos de Adecuacion de Tierras se enfoco en
los quince (15) de Mediana y Gran Escala que tiene la Entidad (nueve (9) de los cuales
son a cargo de Asociaciones de Usuarios y seis (6) directamente administrados por la
ADR), por tanto, se identificd que, salvo por los Distritos de Lazaro Fonte y Disriego No.
2, el resto de Pequefia Escala, treinta y cuatro (34) en operacion, no fueron considerados
dentro de las intervenciones requeridas segun los términos procedimentales enunciados,
justificado en las restricciones presupuestales y de recursos que tiene la ADR, ademas
del esquema de priorizacion. No obstante, es necesario recordar que, en los términos de
la Ley 41 de 1993, el articulo 15 — Funciones de los Organismos Ejecutores, indica en su
numeral 3) que una de las responsabilidades consiste en: “Preparar los estudios de
prefactibilidad, factibilidad y disefios de proyectos de adecuacion de tierras, realizar las

acciones necesarias para obtener la financiacién de las obras y llevar a cabo su

construccion, todo ello de acuerdo con las politicas y directrices trazadas por el Consejo

Superior de Adecuacion de Tierras” y el numeral 13: “Establecer el monto de las

inversiones publicas en la construcciéon o ampliacion de los Distritos de Adecuacion de

Tierras y senfalar las cuotas de recuperacion de tales inversiones a cargo de los
beneficiarios, como la cuota de subsidio; teniendo en cuenta, las directrices establecidas
por el Consejo Superior de Adecuacion de Tierras sobre forma de pago, plazos y
financiacion de tales obligaciones”. (Subrayado fuera de texto). De esta manera, se
confirmo que los Distritos de Pequefia Escala no estan siendo abordados dentro de los
planes de trabajo o conjunto de actividades ejecutadas por la Direccion de Adecuacion

de Tierras, lo cual fue corroborado en la mesa de trabajo del 28 de marzo de 2022.

2. Inobservancia de visitas a los Distritos de Pequena Escala para obtenciéon de

Diagnosticos de estado de operacion.

Esta Oficina de Control Interno tuvo acceso al Memorando No0.20213300023753 del 28
de julio de 2021 en el que la ADR le entregd respuesta a la Secretaria General sobre los
diagnésticos efectuados a los Distritos de Pequena Escala de la ADR en el afio 2018.

Llamo la atencion que se indicara que, de los sesenta y cinco (65) Distritos entregados
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por el INCODER, veintidés (22) no fueron visitados con el fin de terminar los analisis que
permitieran establecer el estado de operacion de los mismos, lo cual resulta contradictorio
frente al estado reportado por la Direccion de Adecuacion de Tierras en el archivo Excel
entregado el 25 de marzo de 2022, en donde se asignaron estados de operacion o

deshabilitacion para todos los Distritos.

Con el fin de corroborar si entre la fecha de ese comunicado y al corte del 28 de febrero
de 2022 se habian adelantado visitas para acometer las actividades de diagndstico, se
obtuvo por parte de Secretaria General - Area de Viaticos, el informe de comisiones de
servicio efectuadas por la Direccion de Adecuacion de Tierras en el afio 2021 y lo corrido
de 2022, en donde no se observaron labores relacionadas con analisis del estado de los
Distritos de Pequena Escala, concluyendo razonablemente que los 22 Distritos
mencionados anteriormente continuan sin este resultado. Esto configura un
incumplimiento de los términos de los procedimientos PR-ADT-002
Estudios de pre inversion de proyectos de adecuacidon de tierras en su numeral 5.2.2.1
Estudios de Pre-Inversion para rehabilitacion de distritos de adecuacion de tierras

existentes — Reconocimiento, que establece: "Con el fin de comprobar el estado actual

de funcionamiento de la infraestructura existente, se debe adelantar una visita de

reconocimiento por parte de un grupo interdisciplinario de profesionales que permita

hacer las recomendaciones técnicas para dar solucion a la problematica que impide el

optimo funcionamiento del distrito y establecer si se requiere la recuperacion total o

parcial de las obras o equipos del distrito y del PR-ADT-002 Conformacién, legalizacion

y certificacion de asociaciones de usuarios de proyectos y distritos de adecuacion de
tierras que en su numeral 5.1 — Ambito de Aplicacién sefiala: "(...) En los distritos de
adecuacion de tierras existentes, el numero de usuarios sera sin limitacion minima,

aunque se requiere un informe de diagndstico, con informacion actualizada en los

aspectos técnicos, sociales, financieros, juridicos, entre otros"y la actividad 3 del numeral
6 - Desarrollo, que establece: “Reconocimiento, informacion e inventario del distrito. EI

profesional de la UTT realiza el reconocimiento del distrito junto con la recoleccion de

informacion e inventario, con el fin de determinar la conveniencia técnica, economica,
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social y ambiental Formato F-ADT-003 “Reconocimiento distrito DAT”, Formato F-ADT-

026 “Informacion distrito DAT e inventario” (subrayado fuera de texto).

Vale la pena aclarar que esta Oficina de Control Interno solicité una muestra de
expedientes de veintidos (22) Distritos de Pequefia Escala para conocer su estado actual
y documental, no obstante, no fue entregada la informacién de 18 de ellos, redundando

en una limitacion en el alcance.

3. Inexactitud de la informacion sobre las inversiones en los Distritos de

Adecuacion de Tierras.

Esta Oficina de Control Interno obtuvo un detalle de informacion de los Distritos por parte
de la Direccion de Adecuacion de Tierras (cantidad, nombre de Distritos e inversiones
realizadas entre los afnos 2016 a 2021), asi como la correspondiente informacion en
cabeza de la Secretaria General. Se realizd un contraste de ambas fuentes de

informacion y se determiné la diferencia que se enuncia enseguida:

Direccion Adecuacion de Tierras Secretaria General
Numeros de Valor Total de Numeros de Valor Total Reportado Diferencia
Distritos Adquisicion e Inversiones Distritos Apoteosys 31-Dic-2021
(2016-2021)
82 $ 349.801.211.760,47 82 $ 357.904.177.365,60 $ 8.102.965.605,13

(Cifras expresadas en pesos)

Asi las cosas, se identifico diferencia agregada de $8.102.965.605,13 entre el valor total
de inversiones reportado por Direccion de Adecuacion de Tierras (por los Distritos
informados), y la que posee la Secretaria General al corte del 31 de diciembre de 2021,
lo que denota deficiencias en las instancias de Reporte de Informacién para efectos
financieros, segun las instrucciones que afo a afo emite la Direccion Administrativa y
Financiera (Contabilidad) que, para este corte especifico (vigencia 2021), es la
relacionada con la Circular 015 del 1 de marzo de 2021, con Asunto “Remision
Informacién Financiera Mensual Bajo el Nuevo Marco Normativo — Vigencia 2021”, en
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donde, para el caso de la Vicepresidencia de Integracion Productiva, solicité el “Informe
de los recursos que se constituyen (sic) mejoras o nuevas obras sobre los contratos que
se encuentren en ejecucion, relacionados con los Distritos de Adecuacion de Tierras”. En
especifico, en el aplicativo Apoteosys, no se pudo identificar el valor por afio que fue
capitalizado (adicionado) a las Propiedades, Planta y Equipo de los Distritos de
Adecuacion de Tierras, proveniente de lo informado por la Direccién de Adecuacion de
Tierras, originando dificultades para establecer la exactitud del valor a depreciar desde

Su reconocimiento.

De otra parte, es importante mencionar que esta Oficina de Control Interno solicité a
través de correo electrénico del 30 marzo 2022 a Secretaria General (Direccién
Administrativa y Financiera) la entrega del soporte (justificacion, diagndstico, acta de
mesa de trabajo o el pertinente en las circunstancias). sobre el caso evidenciado en el
archivo Apoteosys a 31 de Diciembre 2021 de treinta (30) Distritos de Adecuacion de
Tierras que se encuentran depreciados en su totalidad, sobre lo cual contesté en correo
del 1 de abril que: %(...) estos 30 DAT de pequeria escala, fueron reclasificados a cuentas
de orden al cierre de la vigencia fiscal 2021, esto teniendo en cuenta los siguientes

aspectos:

1. La Secretaria General por parte de la VIP (sic) el memorando No. 20213300023753
del 28 de julio de 2021, el cual contiene el estado de los DAT, y que manifestaba

claramente que no se encontraban en funcionamiento (anexo)
2. Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 3 del manual de politicas contables.

3. Propiedades, Planta y Equipo. 4.4 — Baja en cuentas un elemento de propiedades,
planta y equipo de la Agencia se da de baja cuando no cumpla con los requisitos

establecidos para que se reconozca como tal. Esto se puede presentar cuando:
* Se dispone del elemento

* El elemento de la Propiedad Planta y Equipo queda permanentemente retirado de uso
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* No se esperan beneficios econdmicos futuros por su disposicion.

* No se espera un potencial de servicio.

4. Teniendo en cuenta lo establecido Marco Conceptual para la Preparaciéon y

Presentacion de Informacion Financiera y la definicion de activo (...)

Asi las cosas, aunque desde el punto de vista conceptual las razones para tenerlos como

totalmente depreciados son validas, facticamente no se proporcioné un soporte que

permitiera concluir que el distrito y sus componentes ya no configuraran una futura
asignacion para usos similares u operacion. En otras palabras, el hecho de que un Distrito
no esté en operacién, no implica necesariamente que sus componentes también dejen
de estarlo. De esta manera, llama la atencion el caso del DAT San Pablo, que en su

descripcion segun memorando precitado sefiala “La Caseta de Bombeo se encuentra en

reqular estado y sin mantenimiento”, las redes de conduccion y distribucion se encuentran

fuera de operacién y estan abandonadas; parte de los tramos de tuberia fueron removidos

en los trabajos agricolas (...)” (subrayados anadidos como énfasis). Obsérvese como
catalogar un bien como en “regular estado” no dice suficiente sobre las condiciones de
servicio del bien, pudiendo ser posible que pueda recuperarse con mantenimiento o para
repotencializarlo; asi mismo, obsérvese como un bien, al no prestar servicio o estar
abandonado, no induce a concluir necesariamente que el mismo no pueda re-asignarse
o ponerlo en condiciones de operacion en otro lugar; cuando se indica que “parte de los
tramos”, da lugar a concluir razonablemente que si existen tramos que siguen en su lugar

y que, probablemente , tengan otros usos.

En este orden de ideas, se aprecia que en el aplicativo Apoteosys no se encuentra la
identificacion especifica de los bienes que componen los Distritos, pues se muestra su
cifra total depreciada, y concluyendo a partir de un analisis global que todo es “inservible”
y debia depreciarse totalmente. Aunque las partidas estan en cuentas de orden, la ADR
no ha efectuado Comité de Bienes para dar de baja dichos distritos, documentando la

decision en las actas correspondientes, segun la Resolucion de creacion de dicho 6rgano.
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Finalmente, en las definiciones que contempla el Marco Conceptual aludido, la Direccion

Financiera de la ADR sefal6 que “La Entidad no tiene el control de estos bienes” y que
“La Entidad no tiene la propiedad de estos Distritos”; al respecto, vale la pena recordar la
existencia del principio de esencia sobre forma, en la que prima el trasfondo de la
operacion mas que su forma legal y ademas, considerar que los Distritos de Pequefia
Escala no fueron asignados a ninguna Asociacion de Usuario (no se cuenta con contrato
de AOC con ellas), que los Distritos fueron producto de la transferencia efectuada por el
entonces INCODER y que por los términos de la Ley 41 de 1993, el Organismo Ejecutor
de la Politica de Adecuacion de Tierras sera el encargado de Administrar los Distritos, en
tanto verifica la idoneidad de las Asociaciones de usuario para el efecto. Por tanto, se
recomienda verificar la composicion por Distrito y tener un catalogo de los bienes
constitutivos y su estado individual, para efectos de constatar la procedencia o no de las
depreciaciones totales, dando lugar a los eventuales ajustes a que haya lugar a nivel

contable.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)
Falta de recursos presupuestales y = Posibilidad de afectacion a la imagen = Imprecisiones 0
humanos para programar y atender institucional por quejas o reclamos de inexactitud para
actividades en Distritos de Pequena usuarios o Asociaciones de Usuarios de cuantificar, revelar vy
Escala. Distritos de Adecuacién de Tierras por una presentar informacion
inexistente o inadecuada priorizacion de los financiera sobre la

Inadecuado  monitoreo a las

e Distritos de Adecuacion de Tierras que deben infraestructura de los
pond|0|op§s et 'entre.ga i e ser objeto de intervencion e inversion. Distritos de Adecuacién
informacion de las inversiones en los 6 TS
Distritos de Adecuacion de Tierras = Priorizar las intervenciones de adecuacion de ’
para efectos financieros. tierras para favorecer intereses propios o de = Quejas, reclamos o

s . un tercero. denuncias de las
Om|S|or_1 . en la __creacion, comunidades afectadas
mantenimiento y actualizacion de (Asociaciones i

expedientes de los Distritos de

o . Usuarios y campesinos
Adecuacion de Tierras. y p )

por falta de atencién y
acompanamiento de la
ADR a sus Distritos de
pequena escala.

Recomendacién(es): Una vez analizadas las situaciones expuestas, esta Oficina de

Control Interno recomienda:
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Verificar la pertinencia, bajo las condiciones actuales de recursos y presupuestos
asignados a la Direccién de Adecuacién de Tierras, de programacion y ejecucion de
unas actividades minimas de supervision y/o acompafamiento a los Distritos de
Pequena Escala, de tal manera que no queden excluidos de la masa de actividades
que se realizan en el area. Una opcion podria corresponder a la creacion de un grupo
de trabajo especifico para atender tales menesteres, sin perjuicio de las asignaciones
que se realicen a los demas Distritos y Proyectos de Adecuacion de Tierras.
Prioritariamente, se deberia evaluar la realizacion de visitas que propendan por la
obtencion de los diagndsticos de funcionamiento de los 22 Distritos pendientes por
visitar, para actualizar su estado de funcionamiento en el inventario del que dispone
la ADR.

Aunque anualmente se expiden directrices para la entrega de informacién sobre las
inversiones en Distritos de Adecuacion de Tierras con destino al area contable, es
necesario que ésta ultima fortalezca su iniciativa de obtencién de tales insumos. Para
el efecto, es recomendable que disefie una plantilla con la informacion minima que
requiere de la Direccion de Adecuacion de Tierras para que ésta la diligencie con la
oportunidad que se le solicite. Finalmente, deberia plantearse la posibilidad de
confirmar lo adecuado de los valores capitalizados en la propiedad, planta y equipo y

que ambas fuentes de informacion cuenten con los mismos saldos para su ejercicio.

Es necesario que se atiendan los términos del documento CONPES 3926 respecto a
la creacién y actualizacion de expedientes de los Distritos de Adecuacion de Tierras,
que den cuenta de: las condiciones iniciales en las que se recibieron los Distritos
(provenientes de INCODER), informacién de las Asociaciones de Usuarios, RGU y
sus novedades, Valor de inversiones, bajas etc, programas de mantenimiento y sus
resultados, entre otra informacion que se considere necesaria para soportar la
ejecucion de los diferentes procedimientos del area y demas requerimientos
normativos. En caso de que asi se proceda, se insta al disefio de una estructura

uniforme, la cual debera ser coordinada con Gestion Documental.
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Respuesta del Auditado: No Aceptado
Justificacion: La Direccidon de Adecuacion de Tierras sefalo:

Desde las competencias y responsabilidades que le asisten a la Direccion de Adecuacion
de Tierras de la Vicepresidencia de Integracion Productiva, manifestamos que se ha
realizado el seguimiento a los 80 DAT de propiedad de la Agencia, en lo referente a los
65 de pequeria escala se realizaron 43 visitas identificando que 27 no estan en
funcionamiento por deterioro total de los mismos, uno de ellos no debe ser de la Agencia
dado que fue entregado en propiedad a la asociacion en el afio 2009, y los 37 restantes
que estan en funcionamiento, algunos de los cuales han sido objeto de rehabilitaciones
desde el afio 2016 hasta el 2021, por valor de $15.678.293.384, segun el cuadro anexo.
Las inversiones realizadas dependen de la asignacion de recursos por parte del
presupuesto nacional, teniendo en cuenta el (sic) planeacion y priorizacion de los

mismos, que obedecen al Plan Nacional de Desarrollo y Plan de Accion de Agencia.

Es importante mencionar que se realizaron visitas a 43 distritos de adecuacion de tierras
de pequena escala, por parte profesionales del nivel central, teniendo en cuenta que
desde las Unidades Técnicas Territoriales se tenia la certeza del estado y funcionamiento
de los distritos que no fueron objeto de visita y por tanto la visita a los 43 se enfoco en
determinar el estado y funcionamiento de los mismos, generandose en cada uno de los
documentos soportes de las visitas los diagndsticos respectivas (sic) y reforzadas (sic)
segun solicitud mediante memorando de la Vicepresidencia de Integracion Productiva a

las UTT respectivas.

Igualmente, como bien es mencionado por el equipo auditor, desde la DAT se informé
mediante Memorando No.20213300023753, el estado de los distritos en especial los 27
que no estan en uso con las consideraciones técnicas, para recibir las instrucciones
administrativas respectivas para el saneamiento contable, dado que estos distritos si bien
fueron transferidos a la ADR, nunca se recibieron.Respecto a la inexactitud de la

informacion de las inversiones, desde la Direccion de Adecuacion de Tierras se indica
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que la informacion ha sido remitida a la Direccion Administrativa y Financiera,
desconociendo el procesamiento que se realiza en los aplicativos que tiene la Direccion
Administrativa y Financiera, para el procesamiento y posterior presentacion de los
estados financieros de la entidad y los procesos de conciliacion que al respecto se

deberian de realizar.

Por dltimo, estaremos atentos a brindar el apoyo técnico que se llegara a presentar para
la subsanacion del hallazgo que pudiera surtir el presente proceso auditor y se plantea
una mesa de trabajo en la cual pudiéramos presentar lo aqui indicado respecto a nuestras

competencias.
Por su parte, la Direccion Administrativa y Financiera indico lo siguiente:

No se acepta porque la informacion que se cargoé tanto en los estados financieros como
en los inventarios fue suministrada por la Vicepresidencia de Integracion Productiva —
Direccion de Adecuacion de Tierras. Esta informacion fue remitida a la contadora y al
lider financiero para sus respectivos registros contables y posteriormente cargada en el

sistema apoteosys del area administrativa de la Secretaria General.
Concepto de la Oficina de Control Interno: No Aceptado.

Numeral 1. Falta de establecimiento de actividades para desarrollar en los Distritos

de Pequena Escala.

De acuerdo a lo mencionado por la Direccién de Adecuacion de Tierras, donde hacen
referencia a que se han realizado visitas a los diferentes Distritos de Adecuacion de
Tierras, realizando énfasis en los de pequefa escala, esta Oficina de Control Interno
identifica que en la justificacion no se desvirtu6 la observacion, toda vez que durante la
ejecucion de la auditoria no se obtuvieron evidencias soélidas que sustentaran la
argumentacion. Asi mismo, se aclara que al verificar las comisiones realizadas por los
profesionales de la Direccion de Adecuacion de Tierras durante la vigencia 2021 segun

reporte de ULISES, no se evidencidé las visitas a los Distritos mencionados y las
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intervenciones aludidas. Por lo manifestado, se concluye razonablemente que la
justificacion hace referencia a las visitas de diagnostico a los Distritos de Pequefia Escala
efectuadas hacia el afo 2018, lo que indica que en la vigencia 2021 no se llevaron a cabo
trabajos adicionales. La priorizacidon de obras en otros Distritos (mediana y gran escala)
no pueden ser Obice para que la ADR no efectue por lo menos un trabajo especifico para
los distritos de pequefia escala. A lo anterior se suma que la Direccion de Adecuacion de

Tierras manifesto: “(...) y los 37 restantes que estan en funcionamiento, algunos de los

cuales han sido objeto de rehabilitaciones desde el afio 2016 hasta el 2021” (subrayado
fuera de texto). Para 2021, sélo fueron efectuadas inversiones en los Distritos de Lazaro

Fonte y Disriego No.2, advertidos por esta Oficina de Control Interno en su reporte.

Numeral 2. Inobservancia de visitas a los Distritos de Pequena Escala para

obtencién de diagnodsticos de estado de operacion.

En concordancia con lo descrito en el literal que antecede, al no poder acceder a los
expedientes de los Distritos de pequefia escala solicitados como muestra (un total de 22),
esta Oficina de Control Interno no obtuvo evidencia de los trabajos desarrollados durante
la vigencia 2021, por lo que no le es factible concluir sobre la calidad de los diagnosticos

realizados y que se sustentan con el memorando No.20213300023753.

Literal 3. Inexactitud de la informacion sobre las inversiones en los Distritos de

Adecuacion de Tierras.

Al analizar las respuestas entregadas por la Direccion de Adecuacion de Tierras y por la
Secretaria General — Direccion Financiera y Administrativa, esta Oficina de Control

Interno encuentra que:

. Es razonable, desde el punto de vista de la Direccion de Adecuacion de Tierras,
desconocer el tipo de procesamiento que realiza la otra area frente a la informacién

que aportan para los efectos de cierre financiero mensual y anual.
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Ahora bien, en su respuesta, la Secretaria General — Direccion Administrativa y
Financiera, no desvirtuo la observacion entregada, en el sentido de aclarar a qué se
debia la diferencia aludida entre la base de datos de Apoteosys al 31 de diciembre
de 2021 y los registros con los que cuenta la Direccion de Adecuacion de Tierras a
ese corte, limitandose a indicar que la informacion cargada en estados financieros
y aplicativo precitado corresponde a la entregada por la Direccién de Adecuacion
de Tierras, sin soportar con evidencia dicha declaracion. Esta Oficina de Control
Interno inspecciond las conciliaciones de Propiedad, Planta y Equipo producto del
trabajo de Control Interno Contable realizado en febrero de 2021, y no identifico la
sustentacion de la diferencia. A ello se suma que, en Apoteosys, no fue posible
identificar las capitalizaciones, afio a ano, desde 2016 hasta 2021, por lo que no fue
factible verificar como se aplicaron los cargos por depreciacién segun las fechas de

dichas “adiciones”.

Finalmente, la Direccion Administrativa y Financiera no controvirtio el analisis de
esta Oficina de Control Interno respecto a la identificacion de los bienes especificos
que hacen parte de cada Distrito y sus condiciones, para poder validar lo pertinente

de las depreciaciones totales que se aplicaron.

En virtud de lo anterior, se recomienda establecer un Plan de mejoramiento tendiente a

establecer en cada cierre mensual y anual la equivalencia de registros, datos e

informacion con los que cuenta la Direccion de Adecuacion de Tierras y la Secretaria

General - Direccién Administrativa y Financiera.

RESUMEN DE HALLAZGOS:

NO

Titulo de Hallazgo Repetitivo Estado

Deficiencias en la aplicacion del Documento CONPES 3926 - Politica de No Abierto
Adecuacion de Tierras 2018 - 2038

Falta de planeacion de trabajos y visitas en campo para el Diagnéstico del

estado e intervenciones a los Distritos de Adecuacion de Tierras e No Abierto
Inconsistencias en la exactitud de las inversiones realizadas
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Notas:

La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control
Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra
limitada por restricciones de tiempo y alcance, razon por la que procedimientos mas

detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.

La evidencia recopilada para propésitos de la evaluacion efectuada versa en
informacion suministrada por los servidores publicos y contratistas de la
Vicepresidencia de Integracion Productiva — Direccidn de Adecuacion de Tierras y la
Secretaria General — Direccion Financiera y Administrativa, a través de solicitudes y
consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance no pretende

corroborar la precision de la informacion y su origen.

La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es
discrecional de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural, mas se incentiva
considerar las “Recomendaciones” propuestas por esta Oficina para el

establecimiento de los planes de mejoramiento a que haya lugar.

Bogota D.C., 13 de abril de 2022.

WILSO'N/G?V

Jefe Oficin

Elaboré: Carlos Eduardo Buitrago Cano, Contratista.

ANNY PATINO SUAREZ
o
de Control-Interno

ot ED

Reviso: Claudia Marcela Pinzén Martinez, Contratista. M
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