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PRESENTACION

Colombia es un territorio heterogéneo y plural
en su geografia, pues ademas de su amplia base
de recursos naturales, sus aspectos y dindmicas
sociales y culturales tienen un fuerte arraigo
en su ruralidad y en su vocacién agropecuaria.
Estos factores hacen que los territorios rurales
sean en potencia territorios productivos,
competitivos, sostenibles e incluyentes. All,
las dindmicas de desarrollo se reflejan en el
bienestar de la poblacién rural, al reducir la
desigualdad y las brechas entre lo urbano y lo
rural, que persisten actualmente.

De este modo, la gestién del desarrollo rural
y agropecuario constituye un desafio para la
agenda publica y politica actual. En este marco,
es necesario emprender un proceso planificado
de desarrollo territorial, desde los territorios, que
facilite el avance en la ruralidad, en el mediano
y largo plazo. En este sentido, es fundamental
el principio de corresponsabilidad territorial
y la conjuncién de esfuerzos de diferentes
instituciones territoriales y nacionales en la
ejecucion de acciones estratégicas.

Para ello, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
en cumplimiento de sus funciones otorgadas
mediante el Decreto 2364 de 2015, junto con la
Gobernaciéon del Quindio y el acompafiamiento
técnico de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAQ), conformaron un equipo técnico tripartito
y multidisciplinario, denominado Unidad del
Plan, con la misién de construir el Plan Integral
Departamental de Desarrollo Agropecuario y
Rural con Enfoque Territorial (PIDARET) para
el departamento del Quindio. Este serd el

instrumento de gestién integral con el que
se busca reducir la desigualdad y alcanzar
niveles adecuados de desarrollo agropecuario y
rural en un horizonte de 20 afos, mediante su
implementacién, seguimiento y evaluacién.

El enfoque territorial e integral del PIDARET
requiere la participacion de actores territoriales
en la identificacién y en la priorizacion de
necesidades y soluciones, con una éptica integral
que permita atender aspectos econémicos
sociales, ambientales y de gobierno. Luego
se alinean dichas soluciones con la oferta
institucional del sector agropecuario en una
visién de largo plazo, permitiendo el impulso de
las capacidades enddgenas v las externalidades
positivas que puedan aportar para alcanzar una
mayor competitividad regional.

De este modo, el plan presentado en este
documento, constituye una agenda inclusiva,
sustentada en una decisién politica que involucra
instituciones publicas y privadas, asi como a la
sociedad civil y representa la hoja de ruta a largo
plazo para orientar las acciones que puedan
incidir en el desarrollo agropecuario y rural
del departamento bajo un enfoque territorial,
diferencial y de desarrollo sostenible.

El PIDARET, como proceso de construccién
colectiva de una visiébn comin de desarrollo
agropecuario y rural, prevé un conjunto de
respuestas a situaciones identificadas por
actores organizados y retos multidimensionales
de caracter estructural, social, ambiental vy
politico, que no es meramente productivo,
tecnolégico o de innovacién agropecuaria. El Plan
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tiene en cuenta que el Quindio es un territorio
heterogéneo y plural, por lo que propone
estrategias de desarrollo agropecuario y rural
que reconocen y atienden esas particularidades.

El PIDARET estd dividido en cuatro capitulos:
el primero, Diagnéstico sintesis, recopila condi-
ciones y particularidades territoriales, ademés
de probleméticas y potencialidades en un ané-
lisis multidimensional, asi como las principales
apuestas estratégicas identificadas en los ins-
trumentos de planeacién vigentes del departa-
mento. El segundo describe la prospectiva por
medio de un anélisis estructural de influencia y
dependencia, que reconoce las variables estra-
tégicas que mas inciden en el desarrollo rural y
agropecuario del Quindio, sobre las cuales se
priorizan las acciones estratégicas que permiten
un mayor impacto.

El tercer capitulo, Planeacién Estratégica Terri-
torial, presenta los diferentes ejes, programas,
lineas de accion, metas de resultado y de pro-
ducto que permiten atender necesidades espe-
cificas del sector rural desde los diferentes ni-
veles. Asi, se espera reducir la brecha en cada
una de las dimensiones econémico-productiva,
socio-cultural, ambiental y polftico-institucional,
a lo largo de 20 afios. En el cuarto, Evaluacién y
seguimiento, se propone un modelo de monito-
reo especifico para cada uno de los ejes, progra-
mas, acciones y metas definidos para el PIDARET,
y permite reconocer avances e identificar posi-
bles ajustes en la implementacién y puesta en
marcha del instrumento.

Finalmente, es fundamental agradecer la parti-
cipacién permanente y comprometida de los di-
ferentes actores institucionales, organizaciones
de productores agropecuarios, organizaciones

sociales y comunitarias no agropecuarias de mu-
jeres y jovenes del campo, comunidades indige-
nas, campesinas y afrodescendientes, gremios,
instituciones académicas, centros de investiga-
cibén, cooperacién internacional y empresas pri-
vadas, que con su experiencia y conocimientos
sobre el territorio permitieron la construccién
del PIDARET.

La importancia de esta participacion se hace adn
mas evidente, dadas las circunstancias particu-
lares de la pandemia ocasionada por la Covid-19
durante el afio 2020 y las normativas nacionales
con respecto al aislamiento preventivo en todo
el territorio nacional, a fin de resguardar la salud
publica al evitar las reuniones presenciales. Esto
obligd a la realizacién de ajustes a la metodolo-
gia de formulacién del Plan, sin alterar el enfo-
que territorial e integral.

Asi, se construy6 un directorio de actores te-
rritoriales, con el apoyo de la Gobernacién del
Quindio y otras instituciones, para mantener el
contacto y la comunicacién permanente. Para
ello, se abrieron espacios alternativos de trabajo
virtual como grupos focales, mesas de trabajo y
entrevistas realizadas a través de herramientas
y plataformas de reunién y construccién colecti-
va como Teams y Zoom, entre otras, para cada
una de las fases del PIDARET. Ademas, se rea-
lizaron encuentros territoriales virtuales, como
espacios amplios de concertacién y validacién
de las propuestas del Plan. En el marco de la
estructura institucional que propone el PIDARET,
se encuentra la Unidad del Plan, el Consejo Sec-
cional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA)
departamental y los actores territoriales que se
vincularon a través de los encuentros y demas
espacios participativos.



SINTESIS

El diagnéstico sintetiza todas las condiciones
y particularidades territoriales, al diferenciar
potencialidades y probleméticas en un anélisis
multidimensional. Adicionalmente, vincula las

DIAGNOSTICO

QUINDIO

principales apuestas estratégicas identificadas
y su avance en el conjunto de instrumentos de
planeacién vigentes en el departamento.

1.1. Metodologia para la estructuracion del Diagnastico sintesis

La metodologia aplicada en la estructuracion
del Diagnéstico sintesis comprende los siguien-
tes componentes: (1) identificacién, recopilacion
y andlisis de ejercicios de planeacién territorial
vigentes, (2) validacion de las Unidades Territo-
riales Departamentales, (3) conformacion de la
base de informacién cuantitativa y cualitativa
multidimensional, (4) identificaciéon y prioriza-
cién de actores territoriales, (5) definicién de
instancias de participacion, y (6) validacién del
diagndstico integral agropecuario en el territo-
rio. El Diagnéstico sintesis toma como referencia
los principios que fundamentan la estructura-
cién del PIDARET, los cuales se describen de la
siguiente manera:

Especializacion. El Diagndstico sintesis tiene
un sentido integral de los diferentes ambitos y
demandas sectoriales que comprenden el espacio
rural, sin perder de vista que el Plan prioriza las
demandas de desarrollo agropecuario territorial
que corresponden al mandato institucional de las
entidades del sector.

Construir sobre lo construido. Significa no par-
tir de cero en cuanto a diagnéstico, formulacion
y ejecuciéon de politicas, programas y proyectos
de desarrollo agropecuario y rural en el departa-
mento. Por el contrario, reconoce la informacién

existente en los diversos ejercicios de planeacion
realizados con anterioridad al PIDARET.

Recopilar informacién objetiva. Implica con-
sultar fuentes de informacién secundaria que
contengan, entre otros aspectos, informacién
cartografica, datos cuantitativos y anélisis com-
parativos, que permitan construir indicadores
sélidos. Igualmente, dichas fuentes permitirdn
identificar las principales apuestas territoriales,
para presentar una imagen objetiva y multidi-
mensional del desarrollo agropecuario y rural del
departamento.

Diagnéstico consensuado. Supone actualizar,
validar y complementar, con la participacion de los
actores territoriales, la informacion del diagnéstico
construido a partir de las fuentes secundarias, a
través del consenso entre los actores en torno al
estado actual del desarrollo agropecuario y rural
departamental, particularmente en las dimensiones
socio-cultural, ambiental, econémico-productiva y
politico-institucional.

Bajo el principio de construir sobre lo construi-
do, se identificé y se recopilé el mayor nime-
ro posible de ejercicios de planeacién vigentes
y documentos técnicos a nivel departamental,
subregional y municipal. Una vez recopilada la
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informacién objetiva y especializada, se analiza-
ron los indicadores cuantitativos y cualitativos
del estado actual del sector agropecuario y ru-
ral, identificando las probleméaticas y potenciali-
dades que constituyen los desafios territoriales

de procesos democraticos electorales, en algu-
nos casos, y en otros, de validaciones técnicas
territoriales. Para la construccién del presente
diagnéstico, fueron analizados veinticuatro (24)
instrumentos de planeacién del departamento.

para el desarrollo agropecuario integral en sus
diferentes dimensiones.

En el andlisis se identificaron las principales
apuestas territoriales para el desarrollo agro-
pecuario y rural del departamento, entendidas
como las iniciativas y acciones estratégicas para
su avance.

En este punto es importante resaltar que los
ejercicios de planeacién analizados cuentan con
una amplia legitimidad, pues son el producto

Grafico 1. Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial (PIDARET) Quindio
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\ estructuracion. agropecuario validacion. ,
N /

Insumos Sistematizacion matricial Documentos analiticos Diagnéstico sintesis

integral
Fuente: Unidad del Plan, 2020'.

1 EL PIDARET alude frecuentemente a Unidad del Plan, se quiere dejar constancia que este indicador es un equivalente al equipo
conformado por ADR, Gobernacion y FAO y todo el material realizado por este equipo durante el 2020, asi como su trabajo realizado
por las autorasy autores, basado en la lectura, estudio, analisis y reflexion de textos que marcaron el derrotero del presente PIDARET.
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1.2. Unidades territoriales del departamento
1.2.1. Descripcion de las unidades territoriales

El enfoque territorial del PIDARET advierte la
existencia, al interior de los departamentos, de
pequefios territorios homogéneos, geogréfica,
social y econdémicamente unidos, con una iden-
tidad y con caracteristicas culturales e identidad
comunes, y con necesidades compartidas. El re-
conocimiento de estos territorios o unidades te-
rritoriales durante el proceso de formulacién del
PIDARET, facilité la identificacién de sus puntos
fuertes y débiles, asf como el potencial endégeno
de cada departamento para alcanzar un desarro-
llo rural competitivo, incluyente y sostenible.

Dadas sus condiciones, el departamento del
Quindio ha sido subdividido por su configura-
cién territorial en dos (2) subregiones, denomi-
nadas como subregién municipios cordilleranos
y subregién municipios de plan. En torno a estas
unidades territoriales se organizaron los encuen-
tros territoriales de la ciudadania rural.

Estas subunidades territoriales del departamen-
to estdn conformadas por varios municipios, dis-
tribuidos de la siguiente manera (Tabla 1).

Tabla 1. Unidades territoriales departamento del Quindio

Subregion Municipios que la integran

1. Municipios
Cordilleranos

Génova, Buenavista, Pijao, Cordoba,
Calarca y Salento

2. Municipios Armenia, Filandia, Circasia, Quimbaya,
Plan Montenegro y La Tebaida

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Gobernacién del Quindio, 2020.
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1.2.2. Encuentros territoriales

Los PIDARET responden a ejercicios de planeacién
con enfoque territorial; por tanto, la planeacion
subregional por unidades territoriales, constituye
una de sus columnas vertebrales del ejercicio. Con
el objetivo de socializar, complementar y validar
participativamente el Diagnédstico sintesis, la
prospectiva territorial y la planeacién estratégica
para el departamento, se realizaron encuentros
territoriales amplios con el fin de recoger los
principales aportes de las y los participantes
en cada fase y, adicionalmente, se convocaron
espacios previos de construccion y revision de
avances para enriquecer los andlisis realizados con
los aportes de las y los participantes del territorio.

En consideracién a las medidas adoptadas en el
marco de la emergencia sanitaria por la pandemia
de la Covid-19, se definié6 como medio de trabajo,
tanto para los equipos técnicos de los PIDARET,
como para todos los ejercicios de construccion
colectiva y participativa en su estructuracién,
trabajar con la utilizacién de medios virtuales,
en particular, todas aquellas plataformas que
faciliten las reuniones, comunicacién e intercambio
de informacién dentro de los equipos y con los
actores territoriales. De este modo, se trabajé de

manera permanente y predominantemente con
las plataformas Teams y Zoom, ademéas del uso
de la comunicaciéon telefénica con entrevistas
a profundidad, correo electrénico y mensajes
de mensajes de WhatsApp, con intercambio de
informacién.

Los actores fueron identificados y convocados con
el apoyo de la Unidad del Plan, buscando contar
con representatividad de los diferentes sectores
que participan y apoyan el desarrollo agropecuario
y rural en el Quindio y se desarroll6 principalmente
a través de llamadas telefénicas y del envio de co-
municaciones via correo electrénico.

Los Encuentros Territoriales son un espacio de
didlogo con la participacién amplia de diversos
actores territoriales que, o bien estdn interesados
y/o inciden en el desarrollo rural y agropecuario
del departamento, desarrollando los encuentros
regionales de acuerdo con lo definido con la Uni-
dad del Plan. De este modo, para los diferentes
Encuentros Territoriales se contd con la partici-
pacion de 304 personas representantes de ins-
tituciones publicas, productores agropecuarios,
grupos étnicos, ONG, entre otros (Tabla 2).

Tabla 2. Encuentros territoriales departamento del Quindio

Tipo de encuentro Fecha de realizacion Total participantes

Territorial Diagnostico 1-oct-20 79

Sectorial Diagnéstico 2-sep-20 9

Sectorial Diagndstico 9-sep-20 15

Sectorial Diagnéstico 17-sep-20 7

Sectorial Diagndstico 2-oct-20 12

Sectorial Diagndstico 15-oct-20 36

Territorial Prospectiva 12-nov-20 70

Grupo Focal Prospectiva 26-oct-20 13

Encuentro con expertos del territorio Prospectiva 28-oct-20 15
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Tipo de encuentro Fecha de realizacion Total participantes
Territorial Planeacion estratégica 16-dic-20 23
Grupo Focal Planeacion estratégica 27-nov-20 10
Encuentro con expertos del territorio Planeacion estratégica 2-dic-20 15
Total participantes territoriales 172
Total participantes sub-encuentros 132
TOTAL 304

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Como se evidencia en el gréafico 2, los sectores Las organizaciones de la sociedad civil organiza-
gue hacen mayor presencia en el desarrollo rural da identificadas para este ejercicio evidencian
estan en el sector pubico, las empresas privadas, pluralidad en el acompafiamiento de diferentes
especialmente del sector agropecuario, agroali- poblaciones; es decir, que encontramos pobla-
mentario, algunas agroindustriales y la sociedad cién vulnerable en general que se encuentra vin-
civil organizada. culada a estas organizaciones: j6venes, mujeres,

comunidad étnica, etc.

Grafico 2. Porcentaje de participacion por tipo de actor

Organizaciones agropecuarias productivas

Comunidades indigenas
; Comunidades afrodescendientes

Organizaciones sociales

8% y comunitarias no agropecuarias
Institucién publica
Academia

10% ) .
Gremios y empresa privada

5%
Entidades Cooperacion Internacional

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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Participacion de hombres y mujeres: se contd
con una asistencia mayoritaria de hombres con

el 59% y 41% de mujeres como se observa en el
gréfico 3.

Grafico 3. Porcentaje de participacion por género

59% hombres y 41% mujeres

Como se observa en el gréfico 4, encontramos
que la participacién de minorfas étnicas no
fue muy representativa; sin embargo, para la
formulacién del Plan se tuvieron en cuenta
diferentes instrumentos de politica plbica como
los Planes de Vida, la resolucion 464 del 2017

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

referente a la Agricultura Campesina Familiar
y Comunitaria, que sefialan la inclusién de su
cosmovisién y formas de comprender el mundo
en cuanto a la produccién, relaciones sociales,
culturales y formas de habitar el mundo.

Grafico 4. Porcentaje de participacion por grupo étnico

L)

Comunidades Indigena 1%
Afrodescendiente 4%
y Mestizos 95%

| e |

Fuente: Unidad del Plan, 2020.



1.2.2.1. Encuentros fase de Diagndstico Sintesis

Teniendo en cuenta lo anterior, en cada fase
se llevaron a cabo actividades previas a los
encuentros territoriales amplios, cuyo objetivo
era el de recoger aportes, observaciones e
insumos de los actores; en tal sentido, en la fase
de Diagnéstico sintesis se adelantaron cinco
encuentros sectoriales con una participacién total
de 79 personas de diferentes sectores ligados al

1.2.2.2.Encuentrosfaseprospectivaterritorial

Para la fase de prospectiva territorial se
desarrollaron tres encuentros territoriales; los
dos primeros fueron: un grupo focal con la Unidad
del Plan ampliada y un encuentro con expertos
del departamento, cuya actividad principal fue
la de calificar las variables para determinar entre

QUINDIO

desarrollo agropecuario y rural del Quindio. De
igual manera, se desarrollaron tres reuniones de
Unidad del Plan y una entrevista con delegados
de la Regién Administrativa de Planificacion
RAP. Una vez adelantados estos encuentros
sectoriales, se desarrolldé el primer encuentro
territorial contando con 79 participantes.

las mismas su influencia-dependencia directa. El
ndmero de participantes de estas dos jornadas
fue de 28 actores del territorio. Asi mismo,
se adelanté el encuentro territorial ampliado
contando con la participaciéon de 70 actores
representativos del departamento.

1.2.2.3. Encuentros fase de planeacion estratégica territorial

En la fase de planeacién estratégica se llevaron
a cabo tres encuentros territoriales; los dos
primeros se desarrollaron para validar la matriz
de planeacién estratégica; la participacién

en ambos encuentros fue de 25 actores del
departamento; posteriormente, se realizé el
encuentro territorial ampliado, el cual contd con
la participacion de 23 actores del territorio.

1.3. Ejercicios de planeacion territorial analizados

El departamento del Quindio cuenta con
trayectoria y experiencia en ejercicios de
planificacion territorial, gracias a la conformacién
de alianzas y trabajo coordinado en el marco de las
relaciones entre el departamento, los municipios,
organizaciones comunitarias y organizaciones
no gubernamentales, la empresa privada y la
sociedad civil en general, dejando como resultado
planes de caracter departamental y subregional.

Es por ello que el principio rector de los PIDARET:
construir sobre lo construido, representd una
importante ventaja para la elaboracién del
Diagnéstico sintesis integral, encontrando en
ellos numerosas fuentes de informacién que
fueron acotadas para obtener un diagnéstico
especializado en el sector agropecuario vy

rural, y que apuntaran al desarrollo integral
de estos sectores. En el departamento se
revisaron al menos 24 ejercicios de planeacién
de importancia para el desarrollo agropecuario y
rural; los mismos, han contado con procesos de
concertacién, con la participacion de diferentes
actores sociales, Estado, academia, sociedad
civil y gremios, brindado una lectura del territorio
desde las diferentes dimensiones y abordando
diversas estrategias y acciones que buscan dar
respuesta a las necesidades u oportunidades de
desarrollo identificadas para el departamento o
para territorios especificos del mismo.

A continuacién, en la tabla 3, se presentan los
principales instrumentos de planeacién analizados
para el PIDARET, su vigencia y el proceso
participativo considerado para su formulacién.
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NUmero

Tabla 3. Ejercicios de planeacion territorial analizados

Condicion de

Nombre del plan

u obligatorio

Plan de Desarrollo Plan vinculante (de

obligatoriedad vinculante

Vigencia

Proceso participativo

Se realizaron encuentros municipales con repre-

E E(fgzg%nsﬁ:é?é" Tuyyo obligado cumplimiento) 2020-2023 sentantes y actores del departamento.
Plan de Desarrollo Plan vinculante (de Se realizaron encuentros municipales con repre-
2. Departamental “En icad ey 20182019 S e e departamert P
defensa del bien coman obligado cumplimiento) sentantes y actores del departamento.
Plan de Desarrollo
3 Departamental “Gobierno Plan vinculante (de 2012-2015 Se realizaron encuentros municipales con repre-
’ firme por un Quindio mas  obligado cumplimiento) sentantes y actores del departamento.
humano”
Plan de Desarrollo Plan vinculante (de Se realizaron encuentros municipales con repre-
4. Departamental ‘Quindio ., ey 20082011 o2 e denartamert P
Unido” obligado cumplimiento) sentantes y actores del departamento.
. Elaboracion participativa de actores del sector ag-
5.  Plan Departamental de Plan vinculante (de 5350 5093 ropecuario (SADRA, CONSEA, CMDR, Gremios y
Extension Agropecuaria  obligatorio cumplimiento) Asociaciones)
Plan de Ordenamiento Plan indicativo (solo Elaboracion participativa de actores del sector ag-
6. Productivo y Social de la recomendaciones) 2019 ropecuario (SADRA, CONSEA, CMDR, Gremios y
Propiedad Rural Asociaciones).
Plan Regional de Plan indicativo (solo Se realizaron 64 reuniones donde participaron acto-
7. Competitividad del recomendaciones) 2032 res publicos, privados, academia y organizaciones
Quindio civicas y sociales del departamento.
Para el proceso de construccion del plan se social-
Plan Estratégico iz6, valido y retroalimenté con actores nacionales
Nacional de Ciencia, Plan indicativo (solo y departamentales, asociaciones de productores,
8. Tecnologia e Innovacién recomendaciones) 2017-2027 universidades, centros de investigacion, gremios.
del Sector Agropecuario Este proceso se desarroll6 en talleres adelantados
Colombiano con 992 organizaciones, 27 departamentos y 34 ca-
denas productivas.
Se realizaron mesas departamentales y talleres re-
gionales para recoger las aspiraciones, iniciativas y
necesidades de los territorios, en las que particip-
9 Plan Nacional de Plan vinculante (de 2018-2022 @ron mas de 10 mil personas; ademas de quienes

Desarrollo obligado cumplimiento)

participaron a través de una plataforma digital. En
general, los ciudadanos hicieron sus propuestas
para ayudar a construir el pacto con una partici-
pacién cercana a los 15 mil ciudadanos.
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Nimero

Nombre del plan

Plan Estratégico
Departamental de

Condicion de

obligatoriedad vinculante

u obligatorio

Plan indicativo (solo

Vigencia

QUINDIO

Proceso participativo

Participacion de representantes de entidades publi-

10. Ciencia, Tecnologia e recomendaciones) 2022 cas, pnvgdas, acfadgmuT ONG, asociaciones y
Innovacion agremiaciones profesionales.
Realizacion de ejercicios participativos a nivel
v, penDeetamenide  Memicinee oo diorenes actors qus paripeton o
P 9 P proceso conformando el comité intergremial y em-
presarial del Quindio.
Proceso por la Gobernacién del Quindio, a través
de la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y
Plan Departamental Medio Ambiente, CRQ, Camara de Comercio de
de Gestion de Cambio Plan vinculante (de Armenia y del Quindio, con el financiamiento y lin-
12. o LS ) .y 2016-2030 .
Climatico Territorial del obligado cumplimiento) eamientos
Quindio MADS, y cont6 con la participacion de los diferentes
grupos de interés de caracter publico, gremial,
académico, privado y organizacional.
Plan Dgpartamental para Participacion activa de representantes de los 12
la Gestion Integral de . . .
oL Plan vinculante (de municipios del departamento donde se conformd
13. la Biodiversidad y sus bligad limi N.A 0o d baio interinstitucional liderad
Senvicios Ecosistémicos obligado cumplimiento) un equipo de tra ajo |nter|nst|.tu0|ona iderado por
o la Corporacion Auténoma Regional del Quindio.
del Quindio
Politica Nacional de Plan vinculante (de Proceso de participacion a nivel nacional, reg|onally
14. A e ' . N.A. local y todos los sectores relevantes para el cambio
Cambio Climatico obligado cumplimiento) S . Py
climatico considerados en la politica.
Tercera Comunicacion T El proceso de participacion es de nivel interinsti-
15. Nacional de Cambio Plan |nd|cat|vp (solo N.A. tucional, basado en los datos y apoyo de las mis-
. recomendaciones) o X
Climatico mas para la consolidacién del estudio.
Plan departamental de Plan vinculante (de I?Ian”que s€ desarrol|9 con base en la concien-
16. o . . o 2016 tizacion y voluntad politica de los actores respons-
Gestion del Riesgo obligado cumplimiento) - !
ables de la gestion del riesgo en el departamento.
Actualizacion del POMCA La Vieja, incorporando el
Plan de Ordenacion y Componente Gestion del Riesgo como determinante
: . ambiental del ordenamiento teritorial. La estrategia de
17. Manejo de la Cuenca Plan vinculante (de 2018-2038  participacion se realizé a través de reuniones y talleres,

Hidrogréfica del rio La
Vieja.

obligado cumplimiento)

con actores del sector institucional, publico, privado, ac-
ademia, sector productivo, servicios publicos, turismo,
gremios, etnias, entre otros.
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Condicién de
Numero Nombre del plan obligatoriedad vinculante ~ Vigencia Proceso participativo
u obligatorio

El proceso se adelanté con la conformacion de seis
(6) mesas de trabajo, relacionadas con los compo-
2020-2039 nentes establecidos en el POMCA La Vieja 2018-
2038, y con actores de los 12 municipio del departa-
mento relacionados con la tematica ambiental.

Plan de Gestion
18. Ambiental Regional
PGAR

Plan vinculante (de
obligado cumplimiento)

Plan de Accién

Institucional “Protegiendo
19. el patrimonio ambiental

y méas cerca del

ciudadano”

Plan elaborado al interior de la entidad, con los
profesionales tematicos expertos, y contando con
los productos y resultados de POMCA La Vieja
2018-2038.

Plan vinculante (de

obligado cumplimiento) 2020-2023

Plan elaborado incorporando un proceso de par-

Plan Departamental de ticipacion y concertacion entre entidades del nivel

20. iﬁ%iﬁ;'r?ay Sﬁgtl:iré(ij::al obﬁla;d\grl%%ar?it;igdrﬁo) 2009-2020 nacional, departamental y municipal con organi-
taria y 9 P zaciones de la sociedad civil, academia, gremios y
del Quindio . . :
organismos internacionales.
Plan Estratégico I, Participacion de entidades publicas, gremios y la
Plan indicativo (solo . JE e )
21. de Desarrollo Rural N.A academia que conformaron un equipo interinsti-

recomendaciones)

Departamental tucional para elaborar el plan.

Proceso que integré encuentros territoriales subre-
gionales con actores publicos, privados, academia,

2018-2038 gremios, asociaciones de productores, represen-
tantes de victimas, indigenas y comunidades afro
que validaron el ejercicio de estructuracion.

Plan vinculante (de

22, PIDARET Caldas . e
obligado cumplimiento)

Plan Estratégico de
Ciencia, Tecnologia
23. e Innovacion del

Proceso liderado por las universidades del departa-

Plan indicafivo (solo 2017-2027  mento, quienes junto a un equipo de trabajo interin-

Sector Agropecuario recomendaciones) stitucional revisaron y concertaron el plan.
Colombiano
Resolucion 0464 del Proceso llevado a cabo a través de la Mesa Técni-
“ ca de Agricultura Familiar y Economia Campesina,
2017 “Por la cual se " - . X : . . X
: . Politica Publica Nacional espacio en donde tienen cabida diferentes opin-
adoptan los Lineamientos L ) ) - :
24. de Politica Publica para (Ministerio de Agricultura 2017 iones y visiones del desarrollo rural, promoviendo
P y Desarrollo Rural) la construccion de propuestas a partir de un dialogo

la Agricultura Campesina,

Familiar y Comunitaria” técnico y transparente entre el Gobierno Nacional y

organizaciones campesinas.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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14. Mapa de actores vinculados al desarrollo agropecuario y rural

El siguiente anélisis de los actores que lideran
o se relacionan con procesos de desarrollo
agropecuario y rural en el departamento del
Quindio, recoge los aportes de los integrantes
de la Unidad del Plan, conformada por la
Gobernacién del departamento, La Agencia de
Desarrollo Rural y la Organizacién de Naciones
Unidas paralaAlimentaciényla Agricultura (FAO).
Asi, en un primer momento fueron identificados
11 tipos de actores: Academia, Instituciones
publicas, Empresas publicas y privadas, Gremios,

Instancia de participacién, ONG, Organismos
de Cooperacién Internacional, Organizaciones
sociales, Organizaciones de productores
agropecuarios y Organizaciones de productores
no agropecuarios, que evidencia una diversidad
importante para la planeacién y la gestion del
desarrollo en el departamento. Y dentro de la
tipologia sefialada fueron identificados 118
actores de los cuales se observa una proporcién
mayoritaria de organizaciones agropecuarias e
instituciones publicas.

Grafico 5. Actores segun tipo departamento del Quindio

UMATA s 10%
Academia/formacion mm 3%
Institucion publicay privada 1 1%
Gremios mm— 14%
Institucion pablica = 9%
Banca m 2%
CMDR mmmm 6%
ONG 1 1%
Privados mmm 5%
Sociedad civil organizada mmm 4%
Organizaciones de productores agropecuarios mEEEEEEEEEEEEEEEEEEE——— 45%

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Como se evidencia en el gréfico 5, los sectores
que hacen mayor presencia en el desarrollo
rural, estdn representados por el pequefio
productor asociado, seguido por los gremios y la
institucionalidad publica, dejando ver un modelo
de desarrollo para el sector agropecuario
y rural, construido principalmente por las
organizaciones de productores y los gremios que
los representan. Sin embargo, al contrastar esta
informacién con el primer encuentro territorial,
encontramos que los productores organizados
en asociaciones y cooperativas fueron los

segundos en participacién, siendo los de mayor
incidencia la institucionalidad publica.

A continuacién, se presentan los actores por
dimensiones del desarrollo: econémico-productiva,
ambiental, socio-cultural y politico-institucional,
dentro de los cuales se identificd que algunos
de los actores tienen un trabajo transversal en la
planeacion y gestién del desarrollo agropecuario y
rural del departamento del Quindio.

IR



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Grafico 6. Representacion grafica de actores por dimensiones de desarrollo

Gobernacign Qui

ICA, win, Agricuttur

El gréfico 6 representa en forma de dona o anillos
las relaciones e interacciones entre los diferentes
actores del desarrollo rural y agropecuario; la
dona, como se puede observar, estd fraccionada
por las dimensiones de desarrollo econémico
-productiva, socio-cultural, ambiental y politico-
institucional; asi mismo, las interacciones entre
los actores estén sefialadas por tres colores
(azul, verde y rojo), representando el tipo de
relacién entre los mismos. Por otra parte, la dona
tiene dos anillos: el anillo central y el anillo de
periferia; en el anillo central se referencia el
rol protagénico del actor frente al desarrollo
rural y agropecuario del departamento; en
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.

el anillo de periferia se hace referencia a los
actores que, sin ser ajenos al desarrollo rural y
agropecuario, atienden otras situaciones como
las probleméticas urbanas.

En ese orden de ideas, tal como se observa en
el gréfico 6, los actores que mayor influencia
tienen para el desarrollo agropecuario y rural
son aquellos ubicados dentro del primer anillo;
en este caso es de resaltar que un actor
estructurante en la sinergia institucional es la
Secretaria de Agricultura del departamento,
a través de relaciones cercanas (resaltadas
en vino tinto) con otros actores estratégicos



como, por ejemplo, los politico-institucionales,
tales como los ministerios a nivel nacional, el
ICA y la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), asf
como las de proyeccion regional como la Regién
Administrativa Regional (RAP) y la Cémara de
Comercio de Armenia y del Quindio.

La Secretarfa de Agricultura del departamento
tiene relaciones estrechas y cercanas de con-
fianza con actores de la dimensién socio-cultural
como las organizaciones de la sociedad civil, las
asociaciones de productores, cooperativas (cafe-
teros, cacaoteros, aguacateros, citricultores, ga-
naderos), academia y tercer sector; en la dimen-
sién ambiental mantiene relaciones cercanas con
CRQ y UPRA. Cuenta, asimismo, con relaciones
cercanas a la dimensién econémico-productiva,
especialmente con los gremios, la Cémara de
Comercio de Armenia y del Quindio, asi como a
empresarios y a la comisién regional de compe-
titividad.

Se observa que las comunidades étnicas del
departamento se encuentran ubicadas en el
segundo anillo y que su participacién no es
protagénica en el desarrollo rural y agropecuario
del Quindio; situacion que debe ser revisada
teniendo en cuenta que en el departamento existe
presencia de resguardos indigenas y comunidades
con territorios colectivos de negritudes.

Se reconoce que los actores del sector
empresarial, gremios del café, citricultor, la
academia, los sectores de formacién, ciencia
y tecnologia, ademds de tener relaciones
cercanas y estratégicas con otros actores del
desarrollo, son actores de altisima importancia
para el desarrollo rural y agropecuario en el
Quindio, toda vez que permite maximizar la
rentabilidad social por sus externalidades
positivas que histéricamente han mantenido en
el departamento (empleo rural, extensién rural,
educacién rural, proteccién al medio-ambiente,
entre otros).

No se determinaron relaciones conflictivas o con
tensiones; si bien, pueden existir diferencias en
cuanto a los modelos de desarrollo dentro del
territorio, son situaciones que seresuelven dentro
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de los espacios de participacién y de didlogo
existentes, CONSEA y Consejos Municipales
de Desarrollo Rural (CMDR). En ese sentido, el
departamento deberd dentro de la formulacién
de sus politicas publicas y de la planificacién
integral del sector rural y agropecuario, concertar
y cohesionar diferentes miradas de desarrollo,
otras formas de produccion alternativas en
beneficio de grandes, medianos y pequefios
productores; incluir la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria (ACFC), a las personas
victimas del conflicto armado en su retorno
a las tierras y la recuperacién de su forma de
vida rural; a las personas que estan realizando
su proceso de reincorporacion e implementan un
proyecto productivo en la ruralidad y en general
otras poblaciones de especial proteccién.

Principales alianzas:

Secretaria de Agricultura Departamental - ICA -
Asociaciones de Productores de Aguacate: dicha
alianza ha permitido elevar las exportaciones de
aguacate hass; se halogrado articular al ICA para
la certificacion de BPA en produccién de aguate
hass, asi como el compromiso de los productores
en cumplir con la normatividad exigida para
acceder a los mercados internacionales.

Comité de Cafeteros — Centro de Innovacion y
Tecnologia — OCAD - Pequenos Productores
de Café: esta alianza ha permitido desarrollar
nuevas formas de enfrentar la roya del cafeto,
permitiendo continuar con el sostenimiento
socio-econémico de miles de familias cafeteras.

Secretaria de Agricultura Departamental — Sector
Salud-Academia-Plan de Seguridad Alimentaria:
han logrado focalizar la atencién en la poblacién
Quindiana, priorizando necesidades en menores
de cinco afios, previniendo la malnutricién en los
sectores rurales del departamento.

ASOHOFRUCOL - ICA - ADR: alianza que ha per-
mitido atender la enfermedad en los cultivos de
citricos, sosteniendo las condiciones socio-eco-
némicas de productores de citricos quindianos.

s |
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Alianzas susceptibles
de fortalecimiento:

Mesade Victimas —-Mesa de Género - Comunidad
Etnica: si bien existen relaciones estables y
no conflictivas, surgen diferencias en cuanto
a las concepciones de desarrollo y formas de
produccién en estas poblaciones, teniendo en
cuenta que la nueva ruralidad exige una mirada
mas amplia y compleja de la territorialidad; es
necesario continuar con el fortalecimiento de
las comunidades que histéricamente fueron mas
golpeadas por el conflicto armado y donde no
se ha hecho mayor presencia del estado social
de derecho. Ademés del compromiso de las
instituciones publicas, la forma de fortalecer estas
alianzas es cogobernando con ellas, atendiendo
sus necesidades desde su cosmovisién del
mundo, abriendo espacios de participacion

y donde las acciones de intervencién sean
propuestas y dirigidas (empoderamiento) por
ellas mismas.

Alianzas ejemplo o modelo en el
departamento:

Programa Apoyo Alianzas Productivas (PAAP):
el modelo de alianzas productivas del Ministerio
de Agricultura ha permitido romper con el ciclo
problemético del pequefo productor, vinculando
la asistencia técnica, la empresarizacién de las
organizaciones de productores, la sustitucién
del intermediario con los aliados comerciales
como Casa Luker, Nacional de Chocolates,
PEPSICO, etc.

1.3. Diagnostico situacional por dimensiones territoriales

Este apartado comprende el anélisis para las
dimensiones econémico-productiva, socio-cultu-
ral, ambiental y politico-institucional del sector
agropecuario, que conforman la visién integral
del territorio, teniendo como objetivo principal
identificar causas y efectos, reconociendo sus
particularidades endbgenas y exbdgenas. En este
sentido, el proceso de priorizacién es el resul-
tado de identificar las problematicas clave vy
determinar sus impactos, soportado en indica-
dores tanto cuantitativos como cualitativos para

el reconocimiento de sus tendencias y compor-
tamiento en el tiempo.

Lo anterior fue validado y actualizado en territorio
por los actores sociales convocados en el primer
encuentro territorial; luego se complementd
mediante mesas de trabajo técnico de la Unidad
del Plan, lo cual se consolidé en los gréficos que
a continuacién se describen. De esta manera se
identificaron las siguientes particularidades para
cada dimensidn.
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1.3.1. Dimension econdmico-productiva

A continuacién, en el gréfico 7 se identifican los desafios para la dimensién econémico-productiva:

Grafico 7. Desafios del desarrollo agropecuario y rural,
dimension econémico-productiva

Problematicas

Riesgo de pérdida en la
sostenibilidad cafetera y del PCC
regional (como eje de desarrollo
natural, econémico y cultural).

® Riesgo de fraccionamiento de
la propiedad rural.

® Baja cobertura en los servicios
de asistencia técnica territorial.

® Limitada oferta de mecanismos
pertinentes para la financiacion del
sector agropecuario.

® |neficiencia para autoabastecer la demanda
interna de alimentos.

® Disminucién en la participacién del sector
agropecuario en el PIB departamental.

® Bajo acceso a activos productivos
(infraestructura productiva, de
transformacién, comercializacién y red
terciaria).

\_ J

1.3.11. Potencialidades

Como consecuencia de la caida de los precios
internacionales del café, actividad principal
para el departamento del Quindio hasta finales
de la década de los afios 80, se dio inicio a las
primeras acciones para el desarrollo del turismo,
iniciando con programas de alojamiento rural
que hacian énfasis en la arquitectura tradicional
de colonizacién antioquefa y la existencia
de cultivos de café. A partir del afio 1992 se

Dimension
econémico-
productiva

Potencialidades

® Crecimiento del turismo
como eje de desarrollo regional

® Amplias posibilidades de
interconexién regional y nacional,
y mejoramiento en la eficiencia
de costos logisticos a través de la
PLEC

° Amplia oferta agropecuaria
departamental

® Potencial para el desarrollo de una red
clister departamental que incentive la
innovacién territorial.

® Alta participacién en las exportaciones
nacionales de productos no minero

energéticos.

- J

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

inici6 la formalizacién de las primeras agencias
operadoras de turismo receptivo; en 1995 se dio
la apertura del Parque Nacional del Café en el
municipio de Montenegro, que marcd un hito
importantisimo para el desarrollo del Quindio
como destino turistico; a partir de ese momento
se aumenté la demanda de visitantes y el servicio
de alojamiento rural (Plan de Desarrollo Turistico
del Quindio, 2020).

| v |
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El trabajo e impulso realizado por el sector
privado, sumado al acompafiamiento del sector
publico a través de la inclusién de politicas de
desarrollo turistico en los planes de desarrollo
departamentales, han resultado fundamentales
para lograr el crecimiento del turismo como eje
de desarrollo regional; actualmente el turismo
se convierte en una importante actividad para
el desarrollo econémico del departamento, su
riqueza ecolbgica, paisajistica, el avistamiento de
aves y la practica de deportes extremos, entre
otros atractivos naturales diferenciadores, le hacen
un destino Unico en su género que ha logrado
crecimiento y posicionamiento a nivel nacional.

El sector turismo ha representado para el Quindio
un porcentaje importante de participacién en el
PIB, llegando a ocupar el cuarto lugar entre los
departamentos de Colombia con mayor peso
de los subsectores de alojamiento y servicios
de comida y bebida en el PIB departamental
para 2018, después de San Andrés y Magdalena,
constituyéndose en una alternativa real de
desarrollo econémico para el departamento del
Quindio (Gréfico 8) (Cédmara de Comercio de
Armenia y del Quindio, Informe Econdémico, 2019).

Grafico 8. Participacion de los subsectores de alojamiento y servicios
de comida y bebida en el PIB departamental 2018

San Andrés I 33,8

Magdalena mS——————— 11,3
Vaupés mmmmmsssmmm 10,5
Quindio  m————— 9,9
Bolivar s 75
Guaviare I———— 74
Narifio m———— 58

Risaralda msss— 57
Tolima | 55
Vichada mssm 47

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Cimara de Comercio de Armenia y del Quindio, 2019.

Segln el ranking de Competitividad Turistico
Regional, en el ano 2017 el departamento
del Quindio ocupd el puesto 8 entre 23
departamentos vy el distrito capital; en el afio
2018 mejord 2 puestos ocupando el puesto 6
entre 25 departamentos y el distrito capital;
y para el afio 2019 mantuvo el puesto 6 entre
30 departamentos y el distrito capital (CPTUR,

[ e |

Indice de Competitividad Turistica Regional de
Colombia, 2019).

En el grafico 9 se muestra el crecimiento de las
empresas prestadoras de servicios turisticos en
el periodo 2002-2016 en el departamento del
Quindio.
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Grafico 9. Crecimiento empresas prestadoras de servicios turisticos
en el Quindio
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Cdmara de Comercio de Armenia y del Quindio, 2015.

Por otra parte, el departamento del Quindio
es una regién de tradicién agricola que cuenta
con suelos fértiles que sirven de soporte a
una amplia oferta agropecuaria, se tienen
14 cadenas productivas priorizadas para el
sector agricola y 6 para el sector pecuario;
las alternativas productivas fueron priorizadas
teniendo en cuenta la aptitud del suelo,
capacidad instalada, &reas de cultivo, nimero
de animales, produccién, infraestructura, asf
como la cobertura y principales indicadores
asociados con los bienes y servicios publicos
requeridos para su desarrollo, tales como
la extensién y asistencia técnica, respuesta
institucional, investigacién, desarrollo, provisiéon
de insumos, entre otros (Gobernaciéon del
Quindio y POPSPR, 2019).

Los cultivos agricolas priorizados son plétano,
café, banano, aguacate, cafia panelera, cacao,
maiz, frijol, yuca, hortalizas de clima frio moderado
(zanahoria, cilantro, repollo, remolacha, cebolla
de rama, cebolla de huevo, acelga, espinaca),
citricos, frutales de clima frio moderado
(mora, lulo), guadua y forestales comerciales.
Las actividades pecuarias priorizadas son la

ganaderfa de leche, la ganaderia de carne, la
avicultura, la porcicultura, la apicultura y la
acuicultura (Gobernacién del Quindio y POPSPR,
2019) (Tabla 4).

La produccién agricola en el periodo 2010-2016
pas6 de un érea cultivada de 67.780 ha en 2010 a
70.222 ha en 2017, con una produccién de 630.383
toneladas aproximadamente, siendo los cultivos
con mayor produccién a nivel departamental
el platano (42,7%), citricos (25,7%), pifia (8,2%),
banano (54%), cafia de azlcar (4,5%) y café
(3,8%), los cuales representan aproximadamente el
90 % de la produccién agricola del departamento
(UPRA, 2019).

En cuanto a la produccién pecuaria, las
actividades priorizadas son la ganaderia de
leche y la porcicultura; la ganaderfa de leche en
el periodo 2013-2017 presenté un incremento
del 24% en la produccién de leche, pasando de
138.473 litros en el 2013 a 181.649 en el 2017; la
porcicultura presenté incremento en el nimero
de animales pasando de 50.243 en el 2013 a
68.578 en el 2017 con un incremento del 27%
(UPRA, 2019).

[ o |
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Tabla 4. Cadenas productivas priorizadas para el departamento del Quindio

NUmero Agricola NUmero Pecuaria
1. Platano 1. Avicultura
2. Café 2. Ganaderia de leche
3. Banano 3. Ganaderia de camne
4. Aguacate 4. Porcicultura
5. Cafa panelera 5. Apicultura
6. Cacao 6. Acuicultura
7. Maiz
8. Frijol
9. Yuca
Hortalizas de clima moderado (zanahoria, cilantro,
10. repollo, remolacha, cebolla de rama, cebolla huevo,
acelga, espinaca)
1. Citricos
12. Frutales de clima frio moderado (mora, lulo)
13. Guadua
14. Forestales comerciales

Otro factor que ha resultado importante para
impulsar el fortalecimiento de los sectores
agropecuario,  turistico, industrial 'y de
servicios, ha sido la generacién de alianzas
entre los gremios de la produccién, gobierno,
academia, instituciones y empresarios para
aprovechar el potencial de desarrollo de
una red cluster que incentive la innovacion
territorial; esta estrategia hace parte del Plan
de Desarrollo Departamental 2020-2023 vy
es uno de los tres proyectos que integran la
Agenda Departamental de Competitividad; el
desarrollo de un ecosistema clister tiene como
objetivo unificar esfuerzos para fortalecer la
competitividad, ampliar mercados, gestionar la
llegada de inversién y configurar estrategias que
visionen de manera inteligente la especializacion
de las vocaciones productivas del departamento
(Gobernaciéon del Quindio PDD, 2020-2023).
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de UPRA, 2019.

El departamento del Quindio desarrolla siete
clisteres a nivel departamental: turismo vy
restaurantes, industria del software y las
TIC (uXarteTic), cafés especiales, cueros de
alta gama, industria del mueble, sector de la
construccién y Quindio destino vital (Figura
1); asimismo participa de tres clisteres a nivel
del eje cafetero: NetworkIT - Cluster TIC del
tridngulo del café, Cldster de industrias creativas
y federacién clister textil de la confeccion.
Estas iniciativas de desarrollo departamental
son lideradas por la articulacién de diferentes
entidades de gobierno local, nacional, la
Cémara de Comercio, la academia, empresarios
e instituciones alineadas a cada industria (La
Patria, 2020).
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Grafico 10. Ecosistema clister del departamento del Quindio
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El cluster del turismo se ha venido fortaleciendo
desde el afio 2011, la Cdmara de Comercio de
Armenia y del Quindio, logré la participacion del
departamento en un proyecto del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, para formular la
Iniciativa Tumbaga, que identifico el turismo de
experiencias, como el segmento de negocios
mas atractivo, rentable y de mayor crecimiento
futuro para el Quindio. El Cldster del software
y las TIC (uXarteTic) nace también en el 2011
como iniciativa de empresas del software,
Parquesoft Quindio y la academia, para trabajar
bajo el esquema de oportunidad que presenta la
regién en la industria del software y las TIC (Red
Clister Colombia, Iniciativa Tumbaga, 2020).

El clister de cafés especiales nace en el 2013
con la Iniciativa Kaldia, liderada por la Cémara
de Comercio, el SENA, el Comité de Cafeteros,
la Gobernacidén del Quindio, la Alcaldia de
Armenia, la Cooperativa de Caficultores, las
universidades Alexander Von Humboldt y la Gran
Colombia, quienes se unieron para potencializar
esta cadena y aumentar considerablemente
la rentabilidad del mismo. El clister de cueros
de alta gama nace en el 2014 con la iniciativa
Artemis, la cual le apunta a la produccién de
cueros de alta gama con el fin de replantear
el modelo de negocio existente y orientar los

Cueros

de alta gama

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

productos de esta industria hacia mercados mas
exigentes y sofisticados (Red Clister Colombia,
Iniciativa Kaldia, 2020).

El clister de la Construccién del Quindio se
consolidd en el segundo semestre de 2017, con
apoyo de la administracién departamental y tiene
como objetivo tener un habitat mas verde, mejor
movilidad y proteccién de las aguas. Quindio
Destino Vital o clister de turismo de salud y
bienestar del departamento es una iniciativa
liderada por el sector privado que busca incluir
dentro de la agenda del desarrollo territorial el
reglén de turismo de salud y bienestar como un
producto promisorio, y que gracias a la gestion y
ejecucién de dos proyectos nacionales a través
de Innpulsa, ha logrado la construcciéon de una
completa plataforma de comercializacién con la
que pretende acceder a mercados nacionales e
internacionales (Red Cliuster Colombia, Quindio
construye verde, 2020).

Finalmente, a partir del afio 2019 se dio inicio
al clister de la industria del mueble, uno de los
sectores iconos para el Quindio, ampliamente
reconocido en el pais por su calidad, gracias a la
experiencia de varios afos atras y la consolidacion
de algunas industrias que aln contindan firmes en
la regién (Cémara de Comercio de Armenia y del
Quindio, 2019).

| 2 |
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Adicional a lo anterior, se destaca la alta
participacion del departamento en las
exportaciones nacionales de productos no
minero energéticos, como una oportunidad
de establecer nuevos mercados y no depender
de pocos sectores o productos, segin lo dicho
por la viceministra de Comercio Exterior, Laura
Valdivieso Jiménez, en el marco de la gira
"Colombia Exporta Mé&s", el Quindio es el cuarto
departamento del pais en exportaciones no
minero energéticas, las cuales representan el
10% del Producto Interno Bruto departamental
y el 1,7% de las ventas externas que hace el
pais en bienes agropecuarios, agroindustriales
e industriales. Entre enero y noviembre de 2019
el departamento le vendié al mundo 252,3
millones de dblares americanos (USD), con un
aumento del 7,2% respecto al mismo periodo
del afo anterior. Los productos con mayores
exportaciones en el departamento en el periodo

2012-2016 fueron Café 315.256t; Aguacate
1.069t; Banano y plétano 10t; Cacao 0,02t
Naranja 842t (MINCOMERCIO, 2020).

En el periodo 2018-2019 el crecimiento de las
exportaciones nacionales no minero energéticas
tuvo un crecimiento negativo del 7%; para ese
mismo periodo el crecimiento de las exportaciones
en el eje cafetero fue positivo con un crecimiento
del 3,4%, siendo el departamento del Quindio el
de mayor aporte en este crecimiento porcentual
con el 5%, seguido de Risaralda con el 4%y Caldas
con 0,4% (MINCOMERCIO, 2020).

Los principales destinos de exportacién del
departamento son Estados Unidos, Alemania,
Japén, Bélgica, Corea del Sur, Canad3, Australia,
Reino Unido, Espafa y Suecia (Mincomercio,
2020) (Gréfico 11).

Grafico 11. Principales destinos de exportacion del departamento del Quindio
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Alemania 12,2%
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Suecia 1,7%
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Ademés, el departamento del Quindio cuenta
con amplias posibilidades de interconexion
regional y nacional, y mejoramiento en la
eficiencia de costos logisticos a través de
la Plataforma Logistica del Eje Cafetero
(PLEC), uno de los proyectos de més impacto
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Mincomercio, 2020.

en temas de infraestructura para el eje cafetero,
que tendréd énfasis en la infraestructura logistica
agropecuaria y estard ubicada en el municipio
de La Virginia, Risaralda a 74,2 km de la ciudad
de Armenia.
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La PLEC tiene como objetivo desarrollar vy
fortalecer la economia de los departamentos
de Caldas, Quindio, Risaralda, Norte del Valle
y Tolima, a través del fortalecimiento de las
exportaciones, importaciones, desarrollo del
sector hotelero y de servicios. La ubicacion del
eje cafetero es estratégica, cerca del Pacifico
colombiano y paso obligado entre el centro y
el sur del pafs, lo que le convierte en un punto
importante para desarrollar un puerto logistico
en la regién (Agencia Nacional de Infraestructura
ANI, 2020).

Este proyecto espera activar la navegabilidad del
rio Cauca, la reactivacién de lineas férreas (tren
del Pacifico) y la ampliacién de la conectividad

1.3.1.2. Problematicas

De acuerdo al andlisis de las dindmicas
productivas y contexto econdmico  del
departamento, se identifican una serie de
situaciones propias del territorio que han
dificultado su desarrollo agropecuario y rural,
siendo uno de los aspectos mas relevantes el
riesgo de fraccionamiento antiecondmico de la
propiedad rural; en Colombia, existe regulacién
normativa que previene el fraccionamiento
antieconémico de la propiedad privada de los
predios rurales, los cuales no pueden dividirse
por debajo de la extension de la Unidad Agricola
Familiar (UAF), la cual estd determinada segin
las caracteristicas de la zona de ubicacién vy el
uso predominante del suelo: agricola, ganadero
o mixto, el tamafio de la UAF no es constante
(UPRA, 2015).

El Quindio es un departamento con vocacion
agropecuaria, que ha centrado su economia
en torno al cultivo y comercializacién de café;
a partir del afio 1989 con la caida del Pacto
Internacional del Caféy con la crisis en los precios
internacionales del grano, se han ocasionado
impactos negativos sobre el desarrollo del sector
agropecuario del departamento, generando
cambios en el uso del suelo, desarrollo de
actividades agropecuarias en &reas fuera de la
frontera agricola o con exclusiones legales (éreas

vial entre los departamentos, convirtiéndose en
un centro de acopio, de gestién, distribucién y
valor agregado que genere impulso comercial a
la regién, ademds de generar grandes avances
en materia de infraestructura y desarrollo
econdémico; se espera contar con la inversién
de empresarios a nivel nacional e internacional;
actualmente un alto porcentaje de los
prestadores de servicios logisticos en Colombia
manifiesta que las principales dificultades para
la prestacién de servicios logisticos son la falta
de zonas adecuadas para cargue y descargue,
insuficiencia de zonas logisticas y alto precio de
bodegas (ANI, 2020).

en ley 2 de 1959), parcelacién y fraccionamiento
de predios rurales para la construccion de
vivienda campestre e incremento del precio de
la tierra, especialmente en los municipios de
Armenia, La Tebaida, Calarcd, Montenegro vy
Quimbaya (UPRA, 2019).

Segln informacion de la UPRA (2019), en
casi todos los municipios del departamento
se presenta reduccién en el tamafio de los
predios, siendo Circasia el municipio con mayor
porcentaje y Cérdoba el municipio donde se da
en menor medida este fenébmeno. El porcentaje
de fraccionamiento en Circasia es del 26,23%,
seguido de Filandia con el 19,67%, Salento con
el 13,11%, Montenegro con el 9,84%, Armenia con
el 8,20%, Quimbaya con el 6,56%, Génova con el
4,92%, Pijao, La Tebaida y Calarcé con el 3,28% y
Cérdoba con el 1,64% (gréafico 12).

Asi mismo, se indica que a nivel departamental
en el periodo 2015-2016, un total de 671 predios
localizados en &reas libres de exclusiones legales
presentaron reduccion frente a su tamafio inicial;
la sumatoria del &rea catastral de estos predios
se redujo en un 19,83 %, al pasar de 677 ha en
2014 a 543 ha en 2016. El conjunto de predios
que redujeron su tamafio inicial en un porcentaje
mayor al 70% corresponde a una participacién
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del 3,28% y la sumatoria del 4rea de estos
predios pasd de 14 ha a 3 ha; el 24,59% de estos
predios registra un grado de fraccionamiento
predial moderado; es decir, redujo su &rea inicial
en un porcentaje mayor a 40%, pero sin superar
el 70% de la misma; el restante 72,13% de los
predios redujo su &rea en un porcentaje no mayor
al 40%, registrando un grado de fraccionamiento
leve; el &rea catastral de estos predios pasé de
las 581 ha en 2014 a 500 ha en 2016.

El 60,66% de los predios que redujeron su
tamafio inicial lo hicieron por debajo de las
extensiones de UAF vigentes. El drea de estos
predios representa el 10,84% del érea catastral

libre de exclusiones legales en 2016. Estos
predios registraron un porcentaje de reduccién
de su tamanio inicial del 41,87%; los predios que
redujeron su tamafio inicial y lo hicieron dentro de
las extensiones de UAF tienen una participacién
del 24,59%, registraron un porcentaje de
reduccién de area del 19,05 %, y tienen el 19,95%
del 4rea de los predios registrada en 2016; el
restante 14,75 % son predios que, a pesar de que
redujeron su tamafo inicial, aln se encuentran
por encima de las extensiones de UAF vigentes;
el porcentaje de reduccién de tamafio de estos
predios es del 15,03% y tienen el 69,21% de &rea
catastral (UPRA, 2019).

Grafico 12. Municipios con el mayor porcentaje de predios con reduccion
de tamano en el departamento

Circasia
Filandia
Salento

Montenegro 9,84%

Armenia 8,20%
Quimbaya 6,56%
Génova 4,92%
Pijao 3,28%
La Tebaida 3,28%

Calarca 3,28%
Cérdoba 1,64%

0,00% 5,00% 10,00%

Otra situacién problematica identificada es la
ineficiencia para autoabastecer la deman-
da interna de alimentos; el Quindio importa
la gran mayoria de los alimentos que consume,
siendo Unicamente autosuficiente en platano,
yuca y citricos; atendiendo al concepto de so-
berania alimentaria, en el que se evalla la capa-
cidad de produccién agricola y pecuaria frente
a los requerimientos de la canasta bésica y la
disponibilidad real para la poblacién, se observa
que en el departamento la disponibilidad es ne-

| 24 |

15,00% 20,00%

26,23%
19,67%
13,11%

25,00% 30,00%

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de UPRA, 2019.

gativa, en la medida en que no es autosuficiente
en la produccién de alimentos, siendo importa-
dor del 55,8% de otros departamentos, espe-
cialmente del Tolima, Valle del Cauca, Risaralda,
entre otros (Gobernacién del Quindio - Plan de
Soberanfa Seguridad Alimentaria y Nutricional,
2009-2020).

Las principales causas que afectan en forma
directa el punto de equilibrio entre la produccion
y el consumo, estédn relacionadas con los



monocultivos de café, platano, yuca y citricos;
asi como las dificultades para la comercializacién
de lo producido y el poco conocimiento sobre la
tendencia de los mercados vy la planificacion de
las siembras (Gobernacién del Quindio - Plan de
Soberanfa Seguridad Alimentaria y Nutricional,
2009-2020).

Por otra parte, la disminuciébn en la
participacién del sector agropecuario en el
PIB departamental es unaspectoque demuestra
estancamiento en el desarrollo agropecuario y
rural; la economia del departamento se desarrollé
durante la segunda mitad del siglo pasado en
torno al cultivo y comercializacién de café. Las
bonanzas cafeteras le dieron la oportunidad
al departamento de invertir en mejorar las
condiciones de vida de su poblacién, con lo cual
adquiri6 esténdares superiores al resto del pafs.

QUINDIO

En los periodos de crisis, especialmente luego
de la caida del Pacto Internacional del Café en
1989 vy de los precios internacionales del café,
se redujo la participacién del sector en el PIB
regional, generando la ampliacién de la brecha
social en el sector rural y urbano (UPRA, 2019).

En 1990 el aporte del sector al PIB departamen-
tal era del 25,9%; sin embargo, durante los dlti-
mos 30 afios la tendencia ha presentado un leve
decrecimiento; asi, en el afo 2000 el sector re-
presentaba el 17,73%, pasando a tener una parti-
cipacion del 15,06% en el afio 2015. Para el 2019
ha continuado su descenso y su representacién
es del 15,30% (DANE, 2019).

En el gréfico 13 se muestra la disminucién que
ha tenido el sector agropecuario en el PIB
departamental.

Grafico 13. Participacion del sector agropecuario en el PIB departamental,
ultimos 30 aiios

30,00
25,90

25,00
20,00 17,73
15,00
10,00
5,00

0,00
1990 2000

Sumado a lo anterior, se identificaron otras
situaciones problematicas que deben enfrentar
los productores rurales y que obstaculizan la
competitividad del sector agropecuario; en
primera instancia, estd la baja cobertura en
los servicios de asistencia técnica territorial,
pues segln el Plan de Ordenamiento Productivo

15,06 15,30

2015 2019pr

Fuente: Unida del Plan, a partir de DANE, 20179.

y Social de la Propiedad Rural (POPSPR), en
el departamento del Quindio el servicio de
asistencia técnica no cubre de manera suficiente
y adecuada los predios rurales agropecuarios,
situacion que genera bajo nivel en el cumplimiento
de buenas précticas agricolas que redundan en
la calidad del producto final y en el cumplimiento
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con los requerimientos de los mercados tanto
locales como internacionales (Gobernacién
del Quindio - POPSPR, 2019). Segin datos del
censo nacional agropecuario 2014, del total
de UPA censadas en el departamento (11.720)
solo el 30,5% (3.574) manifestd haber recibido
asistencia técnica.

Otra de las probleméaticas identificadas es el
bajo acceso a activos productivos (infraes-
tructura productiva, de transformacion,
comercializacion y red terciaria), segin el
Diagnostico del sistema territorial agropecua-
rio UPRA, el departamento del Quindio tiene un
total de 11.720 UPA, de las cuales 5.321 tienen
alglin tipo de maquinaria agricola; es decir, el
45,4%; por lo cual, segin el nimero de UPA, el
departamento ocupa el puesto 23 del ranking
nacional (UPRA, 2019).

Teniendo en cuenta que el 80% del érea
departamental es de uso agricola, destinada
principalmente a productos como el café, el
platano y los cftricos, que requieren algin tipo de
infraestructura para su manejo, estos resultados
son considerados bajos para garantizar la
productividad y buen manejo de los productos
(UPRA, 2019).

Segun el Plan de Ordenamiento Productivo y Social
de la Propiedad Rural (POPSPR), el departamento
del Quindio no cuenta con suficiente
infraestructura para la produccién, postcosecha y
comercializacion que permita impulsar de manera
competitiva el sector agropecuario.

En cuanto a infraestructura vial, se identifica
que el principal rezago se encuentra en las vias
terciarias; apenas el 15% estén pavimentadas y el
85% estan en afirmado o en tierra. La malla vial
del departamento tiene una longitud aproximada
de 2106 km, de los cuales 121,6 km (5,7%)
corresponden a la red vial primaria a cargo de
la nacién; 343,7 km (16,3%) a la red secundaria,
a cargo del departamento; de los cuales, 251,28
km estén pavimentados y 92,42km en afirmado
o en tierra; del total de la red vial terciaria el
22% correspondiente a 360.9 km estén a cargo
del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y el 78%,
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correspondiente a 1.279 km al departamento
y los municipios. En épocas invernales las vias
terciarias del departamento resultan muy
afectadas, debido a la falta de mantenimiento
y de huellas, dificultando la normal movilidad de
vehiculos en los diferentes municipios; las vias de
responsabilidad departamental que mas eventos
de afectacién registran en el afio corresponden a
vias de los municipios cordilleranos de Génova,
Pijao, Buenavista, Calarcd y Salento (Gobernacién
del Quindio - Diagnéstico Red Vial Departamental,
2017).

El mal estado de las vias terciarias limita la co-
nectividad de los pequefios productores con
centros urbanos, obstaculizando la comerciali-
zacién de productos agropecuarios y afecta el
acceso a los mercados de insumos; es una de las
razones que genera mayor pobreza en el campo
y reduce las probabilidades de crecimiento del
sector agropecuario en la economia; no contar
con una adecuada infraestructura vial, genera al-
tos costos de produccién, favorece la aparicidn
de intermediarios en las distintas cadenas de
suministro, reduce las utilidades de los peque-
fios productores y afecta la competitividad del
sector agropecuario.

A las dos probleméaticas anteriores, se suma la
limitada oferta de mecanismos pertinentes
para la financiacion; de acuerdo al reporte de
inclusién financiera emitido por la Banca de las
Oportunidades y la Superintendencia Financiera
de Colombia, en el 2018 el 81,4% de los adultos
del pafs contaban con acceso a productos
financieros. La situacién en el departamento
del Quindio estuvo levemente por debajo del
promedio nacional, el 75% de los adultos del
departamento contaba con acceso a productos
financieros, 60,3% de adultos contaban con
productos financieros activos o vigentes y el
porcentaje de adultos que hace uso activo de
estos productos es del 80,4% (Banca de las
Oportunidades, Superintendencia Financiera de
Colombia, 2018).

Segun datos del Tercer Censo Nacional Agrope-
cuario 2014 (2016), la brecha con el sector rural
del departamento es amplia, ya que de 11.720



QUINDIO

UPA censadas, solo el 15% (1.755) tuvo acceso a
crédito y el 86% (1.517) de las solicitudes reali-
zadas fueron aprobadas, cuyo destino en orden
de inversién fue del 44% para compra de insu-
mos, 25% pago de mano de obra, 8% instalacién
de cultivos compra de animales 7%, compra de
maquinaria de uso agricola 5%, obras y mante-
nimiento infraestructura 4%, procesos postcose-
cha y otros destinos 2%, compra de maquinaria
de uso pecuario, compra de tierras, y pago de
alquiler y otros servicios agropecuarios 1% .

Finalmente, otro elemento que representa un
desafio para el departamento es el riesgo de
pérdida en la sostenibilidad del Paisaje
Cultural Cafetero (PCC), distincién que ha
contribuido a la conservacién, sostenibilidad y
formulacién de programas de proteccién de la
biodiversidad, el agua y al uso racional del suelo,
ademés de generar reconocimiento internacional
en inversion en el sector turismo. Un componente

1.5.2. Dimension socio-cultural

esencial para la sostenibilidad del Paisaje
Cultural Cafetero, es asegurar el desarrollo de
cafetales jbvenes, tecnificados y productivos,
para lo cual se requiere el compromiso de toda
la cadena de café para mantener productivas y
en ptimas condiciones las reas cultivadas.

Para el periodo 2010-2019 el ndmero de
hectéreas de café sembradas en el departamento
disminuyé en 23.548 ha; en el 2010 se contaba
con un total 43.370 ha sembradas, y cinco afios
después, en el 2015, el drea sembrada fue de
27.023 ha; para el afio 2019 continlo la tendencia
a la baja y el total de hectéreas sembradas fue
de 20.022, representando una disminucion del
54% en un periodo de 9 afios; esta reduccién en
la siembra puede explicarse por los altos costos
de la produccién del grano, la volatilidad en los
precios internacionales y por la falta de relevo
generacional, situaciones que pueden afectar la
sostenibilidad del PCC.

A continuacién, en el grafico 14 se identifican los desafios para la dimensién socio-cultural:

Grafico 14. Desafios del desarrollo agropecuario y rural, dimensién

socio-cultural

Problematicas

Bajo nivel de asociatividad de los
productores rurales.

® Bajo relevo generacional en la

® Condiciones de desigualdad de
la mujer rural.

® Déficit de produccién, abastecimiento y
hébitos de manejo y consumo de alimentos
para la seguridad alimentaria y nutricional.

Dimensidn

ruralidad. . valor cultural de identidad y
e Persistencia Brechas S0oCIo des'arrolllo departamental y
urbano- rurales. CU|’[UI'a| regional.

Potencialidades

° PCC como

® Diversidad étnica y cultural.

o Alto nivel educativo de la
poblacién rural del departamento.

)

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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1.3.21. Potencialidades

El Quindio tiene un alto nivel educativo de
la poblacion rural estando por encima del
promedio nacional y regional (Caldas, Quindio y
Risaralda); es asi como la poblacién cuyo méximo
nivel educativo es bésica secundaria es del
15,30% en el Quindio, el 12% en Caldas y 10,8%
en Risaralda; la poblacién cuyo méximo nivel
educativo es la educacion media es del 12,1% en
el Quindio, 10,2% en Caldas y 8,8% en Risaralda.

La poblaciéon cuyo méximo nivel educativo es
técnico es del 1,84% en el Quindio, 1% en Caldas
y 0,8% en Risaralda; en el nivel tecnolégico es del
1,12% en el Quindio y 0,5% en Caldas y Risaralda;
a nivel universitario y pregrado es del 9% en el
Quindio, 1,8% en Caldas y 3,3% en Risaralda,
indicador en el que se presenta mayor diferencia
respecto al promedio nacional y regional. Esta
situacién evidencia que la poblacion rural en el
Quindio tiene un nivel educativo y formativo alto,
lo que le permite acceder a un mercado laboral
sostenible y de buenos ingresos; asi mismo le
permite tener una mano de obra calificada en
beneficio de la competitividad y productividad
de la regién y del departamento (DANE, 2014).

En cuanto a la diversidad étnica y cultural,
encontramos que la poblacién del departamento
es mayoritariamente urbana; ésta mantiene un
fuerte arraigo rural y campesino, contando con
87,7% de habitantes en cabeceras municipales
y 12,3% en é&reas rurales (Coalicién para la
Alimentaciéon y Uso del Suelo, 2019).

La poblacién con mayor participacién étnica
la tienen las comunidades afrocolombianas,
negras, palenqueras y raizales, con un 1,18%
(6.036 personas) del total de la poblacién
ubicados principalmente en Armenia, Calarcg, La
Tebaida y Montenegro (DANE, Resultados censo
nacional de poblacién y vivienda, 2018). Las
comunidades indigenas representan un 0,56%
de la poblacién, ubicadas en los municipios de
Armenia, Calarca, Cérdoba, Buenavista, Pijao,
La Tebaida y Quimbaya. Se cuenta con un (1)
Consejo, denominado Consejo Comunitario La
Primavera, ubicado en el municipio de Cérdoba.
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En el Quindio se encuentran asentados siete (7)
pueblosindigenasorganizadosendosresguardos,
19 cabildos, ocho parcialidades con territorio
y diversos asentamientos en los municipios de
Calarcd, Cérdoba, Buenavista, Pijao, La Tebaida
y Armenia. En términos nominales, estas etnias
se distribuyen en Emberd Chami (divididos en
Pirsa y Embera Katio) y Yanakona (Gobernacién
del Quindio PDD, 2020-2023). Esta riqueza
cultural y étnica le permite tener al Quindio un
entorno de desarrollo y de identidad cultural
basado en la interculturalidad, la tolerancia vy el
respeto por diferentes cosmovisiones y formas
de ver el mundo, teniendo un impacto en la
cultura democrética y de respeto a la diferencia
entre sus ciudadanos.

Dentro de su diversidad, en el departamento se
encuentra también el Paisaje Cultural Cafete-
ro (PCCC) como valor cultural de identidad y
desarrollo departamental y regional; ha sido
declarado Patrimonio Mundial por la UNESCO.
El PCCC esté basado en la vocacién productora
de café, brindando una fuerte identidad a sus
habitantes con el territorio y proporcionando
toda una serie de elementos arquitecténicos,
patrimoniales, paisajisticos, culturales (tradicio-
nes y manifestaciones), naturales y sociales que
lo constituyen no solo en un lugar de importan-
cia cultural, sino en un motor de desarrollo del
territorio mediante la actividad agricola y turis-
tica primordialmente (Paisaje Cultural Cafetero,
2017).

El PCCC estd conformado por 47 municipios que
constituyen el drea principal, y cuatro municipios
que hacen parte de la zona de influencia. Los
municipios del drea principal se distribuyen entre
los departamentos asi: en Caldas (17), Quindio
(11), Risaralda (10) y Valle del Cauca (9). El &rea
urbana total de estos municipios equivale a 3.500
hectéreas. La zona rural, incluida la zona principal
y su area de influencia, comprende una extension
de 340.000 hectéreas en la que habitan cerca de
500.000 personas. El PCCC estd conformado por
858 veredas cafeteras (Federacién nacional de
cafeteros - Ministerio de Cultura, 2017).
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1.3.2.2. Problematicas

Por otra parte, la persistencia de brechas
urbano-rurales, el indice de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI) se encuentra por debajo
del promedio nacional (Quindio 6,7% Colombia
14,1%), ubicandolo como un departamento que
tiene mejores condiciones en términos de acceso
a vivienda, a servicios sanitarios, de salud vy
econdmicos (DANE, 2019). No obstante, siguen
existiendo las brechas para las zonas rurales
(Quindio 9,9%, Colombia 30,2%).

En  cuanto a pobreza multidimensional
(IPM) el departamento también reporta un
comportamiento muy positivo y por debajo del
promedio nacional (Colombia 17,5; Quindio 10,2) el
cual se incrementa en la ruralidad (Colombia 34,5;
Quindio 14,2). Esta brecha entre lo rural y urbano
se observa al analizar de manera desagregada
el comportamiento de algunas de las variables
que componen el IPM, y que evidencian también
desigualdad no solo urbano-rural, sino entre
municipios (DANE, 2020)

® Privacién por acceso a fuentes de agua
mejorada.

® Génova: cabecera 0,6% Rural: 80%.
® Pijao: cabecera 0,7% rural: 71%.

® Analfabetismo: tasas promedio en cabecera
de 11-14%, ruralidad son del 20%.

® Trabajo Informal: en cabecera 72-78%, rurali-
dad 90 al 93% (Pijao y Cérdoba).

® Rezago escolar promedio: cabecera 7-8%,
ruralidad 12-18%.

En ese sentido, aun cuando el Quindio no
es ajeno a la existencia de brechas entre
lo urbano y lo rural, estas brechas no son
tan marcadas como lo son en el promedio
nacional; esta situacién debe ser aprovechada
como potencialidad para el desarrollo rural y
agropecuario en el Quindio, siendo un elemento
transversal para las politicas plblicas en favor
de la poblacién rural del departamento.

En el departamento del Quindio se presenta un
bajo nivel de asociatividad por parte de los

productores rurales, pues las cifras indican que
el 64,1% de los productores residentes en el &rea
rural dispersa censada, declara no pertenecer
a ninguna asociacién; significa que el pequefio
productor rural en el Quindio no trabaja en
esquemas  asociativos  teniendo  impactos
directos en los costos de produccién y en la
comercializacién (DANE, 2016).

Segin el Censo Nacional Agropecuario 20714
(DANE, 2016), en Colombia el 73,7% de los
productores residentes en el drea rural dispersa
censada declaré no pertenecer a ninguna
asociacion; si bien el Quindio esté por debajo del
porcentaje nacional, estos resultados de los niveles
de asociatividad en el sector rural son fragiles,
puesto que esta variable es determinante para la
generacion de condiciones de calidad de vida de la
poblacién rural, en tanto que permite el incremento
en los niveles de productividad, la reduccién de
costos de produccién, el acceso a mercados sin
intermediacién de precios, el incremento del poder
de negociacién y el crecimiento del capital social
de los socios, al ser objeto de beneficios por
fuentes de financiacién de recursos publicos y de
cooperacién internacional, entre otros beneficios.

Por su parte, el departamento presenta un bajo
relevo generacional en la ruralidad; es asi
como el indice de envejecimiento (No. personas
mayores de 65 por cada 100 menores de 15 afios)
en el Quindio es del 72,29%, siendo el promedio
nacional de 40,3%. Tener una proporcién tan
importante de poblacién en el rango de edad
adulto mayor implica tener una mayor inversién
en sistemas de proteccién y prevencién del
sistema de salud, lo que puede generar en el
sistema una enorme demanda de recursos para
atender esta situaciéon (DANE, 2016).

Ahora bien, el indice de juventud (Poblacion
0-15 afios / Poblacion total a 1 de enero x100)
en el Quindio es del 24,14%; es una cifra que
se relaciona directamente con el indice de
envejecimiento, toda vez que deja ver el
proceso de desruralizacién en el departamento
del Quindio, al perder cada vez més poblacion
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en edad productiva, aumentando la migracién
de jbévenes y adultos j6venes del campo a la
ciudad y un retorno de la poblacién adulto
mayor a la ruralidad.

En cuanto al déficit de produccion,
abastecimiento y habitos de manejo y
consumo de alimentos para la seguridad
alimentaria y nutricional, se encuentra que
el Quindio estd entre los seis departamentos
con menor porcentaje de UPA que disponen de
lotes para el autoconsumo, con el 44% del total
de 11.720 UPA censadas, Unicamente en 3.586
se destina un lote para cultivar alimentos para
el consumo familiar, lo que conlleva a que el
departamento sea mayormente un importador
del 55,8% de los alimentos que consume
(DANE, 2016).

El departamento de Quindio importa el 94,74%
de los cereales y granos, el 77,95% verduras
y hortalizas, 58,45% de las frutas frescas vy
el 3757% de los tubérculos que consume
(Gobernacién del Quindio/Plan de Soberania y
Seguridad Alimentaria, 2009-2020). De acuerdo
con la Encuesta de Situacién Nutricional (ENSIN)
realizada en 2015, en los departamentos del eje
cafetero casi la mitad de los hogares (49,3%)
no tienen alimentos suficientes en cantidad y
calidad. Sin embargo, si se comparan estas cifras
con el promedio nacional, esta es del 54,2%
(Ministerio de Salud, 2015).

Una alimentacién sana ayuda a evitar
enfermedades crénicas como diabetes,
hipertensién, enfermedades cardiovasculares
y del sistema digestivo, anemia, dislipidemia,
algunos tipos de cancer e infecciones; segin
la Secretaria de Salud del Quindio, en el
2018 fueron atendidas 37.744 personas
por hipertensién arterial y 11.052 por
diabetes mellitus, enfermedades comunes
en pacientes con obesidad y sobrepeso,
ocasionadas por el consumo de alimentos
procesados y productos ultra procesados
con alto contenido energético y bajo aporte
nutricional, ricos en grasa, sal y azlcares,
pero pobres en vitaminas, minerales, fibra
y otros micronutrientes (Gobernacion del
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Quindio/Coalicién para la Alimentacién y Uso
del Suelo, 2019).

A pesar de las deficiencias de produccion,
calidad y cantidad de alimentos en los hogares
del departamento, segin un estudio realizado
por el DNP (2016), de los 6,2 millones de
toneladas de alimentos que anualmente se
pierden en Colombia, el 17,1% se originan en el
eje cafetero con 1,05 millones de toneladas de
perdidas; y de los 3,5 millones de toneladas de
alimentos que se desperdician a nivel nacional
el 18,3% (para un total de 646 mil toneladas) se
originan en el eje cafetero, convirtiendo a esta
regién, conformada por los departamentos de
Antioquia, Risaralda, Caldas y Quindio, en la
segunda regién con mayores desperdicios de
comida y la tercera a nivel nacional con mayores
porcentajes de pérdidas de comida (DNP, 2016).

En términos generales es una probleméatica
central para el desarrollo rural y agropecuario
del Quindio resolver los temas de disponibilidad
y acceso a los alimentos, toda vez que esto
implica tener una alta dependencia del poder
adquisitivo a la importacién de alimentos,
teniendo impactos directos en los altos costos
de operacién logisticos, altos costos de
transferencias monetarias y otros subsidios
para el gasto social, y un consumo cada vez mas
encarecido.

Frente a las condiciones de desigualdad de
la Mujer Rural se encuentra que el porcentaje
de productores hombres residentes en la zona
rural es del 74,8%, mientras que el porcentaje
de mujeres es del 25,1%; sin embargo, la toma
de decisiones en la produccién al interior de las
UPA corresponde en un 70% a los hombres, en un
16,7% a las mujeres, y en el 11,8% es compartida
por hombres y mujeres, lo que significa que sigue
existiendo un sesgo en cuanto a la percepcién
que las decisiones son mejor tomadas por un
hombre (DANE, 2016).

En cuanto al porcentaje de UPA de mujeres
productoras con asistencia técnica, el 69,3% no
cuenta con asistencia técnica, y con asistencia
técnica el 30,6%. Quindio es el 4° departamento
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con mayor porcentaje de asistencia técnica a
estas UPA. Sin embargo, sigue existiendo un
alto porcentaje de UPA de mujeres que no estan
siendo focalizadas por la asistencia técnica
agropecuaria, teniendo esta situacién un impacto
directo en la competitividad y economia familiar
de estas mujeres productoras (DANE, 2016).

En el Quindio el 35% de las mujeres rurales es
cabeza de hogar, un porcentaje muy superior
al nacional que es del 27%, lo que significa que
en el Quindio las mujeres tienen una condicién
diferencial muy marcada por la doble condicién

1.3.3. Dimensidn politico-institucional

de mujer rural y mujer cabeza de hogar. Entre
tanto, para la tasa de asistencia a la educacién
el 72,3 % de mujeres entre 5 y 16 afios no asiste
a la educacién. Cifra nacional es del 80,3%,
evidenciando que las mujeres rurales en el
departamento del Quindio se estédn quedando
fuera del sistema de educacidén formal,
teniendo impactos directos en la superacién de
vulnerabilidades, socavando las oportunidades
para salir de la linea de pobreza (DANE, 2016).

A continuacién, en el grafico 15 se identifican los desafios para la dimensién politico-institucional:

Grafico 15. Desafios del desarrollo agropecuario y rural, dimensién
politico-institucional

Problematicas

Desactualizacién en los procesos de
ordenamiento territorial.

® Baja inversién piblica para el
desarrollo rural y del sector
agropecuario.

® Alta informalidad de la
propiedad rural.

® Riesgo en el desempefioy la
transparencia institucional.

® Ausencia de Instrumentos de politica,
planeacién y ordenamiento social con
enfoque diferencial.

Dimension
Politico-
institucional

Potencialidades

® Existencia de escenarios de
participacién para la formulacién de
estrategias de desarrollo rural

® Alta cobertura servicios
publicos basica, cobertura en
salud y servicio de internet en la
ruralidad.

® Condiciones juridicas

y tributarias como potencial para
incentivar el desarrollo del territorio y el
empleo.

® Alto porcentaje en la condicién de
propiedad de UPA en el departamento.

J

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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1.3.3.1. Potencialidades

Una de las principales potencialidades iden-
tificadas en la dimensién politico-institucional
tiene que ver con la existencia de escenarios
de participacion para las politicas publicas
de desarrollo rural y agropecuario, encon-
trando tres muy importantes: los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), de
los cuales seis Municipios ya se encuentran
en proceso de activaciéon de estos espacios;
encontramos la Regién Administrativa de Pla-
neacion (RAP), y el Consejo Seccional de De-
sarrollo Agropecuario (CONSEA). Escenarios
que entrarfan a potenciar de forma logistica
la competitividad departamental acercando al
Quindio a los grandes centros urbanos como
Bogotd, Cali y Medellin, logrando integrar la
cadena exportadora al estar mas cerca a los
distritos portuarios del Pacifico y del Atlantico
(Gobernacién del Quindio y POPSPR, 2019).

La segunda potencialidad identificada es la alta
cobertura de servicios publicos basicos,
cobertura en salud y servicio de internet en la
ruralidad. Segin resultados del DANE (2016), en
el departamento se censaron un total de 14.364
viviendas ocupadas en el area rural dispersa.

Es asi como el nimero de UPA con servicio
de alcantarillado es el 14,7%; el 92,3% de las
UPA cuenta con servicio de energia eléctrica
y el 73,3% de las UPA cuenta con servicio
de acueducto. En cuanto al porcentaje de
hogares en zonas de dificil acceso con servicio
de internet encontramos que, segun datos del
DANE, Resultados censo nacional de poblacién
y vivienda (2018), de un total de 22.000 hogares
en el 4rea rural dispersa del departamento del
Quindio, el 38% dispone del servicio de internet.

Dichas condiciones mayormente favorables
en cuanto a la vivienda y la habitabilidad rural,
en comparacién con el promedio nacional
evidencian una gran potencialidad para llevar
a cabo proyectos de vida de largo plazo de la
poblacién en las zonas rurales, favoreciendo el
relevo generacional, fuentes de ingreso a partir
del turismo rural, entre otros.
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Por su parte, el alto porcentaje en la condicion
de propiedad de UPA, es un aspecto
relevante y potencializador del desarrollo rural
y agropecuario en el departamento; segun el
DANE (2016), el porcentaje de productores que
manifiestan ser propietarios de la UPA es del
81,8% y esté por encima del promedio nacional
(72,7%); el 8,4% estéd en arrendamiento; el 5,3%
tiene propiedad mixta; el 0,5% es de aparceros
y el 11% con otro tipo de tenencia. Aspecto
positivo, toda vez que le imprime al pequefio
productor el factor riqueza en cuanto al acceso
a la tierra por derecho.

Por (ltimo, el Quindio ofrece unas condiciones
juridicas y tributarias como potencial para
incentivar el desarrollo del territorio y del
empleo, ya que al ser una Zona Econdmica y
Social Especial (ZESE) los descuentos en tarifa
general de impuesto de renta son del cero por
ciento (0%) por los primeros 5 afios y del 50%
de la tarifa general de renta durante los 5 afios
siguientes. Asimismo, al ser considerada como
Zona Més Afectadas por el Conflicto (ZOMAC)
los descuentos en tarifa general de impuesto de
renta aplican a los municipios de Génova, Pijao
y Salento. La tarifa general de renta para micro
y pequefias empresas entre 2017 y 2021 seré de
0%; entre 2022 y 2024 seréa del 25%; entre 2025
y 2027 seré del 50%; y del 2027 en adelante la
empresa deberd pagar el 100% de la tarifa. En el
caso de las medianas y grandes empresas, los
beneficios seran asf: entre 2017 y 2021 la tarifa
seré del 50%; entre 2022 y 2027 seréa del 75%, y
del 2027 en adelante sera del 100% (DANE, 2016).

1.3.3.2. Problematicas

Las principales problematicas identificadas
en este componente para el desarrollo del
sector agropecuario y rural del departamen-
to tienen que ver con la desactualizacién de
los POT, la baja inversién publica, la informa-
lidad de la propiedad rural, el desempleo y
la falta de politicas de planeacién con enfo-
que diferencial; la desactualizacién de los



procesos de Ordenamiento Territorial ha
generado un modelo de ocupacién contrario
a las determinantes ambientales propias del
territorio, con impactos directos en la espe-
culacién sobre el valor de la tierra, expansién
del suelo urbano, entre otros factores propios
a la falta de planeacién del territorio.

Del total de los 12 municipios, solo 4 presentan
modelo de ocupacién territorial (MOT); de
estos solo uno elaboré un modelo para el
territorio rural, que es el municipio de Filandia,
enmarcado dentro del concepto de territorio
agricola, pecuario y forestal, con alternativas
ecoturisticas. El 50% de los municipios formuld
una visién de largo plazo para sus territorios;
sin embargo, solo tres consideran el &mbito
rural agropecuario como factor de desarrollo
territorial. Solo el municipio de Armenia realizé
revision y ajuste del POT de largo plazo en el
ano 2009, incluye las categorias de proteccidn
y de desarrollo restringido del suelo rural,
establecidas por el Decreto 3600 de 2007
(Gobernacién del Quindio y POPSPR, 2019).

Sumado a lo anterior, se observa una baja
inversion publica en el sector rural del Quindio;
solo se realiza el 0,3% de inversién publica para
el sector agropecuario sobre el total de otros
sectores. Los esfuerzos del departamento a
nivel de inversién estdn mayormente enfocados
a la educaciéon, mientras que para el caso de los
municipios es el sector salud. Las inversiones del
sector agropecuario ocupan a nivel agregado la
Gltima prioridad de inversion en el departamento
y la pendltima en los municipios. Para el afio
2016 la inversién del sector agropecuario
generalizado representé el 0,5% del monto
total de inversiones realizadas para ese afio
(Gobernacién del Quindio y POPSPR, 2019).

Frente a ello, la baja inversién representa pocas
oportunidades de desarrollo para el campo;
como resultado, reflejo de ello, es continuar
con las probleméaticas de desruralizacién,
baja competitividad del sector y una politica
de desproteccion al pequefio productor, la
asociatividad y la Agricultura Campesina, Familiar
y Comunitaria.

QUINDIO

Otra importante problemética evidenciada
tiene que ver con la alta Informalidad de la
Propiedad Rural: el 24,88% de los predios que
estdn en dreas libres de exclusiones legales
tienen indicios de informalidad; existen cinco
municipios con indice de informalidad menor al
25% con 2.102 predios presuntamente informales,
que equivalen al 44% del total de predios con
presuncién de informalidad en el departamento; y
siete municipios con indice de informalidad entre
el 25% y el 50% con 2.665 predios presuntamente
informales, que equivalen al 56% del total de
predios con presuncién de informalidad. Los
municipios con el porcentaje de informalidad mas
alto, son: Génova (46,88%), Buenavista (46,42%)
y Pijao (44%). Se evidencia que la mayoria de
los predios con presuncién de informalidad
pertenecen a particulares o privados con un
total de 4.270 predios que equivalen a 26.398,91
hay a un 89,57% de los predios con presuncién
de informalidad. Los predios pertenecientes al
Estado suman un total de 493 que equivalen al
10,34% del total de predios (Gobernaciéon del
Quindio (POPSPR), 2019).

Esta situacion representa barreras en cuanto a la
atraccién de inversion publica y privada, toda vez
que la incertidumbre de la legalidad del predio
no permite los cierres financieros requeridos por
las bancas del primer y del segundo nivel, como
también dificulta la tradicién y libertad del bien.

Por otra parte, en el riesgo en el desempeio
y la transparencia institucional, encontramos
que el departamento del Quindio en cuanto a
desempefio maneja en promedio indicadores
medios y homogéneos frente a sus departamen-
tos vecinos:

® Desempefio institucional: periodo analizado
2009-2018. Calificacién promedio Quindio
74,7; Risaralda 74,7 y Caldas 72,6.

® Credibilidad en las politicas: periodo analizado
2009-2018. Calificacién promedio Quindio
81,4; Risaralda 83,6 y Caldas 79,3.

e Gestion por resultados: periodo analizado
2009-2018. Calificacién promedio Quindio
82,1; Risaralda 84,7 y Caldas 81,7.

® Transparencia institucional: periodo analizado
2015-2016. Al departamento del Quindio se le
otorga un nivel de riesgo medio.
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En el Quindio, si bien estos indicadores muestran
un desempefio y una transparencia Media, no
deja de ser una dificultad para el desarrollo
rural y agropecuario no elevar estos indicadores
a mejores resultados, ya que esto tiene un
impacto directo en el mayor aprovechamiento
de recursos publicos destinados al sector
agropecuario, que siguen siendo bajos.

Finalmente, la ausencia de instrumentos de
politicas, planeacién y ordenamiento social
con enfoques diferenciales repercute en la
mejora de las condiciones de vida y garantia

1.34. Dimension ambiental

de derechos de las comunidades étnicas,
teniendo en cuenta que el departamento
cuenta con poblacién diversa que conforma
el universo de poblacién vulnerable y que
histéricamente ha sido excluida por diferentes
situaciones relacionadas a su particularidad
social, econémica y cultural. A pesar de tener
procesos organizativos propios y contar con
estructuras administrativas de acuerdo a sus
usos y costumbres, las condiciones de vida y
garantia de derechos de estas comunidades son
muy precarias (Gobernacién del Quindio PDD,
2020-2023).

A continuacién, en el grafico 16 se identifican los desafios para la dimensién ambiental.

Grafico 16. Desafios del desarrollo agropecuario y rural, dimensién ambiental

Problematicas

® Aprovechamiento insostenible y alto
conflicto en el uso del suelo.

® Alto grado de transformacion
de ecosistemas y pérdida de

biodiversidad.

® |mportante nivel de
vulnerabilidad y riesgo al
cambio climético y desastres
naturales.

® Presidn y deterioro del recurso hidrico.

® Presion de actividades extractivas/
explotacién minera a gran escala, en el
departamento sobre los ecosistemas y la
frontera agricola.

® Manejo inadecuado de residuos sélidos y

vertimientos.

Dimensidn
ambiental

Potencialidades

Amplia diversidad de agro

ecosistemas.

® Relevancia en
implementacion de estrategias de
conservacién y proteccion de flora
y fauna para el departamento.

®Presencia de &reas
protegidas.

® Amplia oferta hidrica.

® Biocomercio y Mercados verdes, como
oportunidad de desarrollo econémico rural
del departamento.

\_ J

Fuente: Unidad del Plan, 2020.



1.34.1. Potencialidades

Considerando las caracteristicas territoriales
que posee el departamento del Quindio,
la caracterizacién ambiental se encuentra
enmarcada en el Plan de Accién Institucional
2020-2023 de la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio (CRQ), el Plan de Gestién
Ambiental Regional PGAR 2020-2039 y el Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica
del rio La Vieja POMCA 2018-2038, instrumentos
que orientan los procesos de planeacion vy
ordenamiento ambiental del departamento.

Es asf que el Quindio se caracteriza por presentar
una amplia diversidad de agroecosistemas,
entre los que se cuenta la diversidad en bienes

QUINDIO

y servicios ecosistémicos, diversidad climatica,
diversidad y abundancia en especies de flora
y fauna, la oferta hidrica, la presencia de &reas
protegidas con alta biodiversidad, varios tipos
de zonas de vida y diferentes clases de relieve.

El departamento hace parte en un 100% de su
territorio de la Cuenca Hidrogréfica del rio La
Vieja. La extensién de la cuenca cuenta con una
superficie de 284.968,47 ha, de las cuales el
67,76% pertenece al Quindio con 193.085,8 ha, el
10,59% a Risaralda con 30.189,37 ha, y el 21,65% al
Valle del Cauca con 61.693,3 ha (Mapa 1) (POMCA
La Vieja, 2018).

Mapa 1. Delimitaciéon de la cuenca hidrografica del rio La Vieja

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CRQ-CARDER-CVC. Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica, POMCA

del rio La Vieja 2018-2038.
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Con lo anterior, cobra relevancia laamplia oferta
hidrica constituida en un red bastante densa,
cuyos caudales son generalmente altos debido
a la alta pluviosidad del &rea, situacion dada por
las abundantes lluvias que irrigan las vertientes
altas y medias de la cordillera central, resaltando
que el sistema hidrico departamental destaca su
potencialidad, en virtud de que posee cobertura
regional, presentando dos zonas morfolégicas
definidas, una de montafia, correspondiente a la
cordillera central y otra de piedemonte o zona
plana (POMCA La Vieja, 2018).

Hidrograficamente el rio La Vieja nace y se
desarrolla en la vertiente occidental de la
Cordillera Central de Colombia y sus tributarios
en la parte alta; se forma por la confluencia de los
rios Barragany Quindio, siendo parte de la cuenca
del rio Cauca, la cual, a su vez, forma parte de la
cuenca del Magdalena-Cauca y de la vertiente
del Mar Caribe. Se tienen identificadas treinta y
tres (33) corrientes hidricas de orden uno, seis
(6) corrientes de segundo vy tercer orden, diez
(10) drenajes aluviales o escurrimientos directos;
los rios Barragan y La Vieja constituyen el orden
cero (0,) y se consideran una sola corriente
(POMCA La Vieja, 2018).

De igual manera, existe gran potencial de recurso
hidrico subterrdneo, dado por las formaciones de
agua subterrdnea que se generan en la cuenca
denominada "Glacis del Quindio" y que cubre
aproximadamente un 35% del departamento.
Esta formacién es de caracter regional, cubriendo
tres departamentos, y constituye el mayor
interés hidrogeoldgico por tener gran expresiéon
areal y espesores conocidos, en algunos casos,
superiores a 300 m; las caracteristicas hidraulicas
de este acuifero lo posicionan como "de baja
produccién”, por lo que el aprovechamiento es
bajo; adicionalmente, la cuenca posee més de
360 km de drenajes de orden uno que entregan
sus aguas al rio La Vieja (POMCA La Vieja, 2018).

De acuerdo a lo anterior, se concluye que el
territorio de la cuenca es rico en recursos

hidricos, dada la red conformada por un alto
nimero de corrientes, lo cual se convierte en
un potencial, no solo como unidad biofisica
y socio-econdémica, sino también productiva,
favoreciendo el incremento de la productividad
agropecuaria y promoviendo el desarrollo rural
del departamento.

De acuerdo con el Plan de Accién Institucional
de la Corporacién Autdénoma Regional del
Quindio (CRQ) 2020-2023, la presencia de
areas protegidas estd conformada y como
se muestra en el Mapa 2, por: en categoria
de Parque Nacional Natural, se cuenta con el
PNN Los Nevados, con 2.352 ha, ubicado en el
municipio de Salento; Reserva Forestal Central
(Ley 2 de 1959) 64.928 ha, en la categoria de
Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI),
cuatro (4) con 43543 ha; en la categoria de
Reserva Natural de la Sociedad Civil (RNSC)
34,54 ha; Nicleos de conservaciéon adquiridos
por CRQ, 10.162,44 ha; predios adquiridos por
la Gobernacion del Quindio, bajo el Art. 111 Ley
99/93, acogido por Decreto 1076 del 2015 y
Decreto 1007 de 2018 con 2.737,7 ha; adquiridos
por los 12 municipios del departamento, 3.984,5
ha, y otras Estrategias Complementarias de
Conservaciéon como cuatro Sitios Ramsar vy
4 AICA, mas otras édreas no reportadas en el
RUNAP (Parques Nacionales, 2020). Se resalta
la gran importancia y potencial que tiene su
existencia y proteccién, en cuanto que provee
el recurso hidrico, los servicios ecosistémicos y
la biodiversidad que sustenta el desarrollo de la
agricultura y la alimentacién.

Cabe resaltar que de los 86 predios adquiridos
por los entes territoriales para conservacion del
recurso hidrico, solo el 10,6% no cuentan con PMA,
y los restantes, hasta la fecha, se encuentran
vigentes; hecho importante para la orientacion
secuencial de actividades que definen la linea de
conservacion y preservacion, y, en consecuencia,
para las actividades que promueven el desarrollo
rural del territorio (PGAR, 2020).
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Mapa 2. Areas naturales protegidas nacionales y regionales (RUNAP) y areas
complementarias para la conservacion de la cuenca del rio la vieja
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CRQ-CARDER-CVC. Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica (POMCA)

Entre otras estrategias de conservacién de
flora y fauna, se tienen implementados por
parte de la autoridad ambiental operativos
de control a tréfico de especies, atencidn
de denuncias forestales, visitas de control vy
seguimiento, retenes moéviles y fijos, desarrollo
de talleres de capacitacién a la policia nacional,
batallén, promotores ambientales, incautacion
de especimenes de la fauna silvestre, programas
de televisién, programas de radio, como
estrategia de sensibilizacion, reformulacién del
mapa de rutas nacionales y departamentales
de tréfico de fauna con la inclusién de rutas
identificadas en el departamento del Quindio,
sistemas de evaluacién, seguimiento y control

del rio La Vieja 2018-2038.

de aprovechamiento forestal, cinco planes de
manejo de flora y cinco de fauna formulados en
el periodo 2013-2020, entre los que se cuentan
especies amenazadas y de los cuales el 70% se
encuentra en algin grado de implementacién.

Cobra especial relevancia para un adecuado
desarrollo de la agricultura la implementacién
de estas estrategias en aspectos tales como:
conservar las rutas en las que interactdan un sin
ndmero de insectos que realizan control biolégico
de plagas y enfermedades de las plantas,
mantener el proceso natural de polinizacion,
importante por ejemplo en la apicultura, diversas
especies de fauna como dispersores de semillas

| v |
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que posibilitan la conservacién de bosques en
términos de densidad, protegiendo el suelo
contra la deforestacién.

En el tema de biocomercio y mercados verdes
como oportunidad de desarrollo econémico
rural del departamento, se contemplan lineas
estratégicas de comunicacién, posicionamiento y
sensibilizacién al consumidor, dando a conocer las
caracteristicas diferenciadoras, los beneficios para
el ambiente, la salud y la sociedad. Se trabaja desde
diferentes frentes: desde la politica y la normativa,
realizando una revisién a las unidades productivas
y/o productos, para su cumplimiento, con miras
a facilitar el impulso y el posicionamiento, de las
cuales se identificaron en el afio 2019, 98 unidades
productivas con cumplimiento de negocios verdes
en todo el departamento (PAI-CRQ, 2020); desde
el frente de ciencia, tecnologia e innovacién, con
el acercamiento a la academia, a fin de promover
y fomentar la investigacién con el propésito de
lograr el incremento en la competitividad de los
productos, generar valor agregado y permitir
la diferenciacién del producto. De igual forma,
en el departamento se apoyan otros temas
como incentivos econémicos y financieros,
acceso a mercados, coordinacién y articulacion
interinstitucional, desarrollo y fortalecimiento de
la oferta.

Por otra parte, es pertinente visibilizar que
la Educacion Ambiental en el departamento
cuenta con varios espacios de interaccion; en el
&mbito municipal con los Comités Municipales
de Educacién Ambiental, COMEDA: en el dmbito
departamental con el Comité Interinstitucional

1.34.2. Problematicas

Entendiendo las problematicas como oportuni-
dades de mejora, que permitan abordarlas des-
de un enfoque més constructivo, de replantea-
miento, de generar nuevas alternativas para una
mejor toma de decisiones, se han consolidado
aquellas que se han documentado en diversos
instrumentos de planificacién, asi como las que
han manifestado el diverso grupo de actores
que participaron en la fase de sintesis diagnésti-
ca del PIDARET, para la tematica ambiental.
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de Educacién Ambiental CIDEA, y otros del orden
regional, como el CIDEAR Eje Cafetero y Nodo
Regional de Cambio Climéatico Eje Cafetero; todos
ellos, con integrantes de diversos sectores como
la academia, instituciones educativas, sector
publico y privado, sectores productivos, entre
otros, los cuales se destacan por la dindmica,
permanente participacion y por el compromiso de
sus integrantes para abordar teméticas en torno
a la conservaciéon y proteccién de los recursos
naturales, asi como su articulacién con el sector
agropecuario, abordando temas de agricultura
orgénica, buenas préacticas, agricultura familiar,
huertas caseras, implicaciones del uso de
agroquimicos, residuos orgénicos e inorganicos,
separacién y clasificacién de residuos, entre otros
temas.

Desde la academia, la Universidad del Quindio
cuenta con grupos y semilleros de investigacién,
entre los que se destaca el CIBUQ, que esté
enfocado en temas de biodiversidad y educacién
ambiental; la Universidad La Gran Colombisa,
que trabaja desde diferentes frentes el tema
ambiental, agricola y agroindustrial, abordados
desde la investigacién y los proyectos, y desde
la Alcaldfa de Armenia en alianza con la Sociedad
de Economistas del Quindio, con el Observatorio
Econdémico y Social de Armenia (2020), el
cual propende por el registro, organizacién
y andlisis de datos de la ciudad, a nivel de
individuos, familias, empresas, gremios y la
administracién publica, proporcionando insumos
que permiten apoyar la toma de decisiones en el
sector agropecuario departamental.

De este modo, se encuentra que el uso del suelo
en el departamento del Quindio estd destinado
un 28% para agricultura, 29% para areas de pas-
toreo, 2% para produccién de especies forestales,
1% cuerpos de agua, 37% éareas de proteccién, 3%
zonas artificializadas, urbanas y otras (Gréfico 17)
(UPRA, 2019) (POMCA La Vieja, 2018).
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Grafico 17. Usos de la tierra en el departamento del Quindio
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de datos UPRA, 2019, y POMCA La Vieja, 2018.

En el afo 2014 un estudio sobre conflictos de
usos del suelo en Colombia, elaborado por el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC),
ubica al departamento del Quindio en el puesto
18, con un porcentaje de sobreutilizacién en el

para la Planificacion Rural Agropecuaria, SIPRA,
la sobreutilizacidon se encuentra en un 33%, lo
cual es un indicador de que el &rea se ha venido
incrementando de manera sustancial en los
Gltimos seis afios (Gréafico 18) (IGAC, 2014).

25% vy, para el afo 2020, de acuerdo al Sistema

Grafico 18. Conflictos de uso del suelo en el Quindio

Uso adecuado

Otros 22%

Coberturas
naturales
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Sobreutilizacion

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de datos SIPRA, 2020.
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De acuerdo con el IGAC (2014), esta situacion
afecta aproximadamente al 16% del pafs, espe-
cialmente en las zonas donde la sequia genera
mayores problemas. Las regiones caribe, andina
y los llanos orientales, presentan la mayor can-
tidad de hectéreas sobre explotadas, con altos
indices en la explotacion de los suelos a causa
de la ganaderia extensiva, de la agricultura y la
minerfa, actividades que, en muchas ocasiones
y sin el debido manejo, afectan la calidad del
suelo.

Los cambios en el uso del suelo por ampliacién
de frontera agricola (Grafico 19) derivan
en otros impactos como la compactacion
de suelos, homogenizacidon del paisaje,
inseguridad alimentaria, contaminacién por uso
indiscriminado de agroguimicos y degradacién
del suelo por erosién, el cual, se encuentra
relacionado en IDEAM (2015). El estudio indica
que todos los suelos del pais presentan algin
grado de degradacién por erosién. El Quindio

presenta una afectacién respecto a su érea, en
una magnitud del 72,3%, la cual es catalogada
como alta, pero con una severidad del 0,9%,
considerada como baja, no sin desconocer que
la erosién se encuentra relacionada con factores
como la sedimentacién de los rios y el aumento
en las inundaciones, con la pérdida de los
servicios ecosistémicos, asociados a la provisién,
regulaciény soporte, y a surelacién con la pérdida
de materia orgénica y nutrientes, que conlleva a
la disminucién de la productividad relacionada
con la seguridad alimentaria, entre muchos
otros. En lo relacionado con la deforestacién, la
CRQ, indica en el PGAR (2020), que las tasas de
deforestacion en el departamento han venido
disminuyendo durante los Udltimos afios, lo
que, segun la discusién con mesas sectoriales,
es un reflejo de la mayor eficiencia de los
instrumentos de vigilancia y control, asi como
una mayor conciencia social de la proteccién de
los bosques.

Grafico 19. Frontera agricola en el departamento del Quindio

Exclusiones legales

16%

Bosque natruales
y &reas no agropecuarias

Por su parte, diversos ecosistemas dan cuenta
de claras trasformaciones, entre las que se
puede contar la pérdida de cobertura natural
en é&reas y ecosistemas estratégicos, y que
estdn estrechamente relacionados con los
conflictos por uso del suelo, ya que éstos
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de datos SIPRA, 2020.

determinan dénde las coberturas vegetales
y usos actuales del suelo no se adaptan, o no
coinciden con la capacidad natural de uso del
suelo, lo cual queda demostrado en los estudios
de cobertura vegetal, que reportan que, del
total del territorio de la cuenca, solo el 33,93%



estd cubierto en la actualidad por bosques vy
coberturas seminaturales, &reas humedas vy
superficies de agua, que suman el 0,82% de la
cuenca. Lo anterior significa que el 34,75% de
la superficie de la cuenca estd cubierto por
coberturas naturales o, en otros términos, que
se ha perdido el 65,23% de las coberturas
vegetales naturales de la cuenca (POMCA La
Vieja, 2018) vy, por consiguiente, hay alto grado
de transformacién de ecosistemas y pérdida
de la biodiversidad.

De igual manera, en los bosques altoandinos la
afectacion estéd dada por presiones asociadas a
la actividad ganadera y extraccién de madera
para lefia, lo que ha provocado desapariciéon de
especies vegetales y favorecido el proceso de
degradacion; el bosque de niebla ha disminuido
drésticamente, por la deforestacién y tala
selectiva; la avifauna se ha visto afectada por
la fragmentacion del ecosistema, que ha trafdo
como consecuencia una amenaza sobre los
recursos hidrobiolégicos, pudiéndose considerar
los peces el grupo més amenazado y los grupos
de vertebrados como la tortuga pimpano,
perseguidos para el consumo humano.

Entre tanto, los inventarios de fauna reportan
la presencia de diversidad de especies, entre
las que se cuentan mamiferos, aves, mariposas,
artrépodos y reptiles; no obstante, se presenta
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tréfico ilegal de fauna y flora silvestre, y la caza
de algunas especies como el armadillo, guatines,
y loro cabeciazul, principalmente.

De acuerdo a lo indicado en el PGAR (2020),
se destaca que el sector cafetero cambié sus
sistemas productivos de variedades de café de
sombra a variedades de café a plena exposicién,
con lo cual se afecté el manejo del ecosistema
y la generacién de agua. En este aspecto, la
Federacion de Cafeteros, junto con CENICAFE,
ha venido promoviendo actividades que
permitan revertir la tendencia y volver a cultivar
café de sombra, variedad més adaptable a las
condiciones climaticas adversas.

Asi las cosas, los cambios no planificados
del uso del suelo, la sobreexplotaciéon de los
recursos naturales y la baja cultura ambiental,
se constituyen en las principales causas de la
pérdida de la biodiversidad.

En lo relacionado con la presién y deterioro
del recurso hidrico, referente a la demanda
la  mayor proporcién proviene de aguas
superficiales en un 99,25% (13.680,48 I/s) y de
aguas subterrdneas en un 0,75% (103,11 1/s).
Las concesiones otorgadas a partir de agua
superficial por la autoridad ambiental (PGAR,
2020) se relacionan en el gréfico 20.

Grafico 20. Demanda del rh departamento del Quindio - fuentes superficiales
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, con datos fuente POMCA La Vieja, 2018.
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En la cuenca del rio La Vieja el mayor nimero de
concesiones de agua es para uso doméstico y los
mayores caudales concesionados son para tres
plantas de generacién de energia; los municipios
con mayor demanda son Calarcd y Armenia con
50,6% y 31,4%, respectivamente. Las corrientes
con mayor volumen de agua concesionada son

el rio Quindio con 13.730 litros por segundo
concesionados, La Vieja con 558,93 It/seg. y el rio
Roble con 339,14 It/seg (POMCA La Vieja, 2018).

En cuanto a la demanda de agua subterranea, se
tiene la relacionada en el gréafico 21.

Grafico 21. Demanda del departamento del Quindio - fuentes subterraneas
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Los caudales demandados corresponden a las
unidades hidrogréficas del rio Quindio con 2.169,8
/s, del rio Santo Domingo con 192,3 I/s, del rio
Espejo con 196,8 I/s, de la quebrada Cristales con
98 1/s, y del rio Roble con 83,9 I/s (PGAR).

En cuanto a la demanda del recurso hidrico para
el sector agricola y pecuario, el PGAR (2020)
indica lo siguiente: el sector agricola no ha
tenido variaciones significativas en los Ultimos
afios y no se espera un aumento general de las
superficies cultivadas, por lo que a corto y largo
plazo no se esperan aumentos significativos de la
demanda agricola de agua; la mayor parte de los
requerimientos hidricos delos cultivosenlaregién
se suplen por suministro pluvial. Sin embargo,
es necesario realizar estudios especificos para
cultivos recientemente promovidos por politica
publica, como el cultivo de aguacate, el cual
tiene proyeccién de consolidacion en clisteres

| a2 |
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Fuente: Unidad del Plan, 2020. a partir de datos POMCA La Vieja, 2018.

comerciales con fines de exportacién. Para el
sector pecuario, la cantidad de agua requerida
para la crfa, levante, engorde, beneficio y
sacrificio de bovinos, porcinos, caprinos, ovinos
y aves, asi como la produccién de huevos, leche,
derivados lacteos, lanas y pieles, depende del
nimero de individuos, pero se estima (ERA,
2017), que en los proximos diez afios la demanda
podria aumentar en un 40%.

El indice de uso del agua expresa la relacién
porcentual entre la demanda hidrica y la Oferta
Hidrica Regional Disponible (OHRD). De acuerdo
a IDEAM (2013), la OHRD hace referencia al
volumen de agua que resulta de adicionar a la
oferta hidrica regional aprovechable la demanda
hidrica del tramo o subcuenca, lo cual es
equivalente a la oferta hidrica total disponible
(OHTD), menos/més las extracciones/retornos
de agua en el contorno del tramo o subcuenca. En
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el afio humedo el rendimiento hidrico promedio
mensual es de 42,36 1/s/km?.

En la condicién hidrolégica de afio medio las
microcuencas y cuencas abastecedoras de
acueductos tienen un rendimiento hidrico
mensual promedio de 25,51/s/, con una variacién
intranual definida por el periodo mas seco en
julio-agosto-septiembre, y el més himedo en
noviembre-diciembre. Para el caso del afio seco
de referencia el rendimiento hidrico mensual
promedio se reduce a 13,69 I/s/km? (UT, 2017).

De acuerdo a la Evaluacién Regional del Agua
del departamento del Quindio (Unitolima
y CRQ, 2017), la presién de la demanda de
agua, con respecto a la oferta disponible, estéd
categorizada como: No significativa (< 1), Baja
(1-10) Moderada (10,01-20) Alta (20,01-50 y Muy
Alta (> 50).

En este sentido, se presenta un consolidado del
Indice de Uso del Agua para afio medio y para
afio seco en la tabla 5y la tabla 6.

Tabla 5. indice de uso del agua afio medio unidades hidrograficas
departamento del Quindio

Unidad Hidrografica

Categoria

Periodo

Muy Alta Junio-Octubre
Rio Quindio
Alta Noviembre-Mayo
Muy Alta Agosto y Septiembre
Rio Santo Domingo
Alta Julio y Octubre
Rio Verde
Rio Lejos Alta Agosto
Rio Rojo Baja Septiembre a Julio
Rio San Juan Demanda para uso agricola en
el periodo seco
Rio Roble
Muy Alta Agosto Julio y Octubre
Quebrada Buenavista
Rio Espejo Alta Julio y Agosto
Quebrada Cristales
Alta Agosto

Quebrada La Picota

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de datos Evaluacion Regional del Agua, 2017.
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Tabla 6. indice de uso del agua afio seco unidades hidrograficas departamento
del Quindio

Unidad Hidrografica Categoria Periodo
Rio Quindio Muy Alta Todo el afio
Rio Santo Domingo Muy Alta Agosto a Octubre, Febrero y Junio
Rio Verde Alta Todo el afio excepto Agosto
Rio Lejos
Rio Rojo Muy Alta Todo el afio excepto Noviembre
Rio San Juan
Rio Roble

Muy Alta Julio a Septiembre y Febrero

Quebrada Buenavista
Rio Espejo Muy Alta Julio a Marzo, Mayo y Junio
Quebrada Cristales Muy Alta Enero a Marzo, Julio y Agosto
Quebrada La Picota Muy Alta Todo el afio excepto Diciembre

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de datos Evaluacion Regional del Agua, 2017.

A continuacién en la tabla 7 se presenta un consolidado que relaciona la demanda, oferta e indice de
uso del agua:

Tabla 7. Demanda, oferta e indice de uso del agua departamento
del Quindio 2018

I T
el L Mo Meas pwe S
A (Mm¥/Afio)
Rio Quindio 51,14 91,31 62,74
Rio Quindio
Tramo 18,71 66,27 31,99
Rio Quindio 2 2237 86,49 90,06
Rio Navarco 023 28,66 0,84
Fggnfl";gt: 893 3593 25,58
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oomarea  OENE . T
Unidad potencial dae disponible Indice de uso  Indice de uso Den13anda disponible
Hidrografica  agua (Mm/ (K/Ima) del agua (IUA) ~del agua (IUA)  (Mm/Afio) (K/Im3)
A (Mm¥/Afio) (Mm¥/Afio)
Rio Verde 6,41 24,49 26,98
Q“epbrada La 0,67 51,10 2,36
icota
Rio Quindio
Tramo 3 0,40 90,06 6,12
F¥° Roble 1,97 493 45,95
ramo 1
RioRoble  Rio Roble 758 5143 16,28 2219 9,85 96,03
Tramo 2
Rio Roble
Tramo 3 0,30 96,03 4,34
Rio Espejo Rio Espejo 6,96 43,14 18,64 18,64 6,96 43,14
Rio Lejos Rio Lejos 410 110,93 6,52 6,52 410 110,93
Rio Rojo Rio Rojo 2,11 55,81 6,67 6,67 2,11 55,81
Quebrada
Buenavista 4,72 10,88 47,50
Tramo 1
E?“ebr?da 26,75 6,88 40,85
uenavista Quebrada
Buenavista 2,16 40,85 6,00
Tramo 2
Quebrada 20 1357 16,33 16,33 2,00 1357
Cristales
Quebrada 207 237 96,00 96,00 207 237
Lacha
Quebrada La
Otros Tigresa 0,0 11,96 0,47 0,47 0,00 11,96
Quebrada
Los Angeles- 0,2 19,77 1,47 1,47 0,23 19,77
Campo Alegre
Rio Barbas 2,07 46,17 6,83 6,83 2,07 46,17

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de CRQ, 2018.
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Realizando el anélisis entre oferta y demanda
de todas las fuentes hidricas del departamento,
se estima, que se puede presentar
desabastecimiento a mediano plazo (indice de
escasez de la cuenca, 89,8%), como consecuencia
de a la falta de reglamentacién, la deficiente
caracterizacion de la oferta y demanda de agua,
por la capacidad de regulaciéon de caudales de
las corrientes debido a los cambios en el uso
del suelo y a la desproteccién de nacimientos y
partes altas de las cuencas, porcentaje alto de
pérdidas por parte de las empresas prestadoras
de acueducto y alcantarillado y baja cultura del
agua, por parte de la comunidad (POMCA La
Vieja, 2018).

El conflicto de uso del agua en el departamento
del Quindio esté relacionado con la disponibilidad
y calidad del recurso hidrico y, de acuerdo a los
resultados del ajuste del POMCA, se relacionan
los siguientes:

® Por pérdida de cobertura en éreas vy
ecosistemas estratégicos.

® Presidon de actividades extractivas/
explotacidon minera a gran escala en el
departamento, sobre los ecosistemas y la
frontera agricola: en el departamento del
Quindio se tenfan 94 contratos de concesién
otorgados y 133 contratos de concesién
en trémite. Con la declaraciéon del Paisaje
Cultural Cafetero, algunas grandes empresas
con titulos mineros optaron por renunciar a
ellos. De acuerdo a la Agencia Nacional de
Minerfa (ANM), a 2018 se tienen 36 titulos que
corresponde a materiales de construccién, de
los cuales 86% estd en etapa de explotacion.
Es de aclarar que el 25 de mayo de 2016 la
Corte Constitucional declardé inexequible el
articulo 37 de la Ley 685 del 2001, Cédigo
Minero, que les impedia a alcaldes y concejos
crear en sus municipios zonas vedadas
para la minerfa. Con este fallo, a través
de consultas populares y reformas de los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT), los
municipios podrén frenar proyectos mineros,
una facultad que hasta ahora estaba sélo en
manos de las autoridades nacionales (Corte
Constitucional, 2016).
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® Por turismo: constituye uno de los principales
tensionantes socio-econémicos de la cuenca
y son ocasionados, principalmente, por la
alta informalidad y por el empleo limitado
generado, debido a la estacionalidad de la
actividad y el aumento del flujo de turismo
en temporadas altas de vacaciones, lo que
genera un incremento en la demanda de
recursos naturales, principalmente agua vy
generacién de residuos liquidos y sélidos, lo
cual sobrepasa la capacidad instalada de los
municipios, pasando de 250 prestadores de
servicios turisticos en 2003 a 15.883 en 2011
y 27.206 en 2017 (Cémara de Comercio de
Armenia y del Quindio, 2015).

® Por suburbanizacién: constituye otro factor
tensionante, determinado por la expansién
urbana interna, debida a los flujos migratorios
interregionales y nacionales.

® Por saneamiento baésico: dificultad para
la construccién y operacion de rellenos
sanitarios, por la oposicion de las comunidades
a la implementacién de este tipo de sistemas,
debido a experiencias negativas de manejo de
los mismos, dificultad para la construccion de
sistemas de tratamiento de aguas residuales y
por ausencia y bajo cumplimiento de los planes
de saneamiento y manejo de vertimientos.

Las probleméticas asociadas al abastecimiento
de agua en el sector rural estan relacionadas de
acuerdo a PGAR (2020) con:

® Uso y aprovechamiento del agua de manera
informal, es decir, de cincuenta y un (51)
grupos de personas que tienen sistema de
abastecimiento colectivo, solo doce (12)
personas juridicas cuentan con concesién de
agua y tres (3) se encuentran en trémite.

* Las asociaciones no cuentan con personeria
juridica y técnica para obtener una concesion
de agua, ni para cumplir las obligaciones
establecidas en los actos administrativos, lo
que puede generar procesos sancionatorios
ambientales por los incumplimientos.

® Dichos grupos no cuentan con el apoyo de
las  administraciones municipales para la
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prestacion del servicio, y en su gran mayorfa
el agua que es suministrada no es potable.

® Los trémites de concesién de agua que inician
las asociaciones o agrupaciones comunitarias
no han terminado de manera exitosa con el
otorgamiento de la concesién, debido a que
no se cumple con la totalidad de los requisitos
técnicos y juridicos establecidos en la Norma;
adicional a ello, cuando el trdmite de la
concesién de agua es para uso doméstico,
la normatividad ambiental establece como
requisito previo la autorizacién sanitaria
favorable que se expide por parte de la
Secretaria  de Salud Departamental, la
cual es dificil de obtener por parte de las
comunidades, toda vez que la autoridad
sanitaria en el trémite exige como requisito
para su otorgamiento la potabilizacién del
agua, razén por la cual las comunidades no
cuentan con la capacidad técnica y financiera
para su cumplimiento.

® No se puede desconocer que el agua que es
concesionada para consumo humano también
es utilizada en otros usos como: agricola,
pecuario, acuicola y otros (PGAR, 2020).

El Tribunal Administrativo del Quindio (TAQ),
Sala Cuarta de Decisién, el cinco (5) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019), en
Sentencia de Primera Instancia ha declarado al
rio Quindio como como "sujeto de derechos a
la proteccion, conservacion, mantenimiento
y restauracion, desde su nacimiento hasta
su desembocadura, lo cual se convierte en
una oportunidad para que se avance en
la construccion de acciones conjuntas en

las que se entienda a los territorios y los
contextos como tal, para seguir avanzando
en la defensa de por el agua, el territorio y
la vida, partiendo del principio de precaucién
y del derecho de los ciudadanos a gozar de un
ambiente sano" (TAQ, 2019), dado que la calidad
del agua en la cuenca se ha visto afectada
principalmente por factores como: sedimentos
por inadecuadas précticas agropecuarias en
zonas de ladera, vertimientos directos de aguas
servidas domésticas, agropecuarias e industriales
con escaso tratamiento, explotaciéon de material
de arrastre, residuos de agroquimicos usados
en la agricultura, metales pesados provenientes
de la actividad industrial, auge de la actividad
turfstica, asi como el manejo inadecuado de
residuos solidos, siendo los municipios de
Armenia y Calarcé los centros més poblados del
departamento vy, por consiguiente, los mayores
generadores de residuos sdlidos.

En este sentido, y de acuerdo a lo reportado en el
Plan de Accién de (PAI-CRQ, 2020), en un estudio
que contratd a través de la Consultora CYPED, la
mayor disposicion de residuos mensualmente la
dispone Armenia, con cerca de 6.500 toneladas,
y Calarcé esté por encima de las 1.000 toneladas.
En el afio 2018, estos dos municipios dispusieron
un total de 92.452 toneladas.

Para el andlisis de la produccién per cépita, se
tuvieron en cuenta los datos de disposicion final
y los resultados de proyeccién de poblacion
total para el afno 2017, reportados por el censo
del DANE (Cuentas departamentales, 2005), y
se realizé el célculo de residuos sélidos para los
12 municipios del departamento del Quindio,
relacionados en el gréfico 22.
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Grafico 22. Produccion per capita de residuos sélidos (kg/ha/dia)
departamento del Quindio 2017
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Los resultados del estudio dan cuenta que los
municipios de Armenia y Salento presentan la
produccién per cépita més alta y los municipios
de Buenavista y Pijao la més baja, en términos
de Kg/hab/dfa. Los municipios de Buenavista
y Pijao tienen una densidad poblacional baja,
Armenia, la més alta, Salento recibe la poblacién
mas alta de turismo en el departamento,
resaltando que en el Quindio ha aumentado
considerablemente la poblacién flotante, lo que
supone el aumento en la generacién de residuos
sélidos y, por consiguiente, una problematica

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de datos CYPED.

que afecta la sostenibilidad ambiental, dado
que en su proceso de descomposicién se genera,
ademéas de malos olores, metano (CH4), didxido
de carbono (CO2) y otros componentes que
influyen negativamente en el aumento de la
temperatura (PAI-CQR, 2020).

En cuanto a la caracterizacidon de los residuos
generados, se tiene informacion resultante
del estudio realizado por la misma empresa
Consultora, con resultados relacionados en el
gréfico 23:

Grafico 23. Caracterizacion de residuos sélidos en el departamento
del Quindio

11,3%

10,1%

21,4%

Residuos organicos

M Residuos potencialmente aprovechables

M Residuos inorganicos
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m Otros
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de datos CYPED.



Los resultados evidencian que el porcentaje mas
alto de generacién se encuentra en la categorfa
de los residuos orgénicos, 55,8%, los cuales
en un gran porcentaje no son aprovechados y
solo tres municipios cuentan con algin sistema,
para el tratamiento de estos residuos, a saber:
Buenavista con un sistema de lombricultivo
de é4rea menor de 20 m? Salento con la
implementacién de la paca digestora, y Pijao con
una compostera de unidad individual, los cuales
reportan se encuentran en funcionamiento.
El segundo lugar lo ocupan los residuos
potencialmente aprovechables con un 21,4%, los
plasticos con el 11,3% y en otros, el 1,3%. Para los
residuos inorgénicos que corresponden al 10,1%,
el departamento cuenta con 11 centros de acopio
entregados en calidad de comodato por parte
de la CRQ durante la vigencia 2019, de los cuales
solo seis se encuentran en funcionamiento, los
restantes realizan este tipo de aprovechamiento
en algun grado sin utilizacién de este tipo de
infraestructura (PGAR, 2020).

Para la disposicion de residuos sélidos de los 12
municipios del Quindio se cuenta con el relleno
sanitario Andalucia, al cual, la CRQ, mediante
licencia ambiental otorgada en el afio 2013,
le ha conferido una capacidad de 1.715.556
millones de toneladas de residuos, proyectada
para aproximadamente 19 afios de vida Gtil.
No obstante, la relacién residuos sélidos
versus GEl, definida en el Plan de Gestién
de Cambio Climético Territorial Quindio
(PIGCCTQ, 2016), reporta que las emisiones
estimadas para el departamento del Quindio
se encuentran lideradas por las asociadas a
los sitios de eliminacién de residuos sélidos
con 126,64 ktCO2-eq, representando el
79% de las contribuciones del sector, cuyo
principal aporte es originado precisamente por
los dos rellenos sanitarios ubicados dentro de
la jurisdiccion del departamento (Villa Karina y
Andalucia) (PGAR, 2020).

En lo relativo a la generacién de residuos
peligrosos (RESPEL), se cuenta con informacién
del primer diagndstico de Generacién vy
Disposicién de Residuos Peligrosos de Origen
Industrial y Agricola en el departamento del

QUINDIO

Quindio, realizado por la CRQ (2005), el cual
report6 que el primer lugar de generacion de este
tipo de residuos, es proveniente de procesos
o actividades categorizadas como Y1+A4020
(desechos clinicos resultantes de la atencién
médica prestada en hospitales, centros médicos
y clinicas ), seguido por la Y9+A4060 (mezclas
y emulsiones de desechos de aceite y agua o
de hidrocarburos y agua); esto concuerda con
los indices de produccién nacional establecidos
por el MADS, en los cuales se puede observar
que estos residuos se encuentran entre los
tres de mayor generacién en el pais. Esta
generacién de residuos o desechos peligrosos
en el departamento estd distribuida en los 12
municipios, siendo el municipio de Armenia el
mayor generador, seguido por Calarcd (PAY vy
CRQ, 2020). El estudio indica que la generaciéon
de este tipo de residuos (RESPEL) va en aumento,
reportando 680,2 toneladas generadas en las
2012 y 1.489,9 toneladas en el 2018, con lo que,
en un periodo de 6 afios, el aumento fue del 119%.

La generacién de residuos o desechos peligrosos
provenientes delas actividades agricolasincluyen
residuos de plaguicidas, dentro de los cuales se
encuentran plaguicidas en desuso; es decir, se
encuentran vencidos o fuera de especificaciones
técnicas, envases con contenido de plaguicidas,
remanentes; sobrantes, subproductos de estos
plaguicidas, el producto de lavado o limpieza
de objetos o elementos que hayan estado en
contacto con los plaguicidas (PAl y CRQ, 2020).

Con las 51.260,26 hectéreas cultivadas en
el departamento del Quindio, entre cultivos
permanentes y transitorios (Gobernacién del
Quindio  PDD, 2020-2023), la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio estima que la
generacién de residuos para el afio 2020 puede
superar las 170,4 toneladas anuales, sin contar
con bolsa agricola impregnada de plaguicidas,
dejando en evidencia una probleméatica que
involucra sustancialmente al sector agricola.

Por otra parte, para los residuos provenientes
del sector construccidon y demolicion, el
departamento del Quindio no dispone de
informacién estadfstica que permita identificar
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cantidades generadas; no obstante, el estudio de
la consultora CYPED estimé cantidades futuras,
a partir de datos de la Camara Colombiana de
la Construccién, CAMACOL, relacionando el
&rea estimada de licencias de construccién vy el
volumen estimado de generacién de residuos,
resultando que el total de la disposicion final
para 2019 se estimé en 176.613 m*/afio, y para el
2031, se estimd en 190.135 m3/afio, con lo cual se
proyectd un aumento aproximado del 8%, en un
periodo de 10 afos (PAl'y CRQ, 2020).

Se resalta que en todos los ftems analizados
ha de tenerse en cuenta, como se menciond
anteriormente, el aumento actual y proyectado de
la poblacién flotante, la expansion urbana interna,
los flujos migratorios interregionales y nacionales,
asi como la expansién urbana y suburbana, por
lo que el tema de generaciéon de residuos sélidos
merece especial atencién, dada la problematica
que afecta no solo a la salud, sino también la
afectacién al medio ambiente en sus elementos:
agua, suelo, aire; estos impactan en actividades
como degradacién del suelo, desestabilizacion de

terreno, deterioro del paisaje, contaminacién del
agua, entre muchos otros.

En cuanto a vertimientos liquidos, provienen
principalmente de actividades domésticas, co-
merciales e industriales, resaltando las centrales
de beneficio de carne, distribuidas en toda la
cuenca, que realizan la descarga directamente
al rfo La Vieja o a fuentes que le drenan (POMCA
La Vieja, 2018).

Los vertimientos constituyen uno de los
conflictos de uso del recurso hidrico, y tal como
se expuso en este ftem, una de las causas
corresponde al bajo cumplimiento en los planes
de saneamiento y manejo de vertimientos, al
igual que a la baja implementacién y operacién
de sistemas de tratamiento de aguas residuales
urbanas y rurales, contando con 6 (seis) sistemas
de tratamiento de agua en centros urbanos,
en los municipios de Armenia, Buenavista, La
Tebaida, Salento, Montenegro y Filandia (PAI y
CRQ, 2020). El estado, ubicacién y fuente de la
descarga, se relaciona en la tabla 8.

Tabla 8. Estado PTAR - Area urbana departamento del Quindio

Fuente sobre la cual se

Nombre PTAR Municipio Estado ;
realiza la descarga
Recolecta el 15% de las aguas residuales generadas por
el municipio de Armenia; porcentaje bajo, originado por
La Marina Armenia diversos inconvenientes asociados al funcionamiento de sus Quebrada Santa Rita
componentes, los cuales no permiten que remueva la totalidad
de la carga contaminante para la cual fue disefiada.
Recolecta 5 It/seg, cuando esta disefiada para recibir 8 It/seg,  Quebradas El Mudo y La
La Calzada Salento ocasionado por el deficiente funcionamiento de los colectores. Calzada
No funciona en optimas condiciones y no cumple con los
La Jaramilla La Tebaida requisitos establecidos dentro de la Resolucion 0631 de 2015, Quebrada La Jaramilla
especificamente en la demanda quimica de oxigeno.
Presenta diferentes problematicas asociadas especialmente a la
La Picota Buenavista  falta de operacion, destacandose filtraciones y taponamientos Quebrada La Picota

de algunas de las unidades existentes
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Nombre PTAR Municipio

Sector

Estado

QUINDIO

Fuente sobre la cual se
realiza la descarga

Montenegro  No se encuentra en funcionamiento Rio Roble
La Isabela

Sector I . . Quebrada
El Matadero Filandia No se encuentra en funcionamiento El Matadero

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de datos Plan de Accion CRQ 2020-2023.

En el &rea rural solo tres municipios cuentan con
un Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales,
los cuales funcionan de manera deficiente, frente
a 9 municipios que carecen de este sistema. En
la mayoria de los casos las aguas residuales son

dispuestas de manera directa, sobre las fuentes
hidricas cercanas, a través de descoles del
alcantarillado. El estado, ubicacién y fuente de
la descarga, se relaciona en la tabla 9.

Tabla 9. Estado sistema de tratamiento de aguas residuales - area rural
departamento del Quindio

Fuente sobre la cual se realiza

Municipio Ubicacién Estado
la descarga
Salento Boquia, Explanacién Deficiente Rio Quindio
La Tebaida La Silvia Deficiente Quebrada Innominada
Montenegro Pueblo Tapao Deficiente Rio Espejo

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de datos Plan de Accidn Institucional CRQ 2020-2023.

De acuerdo con la autoridad ambiental, las
necesidades del departamento, en materia
de plantas de tratamiento corresponde a 22,
cubriendo todos los municipios, y las cuales se
proyectan estén construidas en su totalidad en el
ano 2040. En la actualidad la CRQ se encuentra
en un ejercicio de diagndstico para determinar
las condiciones de las aguas residuales, en lo
que respecta al resto de los centros poblados
y, por consiguiente, determinar el instrumento
de reglamentacién aplicable, ya sea permiso de
vertimientos o Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos (PSMV) (PAl'y CRQ, 2020).

Por otra parte, otro desafio es el importante
nivel de vulnerabilidad y riesgo al cambio

climatico y desastres naturales. El Panel
Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC)
define la vulnerabilidad al cambio climético como
el "nivel al que un sistema es susceptible o no es
capazde soportarlos efectos adversos del cambio
climatico, incluida la variabilidad climéatica y los
fenémenos extremos. La vulnerabilidad esta en
funcién del carécter, magnitud y velocidad de la
variacion climatica al que se encuentra expuesto
un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de
adaptacién” "El riesgo se representa como
la probabilidad de acaecimiento de sucesos
o tendencias peligrosos multiplicada por los
impactos en caso de que ocurran tales sucesos
o tendencias".
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En este sentido, el Plan Integral de Gestién
de Cambio Climatico Territorial ~ Quindio
(PIGCCTQ, 2016-2030), contiene el anélisis de
vulnerabilidad del departamento, reportando
que el cambio esperado en las condiciones
climéticas se encuentra expresado en la
Tercera Comunicacién Nacional de Cambio
Climéatico (IDEAM-PNUD), en donde el Quindio
se encuentra en el puesto 13, en un grado
medio de amenaza y vulnerabilidad frente al
riesgo por cambio climético e indica que en el
periodo 2011-2040 se prevé un aumento en
temperatura media de 0,8° y un aumento en la
precipitacion, de 6,34%, y para fines de siglo, el
departamento puede presentar un incremento
en la temperatura promedio de hasta 2,3°C
sobre el valor actual, particularmente hacia el
occidente del departamento, en los municipios
de Quimbaya, Montenegro, La Tebaida, Armenia,
Circasiay Filandia. Con relacién a la precipitacién
se espera un aumento del 24% con respecto a
los valores actuales, donde los municipios de
Quimbaya y Filandia podrian ser los de mayor
aumento (IDEAM, 2015).

Larespuestaanteetasituaciénestédeterminada
por otras variables como los escenarios de
temperatura y precipitacion, las condiciones
socio-econdmicas y biofisicas, y la capacidad
de respuesta. Al respecto, el IDEAM planted
una aproximacién a la vulnerabilidad a través de
84 indicadores agrupados en tres categorias:
amenaza, sensibilidad y capacidad adaptativa;
dando como resultado que la sensibilidad del
departamento la configuran los componentes
de habitat humano, infraestructura y recurso
hidrico, y la mayor amenaza esté dada en los
componentes de seguridad alimentaria, recurso
hidrico y habitat humano. En cuanto a la
seguridad alimentaria del departamento, indica
que podria mejorarse con la diversificacion de
cultivos y con la produccién a pequefia escala
para favorecer el intercambio de productos
entre municipios.

La vulnerabilidad se ha enfocado en cultivos
como el platano que, aunque presenta una baja
sensibilidad para responder a aumentos de
temperatura, nolo es frente a la alta vulnerabilidad
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en temporada de fuertes lluvias y vendavales, en
las cuales se han reportado afectaciones que
oscilan entre el 30% y 80% del &rea cultivada.
En otros cultivos como el café, la Federaciéon de
Cafeteros ha venido promoviendo variedades que
se adapten mejor a las condiciones climaticas
adversas (PGAR, 2020).

Las principales afectaciones en el sector de la
agricultura por efectos de los cambios del clima
estan determinadas en la incidencia de plagas y
enfermedades, estrés de las plantas por sequfa,
disminucién de las cosechas, en termino de
calidad y cantidad, pérdida de la produccién
por aumento y disminucién de la temperatura,
pérdida de cultivos por lluvias torrenciales,
vendavales, movimientos de masa, erosién de
los suelos, entre otros.

En lo concerniente a amenazas y riesgos, se
considera lo ajustado en el POMCA La Vieja
(2018), que reporta lo siguiente: la amenaza
geoldgica por sismos y volcanes es la de mayor
relevancia en la cuenca, dado que el territorio
se encuentra atravesado por el sistema de fallas
"Romeral", porque la mayor parte de la cuenca
se encuentra dentro de la zona de alta amenaza
sismica (60%), y dada la alta probabilidad de que
se presenten sismos con intensidades mayores
de Vil en la escala de Mercalli.

La amenaza por erosién y remocién en masa
es de diversa intensidad de acuerdo con el
paisaje geomorfolégico y el tipo de suelo,
siendo de mayor preponderancia en la zona de
montafia y algunos sectores de piedemonte. Se
ha categorizado como alta 0,03% (relacionado
con cultivos intensivos transitorios) media en
7,65% (incide sobre cultivos transitorios), baja
en 92,32% con riesgo alto por remocién en masa
al sur y suroeste del departamento (0,17%) y en
general riesgo bajo (84%).

Se resalta que no se cuenta con estudios
completos y detallados de erosién; que falta
desarrollar anélisis y cartografia de amenaza por
avalanchas y vendavales, anélisis cartogréficos
regionales de vulnerabilidad de edificaciones y
lineas vitales (vias, acueductos, alcantarillado,



gasoducto), asi como de riesgo natural existente
en la cuenca (POMCA La Vieja, 2018).

En cuanto a la amenaza por inundaciones, se
determiné que hay una serie de pequefas
4reas a lo largo del rio La Vieja afectadas por
inundaciones periddicas y recomendando dar
prioridad a las riberas de los rios Quindio, Lejos,
Gris, quebrada La Espafiola, rio Pijao y sus
tributarios. Se encuentra categorizada como
alta el 0,04%, media en el 4,46%, baja en el
95,49%. En lo referente a avenidas torrenciales,
segun el indice de vulnerabilidad a eventos

QUINDIO

torrenciales IVET, todas las subcuencas son
susceptibles a presentar avenidas torrenciales,
aunque las cuencas con mayor IVET son el rio
Quindio y las quebradas La Honda, La Pobreza,
Aguas Coloradas y Zona media rio La Vieja
(IDEAM, 2015).

En relacién a la agricultura, en términos
generales los factores de riesgo identificados
y que afectan los sistemas productivos estan
relacionados con escasez del recurso hidrico,
vendavales, incendios forestales, inundaciones y
avenidas torrenciales.

1.6. Analisis de apuestas territoriales vigentes en el departamento

Una apuesta territorial corresponde a las
iniciativas, acciones estratégicas o proyectos
de impacto territorial en el departamento y/o
subregiones, cuya ejecucién ha sido priorizada
durante la dltima década, con la participacion
activadediversosactoresterritoriales. Laapuesta
que se presenta en este capitulo responde a
los ejercicios de planeacion consignados en los
diferentes planes analizados y utilizados para la

construccién del presente diagnéstico y validada
con los actores territoriales, hombres y mujeres,
campesinos, jbvenes, comunidades indigenas,
afro, gremios e instituciones publicas, privadas
y de Cooperacién Internacional. Una apuesta
debe contar con los siguientes elementos para
poder ser considerada como tal:

Grafico 24. Elementos de las apuestas territoriales

Legitimidad:
Definida en espacios
participativos

en los procesos

de planificacién
territorial.

Tienen impacto
territorial.

Institucion que la
lidera: cuenta con al
menos una institucion
territorial que la lidera.

4

Genera externalidades
positivas: (ej, empleo

. rural).
Es integral: aporta a )

mas de una dimension
del desarrollo
territorial.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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La siguiente es la apuesta territorial identificada
en el departamento del Quindio, denominada
Quindio, departamento productivo competitivo
e innovador, a través de un modelo de
desarrollo planificado y sostenible concertado
y articulado con los diferentes actores que
promueven el desarrollo territorial, basado
en sus condiciones ambientales, productivas

y culturales, incorporando  principios de
equidad y enfoque de género. Esta apuesta
es el resultado del anélisis de los ejercicios de
planeacién departamental realizados desde
el afio 2008 hasta la fecha, en los cuales se
han identificado acciones o estrategias que
aportan al desarrollo rural y agropecuario del
departamento (Gréfico 25).

Grafico 25. Apuesta departamento del Quindio

+ Impulso al sector agropecuario sostenible

Incorporacion de CTI para mejorar los niveles de desarrollo,
productividad y competividad del sector agropecuario

+ Plataforma logistica orientada a la internacionalizag’

+ Renovar y potenciar el Desarrollo de Cluster

+ Turismo de naturaleza, cultural, salud y
bienestar

Sostenibilidad ambiental

Manejo adecuado y sustentable de los
recursos naturales

Proteccion y manejo PCC

+ Adecuada gobernabilidad del recurso hidrico

Dimension ambiental

A continuacién, se presenta la vinculacion
de estas acciones y estrategias con las
problematicas y potencialidades planteadas
en la fase de Diagnéstico sintesis, validadas
en encuentros territoriales y grupos focales.
Esto incluye el enunciado de algunos de los
indicadores que determinan estos desafios, asf
como la descripcién del avance que ha tenido
el departamento en la atencién o promocién de
estas situaciones.
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+ Reduccion de pobreza y desigualdad

Quindio
departamento productivo,
competitivo e innovador, a
través de un modelo de
desarrollo planificado y
sostenible concertado y
articulado con los diferentes
actores que promueven el
desarrollo territorial, basado
en sus condiciones
ambientales, productivas y
culturales, incorporando
principios de equidad y
enfoque de genero

Dimension sociocultural

O

+ Educacion de célidad con pertinencia
+ Seguridad y convivencia ciudadana
+ Soberania y seguridad alimentaria

* Inclusion social

+ Fotalecimiento institucional
+ Integracion regional RAP
+ Ordenamiento territorial

« Articulacion interinstitucional

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
1.6.1. Dimension econdmico-productiva

Para esta dimension se identifican las siguientes
acciones o estrategias, desarrolladas como
apuesta territorial en el departamento durante
los dltimos afios y su vinculacién con los desafios
(probleméaticas y potencialidades).
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Estrategia: Impulso a la competitividad productiva y empresarial del sector rural y turistico del

departamento.

Tabla 10. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial con los desafios
del diagnéstico sintesis

Desafio con el
que se vincula

Variables

Turismo como

Indicadores

Ranking competitividad
turistica.

Porcentaje de crecimiento

Avance

El trabajo e impulso realizado por el sector privado, sumado
al acompafiamiento del sector publico a través de la inclusion
de politicas de desarrollo turistico en los planes de desarrollo

alternativa visitantes extranjeros: departamentales, han resultado fundamentales para lograr
Crecimiento del de desa_rrollo 12% 2018-2019 ' el fortalecimientq del se_ctor y ubicar a! departamentgle_n el
turismo como economico ' se>§tq puestp a nivel nacional en el .rgnkmg de compgtmwdad
sje de desarrollo departamental Porcentaje crecimiento turistica. Sin embargo, se |dent[f|ca que el turlgmo de
regional Calidad y visitante nacionales: naturaleza, cultural, de salud y bienestar se convierte en
' cobertura de 219 2018-2019 ' una importante actividad para el desarrollo econémico
la extension ’ del departamento, su riqueza ecoldgica, paisajistica, el
agropecuaria. Porcentaje crecimiento avistamiento de aves y la préct_ica de. deportes extremos,
empresas con RNT: 36% entre ot.ros gt(actlvos natyrales diferenciadores que le hacen
2018-2019. un destino Gnico en su género.

Segun el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la
Porcentaje de UPA con Propiedad Rural (POPSP), el servicio de asistencia técnica
| o . AP 0 del departamento no cubre de manera suficiente y adecuada

nclusion asistencia técnica: 30,5% | di | . do baio nivel
Baja cobertura en  servicios (3.574). os predios rurales agropecuarios, generando bajo nivel en
los servicios de financieros el cumphmlentq de buenas .practlcas agrllcolas, en la calidad
asistencia técnica  Acceso Porcentaje de UPA de del produ_cto f'”?' y requisitos Qe calidad en mercados
territorial. a activos cadenas priorizadas con I(;)ctales dellrlFernacuénales; ’\zo a.”tefI'OI\v a pesar d_e qule ;895%/”
. . SOPSRT . atos del Tercer Censo Nacional Agropecuario, el 30,5%
productivos. gg';tenc'a técnica: promedio 3 574) el total de UPA censadas (11.720) manifesto haber
o recibido asistencia técnica, estando por encima del promedio

nacional que es del 16,5%.
. Segun datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario del
Eﬁéﬁ?g;aéilg:?tii?\scon total de UPA censadas en el departamento (11.720) solo
Limitada oferta Oferta 1.755 (15%) ' el 15% (1.755) tuvo acceso a crédito y el 86% (1.517) de
de mecanismos agronecuaria ' ' las solicitudes realizadas fueron aprobadas. Durante los
pertinentes para dg P . encuentros territoriales los actores manifestaron que no
epartamental ~ Porcentaje de UPA con

la financiacion.

créditos aprobados: 1.517
(86%).

existe pertinencia en el portafolio de servicios financieros
que atienda de manera eficiente las necesidades de crédito
de los productores rurales del departamento.
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Desafio con el
que se vincula

Moderado

acceso a activos
productivos
(infraestructura
productiva, de
transformacion,
comercializacion y
red terciaria).

Oferta

agropecuaria
departamental

Amplia oferta
agropecuaria
departamental..

Disminucién en
la participacion
del sector
agropecuario
enelPIB
departamental.

Variables

Indicadores

Porcentaje de UPA con
acceso a factores de
produccion: 5.321 (45,4%).

Numero de centros de
acopio por cadenas
priorizadas: 21.

Numero de plazas de
mercado: 2.

Estado de la red vial
departamental: red terciaria.
1.640 (78%), 126,92 Km. (el
7,74%) esta pavimentada en
buen regular o mal estado.
1.513,81 Km. (el 92.26 %)
esta en huellas o afirmado.

Avance

El departamento del Quindio tiene un total de 11.720 UPA,
de las cuales el 454% (5.321) cuenta con maquinaria
agricola, 4.948 poseen maquinaria liviana y 387 maquinaria
de tipo pesado, ocupando el tercer puesto en el ranking
nacional. Asimismo el 37,7% (1.846) de las UPA en el &rea
rural dispersa censada cuenta con infraestructura para
la produccién, ocupando el cuarto puesto en el ranking
nacional; no obstante, y teniendo en cuenta que el 80%
del area departamental es de uso agricola, destinada
principalmente a productos como el café, el platano y los
citricos que requieren algin tipo de infraestructura para
su manejo, estos resultados son considerados bajos para
garantizar la productividad y buen manejo de las demas
alternativas productivas priorizadas.

Numero de cadenas
productivas priorizadas: 20;
14 agricolas y 6 pecuarias.

Actualmente el departamento cuenta con 14 alternativas
productivas priorizadas para el sector agricola y seis
para el sector pecuario, en el plan de desarrollo 2020-
2023 “Tu y yo somos Quindio” se establecié un convenio
interinstitucional con la UPRA para aumentar el nimero de
cadenas priorizadas, teniendo en cuenta la aptitud del suelo,
capacidad instalada, areas de cultivo, nimero de animales,
produccion e infraestructura.

porcentaje de participacion
del sector primario en el PIB
departamental: 15,30%p.

En el Quindio se desarrollan estrategias para aumentar la
productividad y competitividad del sector agropecuario,
debido aque, a partir de los afios 90 con la caida en los precios
internacionales del café, se ha dado un leve decrecimiento
en la participacion del sector el PIB departamental; en el
afio 2000 el sector representaba el 17,73%, en el afio 2015
paso a tener una participacion del 15,06% y para el 2019p
continud su descenso y su representacion es del 15,30%.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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Estrategia: impulso a la competitividad productiva y empresarial del sector rural y turistico del
departamento.

Tabla 11. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial con los desafios
del diagnéstico sintesis

Desafio con el

que se vincula Variables Indicadores Avance
En el departamento del Quindio se ha venido trabajando
por el desarrollo y consolidacién de 7 clusteres, iniciativa
liderada por diferentes entidades de gobierno local,
nacional, la Camara de Comercio, la academia, empresarios
Potencial para e instituciones alineadas a cada sector; la estructuracion
el desarrollo de de un Ecosistema Claster resulta importante para apoyar
una red clister Numero de Clasteres metodologica y operativamente los clisteres, medir sus
departamental priorizados en el impactos y avances, difundir los logros alcanzados, crear
que incentive departamento: 7. reputacion regional para negocios y emprendimientos, asi
la innovacion como establecer sinergias con la agencia de promocion
territorial. de inversion. En el plan de desarrollo 2020-2023 “Tu y yo
somos Quindio” se plantea la consolidacién de tres nuevos
clisteres promisorios, agroalimentario, agroindustrial y
ganadero de leche.
De los tres departamentos del eje cafetero, el Quindio
presenta el mayor incremento porcentual en el valor de las
Competitividad exportaciones no minero energéticas con el 14,3%, seguido
departamental de Risaralda con el 12,3% y Caldas con el menor crecimiento
a partir de 7,4%. Teniendo en cuenta que los productos con mayores
Alta participacion  las iniciativas exportaciones en el departamento en el periodo 2012-2016
en las clister y ) o fueron café 315.256t; aguacate 1.069t, banano y platano 10t,
exportaciones cadenas Porcentaje de crecimiento cacao 0,02ty naranja 842t, se identifica un alto potencial para
nacionales de productivas de las exportaciones: en €l fortalecer las exportaciones del departamento. Asimismo,
productos no priorizadas,  Perodo 2018-2019,14.3%.  durante los encuentros territoriales los actores manifestaron
minero energético. que el departamento se ha especializado en la consolidacion
de carga de productos agropecuarios para la exportacion y
que las cifras presentadas no corresponden necesariamente
a la exportacion de productos cultivados en el departamento
y que es necesario la generacion de politicas para fortalecer
la exportacion de productos de origen Quindio.
Altos indices de Porcentaje de desempleo En el periodo 2015-2019 el porcentaje de desocupados
desempleo y departamental: 7%. en el departamento presentd una tasa promedio del 7%,
subempleo estando por encima del promedio nacional que fue del 5% y
Alto nivel de Porcentaje de participacion por encima de los departamentos de Caldas y Risaralda que
informalidad empleo segun rama de fue en promedio del 4% para ambos departamentos, por lo
laboral de los actividad: Comercio: 32,4%,  que se identifica como prioritario para el Quindio la adopcion
trabajadores Servicios: 20,9%, Sector de estrategias que incentiven la generacion y formalizacién
rurales. agropecuario: 14,6%. del empleo en el sector rural.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Estrategia:planeacionterritorialparaeldesarrolloruralylaSostenibilidadproductivayambientaldelPCC.

Tabla 12. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial con los desafios
del diagnéstico sintesis

Desafio con el
que se vincula

Riesgo de
fraccionamiento
de la propiedad
rural.

Amplias
posibilidades de
interconexion
regional y
nacional, y
mejoramiento en
la eficiencia de
costos logisticos
atravésdela
PLEC.

Ineficiencia para
autoabastecer la
demanda interna
de alimentos.

Variables Indicadores

Tamafio promedio predios
del departamento: El tamafio
del 45,56 de los predios
tienen entre menos de una
y25.

Avance

El Quindio es un departamento con vocacion agropecuaria,
que ha centrado su economia en torno al cultivo y
comercializacion de café; a partir del afio 1989 con la
caida del Pacto Internacional del Café y con la crisis en los
precios internacionales del grano se han generado impactos
negativos sobre el desarrollo del sector agropecuario del
departamento, generando cambios en el uso del suelo,
desarrollo de actividades agropecuarias en areas fuera de
la frontera agricola o con exclusiones legales (areas en ley
2 de 1959), parcelacion y fraccionamiento de predios rurales
para la construccion de vivienda campestre e incremento
del precio de la tierra especialmente en los municipios de
Armenia, La Tebaida, Calarca, Montenegro y Quimbaya.

Pertinencia en
el ordenamiento
territorial
departamental.

Acceso, calidad  Porcentaje de reduccion

y cantidad de de costos logisticos: 23 y
alimentos en 50% incorporando sistema
hogares del multimodal.

departamento.

Sostenibilidad
del paisaje
cultural cafetero
como eje de

La plataforma Logistica del Eje Cafetero PLEC tiene como
meta convertirse en un puerto seco alterno al Puerto de
Buenaventura, que sea un centro agroindustrial y comercial,
que beneficie a pequefios productores agropecuarios,
comerciantes y en general a todos los habitantes del Eje
cafetero, norte del valle y Tolima, facilitando los intercambios
comerciales para el centro, el occidente y el sur del pais. Se
plantea una reduccion de entre el 23% y el 50% integrando
sistemas multimodales; el principal usuario sera el sector
agroindustrial y el mercado potencial de la PLEC estara
enfocado en productos como el café, aguacate, frutas,
maiz, arroz, electrodomésticos, vidrio, ceramica, telas,
confecciones, abonos y fertilizantes, por lo tanto, esta
plataforma se convierte en una importante oportunidad
logistica para el departamento.

desarrollo
economico.

Porcentaje de importacion
de alimentos desde otros
departamentos: 55,8%.

El Quindio importa el 55,8% de los alimentos que consume,
siendo Unicamente autosuficiente en platano, yuca y citricos;
la tendencia de los Ultimos afios ha sido el desplazamiento
de tierra de uso agropecuario a uso turistico y de recreacion.
Se han perdido hectéreas en pasto y el sacrificio de ganado
vacuno ha disminuido en un 33,91% entre 2007 y el 2008.
La seguridad alimentaria del departamento podria mejorarse
con la diversificacién de cultivos y con la produccién a
pequefa escala para favorecer el intercambio de productos
entre municipios; la red vial también contribuye a fortalecer
este intercambio y por este motivo se deben realizar
acciones en conjunto para disminuir la vulnerabilidad de la
red terciaria, al mismo tiempo que se trazan sistemas de
mercados locales.
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Desafio con el

que se vincula Variables Indicadores Avance
El reconocimiento del Valor Universal Excepcional (VUE)
del paisaje cultural cafetero, requiere del compromiso del
Estado colombiano para lograr que tanto visitantes como
habitantes de la regién se comprometan con su preservacion
Riesgo de Nimero de hectreas de y sostenimiento. Para el periodo 2010-2019 el departamento
pérdida en la café sembradas: periodo presentd una disminucion del 54% (23.548 hectéreas) enel
sostenibilidad del 2010 2 2019 red'uccién de numero dg hectéreqs de café sembraqas, siendo necesario
PCC regional. un 54%. que se disefien e implementen medidas para mejorar la

productividad agricola, las condiciones de vida de los
productores en el territorio y conservar adecuadamente el
patrimonio cultural en todas sus manifestaciones, tangibles
e intangibles, muebles e inmuebles (tipologia arquitectdnica,
estilo de vida de las comunidades y autenticidad).

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

1.6.2. Dimension socio-cultural

En esta dimensidon también se identifican Quindio desde el componente socio-cultural, y
acciones o estrategias desarrolladas como su vinculaciéon con los desafios (problematicas y
apuestas territoriales en los Ultimos afios en el potencialidades).

Estrategia: Reduccion de la pobreza y desigualdad.

Tabla 13. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial con los desafios
del diagnéstico sintesis

Desafio con el

que se vincula Variables Indicadores Avance

Relevo A pesar de los esfuerzos realizados por el departamento
Generacional en financiar programas y proyectos enfocados al relevo
generacional, el fortalecimiento de cadenas productivas
Accesoy * NUmero de proyectos o y el pequefio productor, los esfuerzos de la iniciativa
cobertura programas departamentales  privada y del gremio cafetero por reducir el impacto del
servicios de promocion y relevo generacional, continlia existiendo este desafio en
publicosy TIC  fortalecimiento de laACFC  la agenda quindiana, toda vez que es una politica de largo
Bajo relevo enlaruralidad  emitidas: 4 aliento y con resu!tados en el largo plazo. En la actualidad
generacional . ) se hagen necesarios programas y proyectos que fomenten
Espacios para  *Numero de proyectos de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria (ACFC),
la participacion  apoyo integral a j6venes: toda vez que estos sistemas organizativos de produccién
ciudadana en el  extension, semillas, sostienen y desarrollan el andamiaje necesario para mantener
departamento  comercializacion, riego, las condiciones de vida en el campo y la ruralidad; por otra
etc.:6 parte se hace necesario fortalecer los programas de jévenes
Nivel de rurales y de adulto mayor, toda vez que el departamento del
asociatividad Quindio tendra que prepararse para atender este porcentaje

rural alto de poblacién en etapa adulto-vejez.

| 5 |
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Desafio con el

que se vincula Variables Indicadores Avance
indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI):
Zona urbana Quindio 6,7%
Colombia urb. 14,1%.
Zona rural Quindio 9,9%
Colombia rur. 30,2%.
P Las brechas sociales y econémicas entre lo urbano y rural
:\rll]g;ggir%irﬁsﬁg;%zl? (centro-periferia) son complejas en su reduccion y requieren
Zona urbana Quindio 10.2% del compromiso politico y del respaldo administrativo y
Persistencia de Colombia urb. 17 5%. ° financiero multisectorial para reducir las brechas existentes
brechas urbano- R en el largo plazo; si bien el departamento viene realizando
rurales. - o estos esfuerzos, se hace necesario continuar con las politicas
é%?:n:gir;alrﬁlrug\g?;QZ A publicas de inclusion, disminucion de vulnerabilidades
ERathE sociales y econdmicas entre la poblacion rural, con respecto
Tasa promedio de ala urbana.
analfabetismo: tasa
promedio cabecera 11 a
14%, ruralidad 20%.
éelevo ongl, Tasa promedio frabajo
eneracional. nformal: en cabecera en
A cabecera 72-78%, ruralidad
ccesoy 90 al 93% (Pijao y Cordoba).
cobertura
servicios
publicos y TIC

enlaruralidad.  * Porcentaje UPA de
personas que toman
Espacios para  decisiones en produccion:
la participacion ~ en el 70% de las UPA las
ciudadana en el  decisiones son tomadas por
departamento.  hombres; en el 16,7% por
mujeres, y en el 11,8% es

Nivel de compartida por hombres y
asociatividad mujeres.
rural.

*Porcentaje de tenencia

de UPA con mujeres
productoras: la propiedad
es la condicion de tenencia

De acuerdo a lo expuesto por el plan de desarrollo
departamental, las mujeres vienen logrando mayor
participacion en los escenarios técnico-productivos en un
14% mas con respecto a 5 afios anteriores; es decir, que

gg nL?rli?jlggzsedI: ggendl‘j;“%agif Z’;eh%:'ggio han aumentado en un 30% su participacidn en escenario
mug'er rural arriendo c’onoé4cyg no se de politica publica agropecuaria, social y economica. Sin
I ' s embargo, en los encuentros territoriales, fue evidente

sabe tipo de tenencia 7,24%.
Cifras similares se presentan
en UPA de hombres
productores.

que contintan siendo necesarias politicas inclusivas de
poblaciones minoritarias, de caracter vulnerable y de
diversidad de género.

* Porcentaje de UPA de
mujeres productoras con
asistencia técnica: 69,3%
sin asistencia técnica, y con
asistencia técnica el 30,6%.
Quindio es cuatro depto.
con mayores porcentajes de
asistencia técnica a estas
UPA.

| ¢o |
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Desafio con el
que se vincula

Bajo nivel de
asociatividad
por parte de
los productores
rurales.

Variables

Relevo
Generacional.

Accesoy
cobertura
servicios
publicos y TIC
en la ruralidad.

Espacios para
la participacion
ciudadana en el
departamento.

Nivel de
asociatividad
rural.

Indicadores Avance

* Porcentaje de productores

rurales vinculados a grupos

asociativos: el 64,1%

de los productores del

departamento declaran )

no pertenecer a ninguna De acuerdo al PDEA 2020-2023, el Indice de Capacidad

asociacion. Organizacional (ICO) arroja como resultado que en promedio
las asociaciones y cooperativas de pequefios productores en

El 15,8% declaran el Quindio es del 0,52. Este indice tiene una escala de 0 a

pertenecer a cooperativas 1, ubicando el 0 a niveles basicos de organizacion y entre

El 12,3% declaran mas cercano a 1 es un nivel organizativo consolidado, lo que

pertenecer a asociaciones indica entonces es que el nivel asociativo y organizacional

de productores. como capacidad en el Quindio esta en un nivel “Medio”. Sin
embargo, en los encuentros territoriales fueron evidentes

El 2,6 a organizaciones las necesidades de avanzar en estos indicadores, ya

comunitarias 0 consejos que las asociaciones y cooperativas en el departamento

comunitarios. plantean desafios constantes en esta materia, de acuerdo

a las fluctuaciones de los precios, la actual pandemia
* Porcentaje de Asociaciones COVID-19, la importacion de productos agropecuarios, entre
fortalecidas: 63% otros, que hacen necesario continuar la cualificacién de las
(Acompariamiento técnico, asociaciones existentes.
financiero, comercial,
administrativo, crédito, etc.)

* Indice de Capacidad
Organizativa (ICO): 0,50

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Estrategia: Educacion de calidad con pertinencia

Tabla 14. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial con los desafios del

Desafio con el
que se vincula

Alto nivel
educativo de la
zona rural del
departamento.

Variables

*Nivel de
educacion de la
poblacion rural.

* Sostenibilidad
del Paisaje
Cultural
Cafetero

como eje de
desarrollo
economico.

diagnéstico sintesis

Indicadores Avance

El departamento en el Quindio viene teniendo excelentes
desempefios en el tema educativo, estando por encima
del promedio nacional y en el nivel regional (eje cafetero);
sin embargo, persiste la necesidad de continuar cerrando
brechas educativas entre lo urbano y lo rural, asi como las
brechas de la educacion publica rural con la publica urbana,
y que segun expertos en el tema educativo, en el mapa
de actores sefialaron que de acuerdo al Plan Decenal de
Educacién del Quindio, se hace necesario elevar la calidad
educativa en el sector rural, ya que tiene una diferencia
de 12 puntos con respecto a la calidad de la educacion
urbana, de acuerdo a los resultados de las pruebas saber
pro, en areas como: lecto-escritura, lectura critica, capacidad
argumentativa, comprension lectora y competencias logico-
matematicas.

* Tasa de cobertura neta en
educacion: 96,72%.

* Tasa de desercion escolar:
3,90%.

* Tasa de cobertura
Universitaria: 62,30%.

| o |
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DE DESARROLLO AGROPECUARIO
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Desafio con el
que se vincula

Paisaje Cultural
Cafetero como
valor cultural.

Variables

Indicadores

Numero de municipios que
conforman el PCC: 47.

Avance

El PCCC ha sido declarado patrimonio Mundial por la
UNESCO. EI PCCC esta basado en la vocacién productora
de café, lo que les brinda una fuerte identidad a sus habitantes
con el territorio y proporciona toda una serie de elementos
arquitectonicos, patrimoniales, paisajisticos, culturales
(tradiciones y manifestaciones), naturales y sociales, que lo
constituyen no solo en un lugar de importancia cultural, sino
en un motor de desarrollo del territorio mediante la actividad
agricola y turistica, primordialmente. Es por ello relevante
tener este elemento como aspecto estratégico en cualquier
planeacién regional y departamental.

Estrategia: Seguridad y soberania alimentaria.

Fuente: Unidad del Plan, 2020

Tabla 15. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial con los desafios del
diagnéstico sintesis

Desafio con el
que se vincula

Déficit de
produccion,
abastecimiento
y habitos de
consumo para
la seguridad
alimentaria.

Diversidad étnica
y cultural.

Variables

* Acceso,
calidad y
cantidad de
alimentos en
hogares del
departamento.

* Oferta
agropecuaria

departamental.

* Relevo
generacional.

Indicadores

* Porcentaje de UPAen el
area rural del departamento
con tenencia de lote para
autoconsumo: 44%.

* Porcentaje de Desnutricion
cronica y Desnutricion
aguda en menores de

5 afios: 9,86% y 1,39%
respectivamente.

Avance

El Quindio se encuentra entre los seis departamentos con
menor porcentaje de UPA destinadas al autoconsumo, tan
solo el 44% lo destina a ello cerca del 49,3% de los hogares
no tienen alimentos suficientes en calidad y cantidad. De los
3,5 millones de toneladas que se desperdician en alimentos,
el eje cafetero aporta 600 mil. EI Departamento del Quindio
debe continuar mejorando sus indicadores en materia
de seguridad alimentaria en sus cuatro componentes:
Produccién de alimentos (disponibilidad), Acceso a los
alimentos, Calidad e inocuidad de los alimentos, Consumo
y aprovechamiento bioldgico.

* Nimero de organizaciones
de pequefios productores
que participan en espacios
de politica publica: 111.

* Numero de organizaciones
minoritario étnicos participan
es escenarios de politica
publica: 29 Organizaciones
entre indigenas y
afroquindianos.

Los grupos minoritarios en el departamento del Quindio cada
vez mas se empoderan de su propio desarrollo, es asi como
cada vez mas se fortalecen los escenarios de participacion
donde se incluyen representantes de estas poblaciones, sin
embargo como se evidencié en el mapa de actores todavia
las relaciones son de normativo (garantia de derechos),
aln se requiere aunar esfuerzos para establecer relaciones
estratégicas y cercanas que fortalezcan la confianza entre
Comunidad Etnica - Estado Social de Derecho.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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1.6.3. Dimension politico-institucional

Para esta dimensién se identificaron acciones
o estrategias desarrolladas como apuestas
territoriales en los Ultimos afios en Quindio,

desde el componente politico-institucional, y
su vinculacién con los desafios (problematicas y
potencialidades).

Estrategia: Fortalecimiento y Articulacion institucional.

Tabla 16. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial con los desafios
del diagnéstico sintesis

Desafio con el

que se vincula PR RS

Existencia de
escenarios de
participacion para
la formulacién de
estrategias de
desarrollo rural.

Espacios para
la participacion
ciudadana en el
departamento.

Riesgo en el
desempefio y la
transparencia
institucional.

Indicadores

NUmero de
instancias que
promueven la
participacion
territorial en el
Quindio: 3 (CMDR,
RAP, CONSEA).

CMDR activos: 6
municipios activos y
6 en proceso.

Avance

En el departamento del Quindio existe instancias que promueven
la participacion territorial y la articulacion de diferentes actores para
la formulacién de politicas de desarrollo y competitividad territorial;
entre ellas se encuentran el Consejo Seccional de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural
(CONSEA), creado por la resolucion 164 del 30 de marzo de 2004
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Regién Administrativa
y de Planificacion (RAP), conformada en julio de 2018 por los
departamentos del eje cafetero, Caldas, Quindio y Risaralda, para
enfrentar la problematica comun y alcanzar el desarrollo econémico
y social para sus habitantes; Consejos Municipales de Desarrollo
Rural (CMDR), espacios de participacién creados por la ley 101 de
1993, para la concertacion de las politicas y programas dirigidas al
desarrollo de los territorios rurales y mesas sectoriales; y, por ultimo,
la Comision de competitividad.

* Desempefio
institucional: 2009-
2018. Calificacion
747

Credibilidad en las

politicas: 2009-2018.

Calificacion 81,4
Gestion por
resultados: 2009 -
2018. Calificacion
82,1.

indice de
transparencia
departamental:
Medio.

El Quindio continua fortaleciendo procesos de gobernabilidad y
confianza institucional; sin embargo, se hace indispensable continuar
consolidando escenarios de transparencia, control interno, control
social, la veeduria ciudadana, asi como el fortalecimiento de los
sistemas de monitoreo, seguimiento y control.
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Desafio con el
que se vincula

Condiciones
juridicas y
tributarias como
potencial para
incentivar el
desarrollo del
territorio y el
empleo rural.

Condiciones
juridicas y
tributarias como
potencial para
incentivar el
desarrollo del
territorio y el
empleo rural.

Baja inversion
publica para el
desarrollo rural
y del sector
agropecuario.

Variables

Indicadores

*Zona Econdmica
y Social Especial
(ZESE)-Descuentos
en tarifa general de
impuesto de renta:
Tarifa general de
renta del cero por
ciento (0%) por

los primeros cinco
afios y del 50% de
|a tarifa general

de renta durante
los cinco afios
siguientes.

Avance

El Quindio cuenta con beneficios tributarios especiales que pueden ser
aprovechados para impulsar a los diferentes sectores econémicos del
departamento; es beneficiario de diferentes estrategias econdémicas
y tributarias disefiadas por el gobierno nacional que buscan generar
oportunidades de inversion nacional y extranjera en las regiones con
mayor desempleo o incidencia de la violencia; la ciudad de Armenia
esta incluida como beneficiaria del Régimen Especial en Materia
Tributaria Zona Econdmica y Social Especial (ZESE), que tiene el
objetivo de contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida
y estimular el desarrollo y generaciéon de empleo en la region; se
convierte en punto de partida para que los empresarios de la ciudad
se vinculen al régimen especial y adquieran el beneficio tributario, con
el fin de generar mas empleo (Armenia representa aproximadamente
el 60% de su dindmica econémica).

Espacios para
la participacién
ciudadana en el
departamento.

*Zonas Méas
Afectadas por el
Conflicto (ZOMAC) -
Descuentos en tarifa
general de impuesto
de renta (Génova,
Pijao y Salento).

Los municipios de Génova, Pijao y Salento estan incluidos entre
las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado de Colombia
(ZOMAC), que incluye 344 municipios que presenciaron mayor
cantidad de actos violentos, actividad de grupos delictivos, nimero
de victimas y desplazados a nivel nacional. Las ZOMAC tienen como
objetivo acelerar el crecimiento y el desarrollo de las regiones mas
golpeadas por la violencia, a través de la creacién de empresas y la
generacion de empleo; se busca incentivar a los empresarios del pais
a ocupar zonas historicamente aisladas por el conflicto con beneficios
tributarios.

* Porcentaje de
inversién publica
en el sector
agropecuario: 0,3%.

Los sectores de mas alta inversion en el departamento del Quindio
son salud, educacién y transporte, concentrando el 92,6% de los
recursos de inversion en conjunto entre municipios y departamento.
Los sectores de menor incidencia a nivel de inversién publica son
el agropecuario con el 0,3%, vivienda con el 0,1% y el deporte y la
recreacion con el 0,85%.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Estrategia: Ordenamiento Social y Productivo de la propiedad rural.

Tabla 17. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial con los desafios del
diagnéstico sintesis

Desafio con el
que se vincula

Desactualizacion
en los procesos
de ordenamiento
territorial.

Variables

* Acceso y
cobertura
servicios publicos
yTICenla
ruralidadz.

Indicadores

Vigencia procesos
de ordenamiento
territorial
municipales: un
POT vigente,
once con vigencia
desactualizados.

Avance

El departamento del Quindio esta dividido en 12 municipios, de
los cuales ocho tienen Esquemas de Ordenamiento Territorial, tres
elaboraron Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y uno cuenta
con Plan de Ordenamiento Territorial.
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Desafio con el
que se vincula

Desactualizacion
en los procesos

Variables

* Espacios para
la participacion
ciudadana en el
departamento.

* Pertinencia en
el ordenamiento

Indicadores

Vigencia procesos
de ordenamiento
territorial
municipales: un

QUINDIO

Avance

Armenia, POT con vigencia 2009-2022; Calarca PBOT con vigencia
2009, en revision de mediano plazo; Circasia EOT con vigencia 2000-
2009 en revision de mediano plazo; Cérdoba, Filandia, Génova, Pijao,
Quimbaya, Buenavista y Salento con EOT con vigencia 2000-2009;
La Tebaida y Montenegro PBOT con vigencia 2000- 2009.

Deltotaldelos 12municipios solo cuatro presentanmodelode ocupacion
territorial (MOT); de estos, solo uno elabord un modelo para el territorio
rural, que es el municipio de Filandia, enmarcado dentro del concepto

de ordenamiento  territorial POT Vi de territorio agricola, pecuario y forestal, con alternativas ecoturisticas.
" vigente,
territorial. departamental. once con vigencia
d . El 50% de los municipios formulé una visién de largo plazo
* Nivel de esactualizados. para sus territorios; sin embargo, solo tres consideran el
informalidad de ambito rural agropecuario como factor de desarrollo territorial.
la propiedad
rural. Solo Armenia realiz6 revision y ajuste del POT de largo plazo en
el afio 2009, incluye las categorias de proteccion y de desarrollo
restringido del suelo rural, establecidas por el decreto 3600 de 2007.
Porcentaje de
distribucion seguin
condicién de
*Acceso y tenencia de la
cobertura propiedad rural:
servicios publicos
yTICenla Propia: Colombia
ruralidad. 72,7%, Quindio

Alto porcentaje
bajo la condicién
de propiedad

de UPAenel
departamento.

* Espacios para
la participacion
ciudadana en el
departamento.

* Pertinencia en
el ordenamiento
territorial
departamental.

* Nivel de
informalidad de
la propiedad
rural.

81,8%.

Arrendamiento:
Colombia 9,6%,
Quindio 8,4%.

Aparceros:
Colombia 1,5%,
Quindio 0,5%.

Propiedad mixta:
Colombia 5,1%,
Quindio 5,3%.

Otro tipo de
tenencia: Colombia
6,6%, Quindio
1,1%.

Segun resultados del Tercer Censo Nacional Agropecuario, en el area
rural dispersa de Colombia el régimen de tenencia de la propiedad de
las UPA declarado por los productores es: propia en el 72,7% de los
casos; en arrendamiento en el 9,6%; el 1,5% pertenece a aparceros;
el 5,1% tiene propiedad mixta y el 6,6% con otro tipo de tenencia.
En el departamento del Quindio el porcentaje de productores que
manifiestan ser propietarios de la UPA es del 81,8% y esta por encima
del promedio nacional; el 8,4% esta en arrendamiento; el 5,3% tiene
propiedad mixta; el 0,5% es de aparceros y el 1,1% con otro tipo de
tenencia.
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Desafio con el
que se vincula

Instrumentos

de politica,
planeacién y
ordenamiento
social con
enfoque
diferencial étnico
que repercuta en
la mejora de sus
condiciones de
vida y garantia
de derechos de
las comunidades
étnicas .

Variables

* Acceso y
cobertura
servicios publicos
yTICenla
ruralidad.

* Espacios para
la participacion
ciudadana en el
departamento.

* Pertinencia en
el ordenamiento
territorial
departamental.

*Nivel de
informalidad de
la propiedad
rural.

Indicadores

NUmero de planes

étnicos territoriales:

se cuenta con 1
plan de vida o de
etnodesarrollo.

Avance

A pesar de tener procesos organizativos propios y contar con
estructuras administrativas de acuerdo a sus usos y costumbres, las
condiciones de vida y garantia de derechos de estas comunidades
son muy precarias (PDD 2020-2023). En su mayoria son victimas
de conflicto armado y desplazados; en los lugares donde se ubican
carecen de servicios publicos basicos (agua y saneamiento basico) y
condiciones dignas de habitabilidad.

También existen parcialidades: hace referencia a los cabildos
que cuentan con un territorio colectivo, sin que hayan constituido
resguardo, (sin solucién de vivienda para las familias, no cuentan
con agua potable ni saneamiento basico, los predios aun tienen
dificultales de legalidad para su constitucion de resguardo.
Cabildos en contexto de ciudad: ubicados en la ciudad de Armenia
y en La Tebaida, son familias que han llegado en su mayor parte
victimas del conflicto, 0 en busqueda de mejores oportunidades; la
mayoria depende econémicamente de las ventas ambulantes, los
trabajos de jornaleros en las fincas y de la venta de artesanias.

Alta cobertura
Servicios
publicos basico,
cobertura en
salud y servicio
de internet en la
ruralidad.

Alta informalidad
de la propiedad
rural.

* Acceso y
cobertura
servicios publicos
yTICenla
ruralidad.

* Espacios para
la participacion
ciudadana en el
departamento.

* Pertinencia en
el ordenamiento
territorial
departamental.

* Nivel de
informalidad de
la propiedad
rural.

Numero de UPA
con servicio de
alcantarillado:
14,7%.

Numero de UPA
con servicio de
energia eléctrica:
92,3%.

Nimero de UPA
con servicio de
acueducto: 73,3%.

Porcentaje de
hogares rurales
dispersos con

servicio de internet:

Estos resultados indican que la cobertura en servicios publicos
en el departamento estd por encima del promedio nacional,
donde el 6% de las viviendas ocupadas en el area rural dispersa
cuenta con servicio de alcantarillado; el 42,5% cuenta con
servicio de acueducto y el 82,9% cuenta con servicio energia.
Los resultados en afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud
de la poblacién en el area rural del departamento son los siguientes:
el 34,5% de la poblacion censada pertenece al régimen contributivo,
el 1,9% al régimen especial, el 59,1% al régimen subsidiado y un
4,5% de la poblacién no tiene ningun tipo de afiliacion; lo que significa
que el 95,5% de la poblacion residente en el area rural dispersa del
departamento esté afiliada al Sistema de Seguridad Social en Salud.
A nivel nacional el 96,0% de la poblacién residente en el area rural
dispersa esta afiliada al Sistema de Seguridad Social en Salud.

38%.
Nimero - De los predios que estan en las areas libres de exclusiones
porcentajye de UPA legales, el 24,88% tiene indicios de informalidad.

con informalidad:
de los predios
que estan en

las areas libres
de exclusiones
legales, el 24,88%
tiene indicios de
informalidad.

- Existen cinco municipios con indice de informalidad menor al 25%.
- Los municipios con el porcentaje de informalidad mas alto
son: Génova (46,88%), Buenavista (46,42%) y Pijao (44%).
- Se evidencia que la mayoria de los predios con presuncion
de informalidad pertenece a particulares o privados con un
total de 4.270 predios que equivalen a 26.398,91 ha y a
un 89,57% de los predios con presuncion de informalidad.
- Los predios pertenecientes al Estado suman un total de 493 que
equivale 10,34% del total de predios.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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1.6.4. Dimensi6n ambiental

Finalmente, se identificaron acciones o estrategias desarrolladas como apuestas territoriales durante
los Ultimos afos desde el componente ambiental y su vinculaciéon con los desafios (probleméaticas y
potencialidades).

Estrategia: Sostenibilidad Ambiental.

Tabla 18. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial con los desafios del

Vinculacién con
desafios

Presencia de areas
protegidas.

Variables

Gestion de areas
protegidas para
la sostenibilidad
ambiental.

diagnéstico sintesis

Indicadores Avance

Si bien el departamento tiene grandes avances en adquisicion y
reglamentacion de areas protegidas y cuenta con diversidad de las
mismas, para el cumplimiento de los objetivos de conservacion
se encuentra que, debido a multiples factores de indole natural y
antrépico, tan solo el 12,79% ha alcanzado esta condicion. Se esta
en fase de actualizacion de las determinantes ambientales, con lo que
se fortaleceria desde la institucionalidad la efectividad de las mismas

Porcentaje de territorio en areas
de conservacion, 38%.

Relevancia en
implementacién

Estrategias de

Operativos de control a tréfico de especies, con 54 Puestos de Control
Ambiental y Operativos moviles entre 2000 y 2011 con 92 decomisos
Control de empresas forestales: 64 depositos de madera, y con 28

. conservacion, . ) empresas transformadoras de las cuales el 82,36% esté registrada;
de estrategias de - Numero de estrategias de - L .
o proteccion de flora ) . Evaluacion, seguimiento y control de aprovechamiento forestal, usos de
conservacion y conservacion y monitoreo de
- y fauna y otras los recursos en general.
proteccion de flora . flora y fauna. " y iy
determinantes Otras labores de administracion y gestion de recursos naturales.
y fauna para el . . . . L
departamento ambientales. NUmero de especies flora y fauna mas representativa:
' Aves, Reptiles, Anfibios, Mamiferos, Existencia de PM de Flora (5) y
Fauna (5) entre 2013 y 2020.
Presion de Desde la declaratoria del PCCC (2011), algunas grandes empresas
actividades con titulos mineros optaron por renunciar a ellos. En 2016 la Corte
extractivas/ Impacto de declaré inexequible el articulo 37 de la Ley 685 del 2001, Cédigo
explotacion minera  actividades NUmero de titulos mineros Minero, que les impedia a alcaldes y concejos crear en sus
agran escala en extractivas/ vigentes en etapa de municipios zonas vedadas para la mineria. Con este fallo, y los
el departamento, explotacion explotacion: 31. POT, los municipios podran frenar proyectos mineros. La Agencia
sobre los minera. Nacional de Mineria reporté que hay 36 titulos vigentes, de los
ecosistemas y la cuales 86% en etapa de explotacion de material de construccién en
frontera agricola. los rios La Vieja, Verde y Barragan.
Lafragmentacién del ecosistema, ocasionada por procesos naturales
Alto grado de Fragmentacién y antroplcjos, se ha ven|’do presentando lde manera progresiva,
- . transformandolo y degradandolo por el uso intensivo de los recursos
transformacion del ecosistema . - - )
. Porcentaje de pérdida de naturales, lo cual conlleva a una pérdida de especies de flora y
de ecosistemas Acceso, uso y . 0 o o .
. . cobertura natural: 65,23%. fauna, y a la afectacion de los procesos ecoldgicos y de los servicios
y pérdida de aprovechamiento e .
R . ecosistémicos que presta, con lo cual se ha venido presentando una
biodiversidad. de tierras rurales.

pérdida importante del mismo y, por ende, de biodiversidad (flora,
fauna, especies forestales).

Biocomercio y
Mercados verdes,
como oportunidad
de desarrollo
econdmico rural del
departamento.

Estrategias de
Biocomercio y
Mercados Verdes.

NUmero de unidades
productivas con cumplimiento
de criterio de negocios verdes
en el departamento: 98.

Unidades productivas con cumplimiento de criterio de negocios
verdes 2019: Armenia 32, Buenavista 2, Calarca 11, Circasia 6,
Cordoba 4, Filandia 13, La Tebaida 2, Montenegro 5, Pijao 2,
Quimbaya 8, Salento 13.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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Estrategia: Manejo adecuado y sustentable de los recursos naturales.

Tabla 19. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial con los desafios
del diagnéstico sintesis

Vinculacion con

Avance

de residuos sélidos  Aunque se ha venido avanzando en la implementacion de algunos

desafios Variables Indicadores
Porcentaje de
aprovechamiento
Porcentaje de
Manejo implementacion
inadecuado de Ge§t|on de’ . de Slstgmas de
) o residuos solidos  Tratamiento de
residuos sélidos y L A Residual
vertimientos y vertimientos. guas Residuales
' Porcentaje de
Eficiencia de

los Sistemas de
Tratamiento de
Aguas Residuales.

sistemas de tratamiento de residuos sdlidos, estos aun representan
una minima porcion, por lo que son insuficientes para lograr una
efectividad y aunque se cuenta con cobertura de centros de acopio,
solo el 50% se encuentra en funcionamiento y se desconoce el grado
de cobertura de los mismos. En cuanto al tratamiento de aguas
residuales, se contintia con déficit en la implementacion y operatividad
de los mismos, y de igual manera en los planes de saneamiento y
manejo de vertimientos.

Importante nivel

de vulnerabilidad Grado de Poblacion afectada

y riesgo al riesgo frente por desastres
cambio climatico 2 @menazas naturales 2013:
y desastres naturgles.y B 18.969; 2017:

cambio climatico.  5.818.
naturales.

Amenazas y riesgos se tienen de diversos tipos: la amenaza sismica
(60% del territorio) es un riesgo permanente, debido a las fallas
geoldgicas que atraviesan el territorio. Las amenazas por erosion,
remocion en masa, avalanchas, vendavales, inundaciones, avenidas
torrenciales e incendios, son de origen natural, algunas de las cuales
se relacionan directamente con el cambio climatico y, por ende,
también van a estar presentes y requieren de continua gestion. Se ha
avanzado en actualizacién y ajuste de instrumentos que permitan la
gestion del riesgo y el cambio climatico, adaptados a las condiciones
del departamento como POMCA, PIGCC, Planes de Gestion del
Riesgo, y se avanza en la armonizacion de otros instrumentos.
Las de origen antropico requieren del continuo fortalecimiento de
capacidades y apropiacion por parte de la comunidad.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Estrategia: Adecuada Gobernabilidad del Recurso Hidrico

Tabla 20. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial con los desafios del
diagnéstico sintesis

Vinculacion con : i
CUIEcion co Variables Indicadores

Avance

desafios

) o Numero de
Amp_lla Oferta Qferta Hidrica a corrientes hidricas
Hidrica. nivel de cuenca. ., .

identificadas.

Se tienen identificadas treinta y tres (33) corrientes hidricas de orden
uno, seis (6) corrientes de segundo y tercer orden, diez (10) drenajes
aluviales o escurrimientos directos; los rios Barragan y La Vieja
constituyen el orden cero (0,) y se consideraron una sola corriente.
Gran potencial de recurso hidrico subterraneo, dado por las
formaciones de agua subterranea que se generan en la cuenca
denominada “Glacis del Quindio” y que cubre aproximadamente un
35% del departamento. La cuenca posee mas de 360 km de drenajes
de orden uno que entregan sus aguas al rio La Vieja.

68 |



Vinculacion con

. Indicadores
desafios

Variables

Oferta: 90,06 Mm?/
afio Demanda:
86,49 Mm®/afio
[UA: 22,37.

Gestion del
Recurso Hidrico.

Presion y
Deterioro del RH.

QUINDIO

La presion sobre el recurso hidrico, en términos generales, esta
categorizada en un grado de Alta a Muy Alta, lo cual se traduce en que
el recurso podria presentar desabastecimiento en el mediano plazo
y, con ello, se agravarian los conflictos de uso del agua; ademas,
considerando el agua como recurso vital, se continian impactando
sectores a todo nivel como el productivo, econdmico, agropecuario,
agroindustrial, industrial, salud, turismo, ambiental, social, cultural,
entre otros. Se debe incidir mas fuertemente sobre la gestién y
gobernabilidad del recurso hidrico desde las instituciones hasta las
comunidades y en la reglamentacion del mismo.

Estrategia: Proteccion y manejo del PCCC.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Tabla 21. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial con los desafios
del diagnéstico sintesis

Vinculacion con

desafios Variables Indicadores
Efectividad en
Amplia Diversidad de la gestion de
diversidad de agroecosistemas  las acciones
agroecosistemas.  presentes. consideradas en el
plan del PCCC.

Avance

Presencia de dos zonas morfolégicas claras, una de montafa,
correspondiente a la Cordillera Central, y otra de piedemonte o
zona plana. Diversidad de pisos climaticos: desde los 1.180 msnm
en La Tebaida, hasta los 4.500 msnm en el Parque de los Nevados;
presencia de variados tipos de paisaje. “La crisis cafetera” repercutio
en la ampliacion de la diversidad agricola, donde los propietarios de
mayores extensiones redujeron paulatinamente la superficie en café,
que fue reemplazado por el platano y mas recientemente por frutales,
especialmente citricos como naranja, mandarina y limon. Existencia
de Plan de Manejo del PCCC.

Finalmente, después de la revision de la apuesta
territorial departamental de los Ultimos 20
anos, sus acciones Yy estrategias propuestas,
se evidencian avances en algunos temas, pero
aln persisten desafios que deben trabajarse
para alcanzar el desarrollo agropecuario y rural
planteado, tal como lo confirman los actores

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

territoriales en los espacios participativos
propuestos por el PIDARET del Quindio.

A continuacién, en la tabla 22 se presenta la
ficha resumen de la apuesta territorial con sus
principales caracterfisticas:
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Tabla 22. Apuesta territorial del departamento del Quindio

Apuesta
“Quindio, departamento productivo, competitivo e innovador, a través de un modelo de desarrollo planificado y sostenible,
concertado y articulado con los diferentes actores que promueven el desarrollo territorial, basado en sus condiciones
ambientales, productivas y culturales, incorporando principios de equidad y enfoque de género”.

1. Plan de Desarrollo “Quindio Unido” 2008-20011.
2. Plan de Desarrollo “Gobierno firme por un Quindio més humano” 2012-2015.

Planes 3. Plan de Desarrollo “En defensa del bien comdn” 2016-2019.

Territoriales 4. Plan de Desarrollo “T0 y yo somos Quindio” 2020-2023.

Ue identifican 5. Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PEDCTI) 2022.
I(L aouesta 6. Plan Regional de Competitividad del Quindio-2015.
puesta. 7. Plan de Desarrollo Turistico Quindio 2020.

8. Indice de Competitividad Turistica Regional de Colombia (ICTRC) 2019.
9. Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) 2020-2023.

Estado dela En ejecucion Cobertura Territorial Departamental

puesta.

Hacer del Quindio un departamento productivo, competitivo e innovador, a través de la implementacién de un
modelo de desarrollo planificado y sostenible, concertado y articulado con los diferentes actores que promueven

Objetivo. el desarrollo territorial, fortaleciendo su estructura productiva, de generacion de ingresos, sus capacidades
de innovacién, emprendimiento y gestion competitiva para alcanzar los propdsitos del desarrollo territorial,
incorporando principios de equidad y enfoque de género.

Metas dimensién econdmico-productiva
Accion/ i
Estrategia. i iz
Crecimiento econémico del sector agropecuario (PIB). Participacion del 18,1%.
Servicio de apoyo financiero para proyectos productivos. 16 proyectos productivos.
Servicio de apoyo financiero para el acceso a activos 500 productores apoyados con activos productivos
productivos y de Comercializacion. y de comercializacion.
Servicio de asesoria para el fortalecimiento de la 30 asociaciones fortalecidas
. asociatividad. '

Productividad y .

Competitividad  Servicio de apoyo para el acceso a maquinaria y equipos 100 productores beneficiados  con acceso a

Sector de ' magquinaria y equipo.

Agricultura . o , ) ) ) .

y Desarrollo Servicio de acompafiamiento productivo y empresarial. 500 unidades productivas beneficiadas.

Rural.

Servicio de apoyo para el fomento organizativo de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria apoyados.

2.500 productores agropecuarios.

Documentos de planeacion.

Un plan de Desarrollo Agropecuario y Rural elaborado.

Servicio de apoyo en la formulacidn y estructuracion de
proyectos.

100 proyectos estructurados.

Servicio de apoyo a la comercializacion.

30 organizaciones de productores.
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Metas dimensidn econdmico-productiva

Accion/ i
. ltem Meta
Estrategia
Centros logisticos agropecuarios adecuados. 15 centros logisticos agropecuarios adecuados.
Infraestructura de postcosecha adecuada. 10 centros de infraestructura adecuados.
Infraestructura
roductiva o .
P . Plantas de beneficio animal adecuadas. Una planta de beneficio adecuada.
y comercial-
izacion.
Plazas de mercado adecuadas. Una planta de beneficio adecuada.
- . . in trapich nelert n rvici
Servicio de procesamiento de cafia panelera. Cinco apicnes - paneleros - con - Servicio de
procesamiento de cafia.
Servicio de apoyo y consolidacion de las Comisiones Cuatro planes de trabajo concertados con las CRC
Regionales de Competitividad (CRC). para su consolidacion.
Servicio de asistencia técnica para el desarrollo de iniciativas 12 clusteres asistidos en la implementacion de los
clusteres. planes de accion.
Servicio de asistencia técnica para emprendedores y/o Seis necesidades empresariales atendidas a partir
Productividad y empresas en edad temprana. de emprendimientos.
competitividad ~ Servicio de asistencia técnica a las MIPYMES para el 14 - .
mpr istidas técnicamente.
de las acceso a nuevos mercados. empresas asistidas técnicamente
empresas. Servicio de asistencia técnica a los entes territoriales para el 12 entidades territoriales asistidas técnicamente - 6
desarrollo turistico. Proyectos de infraestructura turistica apoyados.
Servicio de promocion turistica. Cuatro campafias realizadas.
Mirador turistico construido. Un mirador turistico construido.
. S Una infraestructura para la investigacion adecuada
Infraestructura para la investigacion adecuada.
y dotada.
Servicio de apoyo para la transferencia de conocimiento y .
o t loai Una nueva tecnologia adoptada.
Sector ciencia,  lecnologia.
tecnologia e Servicio de apoyo para la transferencia de conocimiento y 200 Start Up generadas - Conocimiento tecnolégico
Innovacion. tecnologia. adquirido.
- — .. 20 juguetes, juegos o videojuegos para la
rvici municaciéon con enf n Cienci N I .
Se clos. de comunicacion con - enfoque e Ciencia, comunicacién de la Ciencia, Tecnologia e
Tecnologia y Sociedad. - .
Innovacion producidos.
. . ' 4 Instituciones E tiv rticipen en
Servicio para el fortalecimiento de capacidades institucionales 54 Instituciones Educativas que pa cipen €
DR programas que fomenten la cultura de la Ciencia,
para el fomento de vocacion cientifica. . o .
Tecnologia e Innovacion fortalecidas.
Programa Infraestructura en puentes con procesos de construccion, Una infraestructura en puentes construida,
|nf(;a¢sltructura mejoramiento, ampliacion, mantenimiento y/o reforzamiento. mejorada, ampliada, mantenida y/o reforzada.
red via
regional. Infraestructura vial con procesos de construccion, 130 infraestructura vial construida, mejorada,

mejoramiento, ampliacién, mantenimiento y/o reforzamiento.

ampliada, mantenida y/o reforzada.

Estudios y disefios de infraestructura vial.

Ocho estudios y disefios de infraestructura vial
elaborados.
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Metas dimension econémico-productiva

AcCiOTl item Meta
Estrategia

Servicio de educacion informal para aumentar la calidad y 200 personas capacitadas en programas informales
cantidad de talento humano para la industria TI. de Tecnologias de la Informacion.

Fomento del Desarrollos digitales. Ocho productos digitales desarrollados.

desarrollo de

aplicaciones, Un documento de evaluacion de programas enfo-

software y TIC.. cados en generar competencias TIC-documento

Documentos de evaluacién-metodoldgicos. metodoldgico del modelo de acompafiamiento para
la implementacion de estrategia de Gobierno Digital

elaborado.

Metas dimensién socio-cultural

Generacién y
formalizacion
del empleo.

Servicio de asistencia técnica para la generacion y e
o X 42 talleres de oferta institucional.
formalizacion del empleo realizados.

Servicio de asesoria técnica para el emprendimiento 14 emprendimientos fortalecidos

Servicio de educacion informal para la prevencion integral

del trabajo infanti 800 personas capacitadas.

Fortalecimiento
de la educacion
media para la
articulacion con
la educacion.

Dos estrategias o programas de fomento para
acceso y permanencia a la educacién superior o
terciaria, implementados.

Servicio de apoyo para el acceso y la permanencia a la
educacion superior o terciaria.

Inclusion social
y productiva
para la
poblacién en
situacion de
vulnerabilidad.

+ Servicio de asistencia técnica para fortalecimiento de
unidades productivas colectivas para la generacion de
ingresos.

+ Servicio de apoyo para el fortalecimiento de unidades
productivas colectivas para la generacion de ingresos.

+ 50 unidades productivas colectivas con asistencia
técnica.
+ Unidades productivas colectivas fortalecidas.

Metas dimensién politico-institucional

Fortalecimiento
de la gestion

y desempefio
institucional.

Entes territoriales con servicio de asistencia técnica del
Modelo Integrado de Planeacion y de Gestion MIPG.

12 entes Territoriales con procesos de asistencia
técnica realizadas.

Servicio de educacion informal para la prevencion integral

del trabajo infantil. 800 personas capacitadas.

Metas dimensién ambiental

Fortalecimiento
del desempefio

Servicio de restauracion de ecosistemas. 1.073 ha En proceso de restauracion.

Servicio apoyo financiero para la implementacién de 1 esquema de pago por servicios ambientales

ambiental de . . .

esquemas de pago por servicios ambientales. implementados.
los sectores

i rvici r racion M [énti L

productivos. Sg cio de recuperacion de cuerpos de agua lénticos y 200 ha de bosque ripario recuperado.

6ticos.

. Servicio de restauracion de ecosistemas. 1.073 ha en proceso de restauracion.

Conservacion
dela - , . . » - :
biodiversidad Servicio apoyo financiero para la implementacién de Un esquema de pago por servicios ambientales

y SUS Servicios
ecosistémicos.

esquemas de pago por servicios ambientales. implementados.

Servicio de recuperacion de cuerpos de agua lénticos y

lbticos. 200 ha de Bosque ripario recuperado.
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Metas dimension ambiental

Estrategia departamental para la proteccion y bienestar de  Una estrategia para la proteccion y bienestar de los

los animales domésticos y silvestres del departamento.

Conservacion

animales domésticos y silvestres adoptada.

dela
biodiversidad

J SUS Servicios patrimonio ambiental en el Departamento.

Realizar campafia de sensibilizacién y apropiacién del Cuatro campafias de sensibilizacion y apropiacion

del patrimonio ambiental realizada.

ecosistémicos.

Adquisicion, mantenimiento y administracion de areas de
importancia estratégica para la conservacion y regulacion 200 ha intervenidas.

del recurso hidrico.

Gestion de la

Servicio de apoyo financiero a Emprendimientos.

12 emprendimientos apoyados N.

informacién y
el conocimiento

ambiental. Estaciones meteorologicas construidas. 15 estaciones meteorologicas construidas.
Gobernacion del Quindio SENA.
Entidad que Alcaldias municipales Armenia, Génova, Camara de Comercio.
lidera la ! BUGIEURE, PIEG, (OHiRG, CeRhe Instituciones corresponsables CRQ
abuesta Salento, Filandia, Circasia, Montenegro, P ' :
P ’ Quimbaya y La Tebaida. EPQ.
IDTQ.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

1.1. Sintesis del diagnostico territorial

Una vez comprendido el sistema territorial
agropecuario y rural del departamento y las
dindmicas que inciden en él, a través del andlisis
del conjunto de desafios (potencialidades vy
problematicas), se procedid a sintetizar las
principales variables que estructuran el sistema
territorial.

Esta sintesis de variables permite conectar
esta fase con la de prospectiva territorial y
con el consecuente planteamiento de posibles

escenarios futuros, que logren dinamizar el
sector rural y agropecuario del departamento
del Quindio de forma integral y estratégica.

A continuacién se presenta la relacién entre los
desafios y las variables del sistema territorial en
la tabla 23 que, junto con la infografia, permite
tener un panorama amplio del sector rural y
agropecuario del departamento desde sus
diferentes dimensiones.
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Dimension

Economico-productiva

Tabla 23. Relacion desafios y variables territoriales

Desafio

Riesgo de pérdida en la sostenibilidad del PCC regional
(como eje de desarrollo natural, econdmico y cultural).

Variable

Sostenibilidad del Paisaje Cultural Cafetero
como eje de desarrollo econdmico.

Econdmico-productiva

Crecimiento del turismo como eje de desarrollo regional.

turismo como alternativa de desarrollo
econdmico departamental.

Econdmico-productiva

Amplia oferta agropecuaria del departamento.

Oferta agropecuaria departamental.

Econdmico-productiva

Baja cobertura en los servicios de asistencia técnica
territorial.

Calidad y cobertura de la extension
agropecuaria.

Econdmico-productiva

Potencial para el desarrollo de una red cluster en el
departamento.

Competitividad departamental a partir de
las iniciativas cluster y cadenas productivas
priorizadas.

Econdmico-productiva

Bajo acceso a activos productivos (infraestructura
productiva, de transformacion, comercializacion y red
terciaria).

Acceso a activos productivos.

Relevancia en implementacién de estrategias de

Estrategias de conservacion, proteccion

Ambiental conservacion y proteccion de flora y fauna para el de flora y fauna y otras determinantes
departamento. ambientales.
Ambiental Presion y deterioro del recurso hidrico. Gestion del recurso hidrico.

Socio-cultural

Bajo nivel de asociatividad por parte de los productores
rurales.

Nivel de asociatividad rural.

Socio-cultural

Bajo relevo generacional.

Relevo generacional.

Socio-cultural

Déficit de produccion, abastecimiento y habitos de
consumo para la seguridad alimentaria.

Acceso, calidad y cantidad de alimentos en
hogares del departamento.

Socio-cultural

Alto nivel educativo de la poblacién rural del
departamento.

Nivel de educacion de la poblacién rural.

Politico-institucional

Alta cobertura de servicios publicos basicos, cobertura
en salud y servicios de internet en la ruralidad.

Acceso y cobertura de servicios publicos y de
TIC en la ruralidad.

Politico-institucional

Existencia de escenarios de participacion para la
formulacién de estrategias de desarrollo rural.

Espacios para la participacién ciudadana en el
departamento.

Politico-institucional

Desactualizacion en los procesos de ordenamiento
territorial.

Pertinencia en el ordenamiento territorial
departamental.

Politico-institucional

Alta informalidad de la propiedad rural.

Nivel de informalidad de la propiedad rural.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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ANALISIS

PROSPECTIVO

Resulta importante, en primera instancia,
establecer la definicion del anélisis prospectivo
que se asume dentro del PIDARET para la
presente fase. De acuerdo con lo citado por
Godet (2000), se trata de "una reflexion que
pretende iluminar la accién y todo aquello que
particularmente reviste un caracter estratégico",
se trata de un proceso para la accién concertada
y compartida de futuro, en torno al desarrollo
agropecuario y rural del departamento para los
proximos veinte afnos.

Esta fase identifica, describe y reconoce las
variables de mayor incidencia en el desarrollo
rural y agropecuario del departamento. Esta
labor se desarroll6 a partir de un anélisis
estructural que constituye la base para la
proyeccion del PIDARET. Adicionalmente, se
identifica el escenario apuesta que se espera
lograr como meta final en la ejecucion del plan.

2.1. Metodologia para analisis prospectivo en la construccion

del PIDARET

Con el fin de precisar coémo promover las
potencialidades territoriales y disminuir o mitigar
las probleméticas identificadas en el diagnéstico
sintesis integral del departamento del Quindio,
se aplicd la metodologia denominada Prospectiva
Estratégica Adaptada de Godet.

A partir de la seleccién de 16 variables que dan
cuenta de las situaciones més relevantes del
sistema territorial departamental, se realizd
un analisis estructural de influencia versus
dependencia para definir el rol de cada variable
en el desarrollo rural del Quindio, entendido
como un sistema complejo. Posteriormente,
con los roles definidos para las variables que
resultaron del ejercicio de calificacién de
influencia y dependencia (auténomas, motoras,
palanca, resultado y estratégicas o articuladoras)
se realizé un anélisis de tendencias como insumo

base para la construccién de hipétesis de futuro,
que posteriormente fueron concertadas con los
actores territoriales.

Este ejercicio permitié determinar el conjunto
de escenarios deseados por los actores
territoriales, para concluir en un escenario
apuesta del desarrollo agropecuario y rural
del departamento para ser alcanzado durante
los proximos 20 afos, desde una perspectiva
integral, que incluye la totalidad de las variables
desde sus diferentes roles.

El andlisis prospectivo permitié al conjunto de
actores territoriales reflexionar y compartir
sus ideas respecto al futuro deseado para el
desarrollo agropecuario y rural del Quindio, bajo
un enfoque de anticipacién a las tendencias
identificadas, para motivar las acciones en el
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presente con la orientacién de una imagen
consensuada de futuro.

La fase de anélisis prospectivo en la construccién
del Plan Integral Departamental de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial
(PIDARET) contd con una amplia participacién
de expertos territoriales, conocedores de
su departamento, de sus potencialidades y
obstéculos, asi como de los activos endbgenos
para dinamizar el desarrollo agropecuario y
rural. Para este fin se establecieron diversos
espacios de concertacion, reflexién, anélisis y
sistematizacion de la informacién:

* Encuentros para la calificacion de variables
por actores y con expertos territoriales.

* Encuentros territoriales con espacio para
la participacién, construccién conjunta de

escenarios de futuro y de concertacién con
los actores territoriales, representados por
organizaciones de jévenes, comunidades afro,
indigenas, pequefos y medianos productores,
campesinos, empresarios y la institucionalidad
publica del sector agropecuario.

* En el departamento del Quindio participa-
ron un total de 70 representantes de los
actores territoriales en los ejercicios de
andlisis y prospectiva estratégica territo-
rial, tal como se comentd en el capitulo de
encuentros territoriales.

El grafico 26 representa el proceso metodoldgico
de andlisis y prospectiva estratégica en la
elaboracion del PIDARET.

Grafico 26. Fase de Prospectiva Estratégica del PIDARET

3

Andlisis
tendencial
Anélisis de tendencias
y definicién de
hipotesis.

Analisis
estructural
Identificacién y
calificacion de

variables (influencia
y dependencia).

Escenario
deseado
Definicién de
escenarios
deseados.

Escenario
apuesta

Construccion del

escenario apuesta

para el desarrollo
agropecuario

y rural.

4

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

2.2. Andlisis estructural del sistema agropecuario y rural del Quindio

El anélisis estructural que se desarrolla en el
PIDARET incluye la identificacién de las variables
con sus indicadores relevantes y definiciones
asociadas, para continuar con la determinacion
de la influencia versus la dependencia y la

| 78 |

descripciéon de los roles de cada variable,
ademés del andlisis tendencial y la construccién
de las hipétesis de los escenarios futuros. A
continuacién, se detalla cada etapa.
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2.2.1. ldentificacion de variables territoriales

Para cada dimensién analizada en el
diagnéstico, se seleccionaron las variables
mas representativas del andlisis situacional del
desarrollo agropecuario y rural departamental,
es decir, los puntos criticos de los desafios
territoriales. Esta seleccion se realizé a la luz de
los ejercicios de planeacion realizados, a partir
de la lectura de los actores territoriales que,
segln indican las evidencias y datos oficiales,

son quienes mejor describen los aspectos
relevantes en el escenario actual del desarrollo
agropecuario y rural.

El gréfico 27 presenta el conjunto de las 16 va-
riables clave, identificadas por cada una de las
dimensiones del desarrollo rural agropecuarias
analizadas.

Grafico 27. Variables territoriales de las dimensiones del desarrollo rural del Quindio

Econémico-productiva

« Sostenibilidad del Paisaje Cultural.

« Cafetero como eje de desarrollo econémico.

« Turismo de naturaleza, cultural, salud y
bienestar como alternativa de desarrollo
econémico.

« Oferta agropecuaria departamental.

« Calidad y cobertura de la asistencia
técnicalextension agropecuaria.

« Competitividad departamental a partir de las
iniciativas cluster y cadenas productivas
promisorias.

* Acceso a activos productivos.

* Acceso y cobertura de servicios publicos y TIC en
la ruralidad.

« Espacios para la participacion ciudadana en el
departamento.

« Pertinencia en el ordenamiento territorial
departamental.

* Nivel de informalidad de la propiedad rural.

Posteriormente, con el propésito de facilitar
la comprension y el andlisis de las relaciones
entre las variables identificadas y sus roles,

Var,iqbles
criticas

« Nivel de asociatividad rural.

* Relevo generacional.

* Acceso, calidad y cantidad de alimento en hogares del
departamento.

* Nivel de educacion de la poblacion rural.

Ambiental

Estrategias de conservacion, proteccion de flora y
fauna y determinante ambientales.
Gestion del recurso hidrico.

Ambiental

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

se precisaron las definiciones e indicadores
relevantes de cada una, a fin de comprender su
alcance y naturaleza (Tabla 24).
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Tabla 24. Variables del departamento del Quindio

V1 Sostenibilidad del Paisaje Cultural Cafetero como eje de desarrollo econémico

Nombre abreviado de la variable Indicador

Sostenibilidad PCC » NUmero de hectareas de café sembradas: afio 2010: 43.370; afio 2015: 27.023; afio: 2019: 20.022.

Esta variable se refiere a la disminucion progresiva de hectareas de café sembradas en el departamento,
Definicion de la variable  generando impacto en la sostenibilidad del Paisaje Cultural Cafetero y en todos aquellos elementos
naturales, econémicos y culturales que lo constituyen.

V2 Turismo como alternativa de desarrollo econémico departamental

Nombre abreviado de la variable Indicador

Turismo Ranking de competitividad turistica regional: afio 2019 sexto lugar con un puntaje de 5,62.

Relaciona el trabajo e impulso realizado por el sector privado y el acompafiamiento del sector publico
Definicion de la variable para el crecimiento y desarrollo de las actividades turisticas en el departamento, principalmente al
turismo de cultura, de naturaleza, salud y bienestar, y su incidencia en la economia departamental.

V3 Oferta agropecuaria departamental

Nombre abreviado de la variable Indicador

Oferta agropecuaria Numero de cadenas productivas priorizadas: 20, 14 agricolas y 6 pecuarias.

Indica la oferta en cantidad, variedad y calidad de la produccidn agricola y pecuaria de las alternativas
productivas que fueron priorizadas por la UPRA y por el departamento, teniendo en cuenta la aptitud

Definicion de la variable  del suelo, capacidad instalada, areas de cultivo, nimero de animales, produccion, infraestructura, asi
como la cobertura y principales indicadores asociados con los bienes y servicios publicos requeridos
para su desarrollo.

V4 Calidad y cobertura de la extensién agropecuaria

Nombre abreviado de la variable Indicador

Porcentaje de UPA con asistencia técnica: 30,5%.

Calidad extension Porcentaje promedio de UPA de las alternativas priorizadas con asistencia técnica: 39%.

Mide la cobertura de UPA que manifestaron haber recibido acompafiamiento y servicios de asistencia

Definicion de la variable . . X T ) 2
técnica en el departamento, al igual que la asistencia técnica por alternativa priorizada.

V5 Competitividad departamental a partir de las iniciativas cluster
y cadenas productivas priorizadas

Nombre abreviado de la variable Indicador

Competitividad cluster ~ NUmero de clUsteres priorizadas en el departamento: 7.

Esta variable relaciona el ecosistema clUster priorizado por el departamento, a partir de la especial-
izacion de las vocaciones productivas, la participacion, acompafiamiento y gestion de entidades publi-
cas, sector privado, academia y la Camara de Comercio del Quindio para fortalecer la competitividad
departamental.

Definicion de la variable

| o |
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V6 Acceso a activos productivos y adecuacion de tierras

Nombre abreviado de la variable Indicador

Porcentaje de productores con acceso a factores de produccion: 1,2% uso de maquinaria y 1% tenencia
de infraestructura.

Numero de plantas de beneficio animal que cumplen con el Decreto 1500 de 2007.

Activos productivos
NUmero de plazas de mercado que cumplen con la normatividad técnica de sanidad, acorde con el

POT, EOT y PBOT.

Estado de la red vial terciaria.

Indica la carencia de dotacién de activos productivos para el sector agropecuario del departamento,
Definicion de la variable referenciando el numero de productores con maquinaria, capacidad instalada para la produccion,
procesamiento y comercializacion departamental y el estado de la red vial terciaria.

V7 Estrategias de conservacion, proteccion de flora y fauna
y determinantes ambientales

Nombre abreviado de la variable Indicador

Determinantes

) Y . . 0
ambientales Porcentaje de territorio en areas protegidas 40%.

Relaciona la presencia de areas de conservacion, abordando la clasificacion, Areas Naturales
Protegidas de orden nacional y regional reportadas en el SINAP a partir de la informacién del RUNAP,
areas complementarias de conservacion (Ramsar, AICAS, areas que no hacen parte del SINAP, predios
de conservacion del recurso hidrico).

Definicion de la variable

V8 Gestion del recurso hidrico
Nombre abreviado de la variable Indicador

Porcentaje Demanda 99,25%.
Recurso hidrico Porcentaje indice de escasez 89,8%.

Descriptor de Calidad del Agua: regular a aceptable.

Definicion de la variable  Relaciona los conflictos del uso del recurso hidrico, en términos de cantidad y calidad.

V9 Nivel de asociatividad rural

Nombre abreviado de la variable Indicador

* {ndice de Capacidad Organizativa - ICO: 0,50.

Nivel asociatividad
* Porcentaje de Asociaciones fortalecidas: 63%.

Establece la necesidad de fortalecer las organizaciones de productores en sus areas funcionales como
Definicion de la variable  empresa, su capacidad administrativa, su capacidad comercial, su capacidad financiera y la de su
recurso humano.
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V10 Relevo generacional
Nombre abreviado de la variable Indicador

NUmero de proyectos o programas departamentales de promocion y fortalecimiento de la ACFC

Rel. generacional emitidas: 4.

Existe la necesidad de establecer las causas de la desruralizacion en el departamento, lo que permite
Definicion de la variable  entonces llevar a cabo intervenciones articuladas entre la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria
con incentivos al pequefio productor, al joven rural, para que desarrolle un proyecto de vida en el campo.

V11 Acceso, calidad y cantidad de alimentos en hogares del departamento

Nombre abreviado de la variable Indicador

Porcentaje de desnutricion cronica y desnutricion aguda en menores de cinco afios: 9,86% y 1,39%

Seguridad alimentaria respectivamente.

Determina el impacto de los cuatro componentes que conforman la Seguridad Alimentaria, es decir,
en la disponibilidad de alimentos (produccion), el acceso a los alimentos (ingresos de las familias,
programas de alimentacion escolar y nutricional), consumo (habitos alimentarios, mercados) y calidad
e inocuidad de los alimentos (buenas practicas agricolas, de manufactura, etc.).

Definicion de la variable

V12 Nivel de educacion de la poblacién rural
Nombre abreviado de la variable Indicador

*Tasa de cobertura neta en educacion: 96,72%.

Nivel educacion *Tasa de desercion escolar: 3,90%.

Referencia el potencial actual en materia educativa del departamento, asi como llama la atencién en la

Definicién de la variable . . .
necesidad de cerrar la brecha de calidad educativa entre lo rural y lo urbano.

V13 Acceso y cobertura servicios publicos y TIC en la ruralidad

Nombre abreviado de la variable Indicador

*Porcentaje de hogares rurales dispersos con servicio de internet: 38%.
*Numero de UPA con servicio de alcantarillado: 14,7%.

Acceso TIC
*Numero de UPA con servicio de energia eléctrica: 92,3%.

*Numero de UPA con servicio de acueducto: 73,3%.

Definicion de la variable Determina las condiciones de habitabilidad en el sector rural del departamento.

V14 Espacios para la participacion ciudadana en el departamento

Nombre abreviado de la variable Indicador

*Numero de instancias que promueven la participacion territorial en el Quindio: 3 (CMDR, RAP,

Esp. participacion CONSEA).

*CMDR activos: 6 municipios activos y 6 en proceso.

Establece las condiciones democraticas, de gobernabilidad y de relaciones interinstitucionales entre los

Definicion de la variable . ;
diferentes actores del desarrollo rural y agropecuario.
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V15 Pertinencia en el ordenamiento territorial departamental

Nombre abreviado de la variable

Indicador

Estado Determinantes Ambientales: documento desactualizado (2010).

Pert. ordenamiento

Estado Instrumentos de planificacion territorial: vencidos 12 (2009) de 13.

Definicion de la variable

Aborda el estado de las determinantes ambientales, el estado de los instrumentos de planificacion y la

pertinencia de su vigencia, para la ordenacion del territorio.

V16 Nivel de informalidad de la propiedad rural

Nombre abreviado de la variable

Indicador

Porcentaje distribucion segun condicion de tenencia de la propiedad rural:

Propia: Colombia 72,7% - Quindio 81,8%.

Arrendamiento: Colombia 9,6% - Quindio 8,4%.

Informalidad rural

Aparceros: Colombia 1,5% - Quindio 0,5%.

Propiedad mixta: Colombia 5,1% - Quindio 5,3%.

Otro tipo de tenencia: Colombia 6,6% - Quindio 1,1%.

El impacto de la informalidad de la propiedad rural en el departamento como limitante en el acceso
Definicion de la variable  a capital financiero, productivo y demas del pequefio productor, relacionando la informalidad con el
ordenamiento social y productivo, asi como sus impactos directos en la economia familiar y campesina.

2.2.2. Andlisis de variables

Esta parte del anélisis determina y valora las
relaciones de influencia y dependencia mutua
entre las variables del sistema territorial en
estudio, a través de un ejercicio matricial que
presenta el papel de cada una en el sistema, para
abordar el escenario apuesta del departamento.
Para este ejercicio se utilizé la técnica de
MIC-MAC (Matrices de Impactos Cruzados-

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Multiplicacion Aplicada para una Clasificacién).
Luego de determinar la calificacién directa de
la influencia versus la dependencia de cada
variable, dada por los expertos territoriales,
es procesada en el software de MIC-MAC
para conocer la influencia indirecta potencial,
representada a través de un plano (Gréfico 28).
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Grafico 28. Plano de Influencia y Dependencia, Analisis MIC-MAC en el Quindio

Variables estratégicas

Acceso y cobertura
servicios publicos y TICS

Espacios de participacion Nivel de asociatividad

Acceso a activos Productivos

Influencia

Niveles de informalidad
de propiedad rural

= Influencia indirecta potencial

, ................................................... Acceso calidad y cantidad de alimentos

Competitividad Deptal

Pertinencia Ordenamiento

Calidad y cobertura extension
Estrategias de conservacion

Relevo Generacional

Nivel de educacion poblacién rural

Oferta agropecuaria Gestion de RH

Sostenibilidad del PCC

Turismo

Variables autonomas

La relacién de influencia y dependencia entre las
variables, ademas de estimar el papel de cada
una en el sistema territorial, identificé cudles
tienen mayor independencia y cuales tienen
una relacién de dependencia con las demés, lo
que proporciona una visiébn mas comprensiva de
los aspectos criticos a tener en cuenta y, por

Dependencia

& Variables resultado

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

tanto, comprender sobre cudles aspectos es
necesario prestar mas atencién en el proceso de
planeacién estratégica. La tabla 25 muestra el rol
de cada variable (auténomas, motoras, palanca,
resultado y estratégicas o articuladoras) dentro
del sistema agropecuario y rural.
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Tabla 25. Identificacion de roles de cada variable

Descripcion del papel en el sistema territorial

Variables del departamento

Las variables que tienen alta influencia y baja dependencia en el
sistema agropecuario y rural, son determinantes en el comportamiento

. Acceso y cobertura servicios publicos

Variables del sistema ya que lo definen en forma significativa, asi, su evolucion y TIC en la ruralidad
Motrices —de  tendrd una repercusion importante y las acciones que se deben 2 E ; | L
X . i . Espacios para la participacion
poder 0 entorno - emprender para cambiar su comportamiento deben estar explicitamente ciudadana en el departamento
concentradas en ellas mismas. Son variables de entorno o de contexto '
generalmente.
1. Acceso, calidad y cantidad
Corresponde a las variables cuyo comportamiento esta determinado de alimentos en hogares del
por el comportamiento de las otras variables del sistema, es decir, departamento.
Vari que tienen un alto grado de dependencia, pero ellas no afectan el 2. Oferta agropecuaria departamental.
ariables de . X . . i
Resultado- comportamlento de las otra§ varlable_s. El componamlento de estas 3. Gestlor] (_1§I recurso hlldrIICO.
Objetivo var@blgs son resultado del s!stema mismo, razon por la cual la forma 4. Sostenibilidad de] Paisaje Cultural
de incidir en su comportamiento con acciones directas sobre ellas Cafetero como eje de desarrollo
puede resultar indtil si el resto del sistema no se ajusta. Estas variables economico.
representan las salidas del sistema. 5. Turismo como alternativa de
desarrollo economico departamental.
Son las que tienen un alto grado de independencia del resto del
sistema ya que no ejercen influencia en las demas variables, ni la
Variables reciben de Iellas. De'alguna fgrma son neutra.s.al sistema ya que su 1. Nivel de informalidad de Ia propiedad
Auténomas comportam|ento est_a determ|na<’j9lpor condiciones que no fueron rural.
consideradas en el sistema en analisis. De alguna forma se puede decir
que son irrelevantes para la evolucion integral del sistema o también
pueden corresponder a inercias pasadas del sistema.
1. Calidad y cobertura de la extension
agropecuaria.
2. Competitividad departamental a partir
Son aquellas que tienen alta capacidad de modificar el sistema, pero de las iniciativas cluster y cadenas
cuyo comportamiento estd comprometido por el de otras variables. productivas priorizadas.
Podemos decir que este es el corazén del sistema, ya que define la 3. Acceso a activos productivos.
Variables forma como se producen los flujos o procesos a su interior y permite 4. Estrategias de conservacion,
Articuladoras conocer los mecanismos particulares como opera, con un papel alto proteccion de flora y fauna y otras
o Estratégicas  de intermediacién que muchas veces esta oculto en una visién lineal determinantes ambientales.
de causa efecto. Los efectos de las variables motrices, que se han 5. Nivel de asociatividad rural.
considerado territoriales al sistema, actiian por medio de estas variables 6. Relevo generacional.
articuladoras para generar un resultado final del sistema territorial. 7. Nivel de educacion de la poblacion
rural.
8. Pertinencia en el ordenamiento

territorial departamental.

A continuacién, se presenta la importancia
de cada una de las variables territoriales para
el sistema territorial rural y agropecuario, asf

| 85 |

obtenidos tras
directa de las mismas.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

como su interpretacion a partir de los resultados
la calificacion de

influencia
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2.2.2.1. Variables motrices

Tabla 26. Variables motrices

Acceso y cobertura a servicios publicos y TIC en la ruralidad

Esta variable situada en el cuadrante de variable motriz revela una alta influencia en el desarrollo rural
y agropecuario; estd estrechamente relacionada con la calidad educativa, el acceso a servicios, el
comercio electrénico, a la oportunidad de interconectar el departamento con el mercado local y global.
Por su parte, la cobertura de servicios piblicos nos permite tener una mirada de las condiciones de
vida y de habitabilidad de la poblacién rural en el departamento, siendo estos factores determinantes
para un proyecto de vida de cualquier familia rural en el campo quindiano; es asi como esta variable
incide directamente en el relevo generacional del departamento, ya que garantiza unas condiciones
minimas dignas de vida y de habitabilidad en un espacio; permite al pequefio productor, a su familia
y a su comunidad iniciar vinculos de largo plazo generando proyeccién, arraigo y pertenencia en el
territorio. Esta posicién ha llevado al departamento a tener una cobertura por encima del promedio
nacional y regional.

Espacios para la participacion ciudadana en el departamento

Esta variable ha influenciado el desarrollo rural y agropecuario en el Quindio de tal forma que pudimos
evidenciar en el mapa de actores cémo las principales relaciones estrechas y fuertes se encuentran
en la dimensién politico-institucional, principalmente encabezada por la Secretarfa de Agricultura del
departamento, con la dimensién econémico-productiva. Como resultado tenemos que la participacion
en el departamento del Quindio se mueve mucho desde una perspectiva politica e institucional
volcada al desarrollo de lo econdmico y productivo; en ese orden de ideas se hace imprescindible
incluir en estos espacios tan determinantes de desarrollo a los actores de la dimensién socio-cultural,
por ejemplo minorias étnicas y pequefios productores de la ACFC, asi como actores de la dimensién
ambiental, por ejemplo movimientos sociales que promueven la proteccién del medio ambiente y
favorecen escenarios de adaptacién-mitigacién del cambio climatico.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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2.2.2.2.Variables Resultado

Tabla 27. Variables resultado

Acceso, calidad y cantidad de alimentos en hogares del departamento

Esta variable es situada en el cuadrante de resultado en la medida que en el departamento ha
significado més como variable que depende de politicas piblicas movilizadas desde factores macro
econdémicos y macro sociales, siendo la Seguridad Alimentaria entonces no una politica de accién
sino una situacién reflectora o como efecto de la misma. Frente a este hecho encontramos por qué
en el Quindio se tiene una gran importacién de alimentos, poniendo en riesgo el autoabastecimiento
y la disponibilidad de los mismos; la dependencia de un ingreso monetario para el acceso eleva los
costos de los programas de alimentacion escolar, y si le sumamos que la pobreza monetaria en el
departamento del Quindio, si bien estd por debajo del promedio nacional, sigue siendo mayor en la
zona rural que en la urbana, lo que aumenta el impacto social y econémico en la vida cotidiana de los
habitantes rurales del Quindio, teniendo como resultado tasas de desnutricién crénica y aguda en
menores de cinco afos del 9,86% y 1,39% respectivamente.

Oferta agropecuaria departamental

Es una variable de alta dependencia y baja influencia, dado que el desarrollo de las alternativas
productivas priorizadas depende directamente de que al interior del departamento se generen
estrategias para dinamizar los sistemas territoriales de produccién y productividad; identificaciéon
de canales de comercializacién y nuevos mercados; mejoramiento de las condiciones de la red
vial, especialmente en el sector terciario; facilitar el acceso a activos productivos (infraestructura,
maquinaria, equipos); mejoramiento en los servicios de extensién agropecuaria e incorporacién de
buenas précticas agricolas.

Gestion del recurso hidrico

El Recurso Hidrico constituye una variable de alta dependencia que involucra la gestién desde diversos
&dmbitos, dado que, en la medida que se realice un adecuado manejo de la cuenca hidrogréfica,
considerando de especial relevancia la zona de influencia de la declaratoria del Paisaje Cultural
Cafetero, se implementen acciones para la conservacién y preservacién de los ecosistemas dando
cumplimiento a lo proyectado en los instrumentos de planificacién ambiental y territorial, se armonicen
las actividades econémico productivas bajo el concepto de sostenibilidad ambiental y se fortalezca
la competitividad del sector agropecuario con enfoque de cadena, involucrando métodos de eco-
eficiencia, se permitird el mejoramiento de la oferta hidrica en términos de calidad y cantidad.
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Sostenibilidad del Paisaje Cultural Cafetero como eje de desarrollo econémico

El PCC representa el esfuerzo humano y familiar, la cultura desarrollada en torno al café, el capital
social generado por el gremio cafetero y la coexistencia entre tradicion y tecnologia; estéd compuesto
por seis zonas localizadas en 51 municipios de los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda
y Valle del Cauca. Contiene significativos atributos naturales y estéticos, Unicos para una regién
cafetera, como sus casas, un gran nimero de bosques nativos y corredores biolégicos considerados
estratégicos para la conservaciéon de la biodiversidad global. En el desarrollo de este ejercicio esta
variable es considerada una variable de alta dependencia y baja influencia, pues, aunque es considerada
importante para que el departamento obtenga reconocimiento internacional, para el desarrollo del
turismo sostenible y para atraer inversién en diferentes aspectos sociales y ambientales, depende
de que se establezcan medidas para su proteccidén por parte de autoridades y entidades pdblicas y
privadas del orden nacional, departamental, municipal y veredal.

Turismo como alternativa de desarrollo econémico departamental

En el desarrollo del presente ejercicio se identifica como una variable resultado, debido a que
depende del fortalecimiento o superacién de conflictos en variables estratégicas como competitividad
departamental a partir de las iniciativas clister y cadenas productivas promisorias; estrategias de
conservacion, proteccion de flora y fauna; determinantes ambientales; pertinencia en el ordenamiento
territorial departamental, asimismo de la mejorfa en condiciones de infraestructura y vias de
comunicacion; es necesario compatibilizar la industria turistica con la proteccién del medio ambiente,
el uso adecuado de suelos vy la planificacién regional, logrando un desarrollo arménico e integral de
todos los sectores de la economia.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

2.2.2.3. Variables Auténomas

Tabla 28. Variables auténomas

Nivel de informalidad de la propiedad rural

La variable denominada nivel de informalidad de la propiedad rural, es una variable autébnoma que
no depende de la implementacién del Plan; sin embargo, en la medida en que se articulen acciones
institucionales desde el orden nacional hasta el territorial, para hacer frente a la situacién generalizada
delainformalidad de la propiedad rural, se podréd impactar de manera favorable la poblacion rural, sobre
los derechos de la propiedad, a fin de que les permita no solo garantizar el derecho a la tenencia, sino
también fortalecer las capacidades de acceso a los instrumentos de desarrollo que brinda el Estado.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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2.2.24. Variables Estratégicas

Tabla 29. Variables estratégicas
Calidad y cobertura de la extension agropecuaria

Esta variable ejerce gran influencia en los niveles de productividad, competitividad y desarrollo
agropecuario del sector rural del departamento; su comportamiento depende entre otras variables, de
lograr articulacién institucional, que permita fortalecer las cadenas de valor y los modelos asociativos
hacia el emprendimiento, el mejoramiento en la calidad y cobertura de la extensiéon agropecuaria,
que segun el Tercer CNA es recibida Unicamente por el 30,5% del total de UPA censadas en el
Quindio; resulta fundamental como agente de cambio para los productores rurales y sus familias,
a través de la generacién de capacidades socio-econdmicas, productivas, culturales y tecnolégicas,
con sostenibilidad ambiental. El enfoque de extension agropecuaria, segun la ley 1876 de 2017, debe
contemplar el desarrollo de capacidades humanas y sociales integrales, acceso y aprovechamiento
efectivo de la informacién y de las TIC, gestién sostenible de los recursos naturales y participacién en
espacios de politica publica sectorial.

Competitividad departamental a partir de las iniciativas clister y cadenas productivas priorizadas

Para el departamento el desarrollo de un ecosistema clister resulta de interés estratégico para apalancar
el fortalecimiento de la economia departamental; tiene como objetivo desarrollar una red empresarial
que trabaje en pro de la generacién e intercambio de conocimientos, identificacion de oportunidades
y formacién de alianzas productivas por medio de la cooperacion entre redes empresariales y los
demés agentes que trabajan por el desarrollo de la regién. Los resultados del Plan sobre esta variable
pueden generar altos impactos dentro del sistema. El éxito de esta variable requiere la generacion de
alianzas entre entidades publicas/gremios/empresarios/academia que aporten en el fortalecimiento
y la competitividad del departamento, ampliando mercados, gestionando la llegada de inversion y
configurando estrategias que visionen de manera inteligente la especializacién de las vocaciones
productivas del territorio.

El desarrollo de la variable cadenas productivas promisorias, resulta de gran influencia para el
departamento, toda vez que incluye elementos de orden social, econémico, ambiental e institucional,
requeridos para disminuir la brecha existente entre las diferentes lineas productivas, priorizadas
mediante la adopcién de tecnologias ambientalmente sostenibles y con pertinencia cultural,
permitiendo alcanzar mayores niveles de productividad, garantizar la disponibilidad alimentaria y
traducirse en un medio adecuado para la mejora sostenible de ingresos para las familias rurales.
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Acceso a activos productivos

Esta variable resulta de alta influencia toda vez que, en el marco del Plan, se considera un propulsor
para el desarrollo del sector agropecuario. Esta variable es estratégica porque le permitird al Plan
incluir iniciativas relacionadas con procesos y acciones transversales y multisectoriales, que busquen
contribuir al acceso, uso y aprovechamiento de activos productivos; en este sentido, el éxito de esta
variable depende del compromiso institucional para la formulacién, financiacién e implementacién de
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial y que tienen que ver
con la adecuacion y/o construccién de infraestructura fisica, logistica, o de transporte; mecanizacién
agropecuaria; fortalecimiento del sector primario referido a la siembra, establecimiento, sostenimiento,
cosecha, postcosecha y renovacién de cultivos; construccién y adecuaciéon de plantas y equipos
de transformacién, bodegas de postcosecha; fortalecimiento de las capacidades productivas y de
innovacién, como herramientas y equipos, inversiones en tecnologia de innovacién y biotecnologia,
entre otros, con el objetivo de mejorar la productividad y las condiciones de vida de la poblacién rural
del departamento.

Estrategias de conservacion, proteccion de flora y fauna y otras determinantes ambientales

Las estrategias de conservacién constituyen una variable de alta influencia, sobre otros aspectos como
el econdémico, social, cultural, recreativo, productivo, en tanto que la conservacién de la biodiversidad
impacta en la satisfaccion de las necesidades basicas, puesto que brinda no solo el servicio vital,
como es el recurso hidrico, sino también otros como el oxigeno, el paisaje, el bienestar y el alimento;
este Ultimo, como elemento que deriva principalmente de las actividades agropecuarias, las cuales
dependen no solo de la mano del hombre, sino de la gran riqueza que proporcionan los ecosistemas
como el agua, el suelo, el aire, la flora, la fauna y que deben ser conservados, protegidos y usados
de manera sostenible, con el objetivo no solo de minimizar el impacto proveniente de situaciones de
origen antrépico, sino también de los de origen natural, que permita la adaptacion al cambio climético
de los sistemas productivos, minimizando el riesgo vy las pérdidas econdmicas para el sector, y de
manera que se permita la generacién de ingresos para los agricultores y de valor agregado a los
productos del sector agropecuario.

Nivel de asociatividad rural

Esta variable resulta de gran influencia; sin embargo, por su cercania a una variable motora, llama la
atencién su carécter estratégico en cuanto al enfoque territorial que esta implica; en ese orden de
ideas, la asociatividad rural en el departamento tiene una relacién dialdgica con las demas variables,
siendo esta variable un factor determinante en cuanto pueda potenciar a las demés o debilitarlas. Lo
que podemos advertir en la actualidad es que la asociatividad de las organizaciones de productores
en el Quindio se encuentra en un nivel medio, por lo que las variables que influencian la asociatividad,
asi como aquellas que dependen de la misma, van a encontrar en esta variable un determinante para
el desarrollo rural y agropecuario. El grado de capital social, el nivel de participacién del pequefio
productor y el nivel de asociatividad rural terminan siendo un determinante socio-cultural para el
desarrollo de la dimensién econdmico-productiva, ambiental y politico-institucional del Quindio.
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Relevo generacional

Esta variable ubicada como estratégica y de alta dependencia de variables como acceso a activos
productivos, calidad y cobertura de la extensién agropecuaria, entre otras, permite a las nuevas
generaciones fijar su mirada en el campo y fortalecer procesos asociativos y de emprendimiento
agropecuario; esta variable deja en evidencia la capacidad articuladora de la Agricultura Campesina
Familiar y Comunitaria, ya que ésta, como sistema productivo y social de los pequefios productores,
brinda las condiciones sociales y econémicas necesarias para la sostenibilidad de la poblacién rural en

los territorios (MADR, 2017. Res. 464 ).

Nivel de educacion de la poblacién rural

Esta variable deja ver que en el departamento del Quindio siguen siendo muy fuertes las apuestas
sobre las politicas de desarrollo de la cobertura y calidad educativa; tanto es asi, que se encuentran
indicadores por encima del promedio nacional y por encima de la regién cafetera en temas como
cobertura neta, tasa de desercién, tasa de cobertura universitaria, etc. Sin embargo, su comportamiento
estd comprometido por variables como el relevo generacional, generaciéon de ingresos, empleo,
desarrollo tecnolégico, investigacion aplicada al campo, competitividad del campo, entre otras, que
hacen que sean cada vez mayores los niveles de educacién en el campo.

Pertinencia en el ordenamiento territorial departamental

El ordenamiento territorial se constituye en una variable de alta influencia y de total pertinencia,
dado que, como politica publica de corto, mediano y largo plazo, y a través de lo establecido en los
planes, se definen las orientaciones para la adecuada ocupacién del territorio, considerando el uso del
suelo, direccionando aspectos como la inversién publica, los proyectos, las obras de infraestructura,
la proteccién de las zonas de conservacion, entre otros, de manera que los entes territoriales puedan
determinar dicho ordenamiento mediante la eficacia y eficiencia en su implementacién, y no se vean
afectadas las actividades relacionadas con el desarrollo de las cadenas productivas.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

2.2.3. Estado actual y comportamiento tendencial de las variables estratégicas

La descripcién sintética del estado actual
y tendencial de las variables estratégicas o
articuladoras del sistema territorial es de gran
importancia para la construccién de escenarios
de futuro. A partir de alli se puede trazar
una linea de tiempo que expone el riesgo de
mantener las situaciones y desafios actuales en
el territorio, y no hacer nada por influir en ellas;
o, por el contrario, muestra las posibilidades para
cambiar la situacion actual bajo el conocimiento
de la historia y las tendencias a través de sus
indicadores, al comprender el comportamiento
de las variables en el pasado hasta su estado

actual, lo que permite realizar una estimacién de
su comportamiento futuro.

El comportamiento previsible de los indicadores
clave sobre los procesos ecoldgicos, sociales,
econdmicos, culturales o politicos, fue revisado en
horizontes temporales de corto (5 afos), mediano
(10 afios) y largo plazo (20 afios). Este ejercicio
de andlisis tendencial utiliz6 como insumo
base la informacién estadistica disponible en el
Diagnéstico sintesis. A continuacién, se detalla la
tendencia histérica de cada una de las variables
estratégicas del departamento (Gréfico 29).

[ o |
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Grafico 29. Variables estratégicas para el analisis territorial del Quindio

Variables estratégicas

productivas promisorias.

® Acceso a activos productivos.

determinantes ambientales.
® Nivel de asociatividad rural.
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® Calidad y cobertura de la extensién agropecuaria.

® Competitividad departamental a partir de las iniciativas clister y cadenas

® Estrategias de conservacion, proteccion de flora y fauna y otras

® Nivel de educacién de la poblacién rural.

® Pertinencia en el ordenamiento territorial departamental.

J

Calidad y cobertura de la extension
agropecuaria

En  relacién con la variable extension
agropecuaria, que integra procesos de
acompafamiento para la gestién y desarrollo de
capacidades, articulacién con el entorno, acceso
al conocimiento, nuevas tecnologias, productos
y servicios de apoyo por parte de los productores
agropecuarios, la informacién consultada en
el Plan de Extensiéon Agropecuaria y demés
planes analizados presenta los resultados del
Censo Nacional Agropecuaria de 2014 (2016).
En tal sentido, solo fue posible encontrar datos
tendenciales de corto plazo.

Segln el DANE (2016), del total de UPA censadas
en el Quindio (11.720), solo 3.574 (30,5%),
manifest6 haber recibido asistencia técnica. Al
realizar comparacién a nivel nacional se encuentra
que en el 16,5% de las UPA, los productores
manifestaron haber recibido asistencia técnica.
A nivel regional el departamento del Quindio

| o2 |

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

presenta el porcentaje mas bajo de UPA con
asistencia técnica; en Risaralda el porcentaje
de UPA con asistencia técnica fue del 44,2% vy
en Caldas del 41,2%. En cuanto a la asistencia
técnica por alternativas productivas priorizadas
se encontré que el promedio de las alternativas
que recibié asistencia fue del 36%. Finalmente,
es importante indicar que actualmente el
departamento no cuenta con EPSEA habilitadas.

Competitividad departamental a partir de
|as iniciativas clister y cadenas productivas
priorizadas

El comportamiento de la variable competitividad
departamental a partir de las iniciativas clister,
presentd crecimiento durante los Ultimos 10
afos; para el periodo 2010-2015 se dio inicio
al clister de turismo, con el que el Quindio
buscaba competir, en el mediano y largo plazo,
como opcidn estratégica de turismo experiencial;
también surgié el clister del software y las TIC,
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el cual ha permitido articular la oferta educativa
del departamento con los requerimientos de la
industria de software. En el 2013 naci6 el clister
de cafés especiales con el objetivo de generar
trabajo colaborativo entre los empresarios que
participan en la cadena de valor de los negocios
de los cafés especiales en el departamento,
y en el 2014 nacié el clister de cueros de alta
gama que tiene como objetivo la produccién y
comercializacion de cueros de alta gama para la
exportacion. En este periodo el Quindio se vincula
a las iniciativas regionales NetworklT - Clister
TIC del tridngulo del café y Clister de industrias
creativas del Eje Cafetero (Cémara de Comercio
de Armenia y el Quindio/NaoCluster, 2017).

En el periodo 2016-2020 se dio inicio al clister
de la construccién, Quindio destino Vital, y
al clister de la industria del mueble; en el
afio 2015 el departamento se vinculé a la
iniciativa regional Federacién clister textil Eje
Cafetero. Segin el plan de desarrollo 2020-
2023 "T4 y yo somos Quindio", el departamento
avanza en la consolidacién de cuatro nuevos
clisteres promisorios, muebles vanguardistas,
agroalimentario, agroindustrial y ganadero de
leche (Cémara de Comercio de Armenia y el
Quindio/NaoCldster, 2017).

En cuanto a las cadenas productivas priorizadas,
en el periodo 2007-2009 el promedio de érea
cosechada para las cadenas priorizadas fue de
60.619 hectéreas, con una produccién promedio
de 460.393 toneladas aproximadamente, siendo
los cultivos con mayor drea sembrada el platano
con un 57% del éarea total y el café con un
32%. En el periodo 2010-2014 el promedio de
&rea cosechada para las cadenas priorizadas
fue de 56.188 hectéreas, presentando una
disminucién del 7% respecto al &rea cosechada
en el periodo anterior; los cultivos con mayor
&rea sembrada fueron el pldtano con un 48% del
drea y el café con un 36%; el cultivo de platano
presentd decrecimiento del 9% vy el cultivo
de café presentd un incremento del 4%. La
produccién promedio del periodo fue de 418.978
toneladas; el cultivo de citricos fue el que mayor
incremento presenté en el periodo, pasando de
un érea promedio sembrada de 2.840 hectéreas

a 4104 hectéreas, e incremento del 6,8% en
la produccién total de las cadenas priorizadas
(Gobernacion del Quindio-POPSPR, 2019).

En el periodo 2015-2018 el promedio de é&rea
cosechada para las cadenas priorizadas fue de
54.911 hectéreas, presentando una disminucién
del 2% respecto al &rea cosechada en el periodo
anterior y del 9% respecto al érea cosechada
en el periodo anterior; los cultivos con mayor
drea sembrada, por tercer periodo consecutivo,
continuaron siendo el pldtano con un 46% vy
el café con un 34% del drea; ambos cultivos
presentaron un decrecimiento del 2% respecto al
periodo anterior. El cultivo de mayor crecimiento
para el periodo fue el aguacate, pasando de 931
hectéreas promedio sembradas en el periodo
anterior a 2311 en el periodo analizado e
incrementando en un 2% su produccién. Por su
parte el cultivo de banano presenté incremento
tanto en su drea sembrada como en las toneladas
cosechadas, incrementando en un 62% el area
sembrada respecto al periodo anterior, pasando
de 1.446 hectéreas promedio a 2.432 hectéreas
promedio e incrementando su produccién en un
4%. El cultivo de citricos se mantuvo estable
tanto en &rea sembrada como en promedio
de produccién respecto al periodo anterior
(Gobernacion del Quindio-POPSPR, 2019).

De acuerdo a lo anterior y segin datos del
DANE (2016), la brecha tecnolégica al interior
del departamento del rendimiento promedio
de produccién es del -17,3% para el cultivo de
café; del -12,9% para el cultivo de plétano; del
-8,2% para el cultivo de banano; del -2,2% para
el maiz; del -6,8% para el frijol; del -3,2% para la
yuca; del -17,1% para el cultivo de aguacate; del
-25,3% para el cultivo de cacao vy, finalmente,
del -3,1% para los citricos.

Acceso a activos productivos

Sobre la variable acceso a activos productivos
que integra dotacién e infraestructura para la
cosecha, post cosecha, comercializaciéon vy la
infraestructura vial terciaria departamental, se
cuenta con cifras oficiales del DANE (2016),
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la Agencia de Desarrollo Rural/PDEA (2020-
2023) y la (Gobernacién del Quindio-POPSPR
2019), indican respecto al uso de maquinaria,
que el 1,2% de los productores residentes en el
&rea rural dispersa del departamento declard
contar con este recurso para el desarrollo de
sus actividades agropecuarias, resultado inferior
al promedio nacional y regional; Caldas obtuvo
un 3,2% vy Risaralda un 2,4%; a nivel nacional el
resultado fue del 29%.

En cuanto a la tenencia de infraestructura para
el desarrollo de actividades agropecuarias, el 1%
de los productores residentes en el drea rural
dispersa del departamento manifestd contar
con este recurso; al igual que en el item anterior,
el Quindio estéa por debajo tanto a nivel regional
como nacional; el departamento de Caldas
se sitGa en un 4,1% y Risaralda de 1,7%; a nivel
nacional fue de 28,5%. Estas cifras permiten
concluir que la cantidad de infraestructura para
el aseguramiento de la calidad y generacién
de valor para el sector agropecuario en el
departamento es deficiente (DANE, 2016).

Por otra parte, segun el Plan de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural
(POPSPR), el departamento cuenta con tres
plantas de beneficio animal para desposte y
desprese con destino nacional, una para el
sacrificio de bovinos y porcinos que cumple con
los requisitos del decreto 1500 de 2007 y dos
avicolas que no cumplen con los requisitos de
dicho decreto. En cuanto a la infraestructura
para la comercializacién, segin el Plan de
Ordenamiento Productivoy Social de la Propiedad
Rural (POPSPR), de los doce municipios del
departamento, en solo tres se cuenta con plazas
de mercado que cumplen con la normatividad
técnica de sanidad, acorde con el POT, EOT,
PBOT, segin corresponda. Esta situacién
genera dificultades para la comercializacién
de los productos derivados de la agricultura
Campesina Familiar y Comunitaria, y aumenta
los niveles de intermediacién disminuyendo las
utilidades de los productores. Por Ultimo, en
relacién al estado de la infraestructura para la
conectividad vial, se cuenta con cifras oficiales
del Plan Vial Departamental 2009-2018, donde
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se evidencia que el principal rezago de la
malla vial del departamento se encuentra en
sus vias terciarias, donde solo el 15% estén
pavimentadas y el 85% estén en afirmado o en
tierra (Gobernaciéon del Quindio - POPSPR, 2019).

La red vial del Quindio tiene una longitud
aproximada de 2.106 km, de los cuales 121,6 km
(5,7%) corresponden a la red vial primaria a cargo
de la nacién; 343,7 km (16,3%) a la red secundaria
a cargo del departamento, de los cuales 251,28
km estdn pavimentados y 92,42 km en afirmado
o en tierra; del total de la red vial terciaria el
22% correspondiente a 360.9 km estd a cargo
del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y el 78%
correspondiente a 1.279 km, al departamento
y a los municipios. En temporadas de lluvia las
vias terciarias del departamento resultan muy
afectadas debido a la falta de mantenimiento y
de huellas, dificultando la normal movilidad de
vehiculos en los diferentes municipios; las vias de
responsabilidad departamental que mas eventos
de afectacién registran en el afio corresponden
a vias de los municipios cordilleranos de Génova,
Pijao, Buenavista, Calarcd y Salento. Esta
situacién tiene un impacto directo en el aumento
de los costos logisticos de los productores
del departamento (Gobernacién del Quindio
Diagnéstico Red Vial Departamental, 2017).

Estrategias de conservacion, proteccion
de flora y fauna y otras determinantes
ambientales

Para el andlisis de la variable estratégica se
considera la pertenencia del Quindio sobre la
cuenca hidrogréfica del rio La Vieja, destacando
la amplia red hidrica que se tiene a nivel
departamental y que posee cobertura regional,
la riqueza en biodiversidad, los diversos tipos de
paisaje y climatologia y la capacidad productiva
de sus suelos.

Asi las cosas, actualmente las determinantes
ambientales para el departamento estén
inmersas en el recientemente actualizado vy
con visién a largo plazo, Plan de Ordenacién



y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del rio La
Vieja 2018-2038 (POMCA La Vieja, 2018).

En cuanto a la presencia de éareas protegidas,
y de acuerdo a la categorizacién existente, las
del orden nacional y regional reportadas en el
SINAP tales como: las &reas complementarias
de conservacién, sitios Ramsar, Areas de
Importancia para la Conservacién de las Aves
(AICA), las que no hacen parte del SINAP
como: Reservas de la Sociedad Civil, la Reserva
Forestal Central, los suelos de proteccién de los
planes de ordenamiento territorial, nicleos de
conservacién, las areas adquiridas en el marco
del Art. 111 ley 99/93, para conservacion del
recurso hidrico, y otras éreas de conservacién
ambiental; se calcula que pudo haberse duplicado
la presencia o declaracién de estas éreas en un
periodo de 20 afios, mediante la adquisicién
de predios de conservacién del recurso hidrico,
declaratorias y procesos de formalizacién de
reas protegidas; es decir, aumenté en un 50%.

No obstante lo anterior, y si bien actualmente
el 40% del territorio se encuentra bajo alguna
figura de conservacién, se estima que tan solo
representa el 12,79%, debido a los conflictos
ocasionados en el uso del suelo, derivados de
factores tensionantes, entre los que se cuentan
algunos procesos de ganaderia extensiva,
produccién de cultivos como el del aguacate
hass, desarrollado como clister comercial con
fines de exportacién, y cuyo proceso productivo
en la fase del eslabén primario de la cadena se
localiza entre los 1.600 msnm y los 2.400 msnm,
ubicacién que lo sitla en diversas éreas de la
cordillera central y la misma Reserva Forestal
Central, sin tener en cuenta el ordenamiento y
la zonificacién; el cambio que se ha dado con el
creciente auge del turismo tanto urbano como
rural, y la urbanizacién conexa al turismo que
ha motivado la construccién de condominios
campestres  convertidos como  segunda
vivienda para poblacién flotante nacional y
extranjera que se instala de manera definitiva
en el departamento. Todos ellos, con efectos de
fuerte presién, principalmente sobre el recurso
hidrico que pasé de una demanda del 86% hace
20 afios, al 99,25% para el 2020y a los conflictos

QUINDIO

de uso del suelo que se incrementaron de 40% a
51,4% en los Gltimos 10 afios.

El escenario identificado permite determinar
que, de no tomarse medidas, la tendencia es al
aumento y la confluencia hacia una desfavorable
afectacién, con incidencia principal sobre la
seguridad alimentaria, dado que los ecosistemas
proveen servicios de gran importancia para el
desarrollo de las actividades agropecuarias y
para el desarrollo rural del departamento.

De otra parte, los riesgos identificados en el
POMCA La Vieja (2018) para el departamento
del Quindio, corresponden a movimientos en
masa, inundaciones, vendavales, incendios
forestales, amenaza sismica y volcénica, lo cual
hace complejo definir valores de crecimiento o
decrecimiento entre periodos de temporalidad,
dado que, por ejemplo, un solo evento como
el evento sismico ocurrido el 25 de enero de
1999, o un evento de variabilidad climatica
como el ocurrido en el afio 2011, denominado
Fenémeno de la Nifia, dispara las estadisticas
de afectaciones ocasionadas por los factores de
riesgo, pero puede identificarse claramente que
las mismas en los Ultimos 20 afos, en términos
de poblacién afectada y otras como los suelos,
el recurso hidrico, la biodiversidad, la agricultura,
la seguridad alimentaria, han tenido tendencia
hacia el aumento.

Frente al tema de cambio climatico, de acuerdo
a diversos registros, los Ultimos 20 afios han sido
los més calurosos de la historia a nivel mundial y
las mediciones y los registros realizados entre el
2015 y 2018 ocupan los primeros cuatro lugares,
lo cual indica que si esta tendencia continla
la temperatura global aumentaré entre tres vy
cinco para el afio 2100. El departamento del
Quindio no se sale de esta estimacién, el cambio
esperado en temperatura y precipitaciones afio
2040, se estima en 0,8°C y las precipitaciones
aumentan en 6,34% en condiciones tendenciales.

Es claro entonces que, tanto los factores de
gestién asociados al riesgo como laincertidumbre
frente al cambio climético amenazan de manera
considerable el desarrollo  agropecuario,
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previendo una afectacién principalmente en los
cultivos que presentan mayor vulnerabilidad
como el platano y el café.

Como conclusién, la conservacién y proteccion
de los agroecosistemas tienen una alta incidencia
sobre la produccién agropecuaria y, por ende,
sobre la seguridad alimentaria, en el entendido
de que proveen los insumos indispensables para
su produccién como son el agua, el suelo y la

biodiversidad.

Nivel de asociatividad rural

De acuerdo a la informacién recolectada en las
mesas de trabajo con el equipo de la Secretaria
de Agricultura, la tendencia en esta variable en
el departamento del Quindio es creciente, encon-
trando indicadores como cadenas productivas
fortalecidas, asociaciones de productores fortale-
cidas han venido aumentando cada vez més hace
cinco y diez afios atrés, hoy tienen 14 cadenas
productivas priorizadas y focalizadas, asf como el
63% de las asociaciones fortalecidas con alguna
politica (proyecto, programa, estrategia — mpal.,
— dptal., — nal.). Por otra parte, las asociaciones
en el Quindio vienen teniendo mejor desempefio
en la actualidad con respecto a cinco y diez afios
atrés, reflejandose en la administracién de su fon-
do rotatorio, en la comercializacion, la productivi-
dad y su capital social.

Actualmente, segin datos del DANE (2016), se
refleja que en el departamento el 64,1% de los
productores residentes en el area rural dispersa
censada declara no pertenecer a ninguna
asociacién; en Colombia es del 73,7% (por
debajo). EI 15,8% de los productores pertenece a
cooperativas; el 12,3% de los productores declara
pertenecer a asociaciones de productores; el
2,6% pertenece a organizaciones comunitarias
como consejos comunitarios, asociaciones u
organizaciones étnicas, de mujeres, de ancianos
o de jévenes.

En el departamento del Quindio los niveles
de asociatividad por parte de los productores
rurales estan un poco por encima del promedio
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nacional; sin embargo, de acuerdo a la Agencia
de Desarrollo Rural (PDEA, 2020-2023), el Indice
de Capacidad Organizacional (ICO) arroja como
resultado que en promedio las asociaciones y
cooperativas de pequefios productores en el
Quindio es del 0,52. Este indice tiene una escala
de O a 1, ubicando el O a niveles béasicos de
organizacién y entre mas cercano a 1 es un nivel
organizativo consolidado, lo que indica entonces
es que el nivel asociativo y organizacional como
capacidad en el Quindio esté en un nivel Medio.

Si bien en el departamento del Quindio los niveles
de asociatividad son en promedio "Normales", la
tendencia de la politica departamental en este
asunto ha sido creciente en su relevancia para
el desarrollo rural y agropecuario, consolidando
asi desde el punto de vista cualitativo las
buenas précticas, la capitalizacién intangible de
sus lideres y representantes, asi como de sus
capacidades organizativas.

Relevo generacional

Esta variable es dificil de sistematizar; sin em-
bargo, el departamento del Quindio viene avan-
zando en la implementacién y sistematizacién
de experiencias exitosas de politicas publicas
(programas-proyectos) en beneficio del peque-
fio productor y de la Agricultura Campesina Fa-
miliar y Comunitaria.

A pesar de que esta variable resulta de dificil
seguimiento y sistematizacién, en el departa-
mento del Quindio se ha venido avanzando en
el procesamiento y sistematizacién de experien-
cias exitosas que son el resultado de politicas
publicas (programas-proyectos) en beneficio
del pequefio productor y de la Agricultura Cam-
pesina Familiar y Comunitaria. Actualmente,
se desarrollan tres programas en esta linea de
trabajo, de los cuales dos se encuentran en eje-
cucién y uno en etapa de disefio, todos financia-
dos con recursos de regalias; el primer progra-
ma en ejecucién busca el Fortalecimiento de un
Centro de Innovacién y Productividad Agraria,
mediante la adecuacién de la infraestructura
tecnoldgica y tiene como objetivo sofisticar el



negocio cafetero del Quindio y beneficiar por lo
menos a 800 (15% del total) pequefios produc-
tores de café que cuentan con menos de cinco
ha (Diario El Quindiano, 2019). El segundo pro-
grama en ejecucién es el Desarrollo Experimental
para la Competitividad del Sector Cafetero del
Departamento del Quindio, que tiene como ob-
jetivo beneficiar a 900 de productores de Café
(16% del total), especialmente jovenes y mujeres
rurales mediante el mejoramiento y la transferen-
cia tecnolégica (Diario El Quindiano, 2020).

Se destacan los programas de Joven Emprende
Rural del SENA, el programa de relevo genera-
cional del comité departamental de cafeteros
que beneficia a 24 jévenes cafeteros del Quin-
dio, el programa de fortalecimiento financiero,
técnico y administrativo del adulto mayor, asf
como los esfuerzos académicos por sistematizar
experiencias exitosas de jévenes productores
cordilleranos del Quindio.

Nivel de educacion de la poblacién rural

Segun el DANE (2016), el departamento del
Quindio presenta los mejores resultados en
la variable nivel de educacién de la poblacién
rural, tanto a nivel regional (eje cafetero) como
a nivel nacional; para el nivel educativo de
béasica secundaria supera al departamento de
Risaralda en un 4,5%, a Caldas en un 3,30% vy el
promedio nacional en un 2,9%; los porcentajes
de este nivel educativo por departamento son:
en el Quindio del 15,30%, en Caldas del 12% vy
10,8% en Risaralda; en Colombia el promedio es
del 12,4%. En cuanto a la poblacién cuyo méximo
nivel educativo es la educacién media, el
Quindio supera a Risaralda en un 3,3%, a Caldas
en un 1,9% vy el promedio nacional en un 2,1%;
los porcentajes de este nivel educativo por
departamento son: en el Quindio del 12,1%, en
Caldas del 10,2% y en Risaralda del 8,8%; en
Colombia el promedio es del 10,0%.

Las diferencias en los niveles técnico y tecno-
l6gico no alcanzan una diferencia superior al 1%
con los departamentos de Caldas y Risaralda; los
porcentajes nivel técnico por departamento
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son 1,84% en el Quindio, 1% en Caldas y 0,8%
en Risaralda; los porcentajes nivel tecnolégico
por departamento son del 1,12% en el Quindio y
0,5% en Caldas y Risaralda.

La mayor diferencia a nivel regional se presenta
en la poblacién cuyo méximo nivel educativo es
universitario y pregrado siendo en el Quindio del
9%, del 1,8% en Caldas y 3,3% en Risaralda.

De acuerdo al Ministerio de Educacién Nacional
el departamento del Quindio durante los dltimos
10 afios mejord los niveles de cobertura neta
en educacién, desercién escolar y cobertura
universitaria; segun el promedio del periodo
2005-2015 comparado con el afio 2018, la tasa
de cobertura neta en educacién pasé del 90,83%
al 96,72%; la tasa de desercion escolar pasé del
5,04% al 3,90% vy la tasa de cobertura universitaria
pas6 de 50,60% al 62,30% (Datos abiertos MEN-
Ministerio de Educacién Nacional, 2020).

Pertinencia en el ordenamiento territorial
departamental

Como variable estratégica, la pertinencia del
ordenamiento territorial tiene alta capacidad
de modificar el sistema, debido al propésito
que plantea el ordenamiento del territorio,
de regular la utilizacién, transformacién y
ocupacién del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socio-econémico, en
armonfa con el medio ambiente y las tradiciones
histéricas y culturales.

Analizando la dindmica que han tenido los
instrumentos de planificacién territorial en el
departamento del Quindio, se han de considerar
las Determinantes Ambientales, como eje
articulador de los mismos. En este sentido,
se tiene que entre el afio 2000 y 2009 no se
conté con un documento formal, sino con unas
lineas orientadoras que fueron incluidas en
los instrumentos de planificacién  territorial,
con vigencias entre 2000 a 2009 y 2012, en
los cuales se identificd una estructura técnica
deficiente, que puso sobre la mesa un escenario
desfavorable para la toma de decisiones por
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parte de los dirigentes de los entes territoriales,
por ejemplo en expedicién de licencias, uso del
suelo, entre otros (Gobernacién del Quindio/
Secretaria de Planeacién Departamental, 2020).

En el afio 2010 se elabora un documento
de Determinantes Ambientales mediante
Resolucién 720 de 2010, enmarcado en el PGAR
y el POMCA del mismo afio, y el cual ha sido
el instrumento guia hasta la fecha (2020), pero
en cuanto a los POT, PBOT y EOT que fueron
formulados en el afio 2000, se encuentran
vencidos desde 2009 11 de los 12 municipios
a excepcién de Armenia, que actualizé su POT
con vigencia 2009-2023, evidenciando que ya
se encuentran vencidas las metas de Mediano
Plazo, con lo que se puede plantear un avance
para el tema de Determinantes Ambientales y
un estancamiento en la actualizacién de los
instrumentos de planificacién, que no permite
la adecuada toma de decisiones, afectando de
manera importante la ocupacién del territorio,
derivado de las diversas acciones que provienen
principalmente de sectores como el industrial,
agroindustrial, turismo, de la construccién vy
agropecuario (PGAR, 2020).

En el estado actual se avanza en el proceso de
actualizacion de las Determinantes Ambientales,
acorde a la normativa vigente, a instrumentos
de planificacién agropecuario y ambiental. Y
referente a los instrumentos de planificacién, se
tiene planteada una estrategia para la vigencia
2020-2023, la cual avanza en estudios de
microzonificacién y estudios bésicos de gestién
del riesgo, permitiendo evidenciar que entre los
afos 2022-2023 ya se contaréd con instrumentos
de planificacion territorial formulados para los
12 municipios del departamento del Quindfo,
considerando la normativa vigente, armonizados
aotrosinstrumentos de planificacion del territorio
y acorde a las realidades del departamento,
dando con esto un paso importante en materia
de ordenacién del territorio.

La creciente demanda de alimentos propicia
situaciones de conflicto que se sustentan
principalmente en la ocupacién del suelo, y
afectan en diferentes grados el desarrollo
rural, en términos de generacién de ingresos,
generacién de valor agregado, los factores
productivos y, por ende, la competitividad.

2.24. Escenario deseado para el desarrollo agropecuario y rural del Quindio

Un escenario es un conjunto formado por la
descripcion de una situacidon futura y de la
trayectoria de eventos que permiten pasar de
una situacién origen a una situacién futura. Se
distinguen, de hecho, dos grandes tipos de
escenarios:

® exploratorios, que parten de tendencias
pasadas y presentes, y conducen a futuros
verosimiles;

¢ de anticipacién o normativos, construidos a
partir de imégenes alternativas del futuro,
pueden ser deseables o rechazables y se
conciben de un modo retrospectivo.

Estos escenarios exploratorios o de anticipacion
pueden ser tendenciales o contrastados, segin se
tomen en cuenta las evoluciones més probables
o extremas (Godet, 2000). A partir del anélisis
de las tendencias (escenarios exploratorios)
y de la definicion de las hipdtesis de futuro
(escenarios de anticipacion o normativos), se
construyd el escenario apuesta, cuya estructura
estad compuesta por ocho variables estratégicas
y sus escenarios deseados, en relacién con el
conjunto de variables identificadas.

Comobaseparalaconstrucciéndelosescenarios
deseados, se implementd la técnica de andlisis
morfolégico. Esta técnica permite estructurar
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e investigar las relaciones contenidas en
un problema multidimensional, complejo vy
esencialmente no cuantificable; en este caso, el
desarrollo agropecuario y rural departamental.
Su propésito general es explorar de manera
sistematica los futuros posibles a partir del
estudio de las combinaciones resultantes de
la descomposicién del Sistema Agropecuario
Rural, e incorporar asf la probabilidad de cada
evento de forma cualitativa, cuantitativa vy
mixta (INTA, 2015). Luego de identificar las
variables estratégicas, se procedié a definir los
siguientes componentes:

* Estado actual de la variable estratégica: es
construida con base en el anélisis de interrela-
ciones contenido en el Diagndstico Sintesis del
Desarrollo Agropecuario y Rural Departamental.

¢ Hipdtesis de futuro ideal: se propuso el
mejor estado posible de la variable en 20 afios,
bajo criterios de coherencia y verosimilitud, a
partir del anélisis tendencial, segin su limite
de crecimiento.

¢ Hipotesis de futuro intermedia: se describid
un estado intermedio entre el estado actual y
su mejor estado posible a 20 afios, bajo criterios
de coherencia y verosimilitud, segin el anélisis
tendencial y su curva de evolucién promedio.

® Hipoétesis de futuro moderada: incluyé una
sutil mejora incremental en 20 afos respecto
a su situacién actual, bajo criterios verosimiles
y de coherencia (Tabla 30).

Con la participacién de actores clave en los
Encuentros Territoriales, serealizé la seleccién final
y narracién del conjunto de hipdtesis de futuro,
que incorpord la seleccion final y la narracion
del conjunto de hipétesis de futuro, al igual que
la informacién de las proyecciones elaboradas
técnicamente y aquellas que se construyeron a
partir de la intersubjetividad de los participantes.
Se exploraron los futuros posibles para cada una
de las variables estratégicas, y se definieron ocho
escenarios deseados.
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Tabla 30. Hipétesis de futuro para el desarrollo agropecuario y rural del Quindio

Variable: Calidad y cobertura de la extensiéon agropecuaria

Estado actual

El' Quindio desarrolla siete
clusteres a nivel departamen-
tal: turismo y restaurantes, in-
dustria del software y las TIC
(uXarteTic), cafés especiales,
cueros de alta gama, sector de
la construccion, Quindio des-
tino vital y el cluster de mue-
bles vanguardistas; asimismo
participa de tres clusteres a
nivel del eje cafetero: Network-
IT-Cluster TIC del triangulo del
café, Cluster de industrias cre-
ativas y federacion cluster textil
de la confeccion.

Hipétesis 1

Para el afio 2040 el Quindio
implementara las politicas en
materia de competitividad,
productividad e innovacién y
concertara la Agenda Integra-
da de Competitividad que din-
amizaran la economia local, in-
crementaran las oportunidades
laborales, la formalizacion y
diagnosticaran las apuestas
productivas  departamentales
que se vincularon a las cade-
nas de valor global. Asi mismo,
establecera el programa rutas
competitivas para el desarrollo
de iniciativas clister que per-
mitira contar con:

4 clisteres del sector agro-
pecuario en implementacion y
la participacion de 3 clusteres
regionales que integren las ca-
denas de valor regionales aso-
ciadas al sector agropecuario,
consolidando la vocacién pro-
ductiva, la competitividad y el
acceso a mercados regionales,
nacionales y globales.

Se generaran cuatro convenios
estratégicos que vincularan al
sector publico, privado y a la
academia, cuyo objetivo sera
el de propiciar sistemas pro-
ductivos dinamicos, innovador-
es y sostenibles que permitiran
el crecimiento organizado y
sostenible de los clusteres que
se implementaran en el depar-
tamento, incrementando las
capacidades de [+D+| y desar-
rollo competitivo de las empre-
sas que harann parte del eco-
sistema cluster departamental.

Hipdtesis 2

Para el afio 2040 el Quindio
implementara las politicas en
materia de competitividad,
productividad e innovacion y
concertara la Agenda Integra-
da de Competitividad que din-
amizaran la economia local, in-
crementaran las oportunidades
laborales, la formalizacion y
diagnosticaran las apuestas
productivas  departamentales
que se vincularann a las cade-
nas de valor global. Asi mismo,
establecera el programa rutas
competitivas para el desarrollo
de iniciativas cluster que per-
mitira contar con:

2 clusteres del sector agropec-
uario en implementacion y la
participacion de 1 cluster re-
gional que integre las cadenas
de valor regionales asociadas
al sector agropecuario, consol-
idando la vocacion productiva,
la competitividad y el acceso a
mercados regionales, naciona-
les y globales.

Se generaran dos convenios
estratégicos que vincularan al
sector publico, privado y a la
academia, cuyo objetivo sera
el de propiciar sistemas pro-
ductivos dinamicos, innovador-
es y sostenibles que permitiran
el crecimiento organizado y
sostenible de los clusteres
que se implementaran en el
departamento, incrementando
las capacidades de I+D+l y
desarrollo competitivo de las
empresas que haran parte del
ecosistema cluster departa-
mental.

Hipdtesis 3

Para el afio 2040 el Quindio
implementara las politicas en
materia de  competitividad,
productividad e innovacion y
concertara la Agenda Integra-
da de Competitividad que din-
amizarén la economia local, in-
crementaran las oportunidades
laborales, la formalizaciéon y
diagnosticaran las apuestas
productivas  departamentales
que se vincularan a las cade-
nas de valor global. Asi mismo,
establecera el programa rutas
competitivas para el desarrollo
de iniciativas cluster que per-
mitira contar con:

3 clusteres del sector agro-
pecuario en implementacion y
la participacion de 2 clusteres
regionales que integren las ca-
denas de valor regionales aso-
ciadas al sector agropecuario,
consolidando la vocacion pro-
ductiva, la competitividad y el
acceso a mercados regionales,
nacionales y globales.

Se generaran tres convenios
estratégicos que vincularan al
sector publico, privado y a la
academia, cuyo objetivo serd
el de propiciar sistemas pro-
ductivos dinamicos, innovador-
es y sostenibles que permitiran
el crecimiento organizado y
sostenible de los clusteres
que se implementaran en el
departamento, incrementando
las capacidades de I+D+l y
desarrollo competitivo de las
empresas que haran parte del
ecosistema cluster departa-
mental.




QUINDIO

Variable: Competitividad departamental a partir de las iniciativas cluster y
cadenas productivas promisorias.

Estado actual

Segun datos del CNA, del
total de UPA censadas en el
Quindio (11.720), en 3.574
(30,5%), los productores man-
ifestaron haber recibido asis-
tencia técnica.

Anivel nacional en el 16,5% de
las UPA censadas, los produc-
tores manifestaron haber reci-
bido asistencia técnica.

A nivel regional Quindio pre-
senta el procentaje mas bajo
de UPA con asistencia técnica,
en Risaralda el porcentaje de
UPA con asistencia técnica es
del 44,2% y en Caldas es del
41,2%.

El promedio de asistencia
técnica para UPA alternativas
productivas priorizadas fue del
36%.

Actualmente en el departa-
mento no cuenta con EPSEA
habilitadas.

Hipotesis 1

Para el afio 2040, se incremen-
tara la productividad, compet-
itividad y sostenibilidad de la
ACFC y del sector agropecuario
del Quindio, mediante la adop-
cion, implementacion y actual-
izacion del PDEA y la incorpo-
racion de CTI en sus procesos,
promoviendo la articulacién in-
terinstitucional entre entidades
publicas, privadas, gremios,
academia y EPSEA; y se:

Aumentara la cobertura llegan-
do a un 40% (4.688), del total
de las UPA del departamento,
con servicios de extension ag-
ropecuaria.

Aumentara el servicio de ex-
tension agropecuaria para UPA
con alternativas productivas
priorizadas en un 45% en pro-
medio, a través del desarrollo
de programas y proyectos inte-
grales pertinentes y articulados
por el PDEA.

Se contarq con dos EPSEA
habilitadas que trabajaran en
el departamento, que formu-
lardn e implementaran pro-
gramas y proyectos integrales,
sostenibles, pertinentes y
articulados con los diferentes
actores el desarrollo de capaci-
dades humanas, técnicas y
sociales de los productores ag-
ropecuarios del departamento,
promoviendo procesos de cer-
tificacion, encadenamientos y
facilitando el acceso y aprove-
chamiento de CTI, productos y
servicios de apoyo.

Hipdtesis 2

Para el afio 2040, se incremen-
tara la productividad, compet-
itividad y sostenibilidad de la
ACFC y del sector agropecuario
del Quindio, mediante la adop-
cién, implementacion y actual-
izacion del PDEA vy la incorpo-
racion de CTI en sus procesos,
promoviendo la articulacion in-
terinstitucional entre entidades
publicas, privadas, gremios,
academia y EPSEA; y se:

Aumento la cobertura llegando
a un 50% (5.860) del total de
las UPA del departamento, con
servicios de extension agro-
pecuaria

Aumentara el servicio de ex-
tension agropecuaria para UPA
con alternativas productivas
priorizadas en un 55% en pro-
medio, a través del desarrollo
de programas y proyectos inte-
grales pertinentes y articulados
por el PDEA

Se contara con cuatro EPSEA
habilitadas que trabajaran en
el departamento, que formu-
laran e implementaran pro-
gramas y proyectos integrales,
sostenibles, pertinentes y
articulados con los diferentes
actores del desarrollo de ca-
pacidades humanas, técnicas y
sociales de los productores ag-
ropecuarios del departamento,
promoviendo procesos de cer-
tificacion, encadenamientos y
facilitando el acceso y aprove-
chamiento de CTI, productos y
servicios de apoyo.

Hipotesis 3

Para el afio 2040, se incremen-
tara la productividad, compet-
itividad y sostenibilidad de la
ACFC y del sector agropecuario
del Quindio, mediante la adop-
cion, implementacion y actual-
izacion del PDEA y la incorpo-
racion de CTI en sus procesos,
promoviendo la articulacion in-
terinstitucional entre entidades
publicas, privadas, gremios,
academia y EPSEA; y se:

Aumento la cobertura llegando
a un 45% (5.274) del total de
las UPA del departamento, con
servicios de extension agro-
pecuaria

Aumentara el servicio de ex-
tension agropecuaria para UPA
con alternativas productivas
priorizadas en un 50% en pro-
medio, a través del desarrollo
de programas y proyectos inte-
grales pertinentes y articulados
por el PDEA

Se contara con tres EPSEA
habilitadas que trabajaran en
el departamento, que formu-
laran e implementaran pro-
gramas y proyectos integrales,
sostenibles, pertinentes y
articulados con los diferentes
actores del desarrollo de ca-
pacidades humanas, técnicas y
sociales de los productores ag-
ropecuarios del departamento,
promoviendo procesos de cer-
tificacion, encadenamientos y
facilitando el acceso y aprove-
chamiento de CTI, productos y
servicios de apoyo.
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Estado actual

En el Quindio se priorizaron 12
alternativas productivas para
el sector agricola y cinco para
el sector pecuario. La brecha
tecnolégica al interior del de-
partamento del rendimiento
promedio de produccién por
cultivo es:

+ Cultivo de café se sitia en
-17,3%.

+ Cultivo de platano: -12,9%

¢ Cultivo de banano: -8,2%

+ Maiz: -2,2%

+ Frijol: -6,8%

* Yuca: -3,2%

+ Aguacate: -17,1%

+ Cafia panelera: Sin brecha

+ Cacao: -25,3%

+ Citricos: =3,1%

Hipotesis 1

Para el afio 2040, el Quindio
reducira su brecha tecnologi-
ca y superara sus niveles de
ineficiencia técnica en la pro-
duccién agropecuaria departa-
mental, gracias a la adecuada
gestion del recurso hidrico,
mejoramiento y valoracion de
la capacidad productiva de los
suelos, implementacion de pro-
gramas pertinentes de exten-
sion agropecuaria tecnolégica,
acceso a material vegetal de
calidad, aumento en los niveles
de asociatividad y desarrollo de
procesos de investigacion que
incorporaran CTI logrando:

Una reduccion de entre 0,5a 9
puntos en la brecha tecnoldgi-
ca de los cultivos referencia-
dos.

Hipotesis 2

Para el afio 2040, el Quindio
reducira su brecha tecnoldgi-
ca y superard sus niveles de
ineficiencia técnica en la pro-
duccion agropecuaria departa-
mental, gracias a la adecuada
gestion del recurso hidrico,
mejoramiento y valoracion de
la capacidad productiva de los
suelos, implementacion de pro-
gramas pertinentes de exten-
sion agropecuaria tecnoldgica,
acceso a material vegetal de
calidad, aumento en los niveles
de asociatividad y desarrollo de
procesos de investigacion que
incorporaran CTl logrando:

Una reduccion de 2 a 12 pun-
tos en la brecha tecnologica de
los cultivos referenciados.

Hipdtesis 3

Para el afio 2040, el Quindio
reducira su brecha tecnoldgi-
ca y superara sus niveles de
ineficiencia técnica en la pro-
duccion agropecuaria departa-
mental, gracias a la adecuada
gestion del recurso hidrico,
mejoramiento y valoracion de
la capacidad productiva de los
suelos, implementacion de pro-
gramas pertinentes de exten-
sion agropecuaria tecnologica,
acceso a material vegetal de
calidad, aumento en los niveles
de asociatividad y desarrollo de
procesos de investigacion que
incorporaran CTl logrando:

Una reduccion de 3 a 15 pun-
tos en la brecha tecnologica de
los cultivos referenciados.

Estado actual

Variable: Acceso a activos productivos

Hipotesis 1

Hipotesis 2

Hipotesis 3

La carencia de dotaciones de
activos productivos para el
sector agropecuario del depar-
tamento ha contribuido al bajo
nivel de avance en su desarrol-
lo tecnoldgico, industrializacion
y modernizacion en procesos
de produccién agropecuaria;
de acuerdo al Tercer CNA, solo
el 1,2% de los productores.
declararon tener maquinaria y
el 1% manifestaron contar con
infraestructura para el desar-
rollo de actividades agropec-
uarias, promedios que resultan
inferiores a la media nacional y
de la region.

En el 2040 el Quindio formu-
lara y ejecutara proyectos de
inversion en infraestructura
para la cosecha, postcosecha
y comercializaciéon de las al-
ternativas productivas prioriza-
das, involucrando la dotacién
de activos productivos, acceso
eficiente a maquinaria, con-
struccién y/o adecuacion de in-
fraestructura fisica, integrando
tecnologia y acceso a créditos.
Logrando que:

En el 2040 el Quindio formu-
lara y ejecutard proyectos de
inversion en infraestructura
para la cosecha, postcosecha
y comercializacién de las al-
ternativas productivas prioriza-
das, involucrando la dotacion
de activos productivos, acceso
eficiente a maquinaria, con-
struccion y/o adecuacion de in-
fraestructura fisica, integrando
tecnologia y acceso a créditos.
Logrando que:

En el 2040 el Quindio formu-
lara y ejecutard proyectos de
inversion en infraestructura
para la cosecha, postcosecha
y comercializacion de las al-
ternativas productivas prioriza-
das, involucrando la dotacién
de activos productivos, acceso
eficiente a maquinaria, con-
struccion y/o adecuacion de in-
fraestructura fisica, integrando
tecnologia y acceso a créditos.
Logrando que:




Estado actual

En el PDEA se concluye que
la cantidad de infraestructura
para el aseguramiento de la
calidad y generacién de valor
para el sector agropecuario en
el departamento es Deficiente.

La red terciaria presenta el
principal rezago en la infrae-
structura vial del dpto., el 85%
se encuentra en afirmado y
apenas el 15% esta pavimen-
tada. Las vias de responsab-
ilidad departamental que mas
eventos de afectacion registran
en el afio corresponden a vias
de los municipios cordilleranos
de Génova, Pijao, Buenavista,
Calarca y Salento.

Hipotesis 1

El 45% de los productores rura-
les tenga acceso a maquinaria
para el uso agropecuario y di-
sponibilidad de infraestructura
para el desarrollo de activi-
dades agropecuarias.

Desarrollo de programas de
fortalecimiento para la infrae-
structura productiva y comer-
cial de tres plantas de beneficio
departamental de desposte y
desprese con destino nacional,
que cumplan con los requisitos
del decreto 1500 de 2007.

Adecuacion e implementacion
de un centro de innovacion
y productividad agricola que
aumentara la participacion de
pequefios productores en re-
des de negocio regional, nacio-
nal y global.

12 municipios del departa-
mento contaran con plazas de
mercado que cumplan con la
normatividad técnica de san-
idad acorde con el POT, EOT,
PBOT; desarrollo de proyectos
que vincularan a asociaciones
en el programa de compras
publicas locales y agricultura
por contrato y establecimiento
de mercados campesinos.

Plan Vial actualizado y en im-
plementacion, con el desarrollo
de acciones de mantenimiento
de la red vial existente y mejora
en la infraestructura vial del de-
partamento, con el 50% de las
vias terciarias pavimentadas y
el 50% en afirmado, reducien-
do en un 35% las vias tercia-
rias en estado de afirmado.

Hipdtesis 2

El 15% de los productores rura-
les tenga acceso a maquinaria
para el uso agropecuario y di-
sponibilidad de infraestructura
para el desarrollo de activi-
dades agropecuarias.

Desarrollo de programas de
fortalecimiento para la infrae-
structura productiva y comer-
cial de una planta de beneficio
departamental de desposte y
desprese con destino nacional,
que cumpla con los requisitos
del decreto 1500 de 2007.

Adecuacion e implementacion
de un centro de innovacion
y productividad agricola que
aumentara la participacion de
pequefios productores en re-
des de negocio regional, nacio-
nal y global.

Cinco municipios del departa-
mento contaran con plazas de
mercado que cumplan con la
normatividad técnica de san-
idad acorde con el POT, EOT,
PBOT; desarrollo de proyectos
que vincularan a asociaciones
en el programa de compras
publicas locales y agricultura
por contrato y establecimiento
de mercados campesinos.

Plan Vial actualizado y en im-
plementacion, con el desarrollo
de acciones de mantenimiento
de lared vial existente y mejora
en la infraestructura vial del de-
partamento, con el 30% de las
vias terciarias pavimentadas y
el 70% en afirmado, reducien-
do en un 15% las vias tercia-
rias en estado de afirmado.

QUINDIO

Hipdtesis 3

El'30% de los productores rura-
les tenga acceso a maquinaria
para el uso agropecuario y di-
sponibilidad de infraestructura
para el desarrollo de activi-
dades agropecuarias.

Desarrollo de programas de
fortalecimiento para la infrae-
structura productiva y comer-
cial de dos plantas de beneficio
departamental de desposte y
desprese con destino nacional,
que cumplan con los requisitos
del decreto 1500 de 2007.

Adecuacién e implementacion
de un centro de innovacién
y productividad agricola que
aumentara la participacion de
pequefios productores en re-
des de negocio regional, nacio-
nal y global.

nueve municipios del departa-
mento contaran con plazas de
mercado que cumplan con la
normatividad técnica, de san-
idad acorde con el POT, EOT,
PBOT; desarrollo de proyectos
que vincularan a asociaciones
en el programa de compras
publicas locales y agricultura
por contrato y establecimiento
de mercados campesinos.

Plan Vial actualizado y en im-
plementacion, con el desarrollo
de acciones de mantenimiento
de lared vial existente y mejora
en la infraestructura vial del de-
partamento, con el 40% de las
vias terciarias pavimentadas y
el 60% en afirmado, reducien-
do en un 25% las vias tercia-
rias en estado de afirmado.
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Variable: Estrategias de conservacion, proteccion de floray fauna y
determinantes ambientales

Estado actual

En el afio 2020 el departa-
mento del Quindio cuenta con
176.657,92 ha de areas pro-
tegidas (PNN, DRMI, Ley 2a,
Ramsar, DCS, RNSC, Art 111)
(Sin traslape) Conflicto de uso
del suelo: esta en 51,4% Con-
flicto del Recuro Hidrico esta
en: 51,2%(presion demogra-
fica igual a 150: crecimiento
excesivo, grave amenaza a la
sostenibilidad).

Gestién del Riesgo frente a
amenazas naturales y Cambio
Climatico: afectaciones por in-
cendios, movimientos en masa,
avenidas torrenciales, ava-
lancha. Se cuenta con planes
activos de Gestion del Riesgo,
PIGCCTQ (2016), POMCA La
Vieja actualizado en G. Ries-
go y CC (2018) Determinantes
Ambientales en proceso de ac-
tualizacion, Oportunidad de in-
clusion de Gestion del Riesgo,
Cambio Climatico y EEP en los
POT. EOT, PBOT:

Se tiene en proceso de elabo-
racién: -Estudios de Microzoni-
ficacion y Estudios Basicos de
Gestion del Riesgo para los 12
municipios del departamento
del Quindio.

Hipotesis 1

Para el afio 2040 el Quindio
mantendra en 40% las areas
de proteccion y conservacion
en el estado actual:

30% de los municipios de la
cuenca habran incorporado
y ejecutaran herramientas e
instancias para la gestion de
las Areas Protegidas y Suelos
de Proteccion, incluidas her-
ramientas urbanisticas y con-
structivas

Se contara con un (1) PORH
formulado, como instrumento
de planificacion que permitira
a la autoridad ambiental inter-
venir de manera sistémica los
cuerpos de agua para garan-
tizar las condiciones de calidad
y cantidad requeridas para el
sostenimiento de los ecosiste-
mas acuaticos y los usos ac-
tuales y potenciales de dichos
cuerpos de agua

El 40% de los municipios in-
cluiran el componente Gestion
del Riesgo y Cambio Climatico
en los instrumentos de planifi-
cacion territorial.

Hipotesis 2

Para el afio 2040 el Quindio
incrementara en un 50%, las
areas de proteccién y conser-
vacion:

60% de los municipios de la
cuenca habran incorporado
y ejecutaran herramientas e
instancias para la gestion de
las Areas Protegidas y Suelos
de Proteccion, incluidas her-
ramientas urbanisticas y con-
structivas

Se contara con dos (2) PORH
de corrientes priorizadas, for-
mulados como instrumentos
de planificacion que permitiran
a la autoridad ambiental inter-
venir de manera sistémica los
cuerpos de agua para garan-
tizar las condiciones de calidad
y cantidad requeridas para el
sostenimiento de los ecosiste-
mas acuaticos y los usos ac-
tuales y potenciales de dichos
cuerpos de agua.

El 70% de los municipios in-
cluiran el componente Gestion
del Riesgo y Cambio Climatico
y EEP, en los instrumentos de
planificacion territorial y PMGR
e implementaran medidas de
prevencion, adaptacion y miti-
gacién frente a amenazas an-
trépicas y naturales.

Hipdtesis 3

Para el afio 2040 el Quindio
incrementara en un 100%, las
areas de proteccion y conser-
vacion:

100% de los municipios de la
cuenca habran incorporado
y ejecutaran herramientas e
instancias para la gestion de
las Areas Protegidas y Suelos
de Proteccién, incluidas her-
ramientas urbanisticas y con-
structivas.

Se contara con cinco (5) PORH
de corrientes priorizadas, for-
mulados como instrumentos
de planificacion que permitiran
a la autoridad ambiental inter-
venir de manera sistémica los
cuerpos de agua para garan-
tizar las condiciones de calidad
y cantidad requeridas para el
sostenimiento de los ecosiste-
mas acuaticos y los usos ac-
tuales y potenciales de dichos
cuerpos de agua.




Estado actual

Se cuenta con: Estudio
Semidetallado de suelos es-
cala1:25.000-GAC, Estudios

de uso y cobertura de la tierra
escala1:10.000 al afio 2010.
IGAC, POMCA La Vieja Esca-
[a1:25.000 2017-Balances hidri-
cos 2017-Modelo Hidrogeologico
2016-PORH R. Q. 2015, Areas
priorizadas de interés para ac-
ueductos Escala 1:10.000 2016,
Estudio Geologia y Zonificacién
geomecanica del Q. E 1:25.000
2004, PGICCTQ 2017, ERA
2018, definicion de corredores vi-
ales 1ery 2do orden con tramos
suburbanos. SIG Quindio.

Hipotesis 1

Un (1) planteamiento para el
Disefio del Plan para manejo
de la estructura ecolégica prin-
cipal EEP de la cuenca.

Un (1) documento de Determi-
nantes Ambientales en el esta-
do actual.

Hipdtesis 2

Un (1) Disefio y formulacion del
plan para manejo de la estruc-
tura ecoldgica principal EEP de
la cuenca.

Un (1) documento de Deter-
minantes Ambientales actual-
izado acorde a la normativa
vigente y necesidades del de-
partamento.

QUINDIO

Hipdtesis 3

100% de los municipios inclu-
iran el componente Gestion
del Riesgo, Cambio Climatico
y EEP, en los instrumentos de
planificacion territorial y PMGR
e implementaran medidas de
prevencion, adaptacion y miti-
gacion frente a amenazas an-
tropicas y naturales

Un (1) Disefio, formulacion y
ejecucion del plan para manejo
de la estructura ecologica prin-
cipal EEP de la cuenca.

Un documento de Determi-
nantes Ambientales actualiza-
do y operando, acorde a la nor-
mativa vigente y necesidades
del departamento.

Estado actual

Datos del tercer Censo Nacio-
nal agropecuario 2014 (2016)
reflejan que en el departamen-
to el 64,1% de los productores
residentes en el area rural dis-
persa censada declara no per-
tenecer a ninguna asociacion;
en Colombia es del 73,7% (por
debajo).

Variable: Nivel de asociatividad rural

Hipdtesis 1

Para el afio 2040 el Quindio
mantendra un Nivel Medio; sin
embargo, con una tendencia
de mejoramiento de su nivel
de asociatividad; esto significa
mejores desempefios en las
areas funcionales de la empre-
sa: comercializacion, admin-
istracién, produccion y capital
social.

Hipétesis 2

Para el afio 2040 el Quindio
mantendra un Nivel Medio -
Alto; sin embargo, con una
tendencia de mejoramiento de
su nivel de asociatividad; esto
significa mejores desempefios
en las areas funcionales de
la empresa: comercializacion,
administracion, produccién y
capital social.

Hipétesis 3

Para el afio 2040 el Quindio
mantendra un Nivel Alto; sin
embargo, con una tendencia
de mejoramiento de su nivel
de asociatividad; esto significa
mejores desempefios en las
areas funcionales de la empre-
sa: comercializacion, admin-
istracion, produccién y capital
social.

El 15,8% de los productores
pertenece a  cooperativas;
el 12,3% de los productores
declara pertenecer a asocia-
ciones de productores; el 2,6%
pertenece a organizaciones
comunitarias  como  consejos
comunitarios, asociaciones u
organizaciones étnicas, de mu-
jeres, de ancianos o de jovenes.

El Departamento fortalecers al
80% de las asociaciones exis-
tentes.

El 5% de productores censa-
dos no asociados se vinculara
a alguna organizacion y con
ello lograra una mejor partici-
pacion a nivel nacional.

El Departamento fortalecera al
90% de las asociaciones exis-
tentes.

*El 10% de productores censa-
dos no asociados se vinculara
a alguna organizacion y con
ello lograréd una mejor partici-
pacion a nivel nacional.

El Departamento fortalecera al
100% de las asociaciones ex-
istentes.

El 15% de productores censa-
dos no asociados se vinculara
a alguna organizacion y con
ello lograra una mejor partici-
pacion a nivel nacional.
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Estado actual

Segun resultados del Tercer
Censo Nacional Agropecuario,
el Quindio presenta altos indi-
ces de envejecimiento de su
poblacién rural, siendo el terc-
er departamento con mayores
indices en este indicador con
el 78,4%.

De acuerdo con el DANE, el
departamento del Quindio pre-
senta el fendmeno de la desru-
ralizacion, ya que en el 2005 el
porcentaje de poblacién rural
era del 13%, en el afio 2020 es
del 12%.

En la actualidad se hacen
necesarios  programas Y
proyectos que fomenten la Ag-
ricultura Campesina Familiar y
Comunitaria (ACFC), toda vez
que estos sistemas organizati-
vos de produccion sostienen y
desarrollan el andamiaje nece-
sario para mantener las condi-
ciones de vida en el campo y
en la ruralidad.

Variable: Relevo generacional

Hipétesis 1

Para el afio 2040 se For-
taleceran técnica, administrativa
y financieramente los programas
de adulto mayor, jovenes rurales
y mujeres rurales existentes en
el departamento, beneficiando
al 20% de pequefios productores
en el departamento con menos
de cinco ha.

Se fortaleceran los esfuerzos
en 20% de los gremios para
fomentar programas de relevo
generacional en sus producto-
res, caracterizados con el fin de
incentivar a los jovenes y mu-
jeres rurales a la generacion de
proyectos de vida en sistemas
productivos y organizativos en
la ruralidad.

Hipétesis 2

Para el afo 2040 se for-
taleceran técnica, administrativa
y financieramente los programas
de adulto mayor, jovenes rurales
y mujeres rurales existentes en el
departamento, beneficiando al 40%
de pequefios productores en el de-
partamento con menos de 5 ha.

Se fortaleceran los esfuerzos
en 40% de los gremios para
fomentar programas de relevo
generacional en sus produc-
tores, caracterizados con el
fin de incentivar a los jovenes
y mujeres rurales a la gener-
acion de proyectos de vida en
sistemas productivos y organi-
zativos en la ruralidad.

Hipétesis 3

Para el afio 2040 se fortaleceran
técnica, administrativa y financier-
amente los programas de adulto
mayor, jovenes rurales y mujeres
rurales existentes en el departa-
mento, beneficiando al 50% de
pequerios productores en el depar-
tamento con menos de 5 ha.

Se fortaleceran los esfuerzos
en 50% de los gremios para
fomentar programas de relevo
generacional en sus produc-
tores, caracterizados con el
fin de incentivar a los jovenes
y mujeres rurales a la gener-
acion de proyectos de vida en
sistemas productivos y organi-
zativos en la ruralidad.

Variable: Pertinencia en el ordenamiento territorial departamental

Estado actual

En el afio 2020 el departamen-
to del Quindio opera con De-
terminantes Ambientales medi-
ante Resolucion 720 de 2010.

De los 12 municipios del depar-
tamento del Quindio, Armenia
cuenta con POT vigente 2009-
2023, con el Mediano Plazo
vencido.

Los demas municipios se en-
cuentran con instrumentos
vencidos, sin herramientas
para toma de decisiones.

Hipotesis 1

Para el afio 2040 el Quindio
contara con el 100% de instru-
mentos de planificacion territo-
rial formulados, y actualizados,
de acuerdo a la normativa vi-
gente y armonizados con los
demas instrumentos de plan-
ificacion del territorio, para la
toma de decisiones, contando
con Determinantes Ambien-
tales, acordes a la normativa
vigente y a la realidad del de-
partamento.

Hipdtesis 2

Para el afio 2040 el Quindio
contara con el 100% de instru-
mentos de planificacion territo-
rial formulados, y actualizados,
de acuerdo a la normativa vi-
gente y armonizados con los
demas instrumentos de plan-
ificacion del territorio, para la
toma de decisiones, contando
con Determinantes Ambien-
tales, acordes a la normativa
vigente y a la realidad del de-
partamento.

Hipdtesis 3

Para el afio 2040 el Quindio
contara con el 100% instru-
mentos de planificacion territo-
rial formulados, y actualizados,
de acuerdo a la normativa
vigente, armonizados con los
demas instrumentos de plani-
ficacion del territorio, y la real-
idad del departamento, garan-
tizando la toma de decisiones
y cumpliendo sus objetivos de
ordenamiento del territorio,
contando con Determinantes
Ambientales, acordes a la nor-
mativa vigente y a la realidad
del departamento.
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Estado actual

Calarcd PBOT con vigencia
2009, en revision de mediano
plazo; Circasia EOT con vi-
gencia 2000-2009 en revisién
de mediano plazo; Cordoba,
Filandia, Génova, Pijao, Quim-
baya, Buenavista y Salento con
EQT con vigencia 2000-2009;
La Tebaida y Montenegro
PBOT con vigencia 2000-2009.

Del total de los 12 municipios
solo cuatro presentan modelo
de ocupacion territorial (MOT);
de estos, solo Filandia elabord
un modelo para el territorio
rural, enmarcado dentro del
concepto de territorio agricola,
pecuario y forestal, con alterna-
tivas eco turisticas.

Hipotesis 1

Para el afio 2040 el Quindio
contara con el 100% de instru-
mentos de planificacion territo-
rial formulados, y actualizados,
de acuerdo a la normativa vi-
gente y armonizados con los
demas instrumentos de plan-
ificacion del territorio, para la
toma de decisiones, contando
con Determinantes Ambien-
tales, acordes a la normativa
vigente y a la realidad del de-
partamento.

Hipdtesis 2

Para el afio 2040 el Quindio
contara con el 100% de instru-
mentos de planificacion territo-
rial formulados, y actualizados,
de acuerdo a la normativa vi-
gente y armonizados con los
demas instrumentos de plan-
ificacion del territorio, para la
toma de decisiones, contando
con Determinantes Ambien-
tales, acordes a la normativa
vigente y a la realidad del de-
partamento.

QUINDIO

Hipdtesis 3

Para el afio 2040 el Quindio
contara con el 100% instru-
mentos de planificacion territo-
rial formulados, y actualizados,
de acuerdo a la normativa
vigente, armonizados con los
demas instrumentos de plani-
ficacion del territorio, y la real-
idad del departamento, garan-
tizando la toma de decisiones
y cumpliendo sus objetivos de
ordenamiento del territorio,
contando con Determinantes
Ambientales, acordes a la nor-
mativa vigente y a la realidad
del departamento.

El resultado de este proceso fue la seleccién de la
hipdtesis deseada, que posteriormente incorpord
los ajustes definidos por los actores durante los

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

encuentros. El grafico 30 resume el consenso
y la favorabilidad de cada una de las hipétesis
analizadas por parte de los actores territoriales.
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Grafico 30. Resumen de Abaco de Regnier, hipétesis seleccionadas por los
actores

Variable estratégica o articuladora Hipotesis1  Hipotesis2  Hipotesis 3

Calidad y cobertura de la extensién agropecuaria.

Competitividad departamental a partir de las iniciativas cluster y cadenas
productivas promisorias.

Acceso a activos productivos.

Estrategias de conservacion, proteccion de flora y fauna y otras determinantes
ambientales.

Nivel de asociatividad rural.

Relevo generacional.

Nivel de educacion de la poblacién rural.

Pertinencia en el ordenamiento territorial departamental.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

A partir del anélisis de las tendencias y de la
selecciéndelashipdtesisdefuturo, se construyeron
los escenarios deseados para cada una de las
variables estratégicas del departamento. La tabla
31 presenta las hipdtesis de futuro seleccionadas

como de mayor favorabilidad por parte de los
actores territoriales, las cuales representan el
escenario deseado para el desarrollo agropecuario
y rural del Quindio.

Tabla 31. Escenario deseado para el desarrollo agropecuario y rural
del Quindio

Variable Hipétesis seleccionada

Para el afio 2040 se incrementara la productividad, competitividad y sostenibilidad de la ACFC y del
sector agropecuario del Quindio, mediante la adopcion, implementacion y actualizacién del PDEAYy la
incorporacién de CTI en sus procesos, promoviendo la articulacion interinstitucional entre entidades

Calidad y cobertura de Ia publicas, privadas, gremios, academia y EPSEA; asimismo:

extension agropecuaria.

Se aumentara la cobertura llegando a un 50% (5.860) del total de las UPA del departamento, con
servicios de extension agropecuaria.




QUINDIO

iable Hipétesis seleccionada

Se incremento el servicio de extension agropecuaria para UPA con alternativas productivas priorizadas
en un 55% en promedio, a través del desarrollo de programas y proyectos integrales pertinentes y
articulados por el PDEA.

Calidad y cobertura de la

s . Se cuenta con cuatro EPSEA habilitadas que trabajan en el departamento, que formularon e
extension agropecuaria.

implementaron programas y proyectos integrales, sostenibles, pertinentes y articulados con los
diferentes actores del desarrollo de capacidades humanas, técnicas y sociales de los productores
agropecuarios del departamento, promoviendo procesos de certificacion, encadenamientos y facilitando
el acceso y aprovechamiento de CTI, productos y servicios de apoyo.

Para el afio 2040 el Quindio implementara las politicas en materia de competitividad, productividad e
innovacion y concertara la Agenda Integrada de Competitividad que dinamizaran la economia local,
incrementaran las oportunidades laborales, la formalizacion y diagnosticaran las apuestas productivas
departamentales que se vincularan a las cadenas de valor global. Asi mismo, establecio el programa
rutas competitivas para el desarrollo de iniciativas cluster que permitié contar con:

Cuatro clusteres del sector agropecuario en implementacion y la participacion de tres clisteres
regionales que integren las cadenas de valor regionales asociadas al sector agropecuario, consolidando
la vocacion productiva, la competitividad y el acceso a mercados regionales, nacionales y globales.

Competitividad

departamental a partir Se generaron cuatro convenios estratégicos que vincularon al sector publico, privado y a la academia,
de las iniciativas cluster cuyo objetivo serd el de propiciar sistemas productivos dinamicos, innovadores y sostenibles
y cadenas productivas que permitiran el crecimiento organizado y sostenible de los clisteres que se implementaran en el
promisorias. departamento, incrementando las capacidades de 1+D+l y desarrollo competitivo de las empresas que

hacen parte del ecosistema cluster departamental.

Para el afio 2040 el Quindio reducira su brecha tecnoldgica y superara sus niveles de ineficiencia
técnica en la produccion agropecuaria departamental, gracias a la adecuada gestion del recurso hidrico,
mejoramiento y valoracion de la capacidad productiva de los suelos, implementacion de programas
pertinentes de extension agropecuaria, tecnoldgica, acceso a material vegetal de calidad, aumento en
los niveles de asociatividad y desarrollo de procesos de investigacion que incorporaron CTl logrando:

Una reduccion de 2 a 12 puntos en la brecha tecnologica de los cultivos referenciados.

En el 2040, el Quindio formulard y ejecutara proyectos de inversion en infraestructura para la cosecha,
postcosecha y comercializacion de las alternativas productivas priorizadas, involucrando la dotacion
de activos productivos, acceso eficiente a maquinaria, construccion y/o adecuacion de infraestructura
fisica, integrando tecnologia y acceso a créditos.

Acceso a activos

productivos El 45% de los productores rurales tendré acceso a maquinaria para el uso agropecuario y disponibilidad

de infraestructura para el desarrollo de actividades agropecuarias.

Desarrollo de programas de fortalecimiento para la infraestructura productiva y comercial de tres
plantas de beneficio departamental de desposte y desprese con destino nacional, que cumplan con los
requisitos del decreto 1500 de 2007.
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Variable Hipétesis seleccionada

Adecuacion e implementacion de un centro de innovacion y productividad agricola que aumentaré la
participacion de pequefios productores en redes de negocio regional, nacional y global.

12 municipios del departamento contaran con plazas de mercado que cumplan con la normatividad
técnica de sanidad, acorde con el POT, EOT, PBOT; desarrollo de proyectos que vincularén a
asociaciones en el programa de compras publicas locales y agricultura por contrato y establecimiento
de mercados campesinos.

Acceso a activos
productivos.

Plan Vial actualizado y en implementacion, con el desarrollo de acciones de mantenimiento de la red
vial existente y mejora en la infraestructura vial del departamento, con el 50% de las vias terciarias
pavimentadas y el 50% en afirmado, reduciendo en un 35% las vias terciarias en estado de afirmado.

Para el afio 2040, Quindio incrementara en un 100%, las areas de proteccién y conservacion: 100% de
los municipios de la cuenca habran incorporado y ejecutaran herramientas e instancias para la gestion
de las Areas Protegidas y Suelos de Proteccion, incluidas herramientas urbanisticas y constructivas.

Se contara con cinco PORH de corrientes priorizadas formulados, como instrumentos de planificacion
que permitiran a la autoridad ambiental intervenir de manera sistémica los cuerpos de agua para
garantizar las condiciones de calidad y cantidad requeridas para el sostenimiento de los ecosistemas

Estrategias de acuéticos y los usos actuales y potenciales de dichos cuerpos de agua.

conservacion, proteccion
de flora y fauna'y

otras determinantes
ambientales.

100% de los municipios incluiran el componente Gestién del Riesgo, Cambio Climatico y EEP, en los
instrumentos de planificacion territorial y PMGR e implementaran medidas de prevencion, adaptacion y
mitigacion frente a amenazas antropicas y naturales.

Un Disefio, formulacion y ejecucion del plan para manejo de la estructura ecoldgica principal EEP de
la cuenca.

Un documento de Determinantes Ambientales actualizado y operando, acorde a la normativa vigente y
necesidades del departamento.

Para el afio 2040 el Quindio mantendra un Nivel Medio-Alto; sin embargo, con una tendencia de
mejoramiento de su nivel de asociatividad; esto significa mejores desempefios en las areas funcionales
de la empresa: comercializacion, administracion, produccion y capital social.

Nivel de asociatividad

rural. El Departamento fortalecera al 90% de las asociaciones existentes.

El 10% de productores censados no asociados se vinculara a alguna organizacién y con ello lograr una
mejor participacion a nivel nacional.

Para el afio 2040 se fortaleceran técnica, administrativa y financieramente los programas de adulto
mayor, jovenes rurales y mujeres rurales existentes en el departamento, beneficiando al 40% de
pequefios productores en el departamento con menos de cinco ha.

Relevo generacional.
Se fortaleceran los esfuerzos en 40% de los gremios para fomentar programas de relevo generacional
en sus productores caracterizados, con el fin de incentivar a los jovenes y mujeres rurales a la
generacion de proyectos de vida en sistemas productivos y organizativos en la ruralidad.
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Variable Hipétesis seleccionada

Para el afio 2040 se mejoraran las condiciones de infraestructura, tecnologia, modernizacion de
ambientes de aprendizaje en el 22% de Instituciones Educativas con modalidad agropecuaria,
modalidad etnoeducacion, modalidad agroambiental, con el fin de cerrar las brechas de calidad
educativa entre lo urbano-rural.

Para el afio 2040 el departamento del Quindio lograr cuatro alianzas estratégicas para el cierre de
brechas educativas con las instituciones educativas publicas rurales, el SENA, CERES y Universidad
Publica, avanzando en temas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y logros educativos como las
pruebas Saber.

Nivel de educacion de la
poblacién rural.

Para el afio 2040 el Quindio contara con el 100% de instrumentos de planificacion territorial formulados,
y actualizados, de acuerdo a la normativa vigente, armonizados con los demas instrumentos de
planificacién del territorio y la realidad del departamento, garantizando la toma de decisiones, y
cumpliendo sus objetivos de ordenamiento del territorio contando con Determinantes Ambientales,
acordes a la normativa vigente y a la realidad del departamento.

Pertinencia en el
ordenamiento territorial
departamental.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

2.3. Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural del Quindio

El escenario apuesta que orienta las decisiones
estratégicas del PIDARET, define el camino 16gi-
co que el departamento adelantard en los préxi-
mos 20 afios para su desarrollo agropecuario
y rural integral. La construccién del escenario

de futuro compartidas por los actores territo-
riales, retomando el conjunto total de variables
definidas y el rol de cada una en el sistema te-
rritorial. A continuacién, se presenta el escenario
apuesta para el desarrollo agropecuario y rural

apuesta toma en cuenta las tendencias y rutas del Quindio.

En el afio 2040, el Quindio contribuye al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS); especificamente al 2, hambre cero, a través de su contribucién al acceso progresivo al
derecho a la alimentacién, y al 15, proteccién, restauracién y promocién de la utilizacién sostenible
de los ecosistemas terrestres, combatir la desertificacién, detener y revertir la degradacién de
la tierra, y frenar la pérdida de diversidad biolégica; de tal forma que para el 2040 se consolida
a nivel regional como un departamento productivo, competitivo e innovador, que impulsa el
avance en la planificacién del territorio de manera sostenible y concertada, a través del uso
racional y adecuado del suelo y del recurso hidrico, con calidad ambiental y en la gestidon publica,
coordinacién administrativa y principios de equidad y enfoque de género. Se destacan avances en
temas de competitividad, extensién agropecuaria, acceso a activos productivos, proteccién del
medio ambiente, asociatividad rural, relevo generacional y educacién rural, los cuales permiten
mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales.
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La formulacién e implementacion de politicas de ordenamiento social y productivo, permiten que
el departamento avance en lograr la pertinencia en su ordenamiento territorial, disminuyendo
problemas asociados al acceso, tenencia, formalizacién y uso inadecuado de la tierra, como
elementos generadores de conflicto. El departamento cuenta con el 100% de los instrumentos de
planificacién territorial formulados, y actualizados, de acuerdo a la normativa vigente, armonizados
con los demas instrumentos de planificacién del territorio, acorde a la realidad del departamento,
garantizando la toma de decisiones, y cumpliendo sus objetivos de ordenamiento del territorio,
disminuyendo los conflictos de uso del suelo, los grados de transformacion del ecosistema vy la

pérdida de biodiversidad.

Aunado a lo anterior, y con el objetivo de disminuir el nivel de informalidad de la propiedad rural,
se trabaja de manera articulada desde la institucionalidad local, en la generacién de espacios para
apoyar y asesorar procesos de formalizacion, legalizacion, adjudicacién y restitucién de tierras,
permitiendo garantizar el derecho a la tenencia y el fortalecimiento de capacidades frente al
acceso de los instrumentos de desarrollo que brinda el Estado.

La articulacién de instituciones publicas, privadas, academia, productores, organizaciones
sociales y otros actores de incidencia en el sector rural posibilita que el departamento logre en
20 afios el desarrollo de politicas y estrategias integrales para consolidar su oferta agropecuaria
departamental, aumentando niveles de productividad, rentabilidad, diversificacién de la oferta,
el fortalecimiento de los cultivos permanentes tradicionales y el resurgimiento de productos que
no estaban en la oferta local, a través de acciones asociadas al manejo de los efectos del cambio
climético, al fortalecimiento de la oferta local frente a los ciclos de los mercados agricolas globales
y a la consolidacién de volimenes de exportacion. La dinamizacién del sector agropecuario y
la sostenibilidad de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria (ACFC) permiten mejorar
el acceso, calidad y cantidad de alimentos en hogares del departamento, aumentando la
disponibilidad de alimentos base de la canasta familiar; es asi como la seguridad alimentaria en
el departamento del Quindio se logra toda vez que se resuelva en gran medida la problemética
del autoabastecimiento; disminuyendo los costos de los alimentos al bajar la importacién de
los mismos, se garantiza el acceso a los alimentos mediante la promocién y fortalecimiento de
programas de alimentacion escolar en menores de 5 afios de edad en la zona rural, reduciendo asi
la desnutricién crénica y aguda en la poblacidon NNA del Quindio.

El desarrollo de programas y proyectos integrales y pertinentes, reglamentos por el PDEA, permiten
avances en la calidad y cobertura de la asistencia técnica/extensién agropecuaria; el 50% del
total de las UPA del departamento y el 55% de las UPA con alternativas productivas priorizadas,
contando también con servicios de asistencia técnica; igualmente, se formalizan y consolidan
cuatro EPSEA departamentales, que trabajan por el desarrollo del sector agropecuario y son las
encargadas de brindar herramientas y acompafiamiento integral para el desarrollo de capacidades
humanas, técnicas y sociales a los productores agropecuarios del departamento.

En el 2040, el 45% de los productores rurales del departamento cuenta con acceso a activos
productivos, maquinaria y disponibilidad de infraestructura para el uso agropecuario, disponibilidad
de tres plantas de beneficio departamental para el desposte y desprese, con cumplimiento de los
requisitos del Decreto 1500 de 2007 o demés normas que lo modifiquen, adicionen o deroguen, y
de un centro de innovaciéon y productividad agricola; los 12 municipios del departamento cuentan
con plazas de mercado que cumplan con la normatividad técnica de sanidad, acorde con el POT,
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EOT, PBOT. También se avanza en el mejoramiento de la infraestructura para la conectividad vial,
favoreciendo los procesos comerciales y logisticos activos; el 50% de la red primaria se encuentra
pavimentada y en buen estado, y el 50% restante se encuentra en afirmado.

Los avances en el desarrollo agropecuario y rural que presenta el departamento en los Gltimos 20
afios estén directamente relacionados con el aumento en el nivel de educacién de la poblacion
rural, permitiendo asi la mejora en las condiciones de infraestructura educativa, tecnologfa,
modernizacién de ambientes de aprendizaje en el 22% de las instituciones educativas con
modalidad agropecuaria, modalidad en etnoeducacién, modalidad agroambiental; cierre de las
brechas de calidad educativa entre lo urbano-rural. Para el afio 2040, en el departamento del
Quindio se consolidan cuatro alianzas estratégicas para el cierre de brechas educativas con las
instituciones educativas publicas rurales, el SENA, CERES y universidad publica, avanzando en
temas de ciencia, tecnologia e innovacién, y en logros educativos como las pruebas Saber.

Para el afio 2040, el relevo generacional en el Quindio cuenta con el fortalecimiento de los sistemas
de produccién del pequefio productor y el fortalecimiento de la ACFC. Se fortalecen técnica,
administrativa y financieramente los programas de adulto mayor, jévenes rurales y mujeres rurales
existentes en el departamento, beneficiando al 40% de pequefios productores en el departamento
con menos de cinco hectéreas. Asi mismo, se fortalecen los esfuerzos en un 40% de los gremios para
el fomento de programas de relevo generacional en sus productores caracterizados, incentivando
a los jévenes y mujeres rurales a la generacién de proyectos de vida en sistemas productivos y
organizativos en la ruralidad.

Los avances en el desarrollo agropecuario y rural que presenta el departamento en los Ultimos
20 afios estén directamente relacionados con el aumento en el acceso y cobertura servicios
publicos y TIC en la ruralidad, logrando mejorar las condiciones de habitabilidad y vivienda de la
poblacién rural del departamento, disminuyen las brechas urbano-rurales, permiten la estabilidad y
sostenibilidad de los proyectos de vida de comunidades campesinas, familias y personas habitantes
de la ruralidad, aunando esto a los esfuerzos para lograr el relevo generacional y el cierre de
brechas urbanas y rurales cubriendo las necesidades bésicas de conectividad y habitacionales.

La democratizacién de los espacios de politica piblica y de desarrollo rural y agropecuario en el
departamento se logra a partir de la generacién de espacios para la participacion ciudadana en el
departamento, incluyendo poblaciones rurales marginadas histéricamente como las indigenas, afro,
victimas del conflicto armado y demés pequefios productores en condiciones de vulnerabilidad
social y econdémica, permite en 20 afos tener politicas dirigidas a la solucién definitiva y estructural
de las probleméticas complejas de la desruralizacién del departamento.

Los niveles de avance son posibles mediante la articulacién al desarrollo de estrategias de
conservacion, proteccién de flora y fauna y otros determinantes ambientales, logrando un 60%
de édreas conservadas a través del cumplimiento de los objetivos de proteccion y conservacion,
gestionando eficientemente la estructura ecolégica principal, a través de una adecuada gestion
ambiental, en armonia con los sectores productivos, econémicos, académicos, institucionales
y regionales; comprometidos con la proteccién y conservacién del suelo, el recurso hidrico, los
ecosistemas estratégicos, la gestién del riesgo y la adaptacion al cambio climético.

| s |
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También resulta fundamental para la transformacion y desarrollo del sector la implementacién de
estrategias para incentivar y aumentar el nivel de asociatividad rural como elemento estratégico
de cohesién social y generaciéon de cambio, logrando que para el afio 2040 el Quindio progrese
a un nivel Medio-Alto en desempefios en las dreas funcionales de la empresa: comercializacion,
administracién, produccion y capital social. El departamento fortalece el 90% de las asociaciones
existentes y el 10% de los productores censados que declaran no estar asociados, se vinculan a
una organizacion o asociacion.

En las Ultimas dos décadas, el departamento avanza en la concertacién e implementacién de
la Agenda Integrada de Competitividad, implementando una serie de procesos politicos e
institucionales orientados a mejorar la competitividad departamental, a partir de las iniciativas
clister y cadenas productivas priorizadas, logrando consolidar una estructura empresarial
fortalecida, en donde empresas de diferentes sectores aumentan su productividad, eficiencia,
reducen costos y generan nuevas oportunidades de empleo. Asimismo, la ruta competitiva para el
desarrollo de iniciativas clister, avanza en la consolidacién de cuatro en del sector agropecuario,
tres en regionales que integran cadenas de valor, asociados al sector agropecuario, y en la
generacién de cuatro convenios estratégicos donde se vinculan el sector publico, privado y la
academia, permitiendo el desarrollo de sistemas productivos dindmicos, innovadores, sostenibles
y el crecimiento organizado de los clisteres existentes. El desarrollo de procesos de investigacion
con incorporacién de CTI permite reducir la brecha tecnoldgica y superar los niveles de ineficiencia
técnica de las cadenas productivas priorizadas.

Se logra la consolidacién del departamento como destino turistico de naturaleza, cultural, de salud
y bienestar, como alternativa de desarrollo econémico departamental a nivel nacional y de gran
importancia en el contexto internacional, aprovechando las potencialidades, ventajas comparativas
y competitivas, enmarcadas en el paisaje cu

Para finalizar, con la sinergia y compromiso de diferentes instituciones del sector publico y privado,
en el &mbito nacional el Ministerio de Cultura en coordinacién con la Federacién Nacional de
Cafeteros y el Viceministerio de Turismo, a nivel departamental las secretarfas de cultura de las
gobernaciones, los comités departamentales de cafeteros y representantes de la academia y, en
el dmbito local, las alcaldias, las corporaciones auténomas y los comités municipales de cafeteros
generan acciones de conservacién sustentables, desde el punto de vista econémico, social, cultural
y del medio ambiente, y segin lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 397 de 1997, modificado
por el Articulo 1 de la Ley 1185 de 2008, y la Resolucién 2079 de octubre de 2011, expedida por
el Ministerio de Cultura para preservar la Sostenibilidad del Paisaje Cultural Cafetero como eje
de desarrollo econémico como Patrimonio Cultural de la Nacién y como bien inscrito en la lista de
Patrimonio Mundial de la UNESCO, consistente en un territorio compuesto por zonas de especial
interés arqueoldgico, histérico y cultural.
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Esta fase presenta la visién del desarrollo rural y
agropecuario a 2040 vy la ruta para alcanzarla, a
través de los ejes, programas, lineas estratégicas
y metas de resultado y de producto que permiten
articular acciones y atender las necesidades

especificas del sector agropecuario y rural. Con
esto se espera reducir las brechas existentes en
el departamento en un periodo de 20 afios en
todas las dimensiones (econémico-productiva,
socio-cultural, ambiental y politico-institucional).

3.1. Metodologia para la arquitectura estrategica

Enlasfases anteriores del proceso de formulacién
del PIDARET para el Quindio se han obtenido
los insumos necesarios para establecer los
componentes constitutivos de la estrategia del
Plan, es decir, la ruta para la accién. En esta fase
se cuenta con un diagndstico sintesis integral
agropecuario y rural consensuado con actores
territoriales; la identificacién de apuestas
territoriales vigentes para el desarrollo rural
departamental y la construccién de un escenario
apuesta, resultado de la fase de prospectiva
territorial.

Para esta fase la Agencia de Desarrollo Rural
definié cuatro ejes estratégicos, los cuales
condensan los principales objetivos del desarrollo
rural del territorio y definen las apuestas
territoriales mas importantes en respuesta a
las oportunidades y los riesgos principales,
identificados en el ejercicio prospectivo.

Eje 1. Competitividad del sectoragropecuario:
la competitividad sectorial estd dada por la
administracién de recursos y capacidades para
incrementar de manera estable la productividad
de las empresas agropecuarias y el bienestar de
la poblacién de una regién.

Eje 2. Inclusiéon productiva y social de la agri-
cultura campesina, familiar y comunitaria
(ACFC) y pequefios productores: contempla
intervenciones integrales dirigidas al fortaleci-
miento de las capacidades sociales, econémicas
y politicas de las familias, comunidades y orga-
nizaciones de Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria (ACFC) y pequefios productores,
sobre la base de un desarrollo rural con enfoque
territorial que mejore la sostenibilidad de la pro-
duccién agropecuaria y genere bienestar y buen
vivir para la poblacién rural (MADR, Resolucién
464, 2017, Art 2).

Eje 3. Ordenamiento social productivo
y desarrollo sostenible del territorio: "El
ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural es el resultado de un proceso de planificacién
participativo y multisectorial de carécter técnico,
administrativo y politico, el cual busca contribuir
en la armonizacién de la gestidon de los usos
agropecuarios v la tenencia de la tierra rural, de
manera que se mejore o mantenga un adecuado
equilibrio entre la produccién agropecuaria
(agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera),
el uso eficiente del suelo, la distribucién equitativa
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y seguridad juridica de la tenencia de la tierra,
y la competitividad y la sostenibilidad social,
ambiental y econdémica de manera articulada a
los instrumentos del ordenamiento territorial y
desarrollo rural existentes en el territorio" (MADR,
Resolucién 128 de 2017, Art. 5).

Eje 4. Fortalecimiento institucional para el
desarrollo agropecuario y rural territorial:
busca el desarrollo de las capacidades de
las organizaciones publicas, privadas y no
gubernamentales para la toma de decisiones,
ejercicio de derechos y deberes, negociacién
de diferencias y articulacién de intereses vy
acciones para el desarrollo agropecuario y rural
del territorio.

Elsiguiente pasoconsistiden construiryvalidarde
manera participativa cada uno de los elementos
constitutivos de la estructura de planeacién,
para lo cual la Unidad del Plan propicié diversos
espacios participativos con la institucionalidad
publica y privada para validar y complementar
los programas y acciones propuestos por el
equipo técnico. Adicionalmente, se convocd a
la tercera serie de encuentros territoriales, que
tuvo los siguientes propésitos:

1. Validar con los actores territoriales la
visibn compartida del futuro, deseada
para el desarrollo agropecuario y rural del
departamento, en un horizonte de 20 afios.

2. Socializar, complementar y validar en forma
participativa la ruta de accién para alcanzar
la visién compartida de desarrollo, a través
del anélisis de los objetivos a largo plazo, los
ejes estratégicos, los programas por sectores
y las acciones estratégicas que orientaran los
proyectos especificos y las inversiones en el

desarrollo agropecuario y rural departamental,
a partir de la construccién del PIDARET.

3. Identificar y validar actores relevantes para
liderar las acciones clave del plan estratégico
construido y posibles fuentes de financiacién.

En este proceso, se conté con la participacion de
la Corporacién Auténoma Regional del Quindio
(CRQ), la Gobernacién del Quindio, Secretaria de
Planeacién Departamental, Secretaria de Desa-
rrollo Econdémico, Turistico y Social, Universidad
La Gran Colombia, Cdmara de Comercio de Ar-
menia y del Quindio, las UMATA municipales, los
CMDR, el ICA, Agrosavia, comité departamental
de cafeteros del Quindio, Cooperativa de Caficul-
tores del Quindio, FENAVI, Centro de Innovacién
y Productividad Agrario del Quindio, Sociedad de
Economistas del Quindio, el SENA, representan-
tes de la empresa privada y organizaciones de
productores y grupos sociales.

Finalmente, es preciso mencionar que el Plan
Estratégico construido y consensuado con los
actores territoriales, representa la hoja de ruta
del desarrollo agropecuarioy rural departamental
para los proximos 20 afios. Esto se apoya en el
compromiso de los actores del territorio en torno
al modelo de desarrollo deseado, y representa la
gufa para la movilizacién de inversiones publicas
y privadas alrededor de los objetivos pactados
para el desarrollo rural departamental. La
Planeacion Estratégica Territorial del PIDARET
tiene un sentido integral para las diferentes
dimensiones territoriales del espacio rural,
sin perder de vista que el Plan prioriza las
demandas del desarrollo agropecuario y rural
correspondientes al mandato institucional de las
entidades del sector agropecuario.
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3.2.Vision del desarrollo agropecuario rural y departamental

Como parte del ejercicio de planeacién territorial, la vision es el punto de destino al cual quiere
la visién representa una declaraciéon de aspiracion llegar el departamento en su desarrollo rural. A
de los actores territoriales; es la imagen del continuacién, se presenta la visién compartida
futuro deseado. Si el PIDARET es la hoja de ruta, para el departamento del Quindio.

En el afio 2040 el departamento del Quindio haré uso eficiente de los recursos naturales, gracias
al establecimiento de un modelo de desarrollo basado en procesos de ordenamiento territorial
planificados, sostenibles y sustentables, incorporando estrategias de conservacién, proteccion
de la biodiversidad y capacidad de resiliencia, promoviendo la articulacién y el fortalecimiento
interinstitucional incluyente con los enfoques diferenciales (género, étnico, derechos, territorial);
orientado al desarrollo de acuerdos de competitividad departamental que incorporen procesos
de desarrollo tecnolégico e innovacién, mejorando las capacidades técnicas del sector
agropecuario y agroindustrial, la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria, estableciendo
programas y proyectos que aumenten los niveles de educacién de la poblacién rural, cobertura
de los servicios de extension agropecuaria, la asociatividad rural, el acceso a activos productivos,
potenciando el desarrollo de las alternativas productivas priorizadas, contribuyendo a la
seguridad y soberanfa alimentaria, al empalme generacional, conservando el patrimonio colectivo
y cultural del departamento.



3.3. Arquitectura estratégica del PIDARET,

departamento del Quindio
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ESTRATEGICAS

ACCIONES
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ACCIONES ESTRATEGICAS

ﬁ Formulacion y ejecucion de proyectos y/o estrategias que aumenten la disponibilidad de\
bienes para el desarrollo de la actividad productiva agropecuaria por parte de los
productores residentes en el area rural dispersa del departamento.

2. Desarrollo de programas de acompafiamiento orientados al cumplimiento de los
requisitos del decreto 1500 de 2007 de las plantas de beneficio animal departamental con
destino nacional para acceder a mercados internacionales.

3. Implementacién de acciones integrales para el mejoramiento y adecuacion de la
infraestructura de pos cosecha orientadas a la agregacion de valor en las principales
alternativas productivas priorizadas, a través de la optimizacion de los sistemas de
seleccion, clasificacion y embalaje, la introduccion de congelacion rapida de manera
individual (IQF), la normalizacién de empaques y embalajes y la mejora de los sistemas
de almacenamiento en frio.

4. Implementacion de acciones en las plazas de mercado de los 12 municipios del
departamento, orientadas a generar espacios idéneos de suministro y abastecimiento a
partir del cumplimiento de la normatividad técnica acorde con el POT/EOT/PBOT, de
sanidad y ambiental.

5. Implementacion de proyectos y estrategias que vinculen a productores con modelos de
comercializacion como el programa de compras piblicas locales, agricultura por contrato
y mercados campesinos.

6. Actualizacion e implementacion del Plan Vial Departamental para mejorar las condiciones
de la red terciaria, acorde al ordenamiento territorial, ubicacion de centros agroindustriales
y oferta agropecuaria para mejorar la conectividad territorial y condiciones de

\ comercializacion. /

ﬁ Instalacion, implementacion y consolidacion de la mesa de Ciencia, Tecnologia e w

Innovacion Agropecuaria como instancia articuladora y dinamizadora para el desarrollo
de los sistemas territoriales de innovacion.

2. Promocién de la implementacion, financiacion, coordinacion y armonizacion del PDEA
segun las necesidades, acciones de formacion y capacitacion requerida por los
municipios para el desarrollo de programas de extension agropecuaria pertinente y de
calidad, a través de las 12 UMATA municpales la actualizacion.

3.Definicion de las alternativas productivas priorizadas a atender por medio de los servicios
de extension agropecuaria, segln lo establecido en el POPSPR y en el PDEA.

4. Habilitacion y consolidacion de EPSEA locales que generen e implementen estrategias
de acompafiamiento, actividades, programas, componentes y métodos de extension
establecidos en el PDEA y en el POPSPR, para que los productores agropecuarios
incorporen en su actividad productiva practicas, productos tecnoldgicos, tecnologias,
conocimientos y comportamientos que beneficien su desempefio y mejoren su

\competitividad y sostenibilidad.

ﬂ Identificacion, convocatoria y sensibilizacion de actores y empresarios clave, para lograr w\
alineacion en torno a la estructuracion de iniciativas cluster del sector agropecuario, con el
fin de garantizar su compromiso, respaldo y vinculacion a las actividades inherentes a
esta.

2. Definicion de una vision conjunta y retos a futuro, segin los antecedentes del
departamento y la region, para el desarrollo de cuatro clisteres agropecuarios
departamentales y 3 cllsteres agropecuarios regionales.

3. Lograr la vinculacion de empresas locales, regionales, sector publico, privado y de la
academia en el desarrollo de convenios estratégicos de largo plazo, para generar valor
agregado en el sector agropecuario del departamento como una apuesta de regién que
debe ser incluida en los planes de desarrollo locales y regionales, y en los programas de
gobierno existentes.

4. Actualizar la informacion (ubicacion, ha, productividad, etc.) de cultivos de las alternativas
productivas priorizadas para levantar caracterizacion y desarrollar proyectos y estrategias
que incluyan extension agropecuaria, acceso a material vegetal de calidad, adecuada
gestion del recurso hidrico, valoracion y mejoramiento de la capacidad productiva de los
suelos e implementacion y desarrollo de procesos de investigacion que incorporaron CTI
orientados a la reduccion de la brecha.

5. Gestionar el reconocimiento del Centro de Innovacion y Productividad Agricola del Quindio
como actor de CTl ante el MINCIENCIAS.

6. Adecuacion de infraestructura cientifico fisica y cientifico tecnolégica para la
implementacion del Centro de Innovacion y Productividad Agricola.

7. Formulacion, estructuracion y presentacion de proyectos de CTl ante entes y financiadores

\ de cualquier orden.

ﬁ Implementar una estrategia de acompafiamiento a la asociatividad rural que desarrollea
capital intangible y las capacidades organizativas de las asociaciones de productores del
departamento.

2. Implementar metodologias de empresarizacion para organizaciones de productores
agropecuarios que permitan consolidar el agronegocio, su sostenibilidad administrativa y
financiera.

3. Fortalecer los niveles directivos: Juntas Directivas, Consejos de Administracion de las
organizaciones de productores en competencias basicas de administracion, liderazgo,
gerencia, entre ofros.

4. Fomentar la cultura asociativa entre la poblacion rural promoviendo las ventajas comercia-
les que conlleva el impacto en la reduccion de costos de produccion, asi como las
oportunidades en cuanto al acceso a capital de trabajo, acceso a recursos publicos, entre

kotros beneficios. j

PROGRAMAS

Bienes e infraestrucutra para el
desarrollo de la actividad
productiva y la conectividad
departamental.

Eﬂe
estratégico

V.

Fortalecimiento de la
calidad y cobertura de la
extension agropecuaria

departamental. Competitividad

del Sector
Agropecuario

Fortalecimiento
institucional para el
desarrollo
agropecuario y rural
territorial

Impulso a la competitividad

e innovacion del sector rural
del departamento.

[—
Eje
estratégico

4

Fortalecimiento
corresponsable de la
asociatividad, con enfoque
étnico diferencial.
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PROGRAMAS

G Adecuacion pedagdgica de aulas de clase y bibliotecas de las Instituciones \
Educativas Publicas con modalidad agropecuaria, modalidad etnoeducacion,
modalidad agroambiental.

2. Incidencia del uso de las TIC, manejos de paquetes tecnologicos y software para el
desarrollo de contenidos educativos y otras aplicaciones en el desarrollo de proyectos
educativos rurales en el aula de clase y en sus predios donde residen del &rea rural.

3. Ejecucion de alianzas con instituciones de educacion superior para la formacion rural
técnica, tecnologica, profesional y especializada.

4. Alianzas interinstitucionales para realizar pilotos de las pruebas Saber 11 (pre-prueba)
mejorando los desemperios de las |.E. Publicas Rurales en estos resultados

Quindio sin brechas
educativas: Educacion
Publica Rural de Calidad.

\

G Fomento e inclusion de la ACFC a las cadenas de valor, emprendimientos colectivos
” . productivos, tranformacion de productos y a marcas registradas.
Fortalecimiento de los sistemas 2. Proyectos de fortalecimiento a pequefios productores con menos de 5 ha de las
productivos de la Agricultura véiferentesI ca:gnas producti;ajd priorizadzs en sus capacidades: Técnicas,
. . o omerciales, Administrativas, Productivas y Asociativas.

EJe | camp_esma, familiar y 3. Orientar, asesorar y facilitar a través de los gremios de cada sector productivo el

estrateglco comunitaria para un empalme acceso del pequefio productor a la formalizacion de su actividad productiva.
(re|evo generacionabl 4. Estrategia de intervencion integral a la muijer, joven rural y pequefio productor,
facilitando la generacion de ingresos desde el emprendimiento y la empleabilidad

\ rural. /

7
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Inclusion productivay
social de la Agricultura
Campesina, Familiar,
Comunitaria y pequefios
productores

Ve
1.Fortalecimiento de capacidades técnicas para la formulacion y/o actualizacion de los
Y . POT, acorde a las Determinantes Ambientales, normativa vigente y realidad del
Territorio planificado y departamento,
ordenado en armonia con el 2.Acompafiamiento técnico para la formulacion y/o actualizacion de los POT, acorde a

desarrollo rural y las Determinantes Ambientales, normativa vigente y realidad del departamento.

. 3. Formulacion y/o actualizacion de los POT, acorde a las Determinantes Ambientales,
agropecuario. normativa vigente y realidad del departamento.

4. Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial y Agropecuario del Quindio (POTA).

-

Ordenamiento
Social Producivo
y Desarrollo

Sostenible ﬂ . Fortalecimiento de la EEP, a través del incremento de areas priorizadas para la \
proteccion y conservacion con prioridad en: Reserva Ley 2a, paramos y humedales,
con la implementacion de estrategias de conservacion y en el marco de la
gobernanza ambiental.

2. Actualizacion e incorporacion de las determinantes ambientales del departamento
en los POT, armonizados con los demés instrumentos de planificacion territorial y
ambiental.

3. Formulacion, actualizacion e implementacion de los Planes de Manejo Ambiental
(PMA) para conservacion de RH y/o acuerdos concertados de las reas y suelos de
proteccion, Plan de Manejo de la EEP, Planes de Manejo de especies amenazadas
0 endémicas de flora y fauna.

4. Incorporacion de las acciones estratégicas de Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico armonizados con el POMCA y PIGCCTQ, en los instrumentos de

\ planificacion territorial municipal.

Gestion de recursos
naturales en armonia con la
produccidn agropecuaria.

7

Etje \
estratégico

3
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3.3.1. Ejes de la Planeacion Estrategica Territorial

Eje estrategico 1. Competitividad del Sector Agropecuario

Objetivo de desarrollo:

Mejorar la productividad y la competitividad del sector rural y agropecuario del departamento, mediante
el cierre de brechas tecnolégicas de las principales alternativas productivas priorizadas, la provisién de
bienes para el desarrollo de la actividad productiva, ejecucién de programas de extension agropecuaria
pertinentes, desarrollo de procesos tecnoldgicos que incorporen CTl e implementacién de clisteres para
el sector agropecuario a nivel departamental y regional.

Objetivos especificos:

1. Mejorar la productividad del sector agropecuario incrementando el acceso a maquinaria y el
acondicionamiento de la capacidad instalada para la produccién, procesamiento y comercializacién,
asi como el mejoramiento de la conectividad departamental.

2. Mejorar la calidad y cobertura de la extension agropecuaria para los productores rurales del
departamento e implementacién de buenas practicas agricolas.

3. Impulsar la competitividad e innovacion del sector rural departamental a través del fomento en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, desarrollo de clisteres agropecuarios del orden departamental y
regional, y disminucién de brechas tecnoldgicas entre las principales cadenas productivas priorizadas.

Programa 1. Bienes e infraestructura para el desarrollo de la actividad productiva y la

conectividad departamental

Descripcion de las situaciones que atiende

1. Baja tenencia de bienes para el desarrollo de la actividad productiva agropecuaria; solo el 1,2% de los productores residentes en el
area rural dispersa censada del departamento declard contar con maquinaria para uso agropecuario y solo el 1% manifesté contar
con infraestructura para el desarrollo de actividades agropecuarias.

2. De las tres plantas de beneficio departamental de desposte y desprese con destino nacional, solo una cumple con los requisitos
del decreto 1500 de 2007. La Infraestructura departamental de pos cosecha es obsoleta y carece de condiciones que permitan la
agregacion de valor.

3. Ausencia de espacios idoneos para la comercializacion de la producccion departamental, de los 12 municipios solo tres cuentan
con plazas de mercado que cumplen con la normatividad técnica, acorde con el POT/EOT/PBOT, de sanidad y ambiental.

4. Plan vial desactualizado que ha originado rezagos, principalmente en la red terciaria, de los 1.640 km correspondientes a esta red,
solo el 85% se encuentra en afirmado y apenas el 15% esta pavimentado.

Propésito

Mejorar las capacidades técnicas y de competitividad de los productores rurales del departamento mediante intervenciones integrales para
incrementar la disponiblidad de bienes para el desarrollo de la actividad productiva agropecuaria, agregacion de valor a las alternativas
productivas priorizadas e implementacion de diferentes modelos de comercializacion, a través del acondicionamiento de la infraestructura
comercial y del mejoramiento de las condiciones de calidad de la red vial terciaria que permita una mejor conectividad.

Metas de resultado a 2040

En los 12 municipios del Quindio se incrementara la disponibilidad de bienes para la actividad productiva agropecuaria y rural,
se implementaran estrategias de comercializacién que permitiran establecer circuitos entre los productores y los consumidores
y se mejoraran las condiciones de calidad de los 1.640 km de la red vial terciaria, a través de acciones de mantenimiento y de
intervenciones que permitiran mejorar las condiciones de competitividad del departamento.
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Accion estratégica C°b.e rtlfra Actores clave
territorial

1. Formulacién y ejecucion de proyectos ylo estrategias que
aumenten la disponibilidad de bienes para el desarrollo de la
actividad productiva agropecuaria por parte de los productores
residentes en el area rural dispersa del departamento.

2. Desarrollo de programas de acompafiamiento orientados al
cumplimiento de los requisitos del decreto 1500 de 2007 o las
que le deroguen o modifiquen, de las plantas de beneficio animal
departamental con destino nacional para acceder a mercados
internacionales.

3. Implementacién de acciones integrales para el mejoramiento y
adecuaqlgn de la mfraestructurg dg pos cosecha} orientadas a la Responsable: Gobernacion del
agregacion de valor en las principales alternativas productivas Quindio.
priorizadas, a través de la optimizacion de los sistemas de
seleccion, clasificacion y embalaje, la introduccion de congelacion
rapida de manera individual (IQF), la normalizacion de empaques y
embalajes y la mejora de los sistemas de almacenamiento en frio. Departamental

Aliados: Ministerio de agricultura
y desarrollo rural, ADR, ministerio
del medio ambiente, vivienda

y desarrollo territorial, Invima,

4. Implementacién de acciones en las plazas de mercado de los . . L
12 municipios del departamento, orientadas a generar espacios alcald|a§ municipales, invias,
idoneos de suministro y abastecimiento a partir del cumplimiento gcadem!a, CRQ, Cooperacion
de la normatividad técnica, acorde con el POT/EQT/PBOT, de intemacional.
sanidad y ambiental.

5. Implementacion de proyectos y estrategias que vinculen a
productores con modelos de comercializacion como el programa
de compras publicas locales, agricultura por contrato y mercados
campesinos.

6. Actualizaciéon e implementacién del Plan Vial Departamental
para mejorar las condiciones de la red terciaria, acorde al
ordenamiento territorial, ubicacion de centros agroindustriales
y oferta agropecuaria para mejorar la conectividad territorial y
condiciones de comercializacion.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto departamental, presupuesto general de la nacion, regalias, presupuesto privado (gremios).
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Programa 2. Fortalecimiento de la calidad y cobertura de la extensién agropecuaria
departamental

Descripcion de las situaciones que atiende

1. Baja asistencia técnica/extension agropecuaria, oportuna, frecuente y especiaizada; solo el 30,5% de las UPA del departamento
manifesto haber recibido servicios de asistencia técnica.

2. Bajos niveles de asistencia técnica para las alternativas productivas priorizadas; el promedio de asistencia técnica para UPA con
alternativas productivas priorizadas es del 39%.

3. PDEA sin implementacién; se encuentra en etapa de ajustes para su implementacion a nivel municipal.

Propésito

Desarrollar integralmente las capacidades humanas de los productores agropecuarios del departamento, mediante el aumento de la
cobertura de la extension agropecuaria y la implementacion de procesos que incluyan la generacion y mejora de habilidades, destrezas,
talentos, valores, principios, articulacién con el entorno y el acceso al conocimiento, a tecnologias, productos y servicios de apoyo, con el
fin de hacer competitiva y sostenible su produccion.

Metas de resultado a 2040

Fortalecieminto y aumento de la cobertura de los servicios de extension agropecuaria, llegando minimo a un 55% (5.860) del total de
las UPA del departamento, con énfasis en las alternativas productivas priorizadas para el departamento, a través del desarrollo de
programas y proyectos integrales pertinentes, articulados por el PDEA.

Accion estratégica Cob.e ngra Actores clave
territorial
1. Instalacion, implementacion y consolidacion de la mesa de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria como instancia
articuladora y dinamizadora para el desarrollo de los sistemas
territoriales de innovacion.
2. Promocion de la implementacion, financiacion, coordinacion y
armonizacion del PDEA segun las necesidades, acciones de Responsable: Gobernacion del
formacion y capacitacion requerida por los municipios para el Quindio, ADR, ICA, UMATA.
desarrollo de programas de extension agropecuaria pertinente
y de calidad; a través de las 12 UMATA municipales la Aliados: Ministerio de agricultura
actualizacion. y desarrollo rural, Agencia
de Renovacion del Territorio,
Departamental

. Definicion de las alternativas productivas priorizadas a atender
por medio de los servicios de extension agropecuaria, segun lo
establecido en el POPSPR y en el PDEA.

. Habilitacién y consolidacién de EPSEA locales que generen
e implementen estrategias de acompafiamiento, actividades,
programas, componentes y métodos de extension establecidos
en el PDEA y en el POPSPR, para que los productores
agropecuarios incorporen en su actividad productiva practicas,
productos  tecnologicos, tecnologias,  conocimientos y
comportamientos que beneficien su desempefio y mejoren su
competitividad y sostenibilidad.

Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria, SENA,
EPSEA, Gremios, Academia y
colegios agropecuarios, Consejos
Municipales de Desarrollo Rural y
Cooperacion internacional.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto departamental, presupuesto general de la nacion, regalias, tasa del servicio publico de extension agropecuaria, Fondo
Nacional de Extension Agropecuaria y Cooperacion Internacional.
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Programa 3. Impulso a la competitividad e innovacion del sector rural
del departamento

Descripcion de las situaciones que atiende

1. De siete clusteres desarrollados en el Quindio, solo uno (1), el clister de cafés especiales, corresponde al sector agropecuario.
2. De los clusteres desarrollados por el Quindio a nivel regional, ninguno corresponde al sector agropecuario.

3. Segunel CNAy el POPSPR, en el departamento existe una brecha tecnoldgica en 10 de las 12 alternativas productivas priorizadas
de -41,29% en promedio.

4. No existe en el departamento un centro de innovacion del sector agrario.
Propésito

Fortalecimiento de la productividad y competitividad empresarial y del sector agropecuario del departamento a través del trabajo concertado
entre gobiernos territoriales, gremios sectoriales y empresariales, universidades y empresarios para favorecer la consolidacién de una red
cluster departamental, trabajar por la disminucion de las brechas tecnoldgicas existentes entre las alternativas productivas priorizadas y
adecuar, fortalecer y consolidar el centro de innovacion agrario departamental.

Metas de resultado a 2040

Impulsar la competitividad, productividad y la innovacién en las dos subregiones del Quindio a través del establecimiento de
convenios estratégicos para la consolidacion de cuatro clusteres departamentales y tres clisteres regionales del sector agropecuario,
que vinculen al sector publico, privado y a la academia; adecuacion, fortalecimiento y consolidacién de un centro de innovacién y
productividad agricola del departamento.

. .. Cobertura
Accion estratégica o Actores clave
territorial

1. Identificacion, convocatoria y sensibilizacion de actores y

empresarios clave, para lograr su alineacién en torno a la

estructuracion de iniciativas cluster del sector agropecuario, con

el fin de garantizar su compromiso, respaldo y vinculacion a las

actividades inherentes a esta.
2. Definicion de una visién conjunta y retos a futuro, segin los

antecedentes del departamento y de la regién, para el desarrollo

de cuatro clusteres agropecuarios departamentales y tres

clusteres agropecuarios regionales.

Responsable: Gobernacion del

3. Lograr la vinculacion de empresas locales, regionales, sector Quindio y Camara de Comercio del

publico, privado y de la academia en el desarrollo de convenios Quindio.

estratégicos de largo plazo para generar valor agregado en el

sector agropecuario del departamento, como una apuesta de Departamental Aliados: Agencia de Desarrollo

region que debe ser incluida en los planes de desarrollo locales y P Rural, Academia, SENA, Mesa de

regionales, y en los programas de gobierno existentes. CTl agropecuaria, Corporacion

Colombiana de Investigacion

4. Actualizar la informacion (ubicacién, ha, productividad, etc.) de Agropecuaria, Gremios y

cultivos de las alternativas productivas priorizadas para levantar Cooperacion Internacional.

caracterizacion y desarrollar proyectos y estrategias que incluyan
extension agropecuaria, acceso a material vegetal de calidad,
adecuada gestion del recurso hidrico, valoracion y mejoramiento
de la capacidad productiva de los suelos, e implementacion y
desarrollo de procesos de investigacion que incorporaron CTI
orientados a la reduccion de las brechas tecnolégicas existentes.

5. Gestionar el reconocimiento del Centro de Innovacion y
Productividad Agricola del Quindio como actor de CTI ante el
MINCIENCIAS.
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Accion estratégica

6. Adecuacion de infraestructura cientifico fisica y cientifico
tecnoldgica para la implementacion del Centro de Innovacion y
Productividad Agricola.

7. Formulacién, presentacion y ejecucion de proyectos de CTl para
el desarrollo tecnolégico y la innovacién que integren servicios
de apoyo para la transferencia de conocimiento y tecnologia a
productores del departamento.

Cobertura
territorial

Departamental

Posibles fuentes de financiacion

Actores clave

Responsable: Gobernacion del
Quindio y Camara de Comercio del
Quindio.

Aliados: Agencia de Desarrollo
Rural, Academia, SENA, Mesa de
CTl agropecuaria, Corporacion
Colombiana de Investigacion
Agropecuaria, Gremios y
Cooperacion Internacional.

Presupuesto departamental, regalias, presupuesto privado y Cooperacion Internacional.

Eje estrategico 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina,
Familiar, Comunitaria y pequenos productores

Objetivo de desarrollo:

Fomentar el cierre de las brechas sociales y comunitarias de los pobladores rurales con respecto a los
pobladores urbanos, mediante la inclusion productiva de la Agricultura Campesina, Familiar, Comunitaria
(ACFC) y de Pequefios Productores, fortaleciendo las bases de una estructura social rural més promisoria,
con oportunidades para el desarrollo de capacidades en el territorio y en condiciones dignas de

habitabilidad rural.

Objetivos especificos:

1. Fortalecer el capital humano y social de la ACFC a partir de una educacién publica rural de calidad,
pertinente y con mejoras necesarias en infraestructura y tecnologia en los ambientes de aprendizaje.

2. Implementar modelos de articulacién entre los jovenes rurales extensionistas con la poblacion NNAJ
Rurales en proyectos productivos sostenibles que mejoren la calidad de vida de las comunidades
campesinas, familiares y comunitarias de pequefios productores garantizando el relevo (empalme)

generacional.
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Programa 1. Quindio sin brechas educativas: Educacién Publica Rural
de Calidad

Descripcion de las situaciones que atiende

1. Algunos indicadores del nivel educativo en el Quindio: poblacién cuyo maximo nivel educativo es basica secundaria es del 15,30%
en el Quindio, 12% en Caldas y 10,8% en Risaralda; en Colombia el promedio es del 12,4%; la poblacion cuyo maximo nivel
educativo es tecnoldgico, es del 1,12% en el Quindio y 0,5% en Caldas y Risaralda; la poblacién cuyo maximo nivel educativo es
universitario y pregrado, es del 9% en el Quindio, 1,8% en Caldas y 3,3% en Risaralda.

2. Se evidencia un fenomeno de incremento de la matricula urbana (78,69%) frente a la rural (73,33%), como consecuencia del
proceso de urbanizacién con mayor rigor en Armenia.

3. Cierre de brechas en los resultados de las pruebas Saber 11 Armenia (273 promedio) Quindio (255 promedio). Las brechas en
calidad educativa se manifiestan en las diferencias en pruebas Saber entre el sector oficial (urbano y rural) y los privados, en areas
como lectura critica, matematicas, sociales y ciudadanas, ciencias naturales e inglés, sino que al comparar el sector urbano con
el rural, de las entidades territoriales se evidencian 3 y 4 puntos en los resultados de dichas pruebas.

Propésito

Mejorar las condiciones de infraestructura, tecnologia y modernizacion de ambientes de aprendizaje en las Instituciones Educativas
Publicas con modalidad agropecuaria, modalidad etnoeducacién, modalidad agroambiental, con el fin de cerrar las brechas de calidad
educativa entre lo urbano-rural, logrando alianzas estratégicas para el cierre de brechas educativas con las Instituciones Educativas
Publicas Rurales, el SENA, CERES y academia, avanzando en temas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y logros educativos como
las pruebas Saber.

Metas de resultado a 2040

Cierre de brechas educativas de las Instituciones Educativas Publicas rurales con modalidad agropecuaria, etnoeducacion y
agroambiental del departamento del Quindio, a través del mejoramiento fisico, tecnolégico y de ambientes de aprendizaje, asi como
el estableciemiento de alianzas con actores del sector educativo del nivel técnico, tecnoldgico y superior, para consolidar desarrollos
en ciencia, tecnologia e innovacion en las dos (2) subregiones del departamento.

Accion estratégica Cob.e rtlfra Actores clave
territorial

1. Adecuacion pedagdgica de aulas de clase y bibliotecas de las
Instituciones Educativas Publicas con modalidad agropecuaria,
modalidad etnoeducacion, modalidad agroambiental.

2. Incidencia del uso de las TIC, manejos de paquetes tecnoldgicos gilsr? ;236%2:1%0,\33;?2i0'%2 ?jzll
y software para el desarrollo de contenidos educativos y otras departani/ento P
aplicaciones en el desarrollo de proyectos educativos rurales en )
el aula de clase y en los predios del area rural donde residen. Departamental Aliados: Ministerio de Educacion

Nacional, Ministerio de Tecnologias,
Informacién y Comunicaciones,
Alcaldias, SENA, CERES, Academia
y Cooperacion Internacional.

3. Ejecucion de alianzas con instituciones de educacion superior
para la formacién rural técnica, tecnoldgica, profesional y
especializada.

4. Alianzas interinstitucionales para realizar pilotos de las pruebas
Saber 11 (pre-prueba) mejorando los desempefios de las I.E.
Publicas Rurales en estos resultados.

Posibles fuentes de financiacion

Sistema general de regalia Cooperacion internacional sistema general de participaciones.
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Programa 2. Fortalecimiento de los sistemas productivos de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria para un empalme (relevo generacional)

Descripcion de las situaciones que atiende

1. La variable indice de envejecimiento mide la relacién entre la cantidad de adultos mayores por cada 100 menores de 15
afios. Segun resultados del Tercer Censo Nacional Agropecuario en Colombia, el indice de envejecimiento es del 51,7% en el
departamento del Quindio, lo que representa altos indices de envejecimiento de su poblacién rural, siendo el tercer departamento
con mayores indices en este indicador con el 78,4%. De acuerdo al DANE, el departamento del Quindio presenta el fenémeno de
la desruralizacion, ya que en el 2005 el porcentaje de poblacion rural era del 13% y en el afio 2020 es del 12%.

2. En la actualidad se hacen necesarios programas y proyectos que fomenten la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(ACFC), toda vez que estos sistemas organizativos de produccion sostienen y desarrollan el andamiaje necesario para mantener
las condiciones de vida en el campo y en la ruralidad; por otra parte, se hace necesario fortalecer los programas de jovenes rurales
y de adulto mayor, toda vez que el departamento del Quindio tendra que prepararse para atender este porcentaje alto de poblacién
en etapa adulto-vejez.

3. Solo en el gremio cafetero se registra la sistematizacion de dos proyectos financiados con regalias que cubren al 16% de los
pequefios productores con menos de cinco ha.

Propésito

Fortalecer técnica, administrativa y financieramente los programas de adulto mayor, jévenes rurales y mujeres rurales existentes en el
departamento, beneficiando al pequefio productor en el departamento con menos de cinco ha. Logrando esfuerzos en los diferentes
gremios para fomentar programas de empalme (relevo) generacional en sus productores caracterizados, con el fin de incentivar a los
jévenes y mujeres rurales a la generacion de proyectos de vida en sistemas productivos y organizativos en la ruralidad.

Metas de resultado a 2040
El 40% de los pequefios productores con menos de cinco ha, sera beneficiado con proyectos y/o programas de acompafiamiento en
comercializacion, asistencia técnica, activos productivos y asociatividad. Asi mismo, los gremios fomentaran programas de empalme

(relevo) generacional, con el fin de incentivar a los jovenes y mujeres rurales la generacion de proyectos de vida en sistemas
productivos y organizativos en la ruralidad.

Cobertura

Accion estratégica o Actores clave
territorial
1. Fomento e inclusién de la ACFC a las cadenas de valor,
emprendimientos  colectivos productivos, tranformacion de
productos y a marcas registradas.
2. Proyectos de fortalecimiento a pequefios productores con menos Responsable: Gobernacion del
de 5 ha de las diferentes cadenas productivas priorizadas en Quirfdio Mun.icipios ADR
sus capacidades: Técnicas, Comerciales, Administrativas, ' y ‘
Productivas y Asaciativas. Departamental Aliados: Gremios, DIAN, Camara

de Comercio, Academia,
Cooperacion Internacional, SENA'y
FUNDAPANACA.

3. Orientar, asesorary facilitar a través de los gremios de cada sector
productivo el acceso del pequefio productor a la formalizacién de
su actividad productiva.

4. Estrategia de intervencion integral a la mujer, joven rural y
pequefio productor, facilitando la generacién de ingresos desde
el emprendimiento y la empleabilidad rural.

Posibles fuentes de financiacion

Sistema general de regalias, Cooperacion Internacional, sistema general de participaciones.
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Eje estrategico 3. Ordenamiento Social Producivo y Desarrollo Sostenible

Obijetivo de desarrollo:

Promover la armonizacién del ordenamiento territorial en el dmbito institucional, que propicie el
ordenamiento productivo, social y ambiental, en el uso y ocupacién del suelo, el manejo adecuado de
los recursos naturales y la planificacién del riesgo, orientando la implementacién de las actividades
econdémico-productivas y facilitando el desarrollo rural con criterios de sostenibilidad.

Objetivos especificos:

1. Ordenar productiva y socialmente el territorio, en armonia con el medio ambiente.

2. Realizar un manejo integral de los recursos naturales del departamento, para garantizar la
disponibilidad en cantidad y calidad del recurso hidrico, proteger la biodiversidad y ordenar el uso y
ocupacién del suelo, que posibilite un equilibrio en el desarrollo de las actividades agropecuarias y
en el desarrollo rural.

Programa 1. Territorio planificado y ordenado en armonia con el desarrollo rural y

agropecuario
Descripcion de las situaciones que atiende

1. Suelos con alto grado de conflicto de uso 42,28%.

2. Conflictos asociados a expansion de frontera agricola, incremento auge de turismo y desarrollo de nuevas alternativas productivas,
suburbanizacion.

3. Documento formal Determinantes Ambientales del afio 2010 desactualizado, Resolucién 270 de 2010.

4. 11 de los 12 municipios con instrumentos de ordenacion del territorio vencidos afio 2009. Municipios sin herramientas para toma
de decisiones.

Potencialidades para la implementacion del programa:

1. Avance en proceso de elaboracion del Documento de Determinantes Ambientales.

2. Avance en proceso de elaboracion de Estudios de Microzonificacion y Estudios Bésicos de Gestion del Riesgo para los 12
municipios del departamento del Quindio.

3. Estudio Semidetallado de suelos escala 1:25.000 IGAC. Estudios de uso y cobertura de la tierra escala 1:10.000 al afio 2010 IGAC.
POMCA La Vieja 2018 escala 1:25.000 2017 -Balances hidricos 2017 - Modelo Hidrogeoldgico 2016 - PORH rio Quindio 2015.
Areas priorizadas de interés para acueductos escala 1:10.000 2016. Estudio Geologia y Zonificacién geomecanica del Qundio.
Escala 1:25.000 2004. PGICCTQ 2017. ERA 2018. Definicidn de corredores viales 1ery 2do orden con tramos sub-urbanos.

Propésito

Ordenar adecuadamente el territorio, a través de la actualizacion y/o formulacién de los instrumentos de planificacion territorial POT,
PBOT, EQT, y territorial agropecuario POTA, mediante la incorporacion de las determinantes ambientales actualizadas y acorde a las
realidades sociales, econdémicas, ambientales y normativa vigente del departamento.

Metas de resultado a 2040

Se desarrollaran 13 instrumentos de planificacion territorial formulados, y/o actualizados de acuerdo a la normativa vigente,
armonizados con los demas instrumentos de planificacion del territorio, cumpliendo los objetivos de ordenamiento del territorio, y
contando con determinantes ambientales acordes a las necesidades del departamento.
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Accion estratégica Cob.e rtlfra Actores clave
territorial

1. Fortalecimiento de capacidades técnicas para la formulacién
ylo actualizacién de los POT, acorde a las Determinantes
Ambientales, normativa vigente y realidad del departamento.

2. Acompafiamiento técnico para la formulacién y/o actualizacion
de los POT, acorde a las Determinantes Ambientales, normativa
vigente y realidad del departamento.

Responsables: Gobernacién del
Quindio, municipios, CRQ.

Departamental Aliados: Consejos Territorial y

municipal de planeacion, Academia
Mesa CTI Agropecuaria, IGAC.

3. Formulacién y/o actualizacién de los POT, acorde a las
Determinantes Ambientales, normativa vigente y realidad del
departamento.

4. Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial y Agropecuario
del Quindio (POTA).

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto general de la nacion, SGR-Regalias Presupuesto Departamental, presupuesto municipal,
presupuesto autoridad ambiental.

Programa 2. Territorio planificado y ordenado en armonia con el desarrollo rural y

agropecuario

Descripcion de las situaciones que atiende

1. Se tiene una sobreutilizacion del uso del suelo en 33% y una subutilizacién del 7%, lo que genera conflictos: Conflicto de uso del
suelo: 51,4%. Degradacion del suelo respecto a su area, en una magnitud del 72,3%, catalogada como Alta, pero con severidad
del 0,9%, considerada como Baja.

2. Conflicto del recurso hidrico: 51.2%.
Demanda del recurso hidrico: 99.25%.
ICA: en la mayoria de las corrientes en promedio oscila entre 0,48 a 0,69 con una calificacion de calidad del agua Regular.
IACAL: afio seco en la mayoria de corrientes oscila entre 18,4 con categoria de calificacion Muy Alta Conflicto
ICA-IACAL: Medio-Alto.

3. Amenaza alta por movimientos en masa 15,4% de las tierras de la cuenca, afectaciones suelo, cultivos intensivos transitorios y
vias terciarias.

Inundaciones: 0,8%.

Avenidas torrenciales: 2,72%.

Amenaza Sismica Alta: en el 60% del territorio.
Vendavales: afectacion principal en cultivo de platano.

Cambio esperado en temperatura y precipitaciones afio 2040: temperatura aumentaré en 0,8°C y precipitaciones aumentaran en
6,34%. En condiciones tendenciales, 79% de las contribuciones de GEI provienen de residuos solidos.

Principales cultivos afectados o vulnerables por la variabilidad y cambio climatico: platano y café.
4. Especies de interés por categorias de amenza: 46 especies de interés. Incluye la palma de cera.

Demanda de flora, en no maderables: de fibras para cesteria y especies endémicas para extraccion de resinas, gomas latex,
En Maderables legal, aprovechamiento de especies como el cedro rosado, nogal, chana, guadua, cedro negro, entre otros, en
fabricacion de muebles y artesanias (el 69% de la industria de artesanias).
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Potencialidades para la implementacion del programa:

1. Existencia de areas de proteccion y conservacion: Areas de conservacion y proteccién, que constituyen las determinantes
ambientales incluidos cuerpos de agua y otros no declarados corresponde al 59,5%.

2. Areas para produccién agricola, ganadera y de uso sostenible de recursos naturales, 33,81% del 4rea, resto 6,69% corresponde
a areas urbanas.

Dos zonas morfol6gicas claras, una de montafia, correspondiente a la Cordillera Central, y otra de piedemonte o zona plana.
Diversidad pisos climaticos: 1.180 msnm a 4.500 msnm.

Diversos tipos de paisaje.

Observatorio Econémico y Social de Armenia.

86% de los predios adquiridos por entes territoriales para conservacion del RH, tienen Plan de Manejo Ambiental PMA formulados
ylo implementados.

8. Se cuenta con cinco planes de manejo de flora y cinco de fauna formulados, de los cuales el 70% se encuentran en algun grado
de ejecucion.

NS ok w

Propésito

Fortalecer la estructura ecoldgica principal EEP, a través del incremento de areas para la conservacion y proteccion, priorizando gestion
del suelo, recurso hidrico, gestion del riesgo y cambio climéatico, alcanzando los objetivos de conservacion, que garanticen la produccion
agropecuaria.

Metas de resultado a 2040

Fortalecimeinto de la EEP del departamento, a través de la gestion de los recursos naturales en armonia con la produccion
agropecuaria, en las dos subregiones del departamento.

Cobertura

Accion estratégica o Actores clave
territorial
1. Fortalecimiento de la EEP, a través del incremento de
areas priorizadas para la proteccion y conservacion con
prioridad en: Reserva Ley 2, paramos y humedales, con la
implementacion de estrategias de conservacion y en el marco
de la gobernanza ambiental.
o - . : Responsables: CRQ, Gobernacion
2. Actualizacion e incorporacion de las determinantes ambientales del Quindio, Municipios
del departamento, en los POT, armonizados con los deméas ’ '
instrumentos de planificacién territorial y ambiental. : . ;
Departamental Aliados: MADS, ONG Ambientales,

Empresas Prestadoras de
Acueducto y Alcantarillado,
Empresas del Sector Privado,
Sociedad Civil, Academia.

3. Formulacion, actualizacién e implementacién de los Planes de
Manejo Ambiental (PMA) para conservacion de RH y/o acuerdos
concertados de las areas y suelos de proteccion, Plan de Manejo
de la EEP, planes de manejo de especies amenazadas o
endémicas de flora y fauna.

4. Incorporacion de las acciones estratégicas de Gestion del Riesgo
y Cambio Climatico, armonizados con el POMCA y el PIGCCTQ,
en los instrumentos de planificacion territorial municipal.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto general de la nacion, SGR-Regalias, departamental, municipal, autoridad ambiental, entidades del sector privado,
empresas prestadoras de servicios publicos, fondo adaptacion, sectores productivos.
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Ejeestrategico4.Fortalecimientoinstitucionalparaeldesarrolloagropecuario
4 rural territorial

Objetivo de desarrollo:
Empoderar las formas asociativas y la intitucionalidad del sector agropecuario para una sinergia de
capacidades que gestionen el desarrollo rural integral del Quindfo.

Objetivos especificos:

1. Cualificar el nivel de asociatividad rural en el departamento del Quindio, fortaleciendo el capital
intangible de sus representantes, lideres y base social de productores en las &reas funcionales del
agronegocio: comercializacion, Productividad, Administracién y Capital Humano.

Programa 1. Fomento y fortalecimiento a la participacion y la asociatividad de las

organizaciones sociales, comunitarias y productivas del Quindio

Descripcion de las situaciones que atiende

1. Segun datos del tercer Censo Nacional agropecuario 2014 (2016), se refleja que en el departamento el 64,1% de los productores
residentes en el &rea rural dispersa censada declara no pertenecer a ninguna asociacion; en Colombia es del 73,7% (por debajo);
el 15,8% pertenece a cooperativas; el 12,3% de los productores residentes declara pertenecer a asociaciones de productores; el
2,6% pertenece a organizaciones comunitarias como consejos comunitarios, asociaciones u organizaciones étnicas, de mujeres, de
ancianos o de jovenes; el 0,8% a gremios; en Colombia el promedio es del 1,2% (por debajo) y el 0,3% a centros de investigacion.

2. En el departamento del Quindio los niveles de asociatividad por parte de los productores rurales estan un poco por encima del
promedio nacional; sin embargo, de acuerdo al PDEA del Quindio 2020-2023, el Indice de Capacidad Organizacional (ICO) arroja
como resultado que en promedio las asociaciones y cooperativas de pequefios productores en el Quindio es del 0,52. Este indice tiene
una escala de 0 a 1, ubicando el 0 a niveles basicos de organizacion y entre méas cercano a 1 es un nivel organizativo consolidado, lo
que indica entonces es que el nivel asociativo y organizacional como capacidad en el Quindio esta en un nivel Medio.

Propésito

Alcanzar un nivel Medio-Alto de acuerdo al ICO, mejoramiento del nivel de asociatividad reflejados en desempefios
en éareas funcionales de la empresa como: comercializacion, administracion, produccion 'y capital  social.

Fortalecimiento a las asociaciones existentes, asi como aunar esfuerzos para que los productores censados que declararon no estar
asociados se vinculen a alguna organizacion y con ello lograr una mejor participacion a nivel nacional.

Metas de resultado a 2040

90% de las asociaciones del departamento seran fortalecidas en: comercializacion, asistencia técnica, capacitacion y activos
productivos, elevando el nivel Medio-Alto de acuerdo al ICO y a las capacidades organizativas de las asociaciones y organizaciones
productivas del Quindio.
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Accion estratégica Cob.e rtlfra Actores clave
territorial
1. Implementar una estrategia de acompafiamiento a la
asociatividad rural que desarrolle el capital intangible y las
capacidades organizativas de las asociaciones de productores
del departamento.
2. Implementar  metodologias de  empresarizacion  para
organizaciones de productores agropecuarios que permitan Responsables: Goberacion
consolidar el agronegocio, su sostenibilidad administrativa y Municipios Gr'emiosyADRy
financiera. ' '
Departamental Aliados: Ministerio de Agricultura

3. Fortalecer los niveles directivos: Juntas Directivas, Consejos
de Administracion de las organizaciones de productores en
competencias basicas de administracion, liderazgo, gerencia,
entre otras.

y Desarrollo Rural, ADR, ART,
SENA, UMATA, EPSEA, CMDR y
Cooperacién Internacional.

4. Fomentar la cultura asociativa entre la poblacion rural
promoviendo las ventajas comerciales que conlleva el impacto
en la reduccién de costos de produccion, asi como las
oportunidades en cuanto al acceso a capital de trabajo, acceso a
recursos publicos, entre otros beneficios.

Posibles fuentes de financiacion

Recursos del orden Nacional ADR, MADR. recursos presupuesto departamental, Cooperacion Internacional. iniciativa privada y
tercer sector.
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EVALUACION

Y SEGUIMIENTO DEL PIDARET

Esta fase propone un modelo que permite realizar un monitoreo especifico a cada uno de los ejes,

programas, acciones y metas definidos para el Plan.

41. Pautas metodoldgicas para el seguimiento y la evaluacion

del PIDARET

Parte esencial del proceso de formulacién del
Plan consiste en el disefio y la puesta en marcha
de una estructura de seguimiento y evaluacién a
su implementacién y a los avances alcanzados en
el logro de objetivos, programas y acciones es-
tratégicas. Dicha estructura estd fundamentada
en una serie de indicadores cuantitativos y cua-
litativos, que permiten medir los productos y re-
sultados obtenidos, determinar el avance de los
objetivos de desarrollo y de los ejes estratégicos
definidos en el Plan e identificar aprendizajes y
puntos de mejora para realizar ajustes a las ac-
ciones planeadas, de acuerdo con la légica del
ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y Actuar).

El seguimiento, la evaluacién y el ajuste del Plan
deben ser asumidos por las instancias departa-
mentales responsables de liderar su ejecucion.
En el caso del Quindio, estas instancias corres-
ponden a la Secretarfa de Fomento Agropecua-
rio, con el apoyo de la Unidad Técnica Territorial
No. 6 de la Agencia de Desarrollo Rural (UTT-
ADR), encargadas de constituir de forma conjun-
ta la Gerencia del PIDARET.

Con el objetivo de realizar el seguimiento,
la evaluacién y el ajuste del Plan en forma
participativa, la mencionada gerencia del Plan en
el departamento definird y establecera canales
de coordinacién y comunicacién permanentes
con las instancias de participacién territoriales
vinculadas al desarrollo rural departamental,
como el Consejo Seccional de Desarrollo
Agropecuario  (CONSEA) y los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), asf
como otras instancias de participacién territorial
vinculadas a los ejes estratégicos que articulan
los programas y las acciones del Plan. El proceso
de seguimiento, evaluacién y ajuste del Plan se
fundamentara en la relacién entre los actores
publicos responsables de su ejecucién y las
comunidades que participaron en su formulacién,
que a su vez se convierten en corresponsables
de su ejecucién, bajo la légica de la gestidn
social del desarrollo territorial.
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42 Estructura general de seguimiento y evaluacion del PIDARET

El Sistema Nacional Regional (SNR) del sector
agropecuario, pesquero, comercial, forestal y de
desarrollo rural, tiene como finalidad planificar y
ejecutar la politica sectorial y de desarrollo rural,
los programas especiales y la prestacion equidad
social y de género buscando el desarrollo de la
sociedad rural y las actividades agropecuaria,
pesquera y forestal comercial (Articulo 2,
resolucion 000164 de 2004). Ademas, establece
como instancia del nivel departamental al
Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo
Rural (CONSEA), el cual, por sus funciones,
liderara el proceso de seguimiento, evaluacién y
ajuste del Plan.

Para realizar las sesiones de seguimiento vy
evaluacién del Plan se sugiere ampliar el nimero
de integrantes del CONSEA, para lograr una
mayor representatividad multisectorial  que
intervenga en el desarrollo rural territorial.
Se propone invitar a los secretarios de salud,
medio ambiente o infraestructura, al director
de la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio y delegados de otras instancias de
participacion territorial vinculadas al desarrollo
rural departamental, segin corresponda. A nivel

municipal, el SNR esté conformado por el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural (CMDR), instancia
superior de concertacion entre las autoridades
locales, las comunidades rurales y las entidades
publicas en materia de desarrollo rural, y cuya
funcién principal es la coordinacién de acciones y
el uso de recursos destinados al desarrollo rural.
En las sesiones del CONSEA de seguimiento a la
implementacion del Plan se recomienda invitar a
representantes de los CMDR en funcionamiento
en el departamento.

La conformacién y funcionamiento de la
estructura general de seguimiento y evaluacién
al Plan (Gréfico 31) serd liderada por la gerencia
del Plan, cuya principal funcién seré gestionar
la  conformacién y funcionamiento de las
instancias vinculadas al proceso de seguimiento,
evaluacion y ajuste del PIDARET del Quindio.
Estard encargada inicialmente de la definicién
de su propio reglamento de funcionamiento
y la revisién de los indicadores, metas, linea
de base y fuentes de verificacién para realizar
el seguimiento y la evaluacién de los avances
y los resultados alcanzados en el desarrollo
agropecuario y rural departamental.

Grafico 31. Estructura general de seguimiento y evaluacion del Plan

CONSEA
AMPLIADO
- Liderazgo del
SyE
del PLAN -

INSTANCIA DE
SEGUIMIENTO
PARTICIPATIVO

- Conformada por los
CMDR -

Apoyo de la UTT de ADR
- Liderazgo efecucidn del
PLAN

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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43. Pautas para el proceso de seguimiento, evaluacion

4 ajuste del PIDARET

Para realizar el proceso de seguimiento vy
evaluacién del Plan se proponen dos tipos de
evaluacion:

Evaluacion de gestion. Corresponde
al registro y a la verificacién de la ejecuciéon
fisica y financiera alcanzada con los recursos
asignados a las acciones estratégicas de
los programas definidos en el Plan. Permite
garantizar la eficiencia, la eficacia, la economia
y la transparencia en el manejo de los recursos,
asi como el cumplimiento de los esténdares
técnicos de calidad en las acciones. Para realizar
esta evaluacién, la Secretarfa de Desarrollo
Econémico y Competitividad y la Oficina
Asesora de Planeacién, realizardn un registro
anual del Presupuesto asignado a las acciones
estratégicas y a los programas definidos en el
Plan en la respectiva vigencia, e informarén al
CONSEA sobre los recursos presupuestales
asignados y sobre la ejecucién fisica y financiera
alcanzada semestralmente.

Evaluacion de resultados. Corresponde
a la verificacion de la ejecucién efectiva de las
acciones estratégicas y los programas definidos
en el marco del Plan, y los cambios generados
en las dindmicas territoriales como resultado de
su ejecucién. Por ejemplo, evaluar la posibilidad
de que un proceso de desarrollo de Buenas
Précticas Agricolas atraviese un cambio efectivo
en las précticas productivas de los agricultores,
mas allé del proceso formativo.

Para realizar esta evaluacién se recomienda
que la Secretaria de Desarrollo Econdmico
y Competitividad lleve a cabo encuestas de
percepcién cada dos afios, de las organizaciones
rurales, gremios, empresarios privados y entidades
publicas, entre otros actores, para examinar los
cambios generados en el desarrollo agropecuario
y rural departamental como resultado de la
ejecucion de los programas y acciones definidos
en el PIDARET del Quindio.
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44 Indicadores del PIDARET por programas y acciones

Eje estrategico 1. Competitividad del sector agropecuario

Programa 1. Bienes e infraestructura para el desarrollo de la actividad productiva
y la conectividad departamental

Metas de resultado a 2040

En los 12 municipios del Quindio se incrementaré la disponibilidad de bienes para la actividad productiva agropecuaria y rural; se
implementaran estrategias de comercializacién que permitiran establecer circuitos entre los productores y los consumidores, y se
mejoraran las condiciones de calidad de los 1.640 km de la red vial terciaria, a través de acciones de mantenimiento e intervenciones
que permitiran mejorar las condiciones de competitividad del departamento.

Indicadores de resultado

Numero de municipios que incrementaran la disponibilidad de bienes para la actividad productiva agropecuaria y rural en el

departamento.

Accion estratégica

1. Formulacion y ejecucion de proyectos
ylo estrategias que aumenten la dispo-
nibilidad de bienes para el desarrollo
de la actividad productiva agropecuaria
por parte de los productores residentes
en el area rural dispersa del departa-
mento.

Meta de producto

Minimo el 45% (2.288) de los pro-
ductores residentes en el area rural
dispersa del departamento contara
con disponibilidad de bienes para el
desarrollo de la actividad productiva
agropecuaria.

Indicador de cumplimiento

Porcentaje de productores
residentes en el &rea rural
dispersa del departamento
que cuentan con
disponibilidad de bienes para
el desarrollo de la actividad
productiva agropecuaria.

Plazo

Mediano
plazo

2. Desarrollo de programas de acompa-
fiamiento orientados al cumplimiento
de los requisitos del decreto 1500
de 2007 de las plantas de beneficio
animal departamental con destino
nacional para acceder a mercados
internacionales.

Minimo tres plantas de beneficio
animal departamental con destino
nacional cumpliran con los requisitos
del decreto 1500 de 2007, facilitando
el ingreso a mercados internacionales.

NUmero de plantas

de beneficio animal
departamental con destino
nacional cuempliendo con los
requisitos del decreto 1500
de 2007.

Mediano
plazo

3. Implementacion de acciones integrales

para el mejoramiento y adecuacion
de la infraestructura de pos cosecha
orientadas a la agregacion de

valor en las principales alternativas
productivas priorizadas, a través de
la optimizacion de los sistemas de
seleccion, clasificacion y embalaje,
la introduccion de congelacion
rapida de manera individual (IQF),

la normalizacién de empaques y
embalajes, asi como la mejora de los
sistemas de almacenamiento en frio.

Minimo 10 infraestructuras de pos co-
secha departamental serdn mejoradas
ylo adecuadas y contaran con condi-
ciones para la agregacion de valor.

NUmero de infraestructura
de pos cosecha mejoradas
ylo adecuadas y cuentan
con condiciones para la
agregacion de valor.

Mediano
plazo
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Indicadores de resultado

NUmero de municipios que implementaran estrategias de comercializacion que permitiran establecer circuitos entre los productores

del departamento y los consumidores.

Accion estratégica

1. Implementacion de acciones en
las plazas de mercado de los 12
municipios del departamento,
orientadas a generar espacios idoneos
de suministro y abastecimiento a partir
del cumplimiento de la normatividad
tecnica acorde con el POT/EOT/PBOT,
de sanidad y ambiental.

2. Implementacion de proyectos y estra-
tegias que vinculen a productores con
modelos de comercializacion como el
programa de compras publicas locales,
agricultura por contrato y mercados
campesinos.

Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo
Minimo 12 plazas de mercado NUmero de plazas de
municipales que cumplan con la mercado que cumplen con Mediano
normatividad técnica, acorde con la normatividad técnica y de lazo
el POT/EOT/PBOT, de sanidad y sanidad, acorde con el POT, P
ambiental. EOT y PBOT.
Minimo 800 productores vinculados Numero de productores )
o vinculados con el programa Mediano
con el programa de compras publicas B
locales o agricultura por contrato de compras publicas locales o plazo
‘ agricultura por contrato.
Minimo 1.200 productores seran Numero de productores )
apoyados para la participacion en apoyados_para la Mediano
participacion en mercados plazo

mercados campesinos.

campesinos.

Indicadores de resultado

Kilémetro de via con intevenciones de mejoramiento (mantenimeinto o intervenciones constructivas) de las condiciones de calidad de

la red vial terciaria.

Accion estratégica

1. Actualizacién e implementacion del
Plan Vial Departamental para mejorar
las condiciones de la red terciaria,
acorde al ordenamiento territorial,
ubicacion de centros agroindustriales
y oferta agropecuaria para mejorar la
conectividad territorial y condiciones
de comercializacion.

Meta de producto

Un plan vial actualizado y en imple-
mentacion que mejorara las condi-

ciones de calidad de la red terciaria
departamental.

Indicador de cumplimiento Plazo
NUmero de planes viales
actualizados y en implemen-
tacion.

Largo plazo

Pavimentacion de minimo 50% de
longitud total de la red vial terciaria.

Porcentaje de kilometros de
la red vial terciaria pavimenta-
dos y en afirmado.

Largo plazo

Minimo el 50% restante estara en
condiciones de afirmado.

Porcentaje de kilometros de la
red vial terciaria en condicio-
nes de afirmado.

Largo plazo

Mejoramiento minimo del 35% de vias
terciarias que actualmente se encuen-
tran pavimentadas.

Porcentaje de kilometros de
la red vial terciaria pavi-
mentada con acciones de
mejoramiento.

Largo plazo
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Programa 2. Fortalecimiento de la calidad y cobertura de la extension

agropecuaria departamental

Metas de resultado a 2040

Fortalecimiento y aumento de la cobertura de los servicios de extension agropecuaria, llegando minimo a un 55% (5.860) del total de
las UPA del departamento, con énfasis en las alternativas productivas priorizadas para el departamento, a través del desarrollo de
programas y proyectos integrales pertinentes, articulados por el PDEA.

Indicadores de resultado

Porcentaje de UPA con cobertura de prestacion del servicio de extension agropecuaria para el departamento, con énfasis en las
alternativas productivas priorizadas.

Accion estratégica

1. Instalacidn, implementacion y
consolidacion de la mesa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Agropecuaria
como instancia articuladora y
dinamizadora para el desarrollo de los
sistemas territoriales de innovacion.

2. Promocion de la implementacion,
financiacion, coordinacion y
armonizacion del PDEA, segun las
necesidades, acciones de formacion
y capacitacion requerida por los
municipios para el desarrollo de
programas de extension agropecuaria
pertinente y de calida; a través
de las 12 UMATA municipales la
actualizacion.

3. Definicion de las alternativas
productivas priorizadas a atender por
medio de los servicios de extension
agropecuaria, segun lo establecido en
el POPSPRy en el PDEA.

4. Habilitacion y consolidacion de EPSEA
locales que generen e implementen
estrategias de acompafiamiento,
actividades, programas, componentes
y métodos de extension establecidos
en el PDEA y el POPSPR, para que los
productores agropecuarios incorporen
en su actividad productiva practicas,
productos tecnoldgicos, tecnologias,
conocimientos y comportamientos que
beneficien su desempefio y mejoren su
competitividad y sostenibilidad.

Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo
Minimo una mesa de CTI agropecua- ,a\lurrge(ra?:t?:ri?seis:sstac?:dgy
ria instalada, en implementacion y eﬂ in?pl ementacion y ' Cortoplazo
consolidada. . consolidadas.
Un Plan de Extensién Agropecuaria NUmero de PDEA
con actualizacion cuatrenial, imple- con actualizacion Corto plazo
mentado, financiado y armonizado cuatrenial armonizados e P
segun requerimientos municipales. implementados.
12 UMATA participando activamente .
en procesos de formacion, actuali- N:rrt]iqgr%ggoual\ﬂﬁ\-/raénente de
zacion y articulacion de informacion f; 3 ctupalizaci on v articulacion
de los productores agropecuarios del de informacion dye los Corto plazo
departamento, con el fin de levantar roductores aaropecuarios
linea base, caracterizacion y criterios gel de artamegntop
de priorizacion por municipio. P ‘
El 50% (5.860) minimo de las UPA Porcentaje de UPA
sera priorizada con servicios de exten-  priorizadas con servicios de Corto plazo
sion agropecuaria. extension agropecuaria.
Minimo 55% (6.446) promedio de - ;
las UPA con sistemas productivos E(?;C;gttgﬁ apsm%%(ﬂ&ﬂif PA
priorizados (alternativas productivas (alternativas peodu ctivas Mediano
priorizadas por el departamento) priorizadas) con servicios de plazo
contara con servicios de extension extension aaronecuaria
agropecuaria. grop ‘

NUmero de EPSEA locales

Minimo cuatro EPSEA locales habilitadas en el departamen-
habilitadas, para la implementacion to, para la implementacion
de estrategias de acompafiamiento, de estrategias de acompa- Mediano
actividades, programas y métodos de  fiamiento, actividades, progra- plazo

extension establecidos en el PDEA y
en el POPSPR del Quindio.

mas y métodos de extension
establecidos en el PDEA y en
el POPSPR del Quindio.
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Programa 3. Impulso a la competitividad e innovacion del sector rural del departamento

Metas de resultado de 2040

Impulsar la competitividad, productividad e innovacion en las dos subregiones del Quindio, a través del establecimiento de
convenios estratégicos que vinculen al sector publico, privado y la academia, orientados a la generacién y consolidacién de
clusteres departamentales y regionales correspondientes al sector agropecuario, reduccion de brechas tecnolégicas y la adecuacion,
fortalecimiento y consolidacion del centro de innovacion y productividad agrario del departamento.

Indicadores de resultado

NUmero de subregiones del Quindio que impulsaran la competitividad, productividad e innovacion, a través del establecimiento de
convenios estratégicos que vinculen al sector publico, privado y a la academia.

Accion estratégica

1. Identificacién, convocatoria y
sensibilizacion de actores y
empresarios clave para lograr su
alineacion en torno a la estructuracion
de iniciativas clster del sector
agropecuario, con el fin de garantizar
su compromiso, respaldo y vinculacion
a las actividades inherentes a esta.

Meta de producto

Una campafia de sensibilizacion,
promocion y divulgacion con gremios,
empresarios, academia, productores
y entidades publicas para lograr la
vinculacion y respaldo a iniciativas
cluster del sector agropecuario.

Indicador de cumplimiento

NUmero de campafias de
sensibilizacién, promocién
y divulgacion con gremios,
empresarios, academia,
productores y entidades
publicas para lograr la
vinculacion y respaldo a
iniciativas cluster del sector
agropecuario.

Plazo

Mediano
plazo

2. Definicion de una vision conjunta y
retos a futuro, seguin los antecedentes
del departamento y la region, para
el desarrollo de cuatro clusteres
agropecuarios departamentales y tres
clusteres agropecuarios regionales.

Minimo cuatro clusteres del sector
agropecuario departamentales conso-
lidados.

NUmero de clusteres
del sector agropecuario
departamentales
consolidados.

Minimo tres clusteres regionales que
integran cadenas de valor asociados al
sector agropecuario consolidados.

NUmero de clusteres
regionales consolidados.

Largo plazo

3. Lograr la vinculacién de empresas
locales, regionales, sector publico,
privado y la academia en el desarrollo
de convenios estratégicos de largo
plazo para generar valor agregado
en el sector agropecuario del
departamento como una apuesta
de region que debe ser incluida en
los planes de desarrollo locales y
regionales, y en los programas de
gobierno existentes.

Minimo cuatro convenios estratégi-
cos desarrollados que vinculen al
sector publico, privado y academia,
permitiendo el desarrollo de sistemas
productivos dindmicos, innovadores y
sostenibles.

Numero de convenios estraté-
gicos desarrollados.

Largo plazo

4. Actualizar la informacion (ubicacion,
ha, productividad, etc.) de cultivos de
las alternativas productivas priorizadas
para levantar caracterizacion y
desarrollar proyectos y estrategias
que incluyan extensién agropecuaria,
acceso a material vegetal de calidad,
adecuada gestion del recurso
hidrico, valoracién y mejoramiento
de la capacidad productiva de los
suelos e implementacion y desarrollo
de procesos de investigacion que
incorporaron CTl orientados a la
reduccion de la brecha.

Un documento de caracterizacion,
disefio de estrategias y formulacion

de proyectos que tenga como objetivo
la reduccién de minimo 2 a 12 puntos
promedio en la brecha tecnoldgica
existente entre las alternativas produc-
tivas priorizadas.

NUmero de documentos de
caracterizacion adelantados
para la reduccion de minimo
2 a 12 puntos promedio en la
brecha tecnologica existente
entre las alternativas producti-
vas priorizadas.

Mediano
plazo
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Accion estratégica

5. Gestionar el reconocimiento del
Centro de Innovacién y Productividad

Meta de producto

Un Centro de Innovacion y Produc-
tividad Agricola con reconocimiento

Indicador de cumplimiento Plazo

NUmero de centros de

Agricola del Quindio como actor de por parte del Ministerio de Ciencia, wnﬁgggigz ngg:;ém?::to Corto plazo
CTl ante MINCIENCIAS. Tecnologia e Innovacion. g '

6. ggﬁ;ﬁﬁgiggig: ;/ncf;EZﬁtsitfglcjgttljtergnolégica Una planta fisica adecuada en NUmero de plantas fisicas
para la implementacion del Centro de a_mbt|$_ntefq§ aula qontJfr)fra?strucit’ur_a adlecuadas en ambiente de Corto plazo
Innovacion y Productividad Agricola. cientifico fisica y cientifico tecnoldgica.  aula.

Seis proyectos formulados, presen-

7. Formulacion, estructuracion y tados y ejecutados para el desarrollo Numero de proyectos
presentacion de proyectos de tecnoldgico y la innovacion que inte- formulados, presentados y Mediano
CTl ante entes y financiadores de gren servicios de apoyo para la trans-  ejecutados para el desarrollo plazo

cualquier orden.

ferencia de conocimiento y tecnologia
a productores del departamento.

tecnoldgico y la innovacion.

Eje estrategico 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina,
Familiar, Comunitaria y pequenos productores

Programa 1. Quindio sin brechas educativas: Educacién Publica Rural de Calidad.

Metas de resultado a 2040

Cerrar de brechas educativas de las Instituciones Educativas Publicas rurales con modalidad agropecuaria, etnoeducacion y
agroambiental del departamento del Quindio, a través del mejoramiento fisico, tecnolégico y de ambientes de aprendizaje, asi como
el establecer alianzas con actores del sector educativo del nivel técnico, tecnoldgico y superior para consolidar desarrollos en ciencia,
tecnologia e innovacién en las dos subregiones del departamento.

Indicadore de resultado

Numero de subregiones con acciones de mejoramiento fisico, tecnoldgico y de ambientes de aprendizaje para el cierre de brechas
educativas y con alianzas en el sector educativo del nivel técnico, tecnoldgico y superior.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo
54 instituciones educativas publicas
o - que representan el 22% del total de
- gggguagzgﬁoﬁgg:sggg'f:sdlﬁ;ﬁﬁoizs I.E. Publicas con modalidad agrope- Numero de I.E. Publicas
Educa};ivas Publicas con modalidad cuaria, modalidad etnoeducacion, Rurales adecuadas y Mediano
aaronecuaria. modalidad etnoeduca- modalidad agroambiental mejoraran mejoradas con infrestructura plazo
ci%n pm odal d’a d aqroambiental las condiciones de infraestructura, tec-  pedagdgica.
’ 9 ' nologia y modernizacion de ambientes
de aprendizaje.
2. Incidencia del uso de las TIC, manejos
de paquetes tecnoldgicos y software . .
para eIldesarrollo de cpntc_enidos 54 estrategias _de a)prendizaje para uso gl;rgﬁé?zgﬁezsgrzriilgscig?a s Mediano
educativos y otras aplicaciones en el de las TIC, aplicaciones, software y TIC y otras herramientas de plazo

desarrollo de proyectos educativos
rurales en el aula de clase y en los
predios del area rural donde residen.

otros contenidos educativos.

aprendizaje.
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Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo

3. Ejecucion de alianzas con
instituciones de educacion

Cuatro Alianzas estratégicas con ins-

NUmero de alianzas
estratégicas entre las I.E.

; I tituciones de educacion superior para  Publicas y las I.E. Superior Mediano
superior para l? f_orma0|on r_ural la formacion rural técnica, tecnologica,  para la formacion técnica, plazo
técnica, tecnoldgica, profesional y X L - ;
especializada ' profesional y especializada. tecnoldgica, profesional y

P ’ especializada.
4. Alianzas interinstitucionales para . ;
realizar pilotos de Ia)s pruebas Saber 54 pilotos de las pruebas Sa_ber 1 lglrtar:g;(; gzgg‘r)tﬁs (%?2 las Mediano
11 (pre-prueba) mejorando los (pre-prueba) en las I.E. Publicas prueba) en las |.E. Publicas olazo

desempefios de las |.E. Publicas
rurales en estos resultados.

rurales.

rurales.

Programa 2. Fortalecimiento de los sistemas productivos de la Agricultura Campesina,

Familiar y Comunitaria para un empalme (relevo generacional)

Metas de resultado a 2040

El 40% de los pequefios productores en el departamento con menos de cinco ha sera beneficiado con proyectos y/o programas que
brinden acompafiamiento en la comercializacion, asistencia técnica, activos productivos, asociatividad, etc. Logrando esfuerzos en
los gremios para fomentar programas de empalme (relevo) generacional en sus productores caracterizados, con el fin de incentivar a
los jovenes y mujeres rurales a la generacion de proyectos de vida en sistemas productivos y organizativos en la ruralidad.

Indicadores de resultado

Porcentaje de pequefios productores con menos de cinco ha beneficiados con programas o proyectos que brinden acompafiamiento
en la comercializacion, asistencia técnica, activos productivos, asociatividad, etc., y que fomenten el empalme generacional.

Accion estratégica

1. Fomento e inclusién de la ACFC a las
cadenas de valor, emprendimientos
colectivos productivos, tranformacién
de productos y a marcas registradas.

Meta de producto

El 40% de pequefios productores con
menos de 5 ha sera beneficiado con
emprendimientos colectivos producti-
vos, transformacion de productos y a
marcas registradas.

Indicador de cumplimiento Plazo

Porcentaje de pequefios
productores con menos de
cinco ha benefiados con
emprendimientos colectivos
productivos, tranformacién
de productos y a marcas
registradas.

Largo plazo

2. Proyectos de fortalecimiento a peque-
fios productores con menos de cinco
ha de las diferentes cadenas produc-

tivas priorizadas en sus capacidades:

técnicas, comerciales, administrati-
vas, productivas y asociativas.

12 proyectos de fortalecimiento a
pequefios productores con menos de
cinco ha de las diferentes cadenas
productivas priorizadas en sus capaci-
dades: Técnicas, Comerciales, Admi-
nistrativas, Productivas y Asociativas.

Numero de proyectos de
fortalecimiento a pequefios
productores con menos de
cinco ha de las diferentes
cadenas productivas
priorizadas.

Mediano
plazo

3. Orientar, asesorar y facilitar a traves
de los gremios de cada sector
productivo el acceso del pequefio
productor a la formalizacion de su
actividad productiva.

El 40% de los gremios del departa-
mento fomentaré programas para la
formalizacion del pequefio productor y
su actividad productiva (Rut, Camara
de Comercio, facturacion electronica,
etc.).

Porcentaje de gremios que
fomentaran programas para
la formalizacion del pequefio
productor y su actividad
productiva.

Mediano
plazo
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Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo

4. Estrategia de intervencion integral
a la mujer, joven rural y pequefio
productor, facilitando la generacion
de ingresos desde el emprendimiento
y la empleabilidad rural.

12 estrategias de intervencion integral
a la mujer, joven rural y pequefio
productor, facilitando la generacion de

ingresos desde el emprendimiento y la

empleabilidad rural.

NUmero de estrategias de
intervencion integral a la
mujer, joven rural y pequefio
productor.

Mediano
plazo

Eje estrategico 3. Ordenamiento Social Productivo y Desarrollo Sostenible

Programa 1. Territorio planificado y ordenado en armonia con el desarrollo rural

y agropecuario

Metas de resultado a 2040

Unos 13 instrumentos de planificacion territorial seran formulados y/o actualizados (12 POT, 1 POTA), de acuerdo a la normativa
vigente, armonizados con los demas instrumentos de planificacion del territorio y con la realidad del departamento, garantizando la
toma de decisiones y cumpliendo sus objetivos de ordenamiento del territorio, contando con determinantes ambientales, acordes a la
normativa vigente y a las necesidades del departamento.

Indicadores de resultado

Numero de instrumentos de planificacion territorial formulados y/o actualizados para el departamento.

Accion estratégica

1. Fortalecimiento de capacidades técnicas
para la formulacion y/o actualizacion
de los POT, acorde a las determinan-
tes ambientales, normativa vigente y
realidad del departamento.

Meta de producto

12 alcaldias del depatamento con
frotalecimiento de capacidades para
la formulacion y/o actualizacion de
los POT y la incorporacion de las de-
terminantes ambientales y normativa
vigente.

Indicador de cumplimiento Plazo

NUmero de alcaldias

del depatamento con
frotalecimiento de capacidades
parala formulacién y/o
actualizacién de los POT.

Mediano
plazo

2. Acompafiamiento técnico para la
formulacion y/o actualizacién de los
POT, acorde a las determinantes
ambientales, normativa vigente y
realidad del departamento.

12 alcaldias del depatamento con
acompafiamiento técnico para la for-

mulacién y/o actualizacion de los POT.

Numero de alcaldias

del depatamento con
acompafiamiento técnico
parala formulacion y/o
actualizacién de los POT.

Mediano
plazo

3. Formulacién y/o actualizacion de los
POT, acorde a las determinantes
ambientales, normativa vigente y
realidad del departamento.

12 alcaldias con POT formulados y/o
actualizados, con la incorporacién de
las determiantes ambientales y de la
normativa vigente.

Numero de alcaldias con POT
formulados y/o actualizados,
con la incorporacién de las
determiantes ambientales y la
normativa vigente.

Largo plazo

4.. Formulacion del Plan de Ordena-
miento Territorial y Agropecuario del
Quindio (POTA).

1 POTA formulado para el depar-
tamento del Quindio, acorde a la
normativa vigente, y armonizado a los
demas instrumentos de planificacion
ambiental y territorial.

Nimero de POTA formulados
para el departamento del
Quindio, acorde a la normativa
vigente, y armonizados a

los demas instrumentos de
planificacién ambiental y
territorial.

Largo plazo
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Programa 2. Gestion de recursos naturales en armonia con la produccion agropecuaria

Metas de resultado a 2040

Fortalecimeinto de la EEP del departamento, a través de la gestion de los recursos naturales en armonia con la produccion
agropecuaria, en las dos subregiones del departamento.

Indicadores de resultado

NUmero de subregiones del departamento priorizadas con fortalecimeinto de la EEP del departamento, a través de la gestion de los
recursos naturales en armonia con la produccion agropecuaria.

Accion estratégica

1. Fortalecimiento de la EEP, a través
del incremento de areas priorizadas
para la proteccién y conservacion con
prioridad en: reserva Ley 2a, paramos
y humedales, con la implementacion
de estrategias de conservacion y en el
marco de la gobernanza ambiental.

Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo
Numero de instancias de
Dos instancias de acompafiamientoy ~ acompafiamiento técnico
fortalecimiento técnico, para el incre- ara el incremento de areas .
Mediano
mento de &reas priorizadas dirigidas priorizadas dirigidas a la lazo
a la proteccion y conservacion (entes  proteccion y conservacion P
territoriales y sociedad civil). (entes territoriales y sociedad
civil).
. Porcentaje de areas de
Al menos 20% de &reas de conser- conservajci()n incrementadas
vacion incrementadas (34.000 ha), considerando las que se ’ Mediano
considerando las que se encuentran encuentran rioroga das lazo
priorizadas y delimitadas por la autori- o P Y P
dad ambiental dellrr_utadas por la autoridad
' ambiental.
Al menos diez estrategias de protec- N%T;i::?;]e ecsér:stzg\';iigi
cion y conservacion implementadas, p y .
tales como PSA, Fondo del Agua implementadas, tales como Mediano
otros incentivos a la conservacion, P SA, Fondo del Agua, otr_gs plazo
entre ofras incentivos a la conservacion,
' entre otras.
Numero de corrientes
Al menos, cinco corrientes hidricas hidricas priorizadas con Mediano
priorizadas con formulacion y/o actuali-  formulacion y/o actualizacion lazo
zacion e impementacion de los PORH. e implementacion de los P
PORH.
Numero de instancias de
Al menos, cinco instancias de Sgﬁ?gg?g&%%ﬁgféégga q
educacion ambiental y participacion AR SR
. RSO civil e institucional, en las
de la sociedad civil e institucional, cuales se fo rtalecérén
fortalecidas en sus capacidades sobre las canacidades sobre |a Mediano
la importancia y funcionamiento de la P plazo

figura EEP y la Gobernanza Ambien-
tal (SIRAP, SIDAP, SIMAP, CIDEA,
COMEDA y ofras).

importancia y funcionamiento
de la figura EEP y la
Gobernanza Ambiental
(SIRAP, SIDAP, SIMAP,
CIDEA, COMEDA).
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Accion estratégica

Meta de producto

Actualizacion del acto administrativo

Indicador de cumplimiento Plazo

Actualizacion del acto
administrativo de definicion

S . . Mediano
de definicion de las determinantes de las determinantes plazo
2. Actualizacion e incorporacion de ambientales del departamento. ambientales del
las determinantes ambientales del departamento.
departamento, en los POT, armoniza-
dos con los demas instrumentos de o . NUmero de municipios con las
planificacion territorial y ambiental. Doce municipios con las determinantes  Determinantes Ambientales
ambientales incorporadas en los POT incorporadas en los POT
y armonizadas con otros instrumentos  y armonizadas con otros
de planificacién territorial. instrumentos de planificacion
territorial.
Porcentaj Plan Ma-
Al menos, el 80% de los planes de oree tajg de Planes de ha
. . p nejo Ambiental PMA adquiri-
manejo Ambiental PMA adquiridos por o
o dos por los entes territoriales
los entes territoriales para conserva- para conservacion de RH y/o
clon de’ RH ylo acuerdos concerl.gdos acuerdos concertados de las
de las areas y suelos de proteccion . iy
. . areas y suelos de proteccion
formulados, actualizados e implemen- f :
tados .ormulados, actualizados e
. o ’ implementados.
3. Formulacion, actualizacién e imple- Largo plazo
mentacion de los Planes de Manejo
Ambiental (PMA) para conservacion . NUmer Plan Manej
biental (PMA) para conservacio Al menos 10 planes de manejo de U eoc.ie anes de Manejo
de RH y/o acuerdos concertados de . - de especies amenazadas o
las areas y suelos de proteccion, 32%?&:??2:}%28?%?22 di)nsdsg:;CZIS endémicas de flora y fauna,
lan de manej la EEP, plan ! . rioriz ra el rta-
pa d.e anejo d.e @ , planes de departamento, formulados y/o actuali- priorizados para el departa .
manejo de especies amenazadas o zados e implementados mento, formulados y/o actuali-
endémicas de flora y fauna. P ' zados e implementados.
Numero de Planes de Manejo
Un Plan de Manejo Ambiental de la de la Estructura Ecologica
Estructura Ecologica Principal que Principal que armonice el
armonice el manejo y el uso de los manejo y el uso de los recur-
recursos naturales de las areas prote-  sos naturales de las &reas
gidas del departamento, formulado y/o  protegidas del departamento,
actualizado e implementado. formulado y/o actualizado e
implementado.
Numero de instrumentos
4. Incorporacion de las acciones estraté-  Doce instrumentos de planificacion de planificacion territorial
gicas de Gestion del Riesgo y cambio  territorial municipal, con incorporacion  municipal, con incorporacion
climatico armonizadas con el POMCA  de acciones de gestion del Riesgo y de acciones de Gestion del Largo plazo

y PIGCCTQ, en los instrumentos de
planificacion territorial municipal.

cambio climéatico, en armonia con el
POMCA y el PIGCCTQ.

Riesgo y Cambio Climatico,
en armonia con el POMCA 'y
el PIGCCTQ.




QUINDIO

Ejeestrategico4.Fortalecimientoinstitucionalparaeldesarrolloagropecuario
4 rural territorial

Programa 1. Fomento y fortalecimiento a la participacion y la asociatividad de las

organizaciones sociales, comunitarias y productivas del Quindio
Metas de resultado a 2040

El 90% de las asociaciones existentes en el departamento seran fortalecidas mediante programas o proyectos que brinden
acompafiamiento en los componentes de: comercializacion, asistencia técnica, capacitacion, activos productivos, elevando el nivel
Medio-Alto de acuerdo al ICO las capacidades organizativas de las asociaciones y organizaciones productivas del Quindio.

Indicadores de resultado

Porcentaje de asociaciones del departamento fortalecidas mediante programas o proyectos que brinden acompafiamiento en los
componentes propuestos.

des en cuanto al acceso a capital de
trabajo, acceso a recursos publicos,
entre otros beneficios.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo
1. Implementar una estrategia de acom- ; :
pafiamiento a la asociatividad rural (LjJ:z :’;éir:ttﬁl%z S?U(:glsalz?é%g:: rgll\lle? : Numero de estrategias
que desarrolle el capital intangible el capital intangible Igs canacidades de desarrollo del nivel Mediano
y las capacidades organizativas de org ar?iz ativas dge la sya socia cp| ones de de asociatividad rural plazo
las asociaciones de productores del implementadas.
departamento, productores del departamento.
. Implementar metodologias de
empresarizacion para organizaciones . o Numero de metodologias
de productores agropecuarios que 1gr?ztrogﬂliigggr?eese:jrgprr%sda&ztg%%n de empresarizacion para Mediano
permitan consolidar el agronegocio, g 0 egu arios P organizaciones de productores plazo
su sostenibilidad administrativa y grop ’ agropecuarios desarrolladas.
financiera.
NUmero de organizaciones de
. Fortalecer los niveles directivos: Juntas 80 organizaciones de productores productores certificados en el
Directivas, Consejos de Administracion ~ seran capacitadas en el nivel de diplomado en administracion, Mediano
de las organizaciones de productores diplomado en competencias basicas liderazgo, gerencia de lazo
en competencias basicas de adminis- de administracion, liderazgo, gerencia,  organziaciones campesinas, P
tracion, liderazgo, gerencia, entre otros.  entre otros. comunitarias y de pequefios
productores.
. Fomentar la cultura asociativa entre
la poblacion rural, promoviendo las
?’rﬁn;aé?; :r? Eﬁgﬂg& g#z :%21?;’: gé 500 productores se vincularan a NUmero de productores Mediano
prgduccién asi como las oportunida- alguna organizacion de caracter social, vinculados a alguna forma plazo
’ gremial, comunitaria o productiva. asociativa.
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