Libertod y Orden

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL —-ADR
RESOLUCION NUMERO 06 2 4 DE 2019 09 SET. 200

“Por medio de la cual se aprueba la cofinanciacion del Proyecto Integral de Desarrollo
Agropecuario y Rural con enfoque territorial de tipo Estratégico Nacional denominado
Establecimiento de 25 hectareas para la siembra y comercializacion de Maracuya como
base sostenible para generar ingresos y mejorar la calidad de vida de 25 familias en los
municipios de Tame y Fortul departamento de Arauca identificado con el No. 2019-108"

LA PRESIDENTE DE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL -ADR

En ejercicio de las facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 8 del
articulo 11 del Decreto Ley 2364 de 2015, el Acuerdo No. 007 de 2016, el Acuerdo No. 009
de 2018, Acuerdo No. 004 de 2019 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica establece que “es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual
0 asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion,
créedito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial,
con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

Que el articulo 65 de la Constitucién Politica, dispone que: “La produccién de alimentos
gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.
(...) De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia
para la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito
de incrementar la productividad”.

Que el articulo 209 de la Carta Politica, senala que: “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones (...)".

Que concordante con estos postulados Constitucionales, que fundamentan parte de los fines
esenciales del Estado, en aras de promover el desarrollo rural con enfoque territorial, la Ley
1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 - “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad’, establece que el Plan Nacional de Desarrollo esta
compuesto por objetivos de politica publica denominados pactos, concepto que refleja la
importancia del aporte de todas las facetas de la sociedad en la construccion de una
Colombia equitativa, fundada en el crecimiento y desarrollo del sector agropecuario y rural.

Que en ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de la Republica,
mediante el literal b) del articulo 107 de la Ley 1753 de 2015, se expidié el Decreto Ley 2364
de 2015 “Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural, ADR, se fija su objeto y
estructura”, como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de
la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Que conforme al articulo 3 del Decreto Ley 2364 de 2015, su objeto es ejecutar la politica de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial, formulada por el Ministerio de
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Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracién, cofinanciacion y ejecucién de
planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa
territorial o asociativa, asi como fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural, y
contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del
pais.

Que el numeral 4 del articulo 4 del Decreto Ley en mencion, establece como funcion de la
Agencia de Desarrollo Rural, entre otras, la de “formular, estructurar, cofinanciar y ejecutar
proyectos estratégicos nacionales, asi como aquellos de iniciativa territorial 0 asociativa,
alineados a los planes de desarrollo agropecuario y rural integral con enfoque territorial y a
la politica formulada por el Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural’.

Que el Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural expidié el Acuerdo No. 007 de 28
de septiembre de 2016 “Por el cual se desarrollan las funciones establecidas en los
numerales 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 9 del Decreto 2364 de 20157, en el cual se establecen los
criterios y requisitos para el acceso a las lineas de cofinanciacién de proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial, entre otros aspectos.

Que el articulo 2 del citado Acuerdo establece que, los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial, se entenderan como aquellos orientados a la
generacion de ingresos, que involucran de forma integral los componentes de cofinanciacion:
i) asistencia técnica rural, ii) acceso a activos productivos, iii) adecuacion de tierras, y iv)
comercializacion.

Que de conformidad con el Acuerdo No. 007 de 2016 los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial pueden ser Proyectos Estratégicos Nacionales,
Proyectos Territoriales y Proyectos Asociativos.

Que segun lo definido en el articulo 2° del Acuerdo No. 007 de 2016 “(...) se entenderan
como Proyectos Estratégicos Nacionales las iniciativas de corto, mediano y largo plazo
priorizadas por el Gobierno Nacional, que articulan el concurso de actores publicos y
privados, que tienen un impacto en el desarrollo agropecuario y rural del pais y coadyuvan a
su crecimiento econoémico y social.”

Que el articulo 18 del Acuerdo en mencion, adopté el “Reglamento para la Aprobacion de los
Proyectos de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial y Adjudicacion de los
Recursos que los Cofinancian”, en el cual se desarrolla la metodologia para la aplicaciéon de
los criterios y requisitos establecidos para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto por el numeral 4 del articulo 9 del Decreto Ley 2364 de
2015, corresponde al Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural “Definir y adoptar
los criterios para la asignacion y distribucion de recursos de la Agencia, de conformidad con
las politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural’.

Que el Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural expidié el Acuerdo No. 009 de
fecha 19 de diciembre de 2018 “Por el cual se aprueba la distribucién anual de los recursos
para la cofinanciacion de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario rural con
enfoque territorial para la vigencia 2018”.

Que el Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural expidié el Acuerdo No. 004 de
fecha 12 de abril de 2019 “Por el cual se adoptan criterios para la asignacion y distribucion
de recursos de la Agencia de Desarrollo Rural de los recursos para la cofinanciacion de los
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial para el periodo
2019-2022 y se dictan otras disposiciones”.
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Que el numeral 2 del articulo 17 del Decreto Ley 2364 de 2015 establece como funcion de la
Vicepresidencia de Integracién Productiva, entre otras, la de “dirigir la estructuracion de
planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial de
iniciativa territorial o asociativa, en los componentes de asistencia técnica, de acceso a
activos productivos, de adecuacion de tierras y de comercializacion, entre otros, bajo los
criterios impartidos por el Presidente de la Agencia”.

Que para la estructuracion de los Proyectos de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial, la Vicepresidencia de Integracion Productiva expidi6 el “VIP-D1
PROCEDIMIENTO: Estructuracion y formulacion de proyectos agricolas, pecuarios,
pesqueros o acuicolas, entre otros”.

Que la Agencia de Desarrollo Rural suscribio el Convenio de Cooperacion Internacional No.
289 de 2018 con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) cuyo
objeto corresponde a “Aunar esfuerzos para la cooperacién administrativa, técnica y
economica entre la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Agencia
de Desarrollo Rural, para aumentar la cobertura y extender la puesta en marcha de proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial, tendiente al
fortalecimiento integral de territorios priorizados, mejorando las condiciones de vida de los
pobladores rurales focalizados desde la ADR en el marco del proyecto COLW40”, el cual
cuenta con certificado de disponibilidad No. 8218.

Que de acuerdo con el informe de disponibilidad de recursos, emitido por el supervisor del
Convenio de Cooperacion Internacional No. 289 de 2018, el cual hace parte integral del
presente acto administrativo, existe disponibilidad de recursos en el citado Convenio para la
cofinanciacion de Proyectos Integrales de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial.

Que mediante radicado No. 20183507001451, obrante a folio 33 del expediente del proyecto
identificado con iniciativa BP N° 346, se presento para estructuracion ante la Vicepresidencia
de Integracion Productiva el Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con
Enfoque Territorial denominado: “Establecimiento de 25 hectdareas para la siembra y
comercializacion de Maracuya como base sostenible para generar ingresos y mejorar
la calidad de vida de 25 familias en los municipios de Tame y Fortul departamento de
Arauca.”

Que la Vicepresidencia de Integracion Productiva, estructur6 el Proyecto Integral de
Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial objeto del presente acto
administrativo, verificando el cumplimiento de los requisitos establecidos en los Acuerdos No.
007 de 2016, No. 009 de 2018 y No. 004 de 2019, la Circular No. 077 de 2019, y el
“Reglamento para la Aprobacién de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y
Rural con Enfoque Territorial y la adjudicacién de los Recursos que lo Cofinancia”, en
observancia del procedimiento establecido para el efecto por la Agencia de Desarrollo Rural.

Que tal como se evidencia a folio 33, el proyecto se present6 por un valor de QUINIENTOS
SESENTA MILLONES SETECIENTOS DIECISIETE MIL PESOS M/CTE ($560.717.000) de
los cuales TRESCIENTOS SETENTAY CINCO MILLONES QUINIENTOS VEINTITRES MIL
PESOS M/CTE ($375.523.000) corresponden a la cofinanciacion solicitada a la ADR vy
CIENTO OCHENTA Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS
M/CTE ($185.194.000) correspondientes a la contrapartida garantizada para la ejecucion del
proyecto, en el cual se atenderan veinticinco (25) pequefios y medianos productores rurales;
de conformidad con la certificacion y autorizacion de potenciales beneficiarios F-EFP-001
(folios 6 al 13) y con el listado de personas relacionadas en el formato F-EFP-002 (folio 14).
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Que en el proceso de estructuracion del Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural
con Enfoque Territorial, la Vicepresidencia de Integracion Productiva realizé las
formulaciones técnicas y financieras respectivas, en virtud del modelo técnico financiero y el
marco légico correspondiente, de conformidad con el “Reglamento para la Aprobacién de los
Proyectos de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial y Adjudicaciéon de los
Recursos que los Cofinancian”.

Que como resultado de la estructuracion respectiva (folios 39 al 85), se determiné que el
proyecto se encuentra compuesto por los valores tal como se detallan a continuacion:

CONCEPTO MONTO
Monto de cofinanciacion ADR $375.523.000
Monto de contrapartida beneficiarios $185.194.000
VALOR TOTAL DEL PROYECTO $560.717.000

Que en este orden de ideas, el dia 6 de julio de 2018, mediante formato F-EFP-011 (folios 2
y 3), la Vicepresidencia de Integracién Productiva radico ante la Vicepresidencia de
Proyectos, el Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial
denominado: “Establecimiento de 25 hectdreas para la siembra y comercializacién de
Maracuya como base sostenible para generar ingresos y mejorar la calidad de vida de
25 familias en los municipios de Tame y Fortul departamento de Arauca.”

Que el numeral 2 del articulo 23 del Decreto Ley 2364 de 2015, establece como funcion de
la Vicepresidencia de Proyectos: “Adelantar las acciones necesarias para aprobar la
cofinanciacion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural, nacionales
o de iniciativa territorial o asociativa, de acuerdo con los reglamentos que se adopten para el
efecto”.

Que de conformidad con el Concepto Final de la Calificacion y Evaluacion del Proyecto de
fecha 13 de septiembre de 2018, emitido por el grupo de evaluaciéon de la Direccion de
Calificacion y Financiacién y la aclaracion del mismo, de fecha 2 de septiembre de 2019,
emitido por el Lider de la Direccién de Calificacion y Financiacion, se evidencia que el
Proyecto mencionado es viable; la calificacion se encuentra soportada en la informacion y
documentacién anexada en los formatos y certificaciones remitidos por la Vicepresidencia de
Integracion Productiva, en los que consta el cumplimiento de los requisitos habilitantes de los
beneficiarios y los requerimientos para el acceso a la cofinanciacion establecidos en los
Acuerdos No. 009 de fecha 19 de diciembre de 2018 y No. 004 de fecha 12 de abril de 2019.

Que la Vicepresidencia de Integracién Productiva mediante memorando No.
20193000030163 de fecha 6 de agosto de 2019, dirigido a la Vicepresidencia de Proyectos,
sustenté que el proyecto en menciéon es de tipo Estratégico Nacional y se encuentra
enmarcado dentro los lineamientos generales definidos por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, para la asignacion y distribuciéon anual de los recursos de la Agencia de
Desarrollo Rural, Circular No. 077 de 2019 - Recursos vigencia 2018, Ordenamiento
Productivo.

Que el articulo 91 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, respecto a la pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo, indica lo
siguiente: “Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los
siguientes casos: (...) 4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre
sometido el acto (...)".
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Que los numerales 5.6 y 5.7 del “Procedimiento de Implementacion de los Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial” de la ADR, establecen
las causales a través de las cuales se podrian realizar modificaciones y ajustes a los
proyectos, restringen la posibilidad de modificar las lineas productivas y las metas del
proyecto.

Que acorde con el numeral 5 del articulo 11 del Decreto Ley 2364 de 2015, que establece
como funcién del Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural, entre otras, la de “aprobar
los criterios, parametros y requisitos para la formulacion, estructuracion, cofinanciacion y
ejecucion de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial”,
los principios que rigen la funcién administrativa y las condiciones técnicas, ambientales,
financieras y juridicas, el porcentaje de beneficiarios en caso de sustitucion no podra exceder
el 10% del total de los mismos, desde la implementacion de los proyectos.

Que de conformidad con lo indicado, resulta necesario y procedente mediante el presente
acto administrativo, establecer la condicion resolutoria a traves de la cual el Presidente de la
Agencia, al evidenciar el cambio de las lineas productivas del proyecto, el uso inadecuado
de los activos productivos entregados por la Entidad a los beneficiarios y la sustitucion de
mas del 10% del total de los mismos, emitira acto administrativo por el cual declarara la
pérdida de ejecutoriedad de la presente resolucion, conforme a la normatividad vigente y
establecida para tal fin.

Que en cumplimiento a lo senalado en el numeral 8.5.5.3 del “Reglamento para la Aprobacion
de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial y la
adjudicacion de los Recursos que los Cofinancian”, el Comité de Verificacion y Aprobacion
de Proyectos, mediante acta de fecha 05 de septiembre de 2019, recomendo al Presidente
de la Agencia la aprobacion del Proyecto citado anteriormente.

Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 8 del Articulo 11 del Decreto Ley 2364 de
2015, es funcion del presidente de la Agencia de Desarrollo Rural: “Aprobar los Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural a ser cofinanciados y ejecutados por la
Agencia, de acuerdo con el reglamento expedido por el Consejo Directivo”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Objeto.- Aprobar la cofinanciacion del Proyecto Integral de
Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque territorial radicado No.20183507001451,
denominado: “Establecimiento de 25 hectdreas para la siembra y comercializacién de
Maracuya como base sostenible para generar ingresos y mejorar la calidad de vida de
25 familias en los municipios de Tame y Fortul departamento de Arauca.”, de tipo
Estratégico Nacional, con el cual se benefician veinticinco (25) pequefios y medianos
productores, pertenecientes a la Fundacién Social Un Nuevo Amanecer del municipio de
Saravena del departamento de Arauca, identificada con NIT 900247012-4, de los cuales
catorce (14) ostentan la calidad de victimas (folio 322).

ARTICULO SEGUNDO. Cofinanciacién. Aprobar el otorgamiento de cofinanciacion del
mencionado proyecto por un valor de TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES
QUINIENTOS VEINTITRES MIL PESOS M/CTE ($375.523.000).

ARTICULO TERCERO. Corresponsabilidad. La adjudicacion de la cofinanciacién conlleva
la obligacién de los beneficiarios y de la asociacién o forma organizativa que los representa,
de cumplir con las obligaciones, deberes y compromisos derivados del otorgamiento de
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recursos para la ejecucion del proyecto, so pena de reintegrar a la Agencia de Desarrollo
Rural el monto total de los recursos otorgados, de acuerdo con el procedimiento establecido
por la Agencia.

PARAGRAFO: En el acto de notificacion de la presente decision, el representante legal de
la asociacion o forma organizativa que representa a los beneficiarios, suscribira el formato de
“Acta de Compromiso y Corresponsabilidad del Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario
y Rural con enfoque territorial” adoptado por la Entidad, que hace parte de la presente
resolucion, la cual presta mérito ejecutivo.

ARTICULO CUARTO. Obligaciones de los beneficiarios. Con ocasion del otorgamiento
de recursos para la cofinanciacién, correspondera a los beneficiarios, entre otras, el
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

1. Formar parte del Comité Técnico del Proyecto y dar cumplimiento a lo establecido
para tales fines en la regulaciéon normativa de la ADR.

2. Notificarse de los actos administrativos que se profieran en el marco del proyecto
cofinanciado.

3. Poner a disposicion del proyecto su infraestructura administrativa, experiencia y
conocimiento.

4. Facilitar a la ADR toda la informacién necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.

5. Ejecutar el proyecto integral de conformidad con la formulacion evaluada, aprobada y
declarada viable la cual hace parte integral de la presente resolucion.

6. Destinar los recursos que reciba exclusivamente en lo relacionado con el cumplimiento
del objeto del proyecto.

7. Establecer una contabilidad del proyecto, la cual denote transparencia en el empleo
de los recursos asignados y el flujo en el tiempo de los ingresos y egresos, de
conformidad con las normas aplicables y mantenerla actualizada y disponible cuando
los organismos de control, el Comité Técnico del Proyecto, ADR o la comunidad, lo
requieran.

8. Crear un archivo organizado de los originales del proyecto y sus actividades, con toda
la documentacion inherente a la ejecucion del mismo y mantenerla disponible, cuando
los organismos de control y el Comité Técnico del Proyecto lo requieran.

9. Cumplir los deberes y obligaciones que les corresponde como beneficiarios del
Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial, en virtud
de la cofinanciacién otorgada por la Agencia de Desarrollo Rural — ADR y establecidos
en el acta de compromiso y corresponsabilidad del proyecto integral de desarrollo
agropecuario y rural.

PARAGRAFO: El incumplimiento de las obligaciones y actividades de los beneficiarios del
proyecto, facultara a la Agencia de Desarrollo Rural para iniciar las actuaciones
administrativas y legales pertinentes para el reintegro de los recursos otorgados, por cuanto
la presente resolucion presta mérito ejecutivo.

ARTICULO QUINTO. Condicién Resolutoria. En aras de preservar la integridad de los
recursos, el Presidente de la Entidad o su delegado conforme al procedimiento interno
establecido para tal fin, emitira acto administrativo declarando la pérdida de ejecutoriedad de
la presente resolucion y el correspondiente reintegro de los recursos otorgados, cuando se
evidencien el incumplimiento de las obligaciones y actividades de los beneficiarios del
proyecto o dificulten su correcta ejecucion.

1. Cambio de las lineas productivas del proyecto.
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2. Uso inadecuado de los activos productivos entregados por la Entidad a los
beneficiarios.

3. Sustitucion de mas del 10% del total de los beneficiarios del proyecto.

4. Elincumplimiento de las demas obligaciones a cargo de los beneficiarios del proyecto
y las que se establecen en el respectivo procedimiento adoptado por la Agencia.

PARAGRAFO: E| beneficiario respecto del cual se declare incumplimiento como
consecuencia del procedimiento de condicion resolutoria, le quedara prohibida una nueva
adjudicacion u otorgamiento de recursos por parte de la Agencia.

ARTICULO SEXTO. Notificacion. Notifiquese el presente acto administrativo al
representante de la asociacion o forma organizativa que representa a los beneficiarios del
proyecto, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. Recursos. Contra el presente acto administrativo procede el recurso
de reposicion dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion del
mismo, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su expedicion.
Dada en Bogota a los,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, @ 9 SET. 2018

Presidente
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