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Libertad y Orden

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
RESOLUCION NUMERO 0 6 17 pe 2018

( 02 Aco. 20

“Por la cual se adopta el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR"
EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en particular las que le han sido conferidas por los
articulos 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 6 de 1992 reglamentada por el Decreto 2174 de
1992, la Ley 489 de 1998, la Ley 1066 de 2006, reglamentada por el Decreto 4473 de 2008, la Ley 1437 de 2011,
y el Decreto Ley 2364 de 2015y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Que el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, dispone que la funcion administrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

Que el articulo 112 de la Ley 6 de 1992, establece la facultad de cobro coactivo para las Entidades Nacionales,
las cuales tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivos los créditos exigibles a favor de las mismas.

Que el articulo 2 de la Ley 1066 de 2006, determiné que las entidades publicas que de manera permanente
tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado
Yy que, dentro de estas, recauden rentas o caudales publicos del nivel nacional o territorial, deberan establecer
mediante normatividad de caracter general, el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera.

Que el articulo 1 del Decreto 4473 de 2006, reglamentario de la Ley 1066 de 2006, establece que el Reglamento
Interno de Recaudo de Cartera, debera ser expedido, a través de normatividad de caracter general, por los
Representantes Legales de cada Entidad.

Que el numeral 2 del articulo 2 del mencionado decreto, dispone que en el Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera se deben establecer las etapas del recaudo de cartera, persuasiva y coactiva.

Que en el Titulo IV de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo’, se regula el Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo.

Que mediante Resolucion No. 476 de 2017, la Agencia de Desarrollo Rural - ADR adopt6 el Reglamento Interno
de Recaudo de Cartera, en cuyo contenido se establecio exclusivamente la etapa de cobro coactivo.
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Que con el fin de optimizar los procedimientos relacionados con la gestion de recaudo de la cartera de la Entidad,
se evidencio la necesidad de adoptar un nuevo Reglamento Interno de Recaudo de Cartera, que incluya la etapa
persuasiva, en cumplimiento de lo sefialado en el numeral 2 del articulo 2 del Decreto 4473 de 2006.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - ADOPTAR el presente Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la Agencia de
Desarrollo Rural -ADR, tal como se desarrolla a continuacién:

“Para efectos de interpretacion del contenido del presente acto administrativo, se debe tener en cuenta
las siguientes definiciones:

ABONO: Pago parcial destinado a la amortizacion de una deuda en dinero.

ACCION PROCESAL: Facultad de promover la actividad de un érgano jurisdiccional y mantenerla en
ejercicio, hasta lograr que este cumpla su funcién en relacion con el caso concreto que se le haya
planteado.

ACCIONANTE: Persona que ejerce la accion en el proceso.
ACREEDOR: Persona que tiene derecho o accién para exigir el cumplimiento de una obligacion.

ACTA: Documento en el que se hace constar, la relacion de lo acontecido durante la realizacion de una
asamblea, congreso, sesion, vista judicial, o reunion de cualquier naturaleza, y de los acuerdos y
decisiones adoptadas.

ACTO ADMINISTRATIVO: Manifestacion de la voluntad del Estado que crea, modifica o extingue una
situacion juridica en forma unilateral.

AUXILIAR DE LA JUSTICIA: Son las personas que prestan colaboracién en el ejercicio de la funcion
administrativa de cobro coactivo, en labores de secuestres, peritos avaluadores, curadores ad-litem,
entre otros, y que se encuentran inscritos en las listas que, para tal efecto, conforma el Consejo Superior
de la Judicatura.

AVALUO: Es la estimacion que se hace del valor o precio de un bien.
BDME: Boletin de Deudores Morosos del Estado.

CAUCION: Es toda precaucion o fianza, que el deudor constituye como garantia de una obligacion con
miras al cabal cumplimiento de la misma.

CERTIFICADO: Documento publico autorizado por la autoridad competente, destinado a hacer constar
la existencia de un hecho, acto o calidad para que surta los efectos juridicos en cada caso
correspondiente.

DEPOSITO JUDICIAL: Dinero consignado en una cuenta bancaria denominada “depositos judiciales”, a
favor de la Entidad, en el marco del proceso que se adelanten por la misma.

DOCUMENTO EQUIVALENTE Y/O DE COBRO: Documento que contiene la determinacion del monto
a cancelar por concepto de la prestacion y consumo de un servicio pablico y demas servicios inherentes
al mismo, prestados en determinado tiempo.
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EMBARGO: Retencion de un bien perteneciente a una persona, para asegurar la satisfaccion de una
deuda.

FACILIDAD DE PAGO: instrumento mediante la cual se pueden conceder plazos al deudor para el pago
de obligaciones contenidas en titulos ejecutivos que se encuentren en mora.

FUNCIONARIO EJECUTOR: Funcionario competente para proferir los actos administrativos, acorde con
las funciones asignadas de cobro coactivo, en el caso de Ia Agencia de Desarrollo Rural, se entiende el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

OBLIGACION: Vinculo juridico mediante el cual dos partes (acreedora y deudora) quedan ligadas,
debiendo la parte deudora cumplir con una prestacion objeto de Ia obligacion.

PERITAZGO: Medio de prueba mediante el cual se verifican los hechos de interés para el proceso
cuando requieren especiales conocimientos cientificos, técnicos o artisticos.

PODER: Autorizacién en virtud de la cual una persona ejerce en nombre de otra los actos que esta le
encomiende.

PRESCRIPCION': La prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones
0 derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos
durante cierto lapso, y concurriendo los demas requisitos legales. Se prescribe una accién o derecho
cuando se extingue por la prescripcion.

PROINDIVISO: Denominacion del bien o derecho que pertenece a una comunidad de personas que no
esta dividido entre ellas y que pertenece a todas en comun.

PRORROGA: Aplazamiento de la realizacién de un acto o diligencia para su celebracion en un momento
posterior a aquel que estaba sefialado.

PRUEBA: Actividad procesal encaminada a la demostracion de la existencia o inexistencia de un hecho
o acto. Elementos de conviccion llevados formalmente a un proceso para ser apreciados antes de la toma
de una decision.

REMATE DE BIENES: Adjudicacion de los bienes del deudor a quien haya hecho la mejor postura en la
subasta publica.

SECUESTRO: Deposito convencional, judicial o administrativo de una cosa, en manos de un tercero,
denominado secuestre.

TERMINO: Tiempo que la Ley sefiala para cumplir una actuacion procesal o administrativa.

TITULOS EJECUTIVOS: Documentos que permiten incoar una accion procesalmente denominada
ejecutiva, o el procedimiento administrativo de cobro.

Para que un determinado documento pueda ser considerado formalmente como titulo ejecutivo, debe
provenir del deudor y constituir plena prueba contra él. En cuanto a sus condiciones de fondo, la
obligacion que contenga el documento en cuestion debe ser expresa, clara y exigible.

TITULOS VALORES: Son documentos necesarios para legitimar el ejercicio del derecho literal y
autonomo que en ellos se incorpora, pueden ser de contenido crediticio, corporativo o de participacion y
de tradicion o representativo de mercancias. %\

* Codigo Civil Articulo 2512, @’\
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UNIDAD DE VALOR TRIBUTARIO (UVT): Es la medida de valor que permite ajustar los valores
contenidos en las disposiciones relativas a los impuestos y obligaciones administradas por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales. El valor de la Unidad de Valor Tributario se reajustara anualmente
en la variacion del indice de precios al consumidor para ingresos medios, certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica.”

CAPITULO |
GENERALIDADES DE LA CARTERA DE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

ARTICULO 1. NATURALEZA Y ORIGEN DE LA CARTERA

Se entiende por Cartera al conjunto de derechos representados en obligaciones a cargo de una persona
0 conjunto de personas, a favor de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR, la cual se clasifica en los
siguientes tipos:

a. La Cartera por concepto del servicio publico de adecuacion de tierras, que se divide en:

e Cartera por concepto de Tarifas
e Cartera por concepto de recuperacion de la inversion
e Cartera por concepto de transferencias

b. La Cartera originada por otros conceptos:

e Cartera por incapacidades y licencias

e Cartera por concepto de multas contractuales

» Cartera por concepto de sanciones pecuniarias

e Cualquier otro tipo de obligaciones econémicas a favor de la Agencia de Desarrollo
Rural - ADR.

ARTICULO 2. TIPOS DE CARTERA
a. CARTERA POR CONCEPTO DE TRANSFERENCIA

Esta cartera tiene origen, en virtud de la Ley 1152 de 20072, y corresponde a la transferencia de la
propiedad que se realizo a las Asociaciones de Usuarios de los Distritos de Adecuacion de Tierras de
propiedad del Estado.

El valor de la transferencia de los Distritos, se encuentra contenido en acto administrativo que recoge de
la determinacion de los plazos, garantias e intereses, de conformidad con lo sefialado en la Resolucion
N® 1687 de 2008 de la UNAT?, constituyéndose un plan de amortizacion que cumple las siguientes
condiciones:

. Facturacion: Anual
. Interés Corriente: 6% Anual sobre el saldo del capital.
. Interés moratorio:  12% anual

b. CARTERA POR CONCEPTO DE PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ADECUACION
DE TIERRAS

Esta cartera tiene origen, en virtud de la Ley 41 de 1993¢ y su Decreto Reglamentario 1881 de 1994, y
corresponde al cobro que se realiza a los usuarios por la prestacion del servicio publico de adecuacion

* Ley 1152 de 2007, “Por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
INCODER, y se dictan otras disposiciones”, declarada inexequible mediante la Sentencia C-175 de 2009.

* Resolucién N° 1687 de 2008, expedida por la Unidad Nacional de Tierras Rurales, “por la cual se establecen los criterios para la
determinacion de los plazos, garantias e intereses para la cancelacién del valor de los Distritos de Adecuacién de Tierras de media
y gran escala para su entrega en propiedad a las Asociaciones de Usuarios”.

4 Ley 41 de 1993 "Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se establecen sus funciones”.
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de tierras, para financiar los costos reales de administracion, operacion y mantenimiento de los Distritos,
gastos de reposicion de maquinaria y equipos y los de proteccion y conservacion de las respectivas
cuencas.

La prestacion del servicio genera dos tipos de Tarifas, establecidas en el Decreto compilatorio 1071 de
2015, las cuales son la tarifa basica o fija y la tarifa volumétrica, la primera, corresponde al valor por
hectarea susceptible de riego y/o drenaje o control de inundaciones, vias y demas infraestructura del
Distrito de Adecuacion de Tierras, que deben pagar los usuarios y la segunda, corresponde al valor por
unidad volumétrica que deben pagar los usuarios por el consumo de agua suministrada a sus predios. .

El cobro del servicio cumple las siguientes condiciones:

. La facturacion se genera semestralmente para los distritos administrados por la ADR y para los
distritos con contrato de administracion, la facturacion puede ser trimestral, bimestral o mensual
cuando las condiciones asi los justifiquen, lo anterior, segtn lo dispuesto en la Resolucién No.
498 de 1997.

. Interés Moratorios: 1% mensual, conforme a lo determinado en la Resolucion No.

026 de 2000.

Los lineamientos para establecer las tarifas aplicables a los usuarios de los distritos de adecuacion de
tierras, esta descrito en el Acuerdo No. 193 de 2009 para los distritos administrados por la ADR, por otra
parte, y el procedimiento para el recaudo de las tarifas esta dispuesto en la Resolucion 1399 de 2005,
en el caso de los distritos de adecuacion de tierras entregados en administracion a las asociaciones de
usuarios.

c. CARTERA POR CONCEPTO DE RECUPERACION DE INVERSIONES

Esta cartera tiene origen, en el marco de lo establecido en los articulos 24 y siguientes de la Ley 41 de
1993, asi como en el Acuerdo N° 191 de 2009 expedido por el INCODER, "Por el cual se reglamenta lo
relacionado con la recuperacion del monto de las inversiones de las obras de adecuacion de tierras
ejecutadas por el Incoder”

Las condiciones de los pagos establecidos para Recuperacion de la Inversion son las siguientes:

¢ Cuota Inicial: 10% de la inversion a recuperar
e Liquidacion: Semestral
e Interés Corriente: DTF Semestre vencido equivalente, tomando

la tasa vigente al momento en que quede en firme el
acto administrativo

e Plazo maximo de financiacion: hasta 12 afos

e Periodo de gracia: hasta 5 afios y se encuentra incluido dentro
del plazo maximo.

e Amortizacion: los intereses y el capital se amortizaran en
cuotas semestrales iguales.

e Interés de mora: interés corriente mas 50% adicional de esa

tasa. (DTF * 1.5)
d. CARTERA POR INCAPACIDADES Y LICENCIAS

Esta cartera se encuentra definida en el MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DE LA ENTIDAD, en el
acépite de Otras Cuentas Por Cobrar asi:

“a) Incapacidades: generadas por enfermedad general o por accidentes de trabajo, adeudadas
por parte de las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL) y Entidades Promotoras de Salud
(EPS).

_c\
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b) Licencias: por concepto de maternidad y de paternidad, valores que serén cobrados a las
Entidades Promotoras de Salud.”

e. CARTERA POR CONCEPTO DE MULTAS CONTRACTUALES

Enunciada en el MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DE LA ENTIDAD, de la siguiente manera:

‘c) Multas: de acuerdo con las clausulas contractuales se pueden originar multas por
incumplimiento de contratos o convenios a favor de la ADR, se incl. (sic)”

f. CARTERA POR CONCEPTO DE SANCIONES PECUNIARIAS

Esta cartera se origina en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, que en su articulo 45 define
entre las sanciones a imponer a los servidores publicos, como resultado de un proceso disciplinario, la
multa que constituye una sancion de caracter pecuniario.

ARTICULO 3. NORMATIVIDAD APLICABLE

Respecto de la cartera por concepto del servicio publico de adecuacion de tierras, las normas aplicables
son las siguientes:

Ley 41 de 1993 “Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y sus funciones”
Resolucion 498 de 1997 “Por la cual se establecen unos procedimientos sobre elaboracion de
facturas y cobro de las tarifas bésica y fija y de aprovechamiento y volumétrica en los Distritos
de Adecuacion de Tierras del INAT y de dictan otras disposiciones”

e Resolucion 26 de 2000 “Por la cual se modifica la resolucion 498 de 1997”

e Resolucion 1687 de 2008 “por la cual se establecen los criterios para la determinacion de los
plazos, garantias e intereses para la cancelacion del valor de los Distritos de Adecuacion de
Tierras de mediana y gran escala para su entrega en propiedad a las Asociaciones de Usuarios”.

e Resolucion 1399 de 2005 “Por la cual se expide el reglamento que define los criterios generales
para la entrega de los Distritos de Adecuacion de Tierras para su administracion, operacion y
conservacion por parte de las Asociaciones de Usuarios”.

e Acuerdo 193 de 2009 “Por el cual se definen los lineamientos para establecer las tarifas
aplicables a los usuarios de los distritos de Adecuacion de Tierras ejecutados por el Incoder”

e Acuerdo 191 de 2009 "Por el cual se reglamenta lo relacionado con la recuperacién del monto
de las inversiones de las obras de adecuacion de tierras ejecutadas por el Incoder".

e Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural’.

De otra parte, la normativa aplicable para la cartera por otros conceptos es la siguiente:

e Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”

e Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el sistema general de seguridad social en
salud y se dictan otras disposiciones”.

a. Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccién Social”.
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ARTICULO 4. CLASIFICACION DE LA CARTERA

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 2 del Decreto 4473 de 2006, para la
clasificacion de la cartera, se tendran en cuenta: la cuantia; antigiiedad; naturaleza de Ia obligacion y
condiciones particulares del deudor.

Teniendo en cuenta lo anterior, la cartera se puede clasificar en:

1.

DE PROBABLE RECAUDO

Cuantia: La sumatoria del valor de |a obligacion principal corresponde hasta 40 UVTS.

Antigliedad: La edad de la deuda no sea superior a 2 afios, segun el caso:

1. Contados a partir de Ia fecha de vencimiento del pago de cada periodo facturado.

2. Contados desde la fecha en que adquirié firmeza el acto administrativo que impone la
obligacion economica objeto de recaudo.

Condiciones particulares del deudor-

1. Se determine que el deudor posee bienes muebles o inmuebles de su propiedad
susceptibles de embargo.

2. No se encuentre sujeta a procesos de liquidacion o de restructuracion empresarial o sujeta
a la ley de insolvencia, tratandose de persona juridica.

DE DIFICIL RECAUDO

Cuantia: La sumatoria del valor de la obligacion principal corresponde desde 41 UVT hasta 96
UVT.

Antigiiedad: La edad de la deuda se encuentre comprendida entre los 2 y 4 afios, segn el
caso:

1. Contados a partir de la fecha de vencimiento del pago de cada periodo facturado.
2. Contados desde la fecha en que adquirié firmeza el acto administrativo que impone la
obligacién econdmica objeto de recaudo.

Condiciones particulares del deudor: Se determine que el deudor no posee bienes muebles
0 inmuebles de su propiedad susceptibles de embargo.

DE IMPOSIBLE RECAUDO
Cuantia: La sumatoria del valor de la obligacion principal corresponde hasta 159 UVT.
Antigiiedad: Su antigiiedad sea superior a 5 afios, segun el caso:
1. Contados a partir de la fecha de vencimiento del pago de cada periodo facturado.
2. Contados desde la fecha en que adquiri firmeza el acto administrativo que impone la

obligacién econémica objeto de recaudo.

Condiciones particulares del deudor:

* Para el efecto, se debera convertir la Unidad de Valor Tributario (UVT) en valor absoluto, siguiendo para ello, el procedimiento
establecido en el articulo 868 del Estatuto Tributario Nacional, para determinar la categoria con la cual queda clasificada la obligacién.
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1. Han operado los fenémenos juridicos de prescripcion de la accion de cobro o la pérdida de
la fuerza ejecutoria de los actos administrativos que sirvieron de titulo ejecutivo, para dar
inicio a la ejecucion forzada por medio de Ia via coactiva.

2. Se cumplen los requisitos para declarar la remisién de obligaciones, en los siguientes casos:

21.  Cuando el deudor persona natural, haya fallecido y se retnan las condiciones
establecidas en el articulo 2 del Decreto 2452 de 2015.

2.2.  Cuando el deudor persona juridica, se encuentre sujeto a procesos de liquidacion,
procesos de restructuracion empresarial o sujeto a toma de posesion para
administrar, sin que la Agencia, se hubiese hecho parte en el respectivo proceso.

Las obligaciones que se encuentren clasificadas dentro de la categoria de imposible recaudo seran objeto
de estudio por parte del area competente de la Agencia de Desarrollo Rural, con el fin de someterlas a
analisis del Comité de Cartera o del Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema de Informacion
Financiera, seglin corresponda

PARAGRAFO: POR RELACION COSTO — BENEFICIO

Para esta clasificacion, se deben contemplar los factores de antigiiedad y cuantia de Ia obligacion, entre
otros, incluyendo capital e intereses, mediante la definicién de una metodologia de reconocido de valor
técnico, previo concepto del Comité de Cartera o del Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema de
Informacién Financiera.

CAPITULO Il
DEL COBRO PERSUASIVO

ARTICULO 5. ASPECTOS GENERALES

Se trata de una etapa previa al inicio del proceso administrativo de Cobro Coactivo que tiene por finalidad
invitar al deudor a pagar las obligaciones a su cargo y a favor de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR.

En dicha etapa, se realizaran las diligencias y suscribiran las comunicaciones preliminares de cobro,
dentro del periodo de la cartera vigente para invitar a los deudores a pagar sus obligaciones, con el fin
de obtener el efectivo recaudo de la cartera a favor de |a Agencia De Desarrollo Rural, teniendo en cuenta
el protocolo de atencion al ciudadano y la carta de trato digno de la Agencia.

ARTICULO 6. COMPETENCIA

El desarrollo de las actividades tendientes al cobro persuasivo de la cartera de la Entidad son de
competencia del funcionario designado para tal fin, de las Unidades Técnicas Territoriales y de las
Asociaciones de Usuarios.

ARTICULO 7. DURACION

La etapa de cobro persuasivo comprendera un periodo no superior a noventa (90) dias contados a partir
de la fecha de exigibilidad de la obligacion o de la emision de la factura y/o documento equivalente.

Para tal efecto, se tendra en cuenta la periodicidad con la cual se emite la factura y/o documento
equivalente y el origen de esta, ya sea directamente por la Agencia o por las Asociaciones de Usuarios,
cuando se trate de obligaciones generadas con ocasion a la prestacion del servicio publico de adecuacion
de tierras.

Agotada la etapa de cobro persuasivo, el Grupo de Cartera, las Unidades Técnicas Territoriales o las X
Asociaciones de Usuarios, daran traslado inmediato del expediente a la Oficina Juridica de la Agencia
de Desarrollo Rural - ADR, para dar inicio al proceso administrativo correspondiente. %
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No obstante, en cualquier momento de acuerdo con el caso en concreto, el Grupo de trabajo y/o
funcionario designado, podra remitir el expediente del deudor junto con la liquidacion de la obligacion con
fecha del ultimo corte del mes inmediatamente anterior, para que se dé inicio la etapa de cobro coactivo.

ARTICULO 8. UBICACION DE INFORMACION DEL DEUDOR

El funcionario designado, adelantara las acciones de busqueda de informacion del deudor, tales como:
identificacion, representacion y ubicacion, entre otros datos, que provengan del acto administrativo o
documento que hace las veces de titulo ejecutivo, asi como, en las bases de datos y/o fuentes disponibles
de informacion, con el propésito de dar apertura al expediente y dejar constancia de toda la gestion
desarrollada en la etapa de cobro persuasivo.

ARTICULO 9. MECANISMOS DE COBRO PERSUASIVO

El cobro persuasivo se realizara mediante los siguientes mecanismos, teniendo en cuenta el protocolo
de atencién al ciudadano y la carta del trato digno de la Agencia:

a. Comunicacion formal

Se enviaran comunicaciones fisicas y correos electrénicos, dirigidos al deudor invitdndolo a cancelar la
obligacion a su cargo por el concepto correspondiente, sefialando: la identificacion de la obligacion, tipo
de cartera, valor a pagar, periodicidad de la cuota y demas datos que se consideren necesarios.

En caso de devolucion de la comunicacién de poderse identificar otra direccion de correspondencia, se
volvera a realizar el envio de esta.

b. Otros medios de contacto con el deudor

De manera adicional, a las comunicaciones fisicas y correos electrénicos enviados, se podra establecer
comunicacion telefonica con el deudor, y/o contacto personal en caso de que se solicite a funcionarios
y/o contratistas en el nivel central o en las Unidades Técnicas Territoriales y Asociaciones de Usuarios
en el resto del pais, a fin de continuar con las actividades de cobro persuasivo respecto de la obligacion
pendiente de pago a favor de la Entidad.

De realizarse llamada(s) telefénica(s) o contacto personal para el cobro, se dejara constancia en el
expediente mediante el diligenciamiento de un formato, en el cual se registrara la gestion de cobro
persuasivo realizada.

ARTICULO 10. PAGO DE LA OBLIGACION

En la etapa de cobro persuasivo y en caso de existir voluntad de pago por parte del deudor, se realizara
la liquidacion de la obligacion, se emitira la relacion detallada de valores y/o documento equivalente a la
factura y se le informara al deudor las condiciones y requisitos para efectuar el pago, sefialando el valor
adeudado, esto es, el monto a capital y la liquidacién de los intereses correspondientes.

El dinero se recaudara en las cuentas autorizadas por la Agencia de Desarrollo Rural - ADR para tal fin,
0 en las cuentas bancarias de las Asociaciones de Usuarios que cuenten con contrato de Administracion
sobre los Distritos de Adecuacion de Tierras, segun sea el caso.

ARTICULO 11. TERMINACION DE LA ETAPA DE COBRO PERSUASIVO
Si durante la etapa de cobro persuasivo el deudor cancela la obligacion, se revisara el estado de cuenta §

con los soportes respectivos, con el fin de determinar la procedencia de expedicion del respectivo paz y
salvo por la obligacion especifica y en tal sentido, concluir la gestion de cobro persuasivo.

v
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En caso de renuencia al pago el respectivo expediente se remitira a la Oficina Juridica para que se
adelante el Proceso de Cobro Coactivo. Dichas actuaciones se le comunicaran al deudor, dejando las
respectivas constancias en el expediente.

CAPITULO Il
GENERALIDADES DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO

ARTICULO 12. NORMAS APLICABLES EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO DE COBRO COACTIVO

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, las obligaciones exigibles a favor las entidades
Publicas, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario Nacional, no obstante, si
existen vacios normativos frente a las disposiciones contempladas en el mencionado Estatuto, se debera
llenar con las reglas de procedimiento establecidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y el Codigo General del Proceso.

Al respecto, es oportuno destacar que el Titulo IV del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, desarrolla el procedimiento administrativo de cobro coactivo, sefialando en
el articulo 98 que las Entidades Piblicas deberan recaudar las obligaciones creadas en su favor, que
consten en documentos que presten mérito ejecutivo.

ARTICULO 13. INTERPRETACION DE LAS NORMAS PROCESALES

Al interpretar la ley procesal, el funcionario competente para adelantar el tramite de recaudo de cartera
en la etapa coactiva debera tener en cuenta que el objeto de los procedimientos es la efectividad de los
derechos reconocidos en la ley sustancial. Las dudas que surjan en la interpretacién de las normas
deberan aclararse mediante la aplicacion de los principios constitucionales y generales del derecho
procesal garantizando en todo caso el debido proceso, el derecho de defensa, la igualdad de las partes
y los demas derechos constitucionales fundamentales.

ARTICULO 14. NATURALEZA DEL PROCESO Y DE LAS ACTUACIONES

El proceso administrativo de cobro coactivo es de naturaleza netamente administrativa y no judicial. En
consecuencia, las actuaciones y decisiones que se efectian dentro de este proceso tienen el caracter
de actos administrativos de tramite o definitivos.

El proceso administrativo de cobro coactivo es de caracter ejecutivo, por ende, cualquier factor
declarativo no es de la naturaleza del mismo, debido a que “en el procedimiento administrativo de cobro
coactivo, no podran debatirse cuestiones que debieron ser objeto de discusion en la via gubernativa”.

Por lo tanto, no se puede debatir en via ejecutiva, aquellos temas que debieron ser discutidos en la etapa
de determinacion del derecho o titulo ejecutivo.

ABTiCULO 15. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS ENTIDADES
PUBLICAS

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, las entidades publicas que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion
de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial incluidos los 6rganos autbnomos y entidades con régimen especial
otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones
que son exigibles a su favor y para estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto
Tributario Nacional.

7 Articulo 829-1 Estatuto Tributario Nacional — Efectos de la revocatoria.

¢ Articulo 11 de la Ley 1564 de 2012 "Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras dsposnciones’“)!
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En el caso especifico de la Agencia de Desarrollo Rural, segtin lo establecido en el numeral 4 del articulo
12 del Decreto Ley 2364 de 2015, le corresponde a la Oficina Juridica “gjercer la facultad de cobro
coactivo frente a las tasas o contribuciones, multas y demas obligaciones a favor de la Agencia,
ajusténdose para ello a la normativa vigente sobre la materia’.

ARTICULO 16. CARACTER DEL FUNCIONARIO EJECUTOR Y SUS RESPONSABILIDADES

El Funcionario Ejecutor es el competente para dar inicio e impulso al proceso de cobro, no tiene
investidura jurisdiccional, sino administrativa, por lo tanto, esta sujeto a las acciones disciplinarias por
omision o retardo en el cumplimiento de sus funciones y sera responsable de cualquier demora en que
incurra, si son generadas por su negligencia. Asi mismo, sus actuaciones son objeto de control
administrativo, fiscal y penal.

Para efectos de interpretacion del Estatuto Tributario Nacional, debe entenderse como Funcionario
Ejecutor y/o Funcionario de Cobranza al Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Agencia de Desarrollo
Rural o el delegado del Presidente de la Agencia.

ARTICULO 17. COMPETENCIAS DEL PRESIDENTE DE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL EN
EL MARCO DE LA FACULTAD DE COBRO COACTIVO

4. Competencia para declarar la remision

De conformidad con el articulo 820 del Estatuto Tributario Nacional, es competente para declarar la
remision de acreencias no tributarias, el Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural.

5. Competencia para ordenar el saneamiento contable de cartera coactiva

Corresponde al Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural, 0 a quien este delegue, ordenar el
saneamiento contable de cartera coactiva, previo andlisis y recomendacién del Comité Técnico de
Sostenibilidad del Sistema de Informacion Financiera o del Comité de Cartera de la Agencia, de
conformidad con lo sefialado en la Resolucién N° 1419 de fecha 27de septiembre de 2017.

ARTICULO 18. COMPETENCIAS DEL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL EN EL MARCO DE LA FACULTAD DE COBRO COACTIVO

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de acuerdo a las funciones asignadas mediante el articulo 12 del
Decreto Ley 2364 de 2015, funge como el Funcionario Ejecutor, siendo el competente para proferir fodos
los actos de cobro coactivo que no sean de competencia del Presidente de la Agencia y los que se
relacionan a continuacion:

1. Competencia para aprobar y declarar el incumplimiento de las facilidades de pago
dentro del proceso de cobro coactivo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 814-3 del Estatuto Tributario Nacional, el funcionario
competente al interior de la Agencia, para aprobar y declarar el incumplimiento de las facilidades de pago
de obligaciones que se encuentren en cobro coactivo, es el Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

En caso de falta temporal o absoluta, se procedera a nombrar un funcionario encargado, mientras dure
la vacancia.

2. Competencia para declarar la prescripcion

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional “La competencia para
declarar la prescripcion de la accion de cobro, sera (...) de los servidores publicos de la respectiva

administracion en quien estos deleguen dicha facultad y sera decretada de oficio o a peticion de parte”. &

\
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Cuando el Comité de Cartera haya analizado las causales de imposible recaudo y se haya verificado la
causal de Prescripcion, de acuerdo con el Decreto 445 de 2017, recomendara al Presidente declarar
como tales estas acreencias mediante acto administrativo.

Por su parte, el Comité de Sostenibilidad del Sistema de Informacion Financiera recomendara al
Presidente la depuracién de valores contables proponiendo su retiro de los estados financieros, mediante
acto administrativo.

ARTICULO 19. ACTUACION Y REPRESENTACION DEL DEUDOR

En el proceso administrativo de cobro, el deudor (persona natural) puede intervenir en forma personal o
por medio de apoderado, quien debe ser abogado titulado. Las personas juridicas, podran intervenir, a
través de su representante legal o apoderado debidamente acreditado.

ART[CULO 20. CONTROL DE LAS OBLIGACIONES Y MITIGACION DE LA OCURRENCIA DE
FENOMENOS JURIDICOS EXTINTIVOS DE LA ACCION DE COBRO

Con el fin de llevar un adecuado control de las obligaciones y acreencias a favor de la Agencia, se
realizara un andlisis de la cartera entregada para el cobro coactivo por parte de las diferentes
dependencias de la Entidad, identificando inicialmente, las novedades que puedan afectar el proceso,
tales como: abonos, pagos, intereses, entre otras, para posteriormente, proceder a su clasificacion
conforme lo establecido en el presente Reglamento.

Con base en lo anterior, se identificara la cartera cobrable, la no cobrable y la no cobrable con procesos
de cobro coactivo, para lo cual se debera tener en cuenta lo siguiente:

1. Respecto de la cartera cobrable: se adelantara el proceso administrativo de cobro coactivo,
de conformidad con el procedimiento establecido para tal fin.

2. Respecto de la cartera no cobrable: se procedera a realizar la devolucion de los documentos
al area generadora del titulo ejecutivo.

3. Respecto de la cartera no cobrable con procesos de cobro coactivo que fueron
entregados por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER, en Liquidacién: la
Oficina Juridica, realizara un analisis con el fin de determinar la ocurrencia de alguno de los
fenémenos juridicos, que se relacionan a continuacion:

Saneamiento por estudio de costo — beneficio negativo.
Prescripcion de la accion de cobro.

Pérdida de fuerza ejecutoria.

Remision de las obligaciones.

apow

Para tal efecto, se elaborara una Ficha Técnica, la cual se sometera a estudio del Comité de
Cartera o del Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema de Informacién Financiera.

ARTICULO 21. TITULO EJECUTIVO

Se entiende por titulo ejecutivo, el documento en el que consta una obligacion clara, expresa y exigible,
consistente en una suma de dinero a favor de la Agencia de Desarrollo Rural y que goza de presuncion
de legalidad.

Son considerados titulos ejecutivos, los establecidos en el articulo 99 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®.

B Prestaran mérito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una obligacion clara, expresa y exigible los siguiente
documentos:

7
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1. Conformacion de los titulos ejecutivos. Titulos simples y titulos complejos

La conformacion de los titulos ejecutivos se da de acuerdo al niimero de documentos que los integran y
se clasifican en simples y complejos.

a) Titulo ejecutivo simple: Es aquel en el que la obligacion esta contenida en un sélo documento.

b) Titulo ejecutivo complejo: Es aquel conformado por varios documentos que constituyen una
unidad juridica.

2. Requisitos esenciales de los titulos ejecutivos

La obligacion contenida en los documentos que soportan el cobro coactivo, debe reunir los requisitos
propios de un titulo ejecutivo, es decir, que contenga una obligacion clara, expresa y exigible. Para tal
efecto, se entiende por:

a) Clara: aquella que contiene todos los elementos de la relacion juridica inequivocamente
sefialados en el documento, a saber: 1) naturaleza o concepto de la deuda; 2) sujetos de la
obligacion: acreedor (entidad que emite el titulo) y deudor (sujeto pasivo, identificado de manera
clara e inequivoca)®.

b) Expresa: La que contiene una suma liquida de dinero a cobrar, debidamente determinada o
especificada, expresada en un valor exacto que no da lugar a ambigiiedad.

c) Exigible: Es la que no esta sujeta a plazo o condicion suspensiva para hacer efectivo su cobro,
o de estarlo, ya se cumplié y tratandose de actos administrativos, que estos hayan quedado en
firme'® y no hayan perdido su fuerza ejecutoria.

ARTICULO 22. TITULOS VALORES A FAVOR DE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

Son todos aquellos que contempla el Cédigo de Comercio que contengan obligaciones a favor de la
Agencia, tales como cheques, pagarés, letras, entre otros.

ARTICULO 23. TERMINOS PROCESALES

Los términos sefialados en el Estatuto Tributario Nacional y en el Codigo General del Proceso', para
realizar los actos procesales de las partes y los auxiliares de la justicia, son perentorios e improrrogables,
salvo disposicion en contrario.

El cumplimiento estricto de estos términos, conlleva a la seguridad juridica sobre el momento en el cual
ocurriré la solucion de un asunto, o sera sometido a consideracion del funcionario, asi como el plazo
maximo con que cuenta el ejecutado para actuar dentro del proceso.

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104,
la obligacion de pagar una suma liquida de dinero, en los casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del tesoro nacional, o de las entidades
publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104, la obligacién de pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto administrativo que declara el incumplimiento o la
caducidad. Igualmente lo seran el acta de liquidacién del contrato o cualquier acto administrativo proferido con ocasién de la actividad
contractual.

4. Las demas garantias que, a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se presten por cualquier concepto, las cuales se
integraran con el acto administrativo ejecutoriado que declare la obligacién.

5. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 03 de agosto de 2000, Rad. No. 17468, Consejera ponente: Maria Elena
Giraldo Gomez.

1 Los titulos ejecutivos que consten en actos administrativos, se deben encontrar ejecutoriados, para tal efecto, el articulo 829 del
Estatuto Tributario Nacional.

1 Articulo 117 Cédigo General del Proceso.
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Los términos son renunciables total o parcialmente por los interesados, en cuyo favor se concedan. La
renuncia podra ser por escrito, 0 en el acto de la notificacion personal de la providencia que lo sefiale’?.

ARTICULO 24. COMPUTO DE TERMINOS

Todo término comenzara a correr desde el dia siguiente al de la notificacion del acto administrativo que
lo concede. Los términos de meses y de afios se contaran conforme al calendario™.

ARTICULO 25. ACUMULACION

La acumulacion es una facultad discrecional, dispuesta en los articulos 825 y 826 del Estatuto Tributario
Nacional, que permite la aplicacion concreta de los principios de economia procesal, celeridad y eficacia,
contemplados en el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En cada caso que se pretenda la acumulacion, se deben considerar las circunstancias procesales, la
posibilidad de recuperar la obligacién y la oportunidad de recaudar las obligaciones a cargo de los
deudores morosos. En todo caso, es importante que la decisién de acumular no retarde innecesariamente
los procesos cuyo tramite se encuentre adelantado, perjudicando la oportunidad e inmediatez de
recuperacion de la cartera coactiva.

La acumulacion procedera si concurren los siguientes requisitos:

1. Tipo de obligaciones: que se trate de documentos que contengan obligaciones por diferentes
conceptos y periodos.

2. Procedimiento: que el procedimiento para el cobro de todas ellas sea el mismo, esto es, el
administrativo coactivo.

3. Estado del Proceso: que no haya sido aprobado el remate en los procesos a acumular.

La Agencia de Desarrollo Rural discrecionalmente, puede decretar la acumulacién de oficio o a peticion
de parte, fomando en consideracion no solo las razones de economia procesal, sino también, las de
conveniencia y oportunidad del recaudo.

1. Acumulacién de obligaciones

El paragrafo Unico del articulo 826 del Estatuto Tributario Nacional, consagra la acumulacién de
obligaciones, que consiste en involucrar en un mismo mandamiento de pago varias obligaciones del
deudor.

2. Acumulacion de procesos

Esta figura la contempla el articulo 825 de Estatuto Tributario Nacional, y consiste en tratar como un sélo
proceso, dos 0 mas procesos administrativos de cobro coactivo, que se adelantan simultaneamente
contra un mismo deudor.

Este tramite se sujetara a lo dispuesto en las normas del Codigo General del Proceso, el cual consiste
en suspender el proceso méas adelantado, hasta que los demas procesos se encuentren en la misma
etapa procesal, momento a partir del cual se decreta la acumulacion para tramitarlos como un solo

proceso.
2 Articulo 119 Cédigo General del Proceso.
3 Articulo 118 Codigo General del Proceso. “\ A
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3. Criterios de acumulacién de procesos

Para efectos de determinar la acumulacion de procesos, se deberan tener en cuenta los siguientes:

a. Pluralidad de embargos: Cuando en varios procesos existan bienes embargados, la
acumulacion se hara al proceso que ofrezca mayores ventajas para la realizacion del remate.

b. Singularidad de embargo: Cuando en uno de los procesos existan bienes embargados, la
acumulacion se hara a dicho proceso.

c. Sin medida cautelar: Si en ninguno de los procesos existen bienes embargados, la
acumulacion se hara al proceso mas antiguo, circunstancia que se determinara por la fecha de
notificacién del mandamiento de pago.

ARTICULO 26. NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES

Las actuaciones realizadas en el proceso administrativo de cobro coactivo deberan nofificarse de
conformidad con lo establecido en el articulo 565 y 826 del Estatuto Tributario Nacional. Para tal efecto,
se utilizaran los datos obtenidos en la etapa de conocimiento y ubicabilidad del deudor, o en su defecto,
los que el deudor aporte con ocasion del proceso de cobro coactivo.

De conformidad con el articulo 56 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se podra nofificar, a través de medios electronicos, siempre que el deudor haya aceptado
este medio de notificacion.

ARTICULO 27. REMISION DE LOS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA INICIAR EL PROCESO DE
COBRO COACTIVO

La Secretaria General de la Agencia de Desarrollo Rural, remitira los documentos que presten mérito
ejecutivo y que acrediten acreencias en favor de la Agencia, una vez ingresados a los estados financieros
de la misma.

La Vicepresidencia de Integracion Productiva, o a quien esta delegue, remitira los documentos que
presten mérito ejecutivo y que soporten la cartera por concepto de tarifas, recuperacion de inversiones o
transferencias de Distritos, de ser el caso.

Por su parte, las Asociaciones de Usuarios remitiran los documentos que presten merito ejecutivo y que
soporten las acreencias que se generen con ocasion de la prestacion del servicio de Adecuacion de
Tierras de los Distritos que sean administrados por ellas.

ARTICULO 28. REVISION DE LOS DOCUMENTOS

Los documentos recibidos por la Oficina Juridica deberan ser analizados, con el fin de determinar, si
retnen los requisitos para constituir titulo ejecutivo y si estan acompariados de los anexos necesarios.

En caso afirmativo, se procedera a la conformacion del expediente, en caso contrario, se devolvera a
quien lo remitio, con el fin de que se subsanen las observaciones y se remita la documentacion completa.

La devolucion se efectuard mediante memorando, en la cual se indicara con claridad: fecha de recibo de
los documentos, fecha de devolucion de los mismos y los motivos de la devolucion.
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ARTICULO 29. MANEJO DE CUENTAS DE DEPOSITO JUDICIAL EN EL MARCO DEL PROCESO
DE COBRO COACTIVO

Los dineros embargados de las cuentas bancarias de los deudores y lo que se consignen a titulo de
garantia o caucion, seran recibidos por parte de la Agencia a titulo de depdsito, en una Cuenta de
Depdsitos judiciales en el Banco Agrario de Colombia.

En tal sentido, la Secretaria General debera proceder a su apertura, registrando también la firma del Jefe
de la Oficina Asesora Juridica.

Para efectos del pago, bien sea a favor de la Agencia de Desarrollo Rural, segun los resultados del
proceso, o a favor del ejecutado cuando deben devolvérsele sumas de dinero, se ordenara el pago del
titulo de depésito a favor del beneficiario, y de ser necesario, se podra ordenar al banco la conversion o
fraccionamiento del titulo de depésito judicial.

ARTICULO 30. TITULOS DE DEPOSITO JUDICIAL

Los recursos de la cuenta de depésito judicial de la Entidad provienen de los embargos que sean
efectuados a las cuentas y saldos bancarios del ejecutado en las diferentes entidades financieras, como
consecuencia del proceso de cobro coactivo que adelanta la Agencia.

Igualmente, con las consignaciones de terceros, como postores, para poder participar en diligencias de
remates, asi como los dineros recaudados producto de un remate.

En caso de que prospere el proceso de cobro coactivo a favor de la Agencia, ya sea mediante la orden
de seguir adelante con la ejecucion o mediante la resolucién que resuelve las excepciones y ordena la
ejecucion, los titulos de depositos judiciales, deberan endosarse por el Funcionario Ejecutor, a 6rdenes
de la Agencia, previa la liquidacion del crédito.

En caso contrario, cuando el proceso ha sido fallado o han prosperado las excepciones a favor del
ejecutado, debera endosarse el titulo de deposito judicial, por la Oficina Juridica y la Secretaria General,
a nombre del ejecutado, junto con el oficio suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, autorizando
al banco para que haga efectivo los titulos a favor del deudor.

1. Comunicacion de solicitud de embargos

Una vez ordenado el respectivo embargo de dineros al ejecutado, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
comunicara mediante oficio a la entidad bancaria respectiva, o en el caso de embargo de salarios, al
empleador del ejecutado, advirtiendo que debera consignar las sumas retenidas en la cuenta de

depositos judiciales de la Agencia.
Para el cobro de los dineros consignados en la cuenta de depdsitos judiciales, y una vez proferida la
orden de seguir adelante con la ejecucion, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, solicitara a la Secretaria

General, mediante Memorando, la aplicacion de estos dineros, con el fin que sean incluidos en los
estados financieros de la Entidad, previa liquidacion del crédito.

2. Circunstancias que originan los depésitos en el proceso de cobro coactivo
a. Encaso de embargos

Cuando el titulo es enviado por parte del Banco Agrario de Colombia, a la Oficina Juridica de la
Agencia, como consecuencia de un embargo.

b. En caso de posturas para el remate y su posterior adjudicacién
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Cuando terceras personas, efectian un depésito equivalente al 40% del avaliio de los bienes que
van a rematarse, hecho que los habilita para ser postores en la subasta publica.

Cuando el adjudicatario del bien rematado consigna el saldo del bien adjudicado.
c. En caso de diligencia de secuestro

Cuando los secuestres de bienes reciban dineros con ocasién de su encargo y como resultado de la
enajenacion de los bienes o de sus frutos, deberan hacer la consignacion respectiva en la cuenta de
depositos judiciales a nombre de la Agencia de Desarrollo Rural, de conformidad con lo establecido
en el articulo 51 del Cadigo General del Proceso.

Asi mismo, en esta cuenta seran consignadas las cauciones y depositos para levantar medidas
cautelares y las demas que autorice la ley.

3. Fraccionamiento de titulos de depésitos judiciales

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica, solicitara al Banco Agrario de Colombia, cuando sea necesario
que convierta la suma global del depésito, en varios depdsitos de menor valor, seglin el nimero de
personas o montos de dinero que deban repartirse.

Una vez recibidos los nuevos titulos de depositos judiciales ya fraccionados en los montos indicados,
seran endosados al respaldo del titulo, dando la orden clara y precisa sobre su pago, identificando la
persona a quien deba pagarsele, relacionando el acto administrativo que asi lo ordené. Seran firmados
o endosados por quienes tengan registradas las firmas ante el Banco Agrario de Colombia donde estéa
abierta la cuenta de depositos judiciales.

4. Conversion de titulos de depésitos judiciales

Cuando el depésito judicial, es efectuado en una cuenta diferente a la que corresponde, el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica, remitiré el titulo mediante oficio al Banco Agrario de Colombia, con el fin de que
se proceda a la conversion del mismo a la cuenta correcta, con las mismas especificaciones del titulo
primario.

ARTICULO 31. INTERRUPCION DEL PROCESO

La interrupcion del proceso consiste en la paralizacion de la actividad procesal declarada, a través de un
Auto, que se origina por la ocurrencia de un hecho al que la ley le otorga tal efecto, como el acuerdo de
pago suscrito entre la Agencia y el deudor.

Durante la interrupcion, no correran términos y no podra ejecutarse ningtin acto procesal, con excepcion
de las medidas urgentes y de aseguramiento.

La interrupcion del proceso coactivo es un fenémeno juridico diferente al de la interrupcion del término
de la prescripcion, aunque eventualmente puedan estar relacionados. En el primer caso, para nada se
afecta la obligacion ejecutiva coactiva, sino exclusivamente el procedimiento. En cambio, en el caso de
la interrupcion de la prescripcion, si se afecta la obligacion misma, en la medida en que se amplia el
tiempo para su extincion, e incluso, la interrupcién de la prescripcion puede darse sin existir proceso de
cobro, como, por ejemplo, cuando se otorga una facilidad de pago.

ARTICULO 32. SUSPENSION DEL PROCESO

La suspension del proceso o del procedimiento, al igual que la interrupcion, implica la paralizacion
temporal del mismo, es decir, mientras dure la suspension no se dictaran las actuaciones administrativas

tendientes a sequir el curso normal del proceso. qgv

v



ResolucionN°() £ 4 7 de 02 AGO. 2018 P4gina 18 de 38

“Por la cual se adopta el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR”

Tanto el Estatuto Tributario Nacional, como el Codigo de General del Proceso, contemplan varias
causales de suspension, la cual sera decretada por el Funcionario Ejecutor, en el estado en el que se
encuentre el proceso, en los siguientes casos:

a) Liquidacién administrativa: cuando el Funcionario Ejecutor reciba la comunicacion sobre la
liquidacion administrativa de una persona juridica, por parte del funcionario competente que esté
conociendo de la misma, o cuando el Funcionario Ejecutor se entere de la apertura de
Restructuracion de Pasivos por cualquier medio’. En este evento, el Funcionario Ejecutor, debera
remitir el proceso al funcionario que adelanta la liquidacion o la Restructuracion de pasivos, para
efecto de su incorporacién al mismo. En el auto que disponga la suspension, se ordenara ademas
el levantamiento de las medidas cautelares.

b) Facilidad de Pago: cuando se le otorga al ejecutado o a un tercero en su nombre, una facilidad de
pago. En este evento, es discrecional para la Administracion el levantamiento o no de las medidas
cautelares que se hubieren adoptado, y la suspension va hasta que se declare el incumplimiento de
la facilidad.

c) Prejudicialidad: cuando iniciado un proceso penal, la sentencia que se dicte pueda influir
necesariamente en el proceso de cobro coactivo’s, por tratarse de procesos en los cuales la
controversia verse sobre delitos relacionados contra el Patrimonio Econémico y la Fe Publica, entre
otros. En este caso, la suspension se produce hasta la ejecutoria de la sentencia proferida por la
autoridad penal competente.

d) Acumulacién: Cuando hubiere lugar a la acumulacion de procesos, en cuyo evento habra lugar a
suspender el proceso mas adelantado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 150 del Codigo
de General del Proceso.

e) Acuerdo de restructuracion de pasivos: De conformidad con lo previsto en el articulo 55 de la
Ley 550 de 1999, el proceso de cobro coactivo debe suspenderse inmediatamente se tenga
conocimiento del inicio de la negociacion, y hasta la fecha de la terminacion de la negociacion y/o
ejecucion del acuerdo de restructuracion o de su incumplimiento.

ARTICULO 33. REGIMEN PROBATORIO

De conformidad con lo estipulado en el articulo 162 y siguientes del Codigo de General del Proceso, toda
decision debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al expediente.

El articulo 40 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, aplicable en este
caso, sefiala que durante la actuacion administrativa y hasta antes que se profiera la decision de fondo,
se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio 0 a peticion del interesado sin requisitos especiales.

Asimismo, el articulo 747 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional, establecen algunos medios de
prueba, tales como: la confesion; testimonio; indicios y presunciones, los cuales resultan igualmente

aplicables al procedimiento de cobro coactivo.

Adicional a lo anterior y teniendo en cuenta que el Estatuto Tributario Nacional, no sefala de manera
expresa un término probatorio y limita el plazo Unicamente al vencimiento del término de las excepciones,
se debera acudir al articulo 79 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo,
conforme al cual, cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello, un término no mayor de
30 dias y los términos inferiores podran prorrogarse por una vez sin exceder el término de 30 dias'6.

En el proceso de cobro coactivo, las pruebas solo podran versar sobre asuntos inherentes al proceso y
no sobre aspectos relacionado con la determinacion de la acreencia.

1 Articulos 827 y 845 Estatuto Tributario Nacional
15 Numeral 1 del Articulo 161 del Cédigo General del Proceso
16 | os términos de la Ley 1437 de 2011 son en dias habiles, mientras que el término del Estatuto Tributario Nacional son calendario.
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ARTICULO 34. IRREGULARIDADES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO
COACTIVO

El articulo 849-1 del Estatuto Tributario Nacional, establece la posibilidad de corregir las irreqularidades
que se presenten dentro del Proceso Coactivo, en cualquier tiempo, hasta antes de proferirse el acto
administrativo que aprueba el remate.

Las iregularidades pueden ser absolutas, es decir, que no son susceptibles de sanearse, y relativas, las
que admiten dicha posibilidad. Uno u otro caracter, se definiran siguiendo las reglas que, para tal efecto,
establece el Codigo de General del Proceso en sus articulos 133 y siguientes.

Las iregularidades saneables, se subsanaran de oficio o a peticién de parte, y de plano, esto es, sin
necesidad de tramitar incidente alguno. Segun la norma citada, las irregularidades se consideraran
saneadas cuando a pesar de ellas, el deudor actia en el proceso y no la alega, y en todo caso, cuando
el acto cumplié su finalidad y no viold el derecho de defensa.

Aunado a lo anterior, el articulo 866 del Estatuto Tributario Nacional, estipula la realizacion de
correcciones en cualquier tiempo'” respecto a los errores aritméticos y/o de transcripcién cometidos en
los actos administrativos expedidos en desarrollo del proceso de cobro coactivo, mientras no se haya
ejercitado la accion Contencioso Administrativa.

ARTICULO 35. RESERVA DEL EXPEDIENTE

De conformidad con lo previsto en el articulo 849-4 del Estatuto Tributario Nacional, los expedientes sélo
pueden ser examinados por el deudor o su apoderado legalmente constituido, o por el abogado
autorizado mediante memorial presentado personalmente por el deudor.

ARTICULO 36. RETIRO DEL EXPEDIENTE

En los procesos de cobro coactivo, de conformidad con el articulo 124 del Caodigo de General del Proceso,
no hay lugar al retiro de expedientes por los interesados.

ARTICULO 37. MEDIOS DE IMPUGNACION

Las actuaciones administrativas realizadas en el marco del procedimiento administrativo de cobro
coactivo, son de tramite y contra ellas no procede ningin recurso, salvo en aquellos casos en que la
norma en forma expresa lo sefiale para las actuaciones definitivas, tal y como lo establece el articulo
833-1 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 38. INTERVENCION DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Dentro del proceso administrativo de cobro coactivo, solo seran demandables ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, los actos administrativos que resuelven las excepciones y ordenan sequir
adelante con la ejecucion. La admision de la demanda, no suspende el proceso de cobro, no obstante,
el remate no se realizaré hasta que exista pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion. '8

ARTICULO 39. REPORTE DE DEUDORES A CENTRALES DE RIESGO

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica, podré reportar a los deudores de cualquier tipo de obligacion a
favor de la Entidad, a las centrales de riesgo o buros de crédito, que cumplan con los requisitos y

17 Articulo 45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
** Articulo 835 del Estatuto Tributario Nacional concordante con el articulo 101 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

<
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condiciones establecidos en la Ley 1266 de 2008'¢, siendo el mencionado funcionario, responsable de
su reporte y de las consecuencias que de ello se derivan.

ARTICULO 40. INVESTIGACION DE BIENES
El Jefe de la Oficina Asesora Juridica, realizara dos (2) veces al afio, investigacion de bienes?° del deudor,

solicitando para tal efecto, a las demas entidades publicas o privadas, la informacion necesaria que
permita establecer la existencia o no de bienes o ingresos del deudor, tales como:

ENTIDADES OBJETIVO
Unidad de Catastro Distrital y Oficinas | Identificar la existencia de bienes inmuebles a nombre del
de Registro de Instrumentos Publicos | deudor.

Organismos de Transito Identificar la existencia de vehiculos (bienes muebles del
deudor).
Cémaras de Comercio Identificar la existencia de empresas o sociedades a

nombre del deudor

FOSYGA y Cajas de Compensacion | Determinar si el deudor (persona natural) cuenta con
Familiar vinculacion laboral o contractual que permitan efectuar el
embargo de salarios u honorarios profesionales.
Entidades Financieras o Centrales de | Identificar la existencia de cuentas o productos financieros
Riesgo susceptibles de embargo.

Se entendera que la solicitud de informacién es negativa, si dentro del mes siguiente al envio de la
solicitud a la respectiva entidad financiera o de registro no se recibe respuesta alguna.

Conforme lo dispone el articulo 2 del Decreto Reglamentario 328 de 19952, la investigacion de bienes,
debera efectuarse en relacion con el deudor principal y con los deudores solidarios, si los hubiere.

ARTICULO 41. UBICACION DEL DEUDOR

Se tendra como domicilio del deudor, la direccion consignada en el documento que se pretende cobrar,
la cual se debe verificar internamente con los registros que obren en la Agencia.

ARTICULO 42. ACTUALIZACION DE LA INFORMACION DE CONTACTO

En caso de que algin ciudadano desee actualizar su informacion de contacto, podra realizarlo
directamente en la Agencia, en las Asociaciones de Usuarios de Distritos de Riego, o en las respectivas
Unidades Técnicas Territoriales, la cual puede ser por escrito o por cualquier otro medio idoneo, caso en
el cual se remitira a la Vicepresidencia de Integracion Productiva, para dicho cometido.

, CAPITULO IV
TRAMITE DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO

ARTICULO 43. MANDAMIENTO DE PAGO

El mandamiento de pago es un acto administrativo proferido por el Funcionario Ejecutor, el cual da inicio
al proceso de cobro coactivo y contiene la orden de pago para que el deudor pague la suma liquida de

1 Por la cual se dictan las disposiciones generales del habeas data y se regula el manejo de la informacién contenida en bases de
datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises y se dictan otras
disposiciones.

2 Articulo 825 -1 del Estatuto Tributario Nacional, “dentro del procedimiento administrativo de cobro los funcionarios de cobranzas.wﬁ

2 Por medio del cual se reglamentan los articulos 804 y 820 del Estatuto Tributario Nacional.

para efectos de la investigacion de bienes tienen las mismas facultades de investigacion que los funcionarios de fiscalizacion".
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dinero adeudada contenida en el titulo ejecutivo, junto con los intereses desde cuando se hicieron
exigibles y las costas del proceso?.

Por tratarse de un acto de tramite, el Auto mediante la cual se libra el mandamiento de pago no es
susceptible de recurso alguno, debido a que no se decide de fondo ninglin asunto?, sino simplemente
se le ordena al deudor, pagar la obligacion.

ARTICULO 44. NOTIFICACION DEL MANDAMIENTO DE PAGO

La nofificacion es el mecanismo procesal mediante el cual se pone en conocimiento del deudor el
mandamiento de pago, para garantizar su concurrencia al proceso y ejercer el derecho de defensa y
contradiccion.

El tramite de la notificacion del mandamiento de pago, es el siguiente:
1. Citacién de notificacion personal

El deudor debera ser citado para efectos de la notificacion personal del mandamiento de pago, la cual
debera efectuarse por correo a la ultima direccion reportada en las bases de datos de la Agencia de
Desarrollo Rural, tal y como lo prevé el articulo 826 del Estatuto Tributario Nacional.

Si dentro de los diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente al envio del oficio de citacién
de notificacion personal, el citado, su representante legal o su apoderado comparecen, la notificacion del
mandamiento de pago, se surtira personalmente mediante la suscripcion del acta de notificacion y la
entrega de una copia del mandamiento de pago al notificado.?*

2. Notificacién por correo

Si el deudor no comparece a recibir la notificacion de manera personal, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la recepcion del oficio de citacion de notificacion personal, se procedera a efectuar la
notificacion por correo mediante el envio de un oficio y una copia del mandamiento de pago, a la direccion
registrada en la Agencia de Desarrollo Rural, siguiendo el procedimiento indicado en los articulos 565,
566 y 568 del Estatuto Tributario Nacional.

3. Notificacion por aviso publicado en la pagina Web

De acuerdo con lo establecido en el inciso final del articulo 563 y el articulo 568 del Estatuto Tributario
Nacional, se debera realizar la notificacion por aviso publicado en el portal Web de la Agencia de
Desarrollo Rural, a aquellas personas respecto de las cuales no haya sido posible ubicar la direccion
para notificacion, o que habiendo enviado por correo el acto administrativo, haya sido devuelto por
cualquier razon.

La notificacion por aviso publicado en la pagina Web, debe contener la transcripcion de la parte resolutiva
del acto administrativo y, adicionalmente, debe publicarse en un lugar de acceso publico de la Agencia.

La notificacion se entendera surtida, desde el dia habil siguiente a la publicacion del aviso en el portal 0
de la correccion de la notificacion.

4. Notificacion por conducta concluyente

De conformidad con lo establecido en el articulo 301 del Codigo General del Proceso y el articulo 72 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, la notificacion por conducta

2 Articulo 826 del Estatuto Tributario Nacional.
2 Articulo 833-1 del Estatuto Tributario Nacional. QL\

2 Articulo 569 del Estatuto Tributario Nacional
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concluyente, ocurre cuando una parte o un tercero manifiesta que conoce determinada providencia o la
menciona en un escrito que lleva su firma y se considerara notificado personalmente en la fecha de
presentacion del escrito.

5. Notificacion por medios electronicos
Para efectos de la notificacion y comunicacién de los actos y actuaciones administrativas, adelantadas
dentro del proceso administrativo de cobro coactivo, se verificara lo establecido en el articulo 56 y en el
numeral 1 del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

6. Notificacion a los herederos

Cuando se trate de vincular a herederos o legatarios como responsables solidarios del pago de las
obligaciones a cargo bien sea del causante o de la sucesion, se debera tener presente lo dispuesto en
el articulo 87 del Codigo General del Proceso. La nofificacion de los titulos a los herederos se hara por
el procedimiento indicado en el articulo 826 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 45. CORRECCION DE LA NOTIFICACION

Segun el articulo 72 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, la falta
de notificacién, o la nofificacion efectuada en forma defectuosa, impide que el acto administrativo
produzca efectos legales y las actuaciones posteriores a tal noificacion estaran viciadas de nulidad.

Si el oficio de notificacion por correo fue enviado a una direccion incorrecta, la Agencia de Desarrollo
Rural puede corregir el error en cualquier tiempo y enviar la notificacion a la direccién correcta. En este
caso, los términos empezaran a contar a partir de la notificacion hecha en debida forma.2

ARTICULO 46. EXCEPCIONES AL MANDAMIENTO DE PAGO

En virtud de lo establecido en el articulo 830 del Estatuto Tributario Nacional, una vez notificado el
mandamiento de pago, el deudor cuenta con quince (15) dias habiles para cancelar el monto de la deuda
y sus respectivos intereses, o para proponer excepciones.

Este término se cuenta, a partir del dia siguiente de la nofificacion del mandamiento de pago.

Lo anterior, significa que Iuego de la notificacién pueden ocurrir tres situaciones, saber:
a. Eldeudor paga la totalidad de la obligacion.
Cuando el deudor paga la totalidad de las obligaciones enunciadas en el mandamiento de pago, el
Funcionario Ejecutor emitira un auto en el que se dara por terminado el proceso, se levantaran las

medidas cautelares, se resolvera cualquier situacion pendiente dentro del proceso y se dispondra el
archivo del expediente.

b. El deudor guarda silencio.

Si el deudor no paga, ni propone excepciones, el Funcionario Ejecutor expedira dentro del mes
siguiente al vencimiento del término para pagar, una resolucion mediante la cual se ordenara seguir
adelante con la ejecucion.

Contra el mencionado acto no procede recurso alguno,2 y en €l se ordenara avaluar y rematar los
bienes embargados y secuestrados, o de los que posteriormente llegaren a serlo, al igual que
practicar la liquidacion del crédito y condenar en costas al deudor. '5\

5 Articulo 567 del Estatuto Tributario Nacional
% Articulo 836 del Estatuto Tributario Nacional

h
4
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c. Eldeudor propone excepciones.

Las excepciones son un medio de defensa, a través de las cuales el ejecutado se opone al cobro
coactivo. Tales excepciones se encuentran taxativamente enunciadas en el articulo 831 del Estatuto
Tributario Nacional, es decir, que no pueden alegarse excepciones diferentes a las contenidas en el
mencionado articulo.

El término para resolver las excepciones es de un (1) mes contado a partir de la presentacion del
escrito mediante el cual se proponen, término que es perentorio, mas no preclusivo.

Las excepciones al mandamiento de pago, son:

El pago, entendiendo la compensacion como una forma de pago efectivo;

La existencia de acuerdo de pago;

La falta de ejecutoria del titulo;

La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del acto

administrativo, hecha por autoridad competente;

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho, ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo;

6. La prescripcion de la accion de cobro;

7. Lafalta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirio;

il ol bl

En caso de declararse probadas las excepciones, el Funcionario Ejecutor en la misma resolucion
debera ordenar; el levantamiento de las medidas cautelares (si se hubieren decretado); la
terminacién del proceso (si procede), y en caso de afectar los registros de cartera, actualizar la
informacion correspondiente en el sistema de informacion de la Agencia de Desarrollo Rural.

En el tramite de las excepciones, se pueden presentar varias situaciones, a saber:

a. Que se encuentren probadas todas las excepciones respecto de todas las obligaciones, lo cual
debera declararse en la resolucion, ordenando en la misma, el levantamiento de las medidas
cautelares que se hubieren decretado, la terminacién y el archivo del proceso.

b. Que prosperen parcialmente las excepciones, evento en el cual se ordenara seguir adelante con
la ejecucion respecto de las obligaciones o valores a las que no les apliquen las excepciones.

c. Que se declare no probada ninguna de las excepciones, en Cuyo caso se ordenara seguir
adelante con la ejecucion.

Si la excepcion que prospero es la de pago, y con posterioridad a la Resolucion que asi la declara, se
comprueba la utilizacién de medios ilegales o fraudulentos, para acreditar el pago, procede la revocatoria
del mencionado acto administrativo, inclusive sin el consentimiento del ejecutado, conforme a lo
dispuesto en el articulo 97 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En tal evento, se debera poner en conocimiento de las autoridades competentes.

ARTICULO 47. RECURSO CONTRA LA RESOLUCION QUE RESUELVE EXCEPCIONES

Contra la resolucién que resuelve excepciones, procede el recurso de reposicion tal como lo prevé el
articulo 834 del Estatuto Tributario Nacional, ante el mismo funcionario que la profirid, quien para

resolverlo dispone de un (1) mes contado a partir de su interposicion en debida forma.

La Resolucion que resuelva el recurso de reposicion, se notificara personaimente, conforme lo indica el
inciso 2° del articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional. @N

b




ResomciénN“O 6 17 de 02 AGO. 2018 Pagina 24 de 38

“Por la cual se adopta el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR”

ARTICULO 48. ORDEN DE SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION

El articulo 836 del Estatuto Tributario Nacional, establece que, si vencido el término para gxcepcionar no
se hubieren propuesto excepciones, o el deudor no hubiere pagado, el Funcionario Ejecutor, proferira la
resolucion mediante la cual se ordena seguir adelante con la ejecucion y el remate de los bienes
embargados y secuestrados. Contra esta resolucién no procede recurso alguno.

Cuando previamente a la orden de seguir adelante con la ejecucion, no se hubieren dispuesto medidas
preventivas, en dicho acto administrativo se decretara el embargo y secuestro de los bienes del deudor
que estuvieren identificados.

ARTICULO 49. LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS PROCESALES

La liquidacion del crédito y las costas procesales, se practicara una vez quede en firme la resolucion que
resuelve las excepciones, o una vez se notifique la resolucion que ordena seguir adelante con la
ejecucion.

El procedimiento para realizar la liquidacion del crédito se encuentra consagrado en el articulo 446 del
Codigo General del Proceso.

1. Elaboracion de la liquidacion

Una vez nofificada la resolucion que ordena seguir adelante con la ejecucion, o la ejecutoriada la
resolucion que decide desfavorablemente las excepciones, total o parcialmente, el Funcionario Ejecutor
o el ejecutado, dentro del proceso de cobro coactivo, podra presentar la liquidacion del crédito con la
especificacion del capital y de los intereses causados a la fecha, de acuerdo con el mandamiento de
pago. En caso de requerirse documentos adicionales para la liquidacion, se deberan aportar antes de su
elaboracion.

2. Traslado de la liquidacion

De la liquidacion elaborada se dara traslado a la parte ejecutada por el término de tres (3) dias, para que
formule objeciones al estado de cuenta, caso en el cual debe presentar una liquidacion alternativa en la
que se precisen los errores de la liquidacion objetada so pena de rechazo.

El procedimiento del traslado se hara de acuerdo con el articulo 110 del Codigo General del Proceso,
esto es sin necesidad de auto.

3. Aprobacion o modificacion de la liquidacion
Vencido el traslado, el Funcionario Ejecutor debera decidir si aprueba o modifica la liquidacion.
4. Costas Procesales

De conformidad con lo establecido en el articulo 361 del Codigo General del Proceso, las costas se
integran por la totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso del proceso, y seran
tasadas y liquidadas con criterios objetivos que se pueden evidenciar en el expediente, acorde con las
herramientas que se adopten para tal efecto.

Se hace necesario precisar, que la objecion que pueda hacer el ejecutado respecto de la liquidacion del
crédito y costas, solo puede referirse a inconformidades sobre la formula de liquidacion empleada o
errores aritméticos o numéricos o sobre los conceptos que se estan liquidando, puesto que ya tuvo la
oportunidad procesal para manifestar su inconformidad respecto de aspectos sustanciales del proceso,
como son las excepciones contra el mandamiento de pago.

W
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En caso de existir dineros embargados, una vez ejecutoriado el auto que apruebe la liquidacion del crédito
y las costas, se ordenaré el fraccionamiento o la aplicacion de los titulos hasta la concurrencia del valor
liquidado.

ARTICULO 50. MEDIDAS CAUTELARES O PREVENTIVAS

El objeto de decretar medidas cautelares es contar con un respaldo econdmico, para efectos de asegurar
el resultado del proceso, impidiendo que los bienes sobre los cuales recae la medida y que aseguran el
cumplimiento de la obligacion, se vendan, transfieran o deterioren por parte del ejecutado.

El Funcionario Ejecutor podra dictar las medidas cautelares en cualquier momento durante el desarrollo
del proceso de cobro coactivo, inclusive antes de librarse el mandamiento de pago, concomitantemente
e incluso, con posterioridad a este.

El Estatuto Tributario Nacional, sefiala como medidas cautelares, el embargo, secuestro y la caucion
bancaria o de entidad aseguradora?’.

1. Modos de efectuar el embargo
El embargo debe decretarse mediante una Resolucion que contenga, lo siguiente:

Si se trata de un embargo previo al Auto mediante el cual se libra el mandamiento de pago, debe
expresarse por lo menos la renuencia del deudor, la obligacion u obligaciones por las cuales procede el
cobro coactivo, enunciando los titulos ejecutivos, conceptos, periodos y el valor.

Si el embargo se ordena dentro del proceso Administrativo de cobro coactivo, no sera necesaria tal
enunciacion, sino que se hara la remision al mandamiento de pago.

El tramite a sequir para efectos del embargo de bienes sujetos a registro, saldos bancarios, y prelacion
de embargos es el sefialado en el articulo 839-1 del Estatuto Tributario Nacional, en los demas eventos
se aplicaran las normas del articulo 593 del Codigo General de Proceso.

2. Modos de perfeccionar el embargo

De conformidad con lo establecido en el articulo 593 del Cédigo General del Proceso el embargo se
perfecciona por:
a. Inscripcion

Para bienes sujetos a registro, el embargo se perfecciona por la Inscripcion de la orden de
embargo en el Oficina de Registro de Instrumentos Publicos o en el Organismo de Transito
Competente donde se encuentre situado el bien, o donde por ley debe estar inscrito o registrado
el bien (Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos, Ley 1579 de 2012).

En el caso de aeronaves, la inscripcion se efectuard en la capitania de puerto donde se
encuentra matriculada la nave, o por el asesoramiento en el libro de registro de aeronaves de la
Oficina de Registro Aeronautico Nacional?8,

b. Por secuestro o aprehension material

El secuestro es la medida mediante la cual se realiza la aprehension material del bien embargado

27 Articulo 837 del Estatuto Tributario Nacional.
2 Articulos 681; 1441 y 1908 Cédigo de Comercio

y se realiza el inventario e identificacion en aquellos bienes sometidos a registro.
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Al respecto, es oportuno destacar que el Consejo de Estado, Seccion Tercera, mediante
Sentencia 2500232600020010133301, de febrero 26 de 2015, Consejero Ponente Hernan
Andrade, indicd que las Entidades que incurran en la falla del servicio al no comunicar las
medidas cautelares que recaigan sobre bienes objeto de registro y que puedan afectar el
patrimonio del demandante, responderan solidariamente en caso de condena.

3. Comunicacion o notificacion a un tercero.

Consiste en poner en conocimiento de un tercero lo dispuesto en el marco de un proceso de cobro
coactivo, respecto de determinados bienes que estan bajo su encargo o tutela, y que deban o estén
llamados legalmente a pasar a manos del ejecutor, para que aquel, bien los retenga, o se abstenga de
autorizar su enajenacion, como ocurre en el caso de los salarios devengados, de acciones sociales, entre
otros.

4. Bienes inembargables

EL articulo 837-1 del Estatuto Tributario Nacional, prevé la inembargabilidad de la suma equivalente a
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) depositados en la cuenta de
ahorro mas antigua del titular, los bienes inmuebles afectados con patrimonio de familia inembargable o
con afectacion a vivienda familiar, y las cuentas de deposito en el Banco de la Republica.

De igual, forma el articulo 594 del Cédigo General del Proceso, establece los bienes considerados como
inembargables.

Adicionalmente a los enunciados, la inembargabilidad se ha establecido en leyes especiales de orden
nacional, tales como:

a. Esembargable el excedente del salario minimo en una quinta (1/5) parte, sin embargo.?®

b. Las prestaciones sociales, cualquiera que sea su cuantia, excepto cuando sean créditos con
Cooperativas legalmente autorizadas o por pensiones alimentarias, hasta el méaximo del 50%.%

c. Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional del régimen de ahorro
individual con solidaridad, y sus respectivos rendimientos.?'

d. Las sumas depositadas en la seccion de ahorros de las entidades bancarias o de las
corporaciones de ahorro y vivienda hasta en la cantidad que determine la ley.%

e. Los recursos de los fondos de pensiones pertenecientes a uno y ofro régimen y las reservas
contempladas en el de prima media con prestacion definida.3

f. Lassumas abonadas a las cuentas individuales y las destinadas a cubrir los seguros de invalidez
y de sobrevivientes en el régimen de ahorro individual con solidaridad.®4

5. Limite de embargo - inembargabilidad

El articulo 838 del Estatuto Tributario Nacional, establece que el valor de los bienes que son objeto de la
medida de embargo, no puede exceder el doble de la deuda junto a sus intereses. Si efectuado el avaluo,
la administracion identifica que se excede la suma indicada, se debe reducir el embargo, de ser posible
hasta dicho valor, de forma oficiosa.

A su vez, este Estatuto fijo el “Limite de inembargabilidad”, el cual opera para el embargo de cuentas de
ahorro ordenado contra personas Naturales, ya que no hay limite de inembargabilidad respecto de
personas Juridicas por expresa disposicion legal®.

* Articulos 344 Cddigo Sustantivo del Trabajo

# Articulo 134 de la Ley 100 de 1993

22 Numeral 4 del articulo 126 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
33 Articulo 134 de la Ley 100 de 1993

% Articulos 154 a 158 Cadigo Sustantivo del Trabajo . /

3 |bidem
3 Articulo 837-1 inciso 2 Estatuto Tributario Nacional |

A
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El limite de inembargabilidad que fija la ley para las cuentas de ahorros, es equivalente a veinticinco (25)
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMLMV), depositados en la cuenta de ahorros mas
antigua de la cual sea titular el deudor.

6. Reduccion del embargo.

La reduccion del embargo procede una vez esté en firme el avalto de los bienes. Tratandose de dinero
o de bienes que no necesitan avallo, basta la certificacion de su cotizacion actual o del valor
predeterminado.

La reduccion debera producirse antes que se decrete el remate, mediante un acto administrativo que se
comunicara al deudor, al secuestre, si lo hubiere, y a las personas o entidades que deban cumplir con la
orden de embargo.

No habré lugar a reduccion de embargos respecto de bienes cuyo remanente se encuentra solicitado por
autoridad competente3.

7. Concurrencia de embargos.

Se entiende por concurrencia de embargos, la situacion procesal en la cual, sobre un mismo bien, recaen
dos 0 mas embargos;

El articulo 839-1 del Estatuto Tributario Nacional, establece que cuando se decrete el embargo de un
bien mueble o inmueble y sobre él ya existiere otro embargo registro, la oficina competente del respectivo
registro, si fuere el caso, lo inscribird y comunicara a quien lo solicite.

El articulo 465 del Codigo General del Proceso, establece que al existir medidas cautelares decretadas
sobre un mismo bien por diferentes jurisdicciones, habiéndose embargado previamente por un juez civil
éste lo llevara a remate y antes de proceder al pago de la obligacion por la cual se inici6 el proceso, debe
solicitar a las demas autoridades la liquidacion definitiva y en firme de los demas créditos, con el fin de
cancelar las acreencias respetando la prelacion, de acuerdo con el orden establecido en el articulo 2494
y siguientes del Codigo Civil.

Cuando existan dos 0 méas procesos administrativos de cobro coactivo, contra un mismo deudor, y uno
de ellos se encuentre listo para el remate, 0 no se considere conveniente la acumulacion, se podran
adelantar los procesos independientemente, embargando los remanentes que puedan resultar de las
diligencias de remate a favor de los otros procesos, con el fin de garantizar la recuperacion de las

obligaciones de manera oportuna.

8. Procedimiento segun el tipo de bien embargado.
a. Embargo de bienes inmuebles

De conformidad con lo sefialado en el articulo 839-1 del Estatuto Tributario Nacional, el embargo
de bienes inmuebles, se comunicara por parte del Funcionario Ejecutor a la Oficina encargada
de Registro, mediante oficio que contendra los datos necesarios para el registro, si aquellos
pertenecieren al ejecutado lo inscribira y remitira el certificado donde conste la inscripcién al
Funcionario Ejecutor.

\)ﬁ'\
5 Articulo 838 Estatuto Tributario Nacional y articulo 600 Cédigo General del Proceso Qy\
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b. Embargo de vehiculos automotores

El embargo de vehiculos automotores, se perfeccionara con la inscripcion del oficio de embargo
correspondiente, el cual debe contener los datos del propietario (nombre completo, tipo y numero
de identificacion) y del automotor, tales como: nimero de placas, modelo, color y marca.

La inscripcién del embargo se haré ante el organismo de transito de la ciudad en donde se
encuentra matriculado el vehiculo.

Recibida la respuesta donde conste la anotacion, se librara oficio a la SWIN, indicando si es
posible, la direccion donde pueda encontrarse el vehiculo para su aprehension material.

c. Embargo de salarios

De conformidad con el Paragrafo del articulo 839 del Estatuto Tributario Nacional, el embargo
de salarios, se perfeccionard mediante comunicacion expedida por el Funcionario Ejecutor
dirigida al empleador o al pagador del deudor, para efectos que se retengan las cuotas
pertinentes de los salarios devengados o por devengar en los términos establecidos por la ley.

El empleador o pagador respondera solidariamente con el trabajador (deudor) en caso de no
hacer los respectivos descuentos y consignaciones.

d. Embargo de dineros en cuentas bancarias

Conforme lo establece el articulo 1387 del Codigo de Comercio, el embargo de las sumas
dinerarias depositadas en esta clase de cuentas, se extiende no solamente al saldo disponible
al momento en que el banco recibe la orden judicial, sino que recae igualmente, sobre los dineros
que se depositen con posterioridad, pero con la limitacion derivada del monto maximo indicado
en la orden referida.

El embargo se perfeccionara mediante la comunicacion remitida por el Funcionario Ejecutor,
dirigida a la entidad bancaria respectiva, en la que se le advierte que debera consignar las sumas
retenidas en la cuenta de depésitos judiciales de la Agencia de Desarrollo Rural, al dia siguiente
de la fecha en que se reciba la comunicacion y debera informarlo al Funcionario Ejecutor.®”

e. Embargo de remanentes

De conformidad con lo establecido en el articulo 466 del Codigo General del Proceso, si se
requiere persegquir por parte de la Agencia, bienes embargados en otro proceso, se podra pedir
el embargo de los que por cualquier causa se llegaren a desembargar y el del remanente del
producto de los embargados.

La Oficina Juridica, administrara la informacion de remanentes en una base de datos, para
mantener al tanto a los jueces respectivos de alguna novedad o para poner a disposicion los
bienes, segun fuere el caso.

ARTICULO 51. SECUESTRO DE BIENES

El secuestro es un acto procesal por el cual el Funcionario Ejecutor mediante un acto administrativo,
entrega un bien a un tercero, denominado Secuestre, quien en calidad de depositario adquiere la
obligacion de cuidar, guardar y finalmente, restituir el bien.

deterioren o destruyan y se disponga de sus frutos o productos, con el fin de hacer efectivo el pago de la
obligacion por parte del deudor.

» Articulo 839-1 Estatuto Tributario Nacional

El objeto del secuestro, es impedir que por obra del ejecutado se oculten o menoscaben los bienes, se §/
P,
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La préactica del secuestro y la oposicion al mismo, se realizaran en los términos establecidos en los 839-
3 del Estatuto Tributario Nacional y los articulos 595 y 596 del Cadigo General del Proceso.

ARTICULO 52. AUXILIARES DE LA JUSTICIA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 47 del Codigo General del Proceso, los cargos de
auxiliares de la justicia, son oficios publicos ocasionales, los cuales deben ser desempeiados por
personas idéneas, imparciales, de conducta intachable y de excelente reputacion.

Para efectos, de su nombramiento, se debe exigir que el auxiliar de la justicia tenga vigente la licencia,
matricula o tarjeta profesional (cuando fuere el caso) al tenor de lo establecido en el articulo 843-1
Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 53. CAUCIONES

Son instrumentos para garantizar el cumplimiento de las obligaciones por parte del deudor, las cuales se
encuentran reguladas mediante los articulos 603 y 604 del Codigo General del Proceso.

ARTICULO 54. AVALUO.

El avallio es la estimacion del valor de una cosa en dinero, es decir, fijar un precio a un bien susceptible
de ser vendido o comercializado que debe efectuarse en cualquier momento una vez practicados el
embargo y el secuestro de los bienes de conformidad con lo establecido en el articulo 444 del Codigo
General del Proceso.

ARTICULO 55. REMATE DE BIENES

Conforme a lo sefialado en el articulo 839-2 del Estatuto Tributario Nacional, en esta materia se observara
lo sefialado en el articulo 488 del Cédigo General del Proceso.

Para efectos de la publicacion del remate, el deposito para hacer postura y la audiencia de remate, se
tendra en cuenta lo establecido en los articulos 450 y siguientes del Codigo General de Proceso.

ARTICULO 56. TERMINACION Y ARCHIVO DEL PROCESO.

1. Terminacion del proceso.

El proceso de cobro administrativo coactivo puede terminar por las causas que se relacionan a
continuacion:

a. Por el pago de la totalidad de la (s) obligacion (es) en cualquier etapa del proceso, hasta antes
del remate.

b. Por revocatoria del titulo ejecutivo, lo cual puede suceder cuando el demandado ha solicitado
por la via administrativa la revocatoria del acto administrativo que sirvié de titulo ejecutivo y se
produce fallo favorable en firme.

Es responsabilidad del 4rea que emitio el acto administrativo mediante el cual se ordena la
revocatoria del titulo, comunicar a la dependencia encargada para que actualice la informacion
en los estados contables de la entidad.

En este evento, el Funcionario Ejecutor procedera a terminar el proceso de cobro coactivo y
revocara todos los actos administrativos que se hayan emitido.

]
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c. Por prosperar una excepcion en relacion con todas las obligaciones a cargo de un ejecutado,
caso en el cual la terminacién del proceso, se ordenara en la misma resolucion que resuelve las
excepciones.

d. En caso de hallarse probada alguna de las excepciones previstas en el Estatuto Tributario
Nacional, aun cuando no esté propuesta expresamente, se procedera a declarar de oficio.

e. Por declaratoria de nulidad del titulo ejecutivo, previa decision en firme por parte de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, caso en el cual se dara por terminado el proceso,
ordenandose el levantamiento de las medidas.

f. Por operar cualquiera de las causales de extincién de las obligaciones (articulo 1625 Codigo
Civil).

g. Por haberse suscrito acuerdo de Restructuracion de pasivos de que trata la Ley 550 de 1999 0
un acuerdo de reorganizacion de que trata la Ley 1116 de 2006.

En todos los casos enunciados, se dara por terminado el proceso de cobro coactivo, se ordenara levantar
las medidas cautelares proferidas, comunicandose oportunamente a las entidades en las cuales se
produjo su registro, sin perjuicio que se haya dispuesto el embargo de remanente alguno, caso en el cual
se decidira lo pertinente, asi como el desglose de los documentos a que haya lugar y finalmente archivar
el proceso.

En la misma providencia de terminacion del proceso, se ordenara el endoso y entrega de los titulos
ejecutivos, si hubiere lugar a ello.

2. Archivo de las diligencias.

Si se conforma expediente, pero no se notifico el mandamiento de pago, se concluira la gestion, mediante
la expedicion de un acto admirativo de archivo, que sera de cumplase.

CAPITULO V
FACILIDAD DE PAGO

De conformidad con establecido en la Ley 1066 de 2006 y el Decreto 4473 de 2006, y en ejercicio de la
facultad potestativa conferida, la Agencia Desarrollo Rural, podra conceder plazos para el pago de las
acreencias a su favor, por solicitud del deudor y a voluntad de la Agencia, los cuales seran aplicables en
|la etapa de cobro persuasivo y cobro coactivo.

ARTICULO 57. POLITICAS GENERALES PARA EL OTORGAMIENTO DE FACILIDADES DE PAGO

1. De conformidad con el articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional, el Funcionario Ejecutor
puede conceder facilidades para el pago por medio de resolucion motivada, otorgando plazos
hasta por cinco (5) afios, el cual se puede ampliar hasta por dos (2) afios més.

2. Para el otorgamiento de las facilidades de pago, el deudor debera ofrecer las garantias
personales, reales o bancarias que cubran el total de la deuda.

3. Solo se otorgaran facilidades de pago para deudas cuyo valor sea superior a un salario minimo
mensual legal vigente, para lo cual se tendra en cuenta el capital e intereses.

R

4. Si el beneficiario del plazo incumple el pago de dos (2) de las cuotas fijadas en la facilidad &'
respectiva, el funcionario ejecuto, podra dejar sin efecto la facilidad de pago y el plazo concedido
haciendo efectiva la garantia, hasta la concurrencia del saldo de la deuda garantizada. m/

¢




Resolucion N°ﬁ 5 1 7 de Péagina 31 de 38

0 2 Ao, 2018

“Por la cual se adopta el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR”

5. De conformidad con el inciso 2 del articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional, podran

concederse acuerdos de pago sin garantia, cuando el plazo no sea superior a un afio y el deudor
denuncie bienes para su posterior embargo y secuestro con el compromiso expreso de no
enajenarlos, ni afectar su dominio en cualquier forma, durante el tiempo de vigencia de la
facilidad, y acompafiada de un estimado del valor comercial de los bienes que la integran.

La denuncia de los bienes debe contener la informacion suficiente de ubicacion, identificacion,
propiedad y valor comercial de los bienes ofrecidos de manera tal que permita verificar la
existencia y estado de los mismos, para lo cual se destinara un formato estandarizado que sera
diligenciado por parte del usuario.

Con la firma del plan de pago de la primera cuota, se entienden aceptadas por el deudor todas
las condiciones previstas en los documentos de solicitud de facilidad de pago.

Los intereses de plazo en las facilidades de pago, seran del 6% efectivo anual, liquidados sobre
el valor del saldo de la facilidad de pago.

La Agencia debera reportar a la Contaduria General de la Nacion, en las mismas condiciones
establecidas en la Ley 901 de 2004, aquellos deudores que hayan incumplido los acuerdos de
pagos con ellas realizadas, con el fin de que dicha entidad los identifique por esa causal en el
Boletin de Deudores Morosos del Estado.

La Agencia debera abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan
reportados en el boletin de deudores morosos por el incumplimiento de acuerdos de pago, salvo
que se subsane el incumplimiento y la Contaduria General de la Nacion expida la
correspondiente certificacion.

ARTICULO 58. CONDICIONES PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS FACILIDADES DE PAGO

1.

Pago previo

Para el otorgamiento de la facilidad de pago, el deudor o un tercero, debera cancelar un valor minimo
equivalente al 20% de la deuda al momento de la solicitud, los cuales se imputaran en principio a
intereses (si los hubiere) y el excedente al capital de la deuda.

2. Respaldo para la concesién de plazos

Las facilidades de pago, por tratarse de la concesion de plazos adicionales al deudor para la cancelacion
de sus obligaciones, se deberan respaldar segun las siguientes reglas:

a. Relacion de bienes del deudor

Se entiende por relacion de bienes, la determinacion de bienes de propiedad del deudor que
respaldan las deudas y que se entienden como garantia para el pago de las mismas, la cual
debe contener la informacion suficiente de ubicacion, identificacion, propiedad y valor comercial
de los bienes ofrecidos, de manera tal que permita verificar la existencia y estado de los mismos.

Cuando el deudor, por razén de su actividad deba enajenar o afectar en cualquier forma el
dominio de los bienes denunciados, debera informarlo a la Agencia, indicando la garantia
adicional o complementaria que ofrece.

Para tal efecto, la Oficina Juridica, verificara la propiedad de los nuevos bienes enunciados y su
avalio, con el fin de establecer que con dicha operacion, el deudor no se esta en estado de
insolvencia.

i
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El solicitante de la facilidad de pago, podra denunciar bienes para su embargo y secuestro previo
la concesion de la facilidad.

b. Tipos de garantias

Para conceder facilidades de pago, seran admisibles por parte del deudor principal como de un
tercero, las garantias previstas en la legislacion colombiana, previo cumplimiento de los
requisitos de ley, siempre y cuando, a juicio del Funcionario Ejecutor respalden en forma
suficiente, idonea y eficaz, las obligaciones objeto del acuerdo, que a continuacion se relacionan:

3. Garantias reales
a. Hipoteca

La Hipoteca es un contrato accesorio que garantiza con bienes inmuebles el cumplimento de
una prestacion. Para expedir la resolucion que concede la facilidad por parte del Funcionario
Ejecutor, el deudor debera presentar el certificado de tradicion y libertad del bien; el registro de
la escritura de hipoteca y el certificado del avalio catastral.

b. Prenda

La Prenda es un contrato accesorio, que garantiza con bienes muebles el cumplimiento de una
prestacion. Es de la naturaleza de la prenda, la tenencia material del bien otorgado como
garantia, sin embargo, puede otorgarse en algunos casos prenda sin tenencia, si la prenda
ofrecida es de esta clase, debe otorgarse poliza de seguro que ampare los bienes pignorados
contra todo riesgo, endosada a favor de la Agencia de Desarrollo Rural.

4. Garantias personales

Segun lo preceptia el articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional, se podran aceptar garantias
personales cuando la cuantia de la deuda no sea superior a los tres mil (3000) UVT.

El garante debe tener un patrimonio liquido igual o superior a la deuda o deudas garantizadas, no podra
ser deudor de la Agencia y debera presentar la relacion detallada de los bienes en que esta representado
su patrimonio, anexando la prueba de propiedad de los mismos.

5. Cambio de garantia

Cuando existan circunstancias excepcionales, el Funcionario Ejecutor, podra autorizar el cambio de la
garantia ofrecida para su otorgamiento, siempre y cuando la nueva garantia sea igual o superior a la
inicialmente otorgada.

ARTICULO 59. ETAPAS DEL OTORGAMIENTO DE FACILIDADES DE PAGO
1. Solicitud de facilidad de pago

El deudor o un tercero en su nombre podran solicitar que se conceda una facilidad de pago por las
obligaciones adeudadas, cumpliendo con los requisitos sefialados en las disposiciones legales y previo
analisis de la capacidad de pago del deudor que realizara la Oficina Juridica de la Agencia.

Cuando del analisis de la solicitud se concluya que el deudor no cumple con los requisitos para el
otorgamiento de una facilidad de pago, la Agencia de Desarrollo Rural, conminara al deudor para que
acredite los requisitos necesarios, otorgandole un término de quince (15) dias para tal efecto. En caso \i
contrario y superado el término concedido, se entenderé que el deudor desiste de la solicitud.

¢




ResolucionN° ) § 1 7 deu 7 AGO. 2018 Pagina 33 de 38

“Por la cual se adopta el Reglamento Intemno de Recaudo de Cartera de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR"

2. Resolucion de otorgamiento de la facilidad de pago

Cumplidos los requisitos establecidos para el otorgamiento de la facilidad de pago, el funcionario
competente proferira un acto administrativo, el cual seré notificado al deudor, garante o al tercero que la
haya solicitado, estableciendo las condiciones en las cuales se concede, tales como: la identificacion
plena del deudor; discriminacion de las obligaciones y su cuantia; descripcion de las garantias; plazo
concedido; modalidad y fecha de pago de las cuotas y las causales de incumplimiento.

Para el oforgamiento de una facilidad de pago, se debera acatar lo sefialado en el numeral 6 del articulo
2 de la Ley 1066 de 2006, que sefiala:

“Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan reportados en el boletin
de deudores morosos por el incumplimiento de acuerdos de pago, salvo que se subsane el
incumplimiento y la Contaduria General de la Nacion expida la correspondiente certificacion”.

3. Clausula aceleratoria

En el acto administrativo que otorga la facilidad de pago, se debe incluir la clausula aceleratoria, de tal
suerte que en el evento que se incumplan dos (2) de las cuotas, se entenderd incumplida |a facilidad de
pago y se hara exigible el saldo insoluto mas los intereses a los que hubiera lugar.

4. Declaratoria de incumplimiento

En el evento que se opere la clausula aceleratoria, se declarara el incumplimiento de la facilidad de pago
mediante resolucion, dejando sin efecto el plazo concedido.

Si la facilidad de pago se concedit en la etapa persuasiva, una vez declarado el incumplimiento, se debe
remitir dicha resolucion, con la constancia de notificacion y ejecutoria de la misma, con el fin de que la
Oficina Juridica inicie las gestiones de cobro coactivo.

Si la facilidad de pago se concedio en el marco de un proceso administrativo de cobro coactivo, una vez
declarado el incumplimiento, se reanuda el proceso ordenando hacer efectivas las garantias hasta la
concurrencia del saldo insoluto. En el caso de las facilidades de pago otorgadas con base en una relacion
de bienes, debera ordenarse el embargo y secuestro de los bienes si no se hubiere efectuado para el
momento y su posterior avaltio y remate si fuere necesario.

Adicional a lo anterior, la Agencia de Desarrollo Rural, segun el caso, se reserva el derecho a perseguir
al garante y al deudor simultaneamente, con el fin de obtener el pago total de la deuda, cuando se trate
de garantias personales.

La resolucién que declara incumplida la facilidad de pago y sin efecto el plazo concedido, sera noftificada,
en los términos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y contra ella procede el recurso de reposicion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacion (Articulo 814-3 del Estatuto Tributario Nacional).

El funcionario competente, deberé resolver el recurso de reposicion dentro del mes siguiente a su
interposicion en debida forma, y se notifica tal como lo sefiala el inciso 2 del articulo 565 del Estatuto
Tributario Nacional.

Una vez en firme la resolucion, se dara aviso al garante, a quien se conminara a realizar el pago dentro
de los diez (10) dias siguientes, si no lo realizare, se procedera ejecutivamente contra el garante, de
acuerdo con el articulo 814-2 del Estatuto Tributario Nacional.

En todo caso, ejecutoriada la resolucion que declara el incumplimiento de la facilidad de pago y sin efecto
el plazo concedido, debera proferirse el Mandamiento de Pago contra el deudor, si no ha sido proferidau)\/

y notificado.
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ARTICULO 60. NORMALIZACION DE LA FACILIDAD DE PAGO
La normalizacion de la facilidad de pago procede cuando no se ha declarado su incumplimiento.

La normalizacion implica la cancelacion de las cuotas atrasadas y los respectivos intereses de mora
causados, caso en el cual se mantendran las condiciones inicialmente pactadas, advirtiendo al deudor
que, si incurre nuevamente en mora, la Agencia de Desarrollo Rural podra declarar el incumplimiento de
la facilidad de pago y continuar con el proceso de cobro coactivo de conformidad con la normatividad
vigente.

ARTICULO 61. REESTRUCTURACION DE LA FACILIDAD DE PAGO

Procede la restructuracion de la facilidad de pago por Unica vez, siempre y cuando la Agencia de
Desarrollo Rural no haya declarado el incumplimiento de la facilidad de pago y el deudor no este
reportado en el Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME).

La restructuracion implica, bien sea la variacion en el plazo, o en el valor de las cuotas, la cual debera
adecuarse a las garantias, inicialmente pactadas si fuere el caso, previa solicitud del interesado.

La Agencia, podra conceder un plazo adicional al inicialmente otorgado de la facilidad de pago, hasta por
dos (2) afios, de conformidad con lo establecido en el Inciso 5 del articulo 814 del Estatuto Tributario
Nacional.

CAPITULO VI
CAUSALES DE TERMINACION ANORMAL DEL PROCESO

ARTICULO 62. REMISION DE OBLIGACIONES

La remision, constituye una de las formas de extincion de las obligaciones, es una figura juridica
consagrada en el articulo 820 del Estatuto Tributario Nacional, que se encuentra referida al paso del
tiempo y a situaciones presentadas en el desarrollo del proceso de cobro coactivo.

De acuerdo con lo previsto en el citado articulo, reglamentado por el Decreto 328 de 1995, modificado
por el articulo 54 de la Ley 1739 de 2014, reglamentada mediante Decreto 2452 de 2015, podra
declararse la remision de las obligaciones y afectar los estados contables de la Entidad, con el fin de
extinguir las obligaciones de los deudores, previo analisis y recomendacion del Comité Técnico de
Sostenibilidad del Sistema de Informacion Financiera de la Agencia de Desarrollo Rural, siempre que se
encuadren dentro de una de las siguientes causales:

1. Remision de las obligaciones de personas fallecidas.

2. Remision de las obligaciones de hasta 159 UVT.

3. Remisién de obligaciones que superan los 40 UVT y hasta 96 UVT.
4. Remision de obligaciones de hasta 40 UVT.

La UVT que se tendra en cuenta para declarar la remision de las obligaciones, sera la vigente al momento
en que se dé inicio al procedimiento para declarar la remision.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 5 de Ley 1066 de 2006, para efectos de
dar por terminados los procesos de cobro coactivo y proceder a su archivo,

facultado para declarar la remision de las obligaciones a favor de la Agencia, a través de un acto

El Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural, en calidad de representante legal, se encuentra‘>;\
administrativo, mediante el cual ordene la terminacion del proceso y el archivo del expediente, remitiend?ﬂl

Entidad.

las copias correspondientes a la Secretaria General para que actualice los estados contables de |
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En todo caso, lo pagado para satisfacer una obligacion declarada remisible no puede ser materia de
compensacion, ni de devolucion.

1. Remision de obligaciones de personas fallecidas

Se podran suprimir de los registros contables las deudas a cargo de personas que hubieren fallecido sin
dejar bienes, para lo cual se debe adelantar previamente las siguientes gestiones:

a. Obtener copia del registro de defuncion del deudor.

b.  Haber realizado por lo menos una investigacion de bienes con resultado negativo.

c. Verificar la existencia y aplicacion de titulos de depésito judicial, compensaciones y demas
registros que puedan modificar la obligacién, siempre y cuando la accién de cobro no se
encuentre prescrita, razoén por la cual, a solicitud de la Oficina Juridica, Secretaria General
verificara la no existencia de pagos no aplicados en el informe financiero.

2. Remision de las obligaciones de hasta 159 UVT para tnica deuda.

Se podran suprimir de los registros contables, las obligaciones, incluidos los intereses y costas del
proceso, siempre que el valor de cada obligacion principal no supere 159 UVT, sin incluir otros conceptos,
tales como: intereses, actualizaciones, costas procesales, entre otros, y tengan un vencimiento mayor de
cincuenta y cuatro (54) meses.

Para la expedicion del correspondiente acto administrativo, se debera previamente adelantar la siguiente
gestion de cobro y dejar constancia de su cumplimiento.

a. Realizar por lo menos una investigacion de bienes con resultado negativo o que dentro del mes
siguiente al envio de la solicitud a las entidades de registro publico, asi como a las entidades del
sector financiero, no se haya obtenido respuesta.

b.  Que no obstante las diligencias que se hayan efectuado para su cobro, no haya respaldo alguno
por no existir embargos de bienes o garantias.

¢. Que se hayan decretado embargos de sumas de dinero y que dentro del mes siguiente al envio
de la solicitud no se haya recibido respuesta, o que la misma sea negativa.

d. Que se haya requerido el pago al deudor por cualquier medio.

e. Que se haya verificado la existencia y aplicacion de titulos de depésito judicial, compensaciones
y demas registros que puedan modificar la obligacion.

3. Remision de obligaciones que superan 40 UVT y hasta 96 UVT para el sumatorio total de
ellas.

Se podra suprimir de los registros y cuentas del deudor las obligaciones a su cargo, siempre que, en la
fecha de expedicion del acto administrativo, el sumatorio total de las mismas exceda de 40 UVT hasta
96 UVT, sin incluir intereses y costas del proceso, y que desde la exigibilidad de la obligacion mas
reciente hayan transcurrido dieciocho (18) meses.

Para declarar la remision en este caso, no se requiere determinar la existencia de bienes del deudor, sin
embargo, se deben adelantar las siguientes gestiones de cobro:

a. Determinar el valor real y la totalidad de las obligaciones adeudadas a cargo del deudor.

b. Verificar la existencia y aplicacion de titulos de deposito judicial, compensaciones y demas
registros que puedan modificar la obligacion.

c. Requerir el pago al deudor por cualquier medio. ﬁU/\
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4. Remision de las obligaciones de hasta 40 UVT para el sumatorio total de ellas

Se podran suprimir de los registros y cuentas del deudor de las obligaciones a su cargo, siempre que en
la fecha de expedicion del acto administrativo el sumatorio total de las mismas no supere 40 UVT, sin
incluir sanciones, intereses y costas del proceso y que desde la exigibilidad de la obligacion mas reciente
hayan pasado seis (6) meses.

Para declarar la remision en este caso, no se requiere determinar la existencia de bienes del deudor, sin
embargo, se deben adelantar las siguientes gestiones de cobro:

a. Cruzar la informacion contenida en los aplicativos y bases de datos de la Entidad con el fin de
determinar el valor real y la totalidad de las obligaciones adeudadas y determinadas a cargo del
deudor.

b. Verificar la existencia y aplicacion de titulos de deposito judicial, compensaciones y demas
registros que puedan modificar la obligacion.

c. Requerir el pago al deudor por cualquier medio

ARTICULO 63. PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

El término de la prescripcion de la accién de cobro es de cinco (5) afios, segun lo establece el articulo
817 del Estatuto Tributario Nacional, contados a partir de:

“1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para las
declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracién de correccidn, en relacidn con los mayores valores.
4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion”.

1. Interrupcion del término de prescripcion de la accion de cobro
Segun el Estatuto Tributario Nacional, son causales de interrupcion de la prescripcion, las siguientes:

Por la notificacion del mandamiento de pago.

Por el otorgamiento de facilidades para el pago.

Por la admision de Restructuracién de pasivos.

Por la declaratoria oficial de liquidacion forzada administrativa.

Acto Administrativo que declara la improductividad de las medidas cautelares.

o, S

La interrupcion de la prescripcién implica que una vez se produce el hecho contemplado en la ley,
empieza a correr de nuevo el computo del término de la prescripcion

2. Suspension del término de prescripcion de la accion de cobro

El articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional, establece que el término de prescripcion de la accion de
cobro, se suspende desde que se dicte al auto de suspension de la diligencia de remate y hasta que se
configure lo siguiente:

a. Laejecutoria de la providencia que decide la revocatoria. ,
b. La ejecutoria de la providencia que resuelve la correccion de actuaciones enviadas a direccion . |/

errada contemplada en el Articulo 567 del Estatuto Tributario Nacional. ;
c. Pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
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ARTICULO 64. PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA

De conformidad con el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, los titulos ejecutivos, perderan obligatoriedad
y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

a. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

b. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

c. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que
le correspondan para ejecutarlos.

d. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

e. Cuando pierdan vigencia.

ARTICULO 65. DEPURACION DE CARTERA

De conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 193 de fecha 05 de mayo de 2016, de la
Contaduria General de la Nacion, las entidades publicas cuya informacion contable no refleje su realidad
financiera, econdmica, social y ambiental, deben efectuar las gestiones administrativas para depurar las
cifras y demas datos contenidos en los estados, informes y reportes contables.

Para ello, se deberan adelantar las acciones administrativas necesarias con el fin de evitar que la
informacion contable revele situaciones, tales como:

a. Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen derechos, bienes u obligaciones
para la Entidad.

b. Derechos u obligaciones que no obstante su existencia, no es posible realizarlos mediante el
proceso de cobro coactivo.

c. Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o pago, por
cuanto opera alguna causal relacionada con su extincion, segin sea el caso.

d. Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idoneos, a través de los cuales
se pueden adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su cobro o pago.

e. Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a alguna persona
por la pérdida de los bienes o derechos que representan.

Cuando la informacion contable se encuentre afectada por una o varias de las anteriores situaciones,
deberan adelantarse las acciones correspondientes para concretar su respectiva depuracion.

Adicionalmente, mediante el Decreto N° 445 de fecha 16 de marzo de 2017 se reglamento la forma en
la que las entidades publicas del orden nacional, podran depurar la cartera a su favor cuando sea de
imposible recaudo, con el propésito de que sus estados financieros revelen en forma fidedigna la realidad
econdmica, financiera y patrimonial.

Lo anterior, cuando se cumpla alguna de las siguientes causales:

Prescripcion.

Caducidad de la accion.

Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio origen.

Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer o continuar
ejerciendo los derechos de cobro.

e. Cuando la relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.

aoow

y

Sector Hacienda y Crédito Publico y se reglamenta el parégrafo 4 del articulo 163de la Ley 1753 de 2015, se expide la reglamentacio
sobre la depuracion definitiva de la cartera de imposible recaudo de las entidades ptblicas del orden nacional”

» “Por of cual se adicional el Titulo 6 a la Parte § del Libro 2 del Decreto numero 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de’w{
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Para tal efecto, el presidente de la Agencia de Desarrollo Rural, previa recomendacion del Comité de
Cartera declarara mediante acto administrativo el cumplimiento de alguna o algunas de las causales
sefialadas, con base en un informe detallado de la causal o las causales por las cuales se depura’.

ARTICULO SEGUNDO. - DEROGAR la Resolucion N° 476 de fecha 24 de marzo de 2017.

ARTICULO TERCERO. -PUBLICAR la presente Resolucion en la pagina web de la Entidad.

ARTICULO CUARTO. -La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota D.C.,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE ) 9 AGO. 2018
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Presidente

Proyecto: Judith Maricela Ramirez C. - Contratista Vicepresidencia de Integra
Reviso: Claudia Patricia Pedreros Castellanos — Experto de Presidencia AD
Reviso: Gloria Smith Ortiz Ramirez - Experto de Presidencia ADR

Aprobé: Marcela Morales Calderon - Jefe Oficina Asesora Juridica AD!
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