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PRESENTACION

Colombia es un territorio heterogéneo y plural
en su geografia, pues ademés de su amplia base
de recursos naturales, sus aspectos y dindmicas
sociales y culturales tienen un fuerte arraigo
en su ruralidad y en su vocacién agropecuaria.
Estos factores hacen que los territorios rurales
sean en potencia territorios productivos, compe-
titivos, sostenibles e incluyentes. Alli, las dinami-
cas de desarrollo se reflejan en el bienestar de
la poblacién rural, al reducir la desigualdad y las
brechas entre lo urbano y lo rural, que persisten
actualmente.

De este modo, la gestién del desarrollo rural y
agropecuario constituye un desafio para la agen-
da publica y politica actual. En este marco, es
necesario emprender un proceso planificado de
desarrollo territorial, desde los territorios, que
facilite el avance en la ruralidad, en el mediano
y largo plazo. En este sentido, es fundamental
el principio de corresponsabilidad territorial y la
conjuncién de esfuerzos de diferentes institucio-
nes territoriales y nacionales en la ejecucién de
acciones estratégicas.

Para ello, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
en cumplimiento de sus funciones otorgadas
mediante el Decreto 2364 de 2015, junto con la
Gobernacién de Bolivar, y el acompafiamiento
técnico de la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
conformaron un equipo técnico tripartito y multi-
disciplinario, denominado Unidad del Plan, con la
misién de construir el Plan Integral Departamen-
tal de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfo-
que Territorial (PIDARET), para el departamento

de Bolivar. Este serd el instrumento de gestién
integral con el que se busca reducir la desigual-
dad vy alcanzar niveles adecuados de desarro-
llo agropecuario y rural en un horizonte de 20
afios, mediante su implementacién, seguimiento
y evaluacién.

El enfoque territorial e integral del PIDARET, re-
quiere de la participacion de actores territoriales
para la identificacién y la priorizacion de necesi-
dades y soluciones, con una éptica integral que
permita atender aspectos econdémicos, sociales,
ambientales y de Gobierno. Luego se alinean
dichas soluciones con la oferta institucional del
sector agropecuario en una visién a largo plazo,
permitiendo el impulso de las capacidades endé-
genas y las externalidades positivas que pueden
aportar para alcanzar una mayor competitividad
regional.

De este modo, el plan presentado en el este do-
cumento, constituye una agenda inclusiva, sus-
tentada en una decisién politica que involucra
instituciones publicas y privadas, asi como a la
sociedad civil y representa la hoja de ruta a lar-
go plazo para orientar las acciones que puedan
incidir en el desarrollo agropecuario y rural del
departamento bajo un enfoque territorial, dife-
rencial y de desarrollo sostenible.

El PIDARET, como proceso de construccién co-
lectiva de una visién comin de desarrollo agro-
pecuario y rural, prevé un conjunto de respuestas
a situaciones identificadas por actores organiza-
dos y retos multidimensionales de caracter es-
tructural, social, ambiental y politico, que no es

[
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meramente productivo, tecnolégico o de innova-
cién agropecuaria. El Plan tiene en cuenta que
Bolivar es un territorio heterogéneo y plural, por
lo que propone estrategias de desarrollo agro-
pecuario y rural que reconocen y atienden esas
particularidades.

El PIDARET est4 dividido en cuatro capitulos: el
primero, Diagndstico sintesis, recopila condicio-
nes y particularidades territoriales, ademas de
probleméticas y potencialidades en un anélisis
multidimensional, asi como las principales apues-
tas estrategias identificadas en los instrumentos
de planeacién vigentes del departamento. El se-
gundo, describe la prospectiva por medio de un
andlisis estructural de influencia y dependencia,
que reconoce las variables estratégicas que més
inciden en el desarrollo rural y agropecuario de
Bolivar, sobre las cuales se priorizan las acciones
estratégicas que permiten un mayor impacto.

El tercer capitulo, Planeacién Estratégica Terri-
torial, presenta los diferentes ejes, programas,
lineas de accién, metas de resultado y de pro-
ducto que permiten atender necesidades especi-
ficas del sector rural desde los diferentes niveles.
Asi, se espera reducir la brecha en cada una de
las dimensiones: econdémico productiva, socio
cultural, ambiental y politico institucional, a lo
largo de 20 afios. En el cuarto, Evaluacion y se-
guimiento, se propone un modelo de monitoreo
especifico para cada uno de los ejes, programas,
acciones y metas definidos para el PIDARET, y
permite reconocer avances e identificar posibles
ajustes en la implementacién y puesta en marcha
del instrumento.

Finalmente, es fundamental agradecer la partici-
pacién permanente y comprometida de los dife-
rentes actores institucionales, organizaciones de

productores agropecuarios, organizaciones so-
ciales y comunitarias no agropecuarias de muje-
res y jovenes del campo, comunidades indigenas,
campesinas y de afrodescendientes, gremios,
instituciones académicas, centros de investiga-
cibn, cooperacién internacional y empresas pri-
vadas, que con su experiencia y conocimientos
sobre el territorio, permitieron la construccién
del PIDARET.

La importancia de esta participacion se hace adn
mas evidente, dadas las circunstancias particu-
lares de la pandemia ocasionada por el covid-19
durante el afio 2020 y las normativas nacionales
con respecto al aislamiento preventivo en todo
el territorio nacional, a fin de resguardar la salud
publica al evitar las reuniones presenciales. Esto
obligd a la realizacion de ajustes a la metodolo-
gfa de formulacién del Plan, sin alterar el enfoque
territorial e integral.

Asi, se construyd un directorio de actores terri-
toriales, con el apoyo de la Gobernacién Depar-
tamental y otras instituciones, para mantener el
contacto y la comunicacién permanente. Para
ello, se abrieron espacios alternativos de trabajo
virtual como grupos focales, mesas de trabajo y
entrevistas realizadas a través de herramientas y
plataformas de reunién y construccién colectiva
como Teams y Zoom, entre otras, para cada una
de las fases del PIDARET. Adem4s, se realizaron
encuentros territoriales virtuales, como espacios
amplios de concertacion y validacién de las pro-
puestas del plan. En el marco de la estructura
institucional que propone el PIDARET, se encuen-
tra la Unidad del Plan, el Consejo Seccional de
Desarrollo Agropecuario (CONSEA) departa-
mental y los actores territoriales que se vincula-
ron a través de los encuentros y demés espacios
participativos.
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El diagnéstico sintetiza todas las condiciones
y particularidades territoriales, al diferenciar
potencialidades y probleméaticas en un anélisis
multidimensional. Adicionalmente, vincula las

DIAGNOSTICO

BOLIVAR

principales apuestas estratégicas identificadas
y su avance en el conjunto de instrumentos de
planeacién vigentes en el departamento.

1.1. Metodologia para la estructuracion del Diagnostico sintesis

La metodologia aplicada en la estructuracién
del Diagnéstico sintesis comprende los siguien-
tes componentes: (1) Identificacién, recopilacion
y andlisis de ejercicios de planeacién territorial
vigentes, (2) validacién de las Unidades Territo-
riales Departamentales, (3) conformacién de la
base de informacién cuantitativa y cualitativa
multidimensional, (4) identificacién y priorizacién
de actores territoriales, (5) definicién de instan-
cias de participacion, y (6) validacién del diag-
nbstico integral agropecuario en el territorio. El
diagnéstico sintesis toma como referencia los
principios que fundamentan la estructuracién del
PIDARET, los cuales se describen de la siguiente
manera:

Especializacion. El Diagndstico sintesis tiene un
sentido integral de los diferentes dmbitos y de-
mandas sectoriales que comprenden el espacio
rural, sin perder de vista que el Plan prioriza las
demandas de desarrollo agropecuario territorial
que corresponden al mandato institucional de las
entidades del sector.

Construir sobre lo construido. Significa no par-
tir de cero en cuanto a diagndstico, formulacion
y ejecucién de politicas, programas y proyectos
de desarrollo agropecuario y rural en el departa-
mento. Por el contrario, reconoce la informacién

existente en los diversos ejercicios de planeacién
realizados con anterioridad al PIDARET.

Recopilar informacion objetiva. Implica consultar
fuentes de informacién secundaria que conten-
gan, entre otros aspectos, informacién cartogré-
fica, datos cuantitativos y andlisis comparativos,
que permitan construir indicadores sélidos. Igual-
mente, dichas fuentes permitiran identificar las
principales apuestas territoriales, para presentar
una imagen objetiva y multidimensional del de-
sarrollo agropecuario y rural del departamento.

Diagnéstico consensuado. Supone actualizar,
validar y complementar, con la participacion de
los actores territoriales, la informacién del diag-
néstico construido a partir de las fuentes secun-
darias, a través del consenso entre los actores
en torno al estado actual del desarrollo agrope-
cuario y rural departamental, particularmente en
las dimensiones sociocultural, ambiental, econé-
mico-productiva y politico-institucional.

Bajo el principio de construir sobre lo construi-
do, se identificd y se recopil6 el mayor nimero
posible de ejercicios de planeacién vigentes y
documentos técnicos a nivel departamental,
subregional y municipal. Una vez recopilada la
informacién objetiva y especializada, se analiza-
ron los indicadores cuantitativos y cualitativos

N
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del estado actual del sector agropecuario y ru- algunos casos, y, en otros, de validaciones téc-
ral, identificando las problematicas y potenciali- nicas territoriales. Para la construccién del pre-
dades, que constituyen los desafios territoriales sente diagndstico, fueron analizados veintiun (21)
para el desarrollo agropecuario integral en sus instrumentos de planeacién del departamento.

diferentes dimensiones.
En el andlisis se identificaron las principales

En este punto es importante resaltar que los apuestas territoriales para el desarrollo agro-
ejercicios de planeacién analizados cuentan pecuario y rural del departamento, entendidas
con una amplia legitimidad, pues son el produc- como las iniciativas y acciones estratégicas para
to de procesos democréticos electorales, en su avance.

Grafico 1. Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con
Enfoque Territorial del departamento de Bolivar: fase de diagnéstico

/ Principio 2. Construir Principio 3. Recopilar Principio 4. Consenso
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Fuente: Unidad del Plan, 2020'.

"ELPIDARET alude frecuentemente a Unidad del Plan, se quiere dejar constancia que este indicador es un equivalente al equipo con-
formado por ADR, Gobernacion y FAO y todo el material realizado por este equipo durante el 2020, asi como su trabajo realizado por
las autoras y autores, basado en la lectura, estudio, analisis y reflexion de textos que marcaron el derrotero del presente PIDARET.
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1.2. Unidades territoriales del departamento

1.2.1.Descripcion de las unidades territoriales

El enfoque territorial del PIDARET advierte la
existencia, al interior de los departamentos, de
pequefios territorios homogéneos, geogréfica,
social y econémicamente unidos, con una iden-
tidad y con caracteristicas culturales e identidad
comunes, y con necesidades compartidas. El re-
conocimiento de estos territorios o unidades te-
rritoriales durante el proceso de formulacién del
PIDARET, facilité la identificacién de sus puntos
fuertes y débiles, asi como el potencial enddge-
no de cada departamento para alcanzar un desa-
rrollo rural competitivo, incluyente y sostenible.

Dadas sus condiciones, el departamento de Boli-
var ha sido subdividido en siete subregiones, de-
nominadas como Zonas de Desarrollo Econémico

y Social (ZODES), definidas por la Gobernacion
de Bolivar en el Plan de Desarrollo "Consenso so-
cial para la convivencia 2001-2003" y ratificada
mediante la Ordenanza No. 016 de 2016. La sub-
divisién de las ZODES permanecié sin modifica-
cidn hasta la expedicién de la Ordenanza No. 188
de 2017, cuando se modifica la composicién de
la ZODES Dique Bolivarense y se reagrupan los
municipios que la integran, en dos ZODES (Norte
Bolivarense y Dique Bolivarense).

En torno a estas unidades territoriales se orga-
nizaron los encuentros territoriales. Las subre-
giones estén conformadas por varios municipios,
distribuidos de la siguiente manera (Tabla 1).

Tabla 1. Unidades Territoriales del departamento de Bolivar

Municipios que la integran

Distrito de Cartagena de Indias

1. Norte y los municipios Santa Rosa de
Bolivarense Lima, Villanueva, Clemencia, Santa
Catalina, Turbaco y Turbana.

Arjona, Mahates, San Estanislao de
Kostska, Soplaviento, San Cristébal,
Arroyohondo y Calamar.

Maria La Baja, San Juan

3. Montes de Nepomuceno, El Guamo, San
UEUERWNEICIE Jacinto, EIl Carmen de Bolivar,
Cordoba y Zambrano.
Magangué, Pinillos, Tiquisio, Achi,
Montecristo y San Jacinto del
Cauca.

2. Dique
Bolivarense

4. Mojana
Bolivarense

Cicuco, Talaigua Nuevo, D.E.T.C.H.
de Mompox, San Fernando,
Margarita y Hatillo de Loba.

Altos del Rosario, Barranco de Loba,
San Martin de Loba, El Pefidn,
Regidor, Norosi y Rio Viejo.

7. Magdalena Arenal, Cantagallo, Morales, San
UELIEEINEICHEER Pablo, Santa Rosa del Sur y Simiti.

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Gobernacidn de Bolivar, 2019, pdg. 11.

| s |
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1.2.2. Encuentros territoriales

Los PIDARET responden a ejercicios de planeacién
con enfoque territorial, por tanto, la planeacién
subregional por unidades territoriales constituye
una de las columnas vertebrales del proceso de
construccién del Plan. Con el objetivo de sociali-
zar, complementar y validar participativamente el
Diagndstico sintesis, la Prospectiva territorial y la
Planeacién estratégica para el departamento, se
realizaron tres encuentros amplios con el fin de
recoger los principales aportes de los participan-
tes en cada fase; adicionalmente, se convocaron
espacios previos de construccion y revisién de
avances para enriquecer los andlisis realizados
con los aportes de actores sociales, instituciona-
les y expertos del territorio.

En consideracién a las medidas adoptadas en
el marco de la emergencia sanitaria por la pan-
demia de la Covid-19, se definié como medio de
trabajo, tanto para los equipos técnicos de los
PIDARET como en todos los ejercicios de cons-
truccién colectiva y participativa, trabajar con
la utilizacion de medios virtuales; en particular,
aquellas plataformas que facilitan las reuniones,
comunicacién e intercambio de informacién den-
tro de los equipos y con los actores territoriales.
De esta manera se trabajé principalmente con
las plataformas Teams y Zoom, ademas de uso
de la comunicacién telefénica con entrevistas a
profundidad y correo electrénico con intercam-
bio de informacion.

En este contexto, los encuentros se consolidaron
como un espacio de didlogo con participacién
amplia de diversos actores territoriales intere-
sados o con incidencia en el desarrollo rural y
agropecuario del departamento de Bolivar. Cada
uno de los Encuentros Territoriales se desarro-
llaron de acuerdo con lo definido por la Unidad
del Plan. En total, se conté con una participacion

de 271 personas representantes de instituciones
publicas, productores agropecuarios, grupos ét-
nicos, ONG, entre otros.

e Participacién de hombres y mujeres: Se con-
té con una asistencia mayoritaria de hombres
con el 54% y 46% de mujeres.

Grafico 2. Participacion
de los actores por sexo

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

La participacion fue diversa en cuanto a los acto-
res que atendieron a las convocatorias realizadas
en conjunto con la Unidad del Plan; asi en ma-
yor proporcién se contd con participantes de la
institucionalidad publica con el 40%, seguida de
organizaciones agropecuarias que representaron
el 24% vy las comunidades afrodescendientes/
consejos comunitarios y organizaciones comuni-
tarias y sociales no agropecuarias con el 6% cada
una; asi mismo, se contd con actores de los gre-
mios, academia, empresas privadas, represen-
tantes de Cooperacién Internacional y ONG en
menor proporcion.
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Grafico 3. Consolidado participacion actores del desarrollo agropecuario
y rural del departamento de Bolivar

Organizaciones comunitarias y sociales no agropecuarias
Institucion Publica

Asociacion agropecuaria productiva

Entidades de Cooperacion Internacional

ONG

Empresa Privada y Gremios

Comunidad Afrodescendiente / Consejo comunitario
Comunidades Indigenas

Academia

1.2.2.. Encuentros fase de Diagnostico sintesis

La fase diagnéstica tuvo una participacion de 111
personas. En total se realizaron tres encuentros
y un encuentro amplio con el objetivo de validar
las apuestas territoriales identificadas, sociali-
zar, retroalimentar, complementar el Diagndsti-
co sintesis y su proceso de estructuracion en la
formulacién del PIDARET, ademés, aclarar a los
participantes las diferencias de este instrumento
de planeacién con otros en construccién o imple-
mentacién en el departamento.

6%
40%
24%

5%
5%
5%

6%

6%

3%

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

El primer encuentro se realizé el dia 16 de sep-
tiembre de 2020, conté con la participacién de los
miembros de la Unidad del Plan del departamen-
to, quienes representan a entidades del sector y
organizaciones que acompanan procesos relacio-
nados con el desarrollo agropecuario y rural en
Bolivar. Durante el encuentro se recibieron nume-
rosos aportes sobre los desafios y apuestas iden-
tificadas en el departamento y se complement? la
informacién relacionada con los indicadores.

Grafico 4. Participacion por sexo, primer encuentro preparatorio- fase
diagnéstico

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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Grafico 5. Tipo de actores participantes del
primer encuentro preparatorio — Fase diagnéstico

S

[l Entidades de Cooperacion Internacional [l Institucion publica

El segundo encuentro se llevd a cabo el 17 de
septiembre de 2020 y participaron los funciona-
rios de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural de la Gobernacién de Bolivar, quienes a
través del ejercicio desarrollado en el departa-
mento cuentan con la experiencia y conocen las
necesidades del sector agropecuario. Durante

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

este encuentro se recibi6 informacién que per-
mitié complementar aspectos relevantes de los
desafios econdmicos, productivos y ambientales.
Se hizo énfasis en que todas las dimensiones del
desarrollo se observen de manera integral y por
lo tanto se tuvo un panorama completo del terri-
torio y sus particularidades.

Grafico 6. Participacion por sexo, segundo encuentro preparatorio - fase
diagnéstico

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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Grafico 7. Tipo de actores participantes del segundo
encuentro preparatorio - Fase diagnéstico

[ Entidades de Cooperacion Internacional [l Institucion publica

El tercer encuentro se llevé a cabo el 21 de sep-
tiembre de 2020 y participaron los funcionarios
de las UMATA del departamento; tuvo un total
de 35 participantes y este espacio cobré mucha

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

importancia ya que se discutieron aspectos fun-
damentales del diagnéstico, desafios y apues-
tas, siendo complementadas y ampliados los
anélisis.

Grafico 8. Participacion por sexo, tercer encuentro preparatorio - fase
diagnéstico

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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Grafico 9. Tipo de actores participantes del tercer
encuentro preparatorio - Fase diagnéstico

[ Entidades de Cooperacion Internacional [l Institucion publica

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Luego de los encuentros se llevd a cabo el pri- del desarrollo agropecuario y rural del departa-
mer encuentro amplio el dia 24 de septiembre de mento. Se observé durante el espacio la parti-
2020 y tuvo un total de 61 actores participantes; cipacién de representantes de todas las ZODES
todos ellos hacen parte del universo de actores de Bolivar.

Grafico 10. Participacion del Primer Encuentro Territorial

Academia
2‘% Oraanizaci o
Comunidad Afrodescendiente/ rganizaciones comun@anas
Consejo comunitario 8% T\ /S y sociales no agropecuarias 7%

Comunidad Indigena 8%
N\ Institucion Publica
(Gobernacion/Secretaria Agricultura/
UMATA/ Victima) 26%

Gremio 7% ——

ONG7% —

Entidades de Cooperacion _/
Internacional 7% \\
Asociacion agropecuaria productiva 28%

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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La presencia de un nimero importante de mu-
jeres fue una de las caracteristicas del primer
encuentro amplio, por lo que se evidenciaron as-
pectos relacionados con la actividad productiva
de las mujeres rurales del departamento. Tam-
bién, se contd con la asistencia y participacion

de representantes de comunidades indigenas
y afrodescendientes, evidenciando la diversi-
dad del territorio y el grado tan amplio de vin-
culacién con el sector agropecuario y rural del
departamento.

Grafico 11. Participacion por sexo, Primer encuentro territorial

"

Grafico 12. Participacion por etnias, primer encuentro territorial

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

[0 otro [l Afrodescendiente Indigena

Durante el encuentro nos acompafiaron actores
de otros sectores que han hecho parte de proce-
sos de desarrollo agropecuario y rural del depar-
tamento de Bolivar, entre los que se destacan las

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

organizaciones comunitarias y sociales no agro-
pecuarias, gremios, entidades de Cooperacion
Internacional y ONG.

H‘
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Grafico 13. Participacion de otros sectores
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1.2.2.2. Encuentros fase prospectiva territorial

La fase de prospectiva territorial conté con la
participacién de 75 personas en el segundo en-
cuentro amplio que se constituyd en un espacio
para socializar, retroalimentar, complementar el
ejercicio prospectivo, validar los escenarios futu-
ros para el desarrollo agropecuario y rural del de-
partamento; ademas, para conocer la dindmica
del sistema que ha venido siendo determinante
en el camino del departamento respecto al sec-
tor agropecuario y a la ruralidad.

Previo al encuentro amplio de la fase prospecti-
va se realizaron encuentros que integraron en el

Academia

Organizaciones ONG
comunitarias y sociales
no agropecuarias

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

ejercicio a los actores con experiencia en plani-
ficacion prospectiva, conocimiento del territorio
y sus necesidades. El primer encuentro previo se
realizd el 16 de octubre de 2020 y conté con la
participacién de nueve personas. El objetivo fue
la conformacién de una mesa de trabajo para la
validacién y retroalimentacion de las variables
identificadas en cada una de las dimensiones de
desarrollo territorial del PIDARET. Los asistentes,
miembros de la Unidad del Plan, realizaron el
acompafamiento que resulté fundamental dados
los conocimientos y experiencias que tienen del
territorio.
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Grafico 14. Participacion por sexo, primer encuentro preparatorio- fase
prospectiva

T

La participacion de las mujeres durante el ejer-
cicio fue significativa, al igual que sus apor-
tes. En general, los actores representaban

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

principalmente entidades publicas y organiza-
ciones de cooperacidn presentes en el territorio,
como se muestra en el gréfico 15.

Grafico 15. Participacion segun tipo de actor, primer encuentro preparatorio-
fase prospectiva

I institucion publica [l Entidades de Cooperacion Internacional

El segundo encuentro con expertos se realizd
el 20 de octubre de 2020 y contd con la par-
ticipacién de nueve actores que acompafian
directamente los procesos de planificacion del
territorio, ademdas de contar con amplios cono-
cimientos relacionados con las dimensiones del
desarrollo agropecuario y rural, por lo que sus
aportes al proceso resultaron de gran importan-
cia para el ejercicio de prospectiva.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

A diferencia de otros espacios, durante esta
jornada la participaciéon femenina fue mayori-
taria, evidenciando una mayor injerencia de las
mujeres en actividades del sector, con aportes
especificos en temas ambientales, sociales y
econdmicos.

IR
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Grafico 16. Participacion por sexo, segundo encuentro preparatorio -
Fase prospectiva

i

En este ejercicio se contd con el acompafiamien-
to diversos actores segin el tipo, involucrados

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

con el desarrollo agropecuario y rural gracias a
su quehacer en el territorio.

Grafico 17. Participacion segun tipo de actor, segundo encuentro preparatorio
- Fase prospectiva

También se realizb un tercer encuentro el dia 23
de octubre de 2020, en el que se reunieron no
solo los expertos del territorio que participaron
en el primer y segundo encuentro, sino también
los miembros de la Unidad del Plan, para un to-
tal de nueve participantes con quienes se ade-
lanté un ejercicio de andlisis estructural de las
variables del sistema agropecuario y rural del
departamento, en el cual se lograron identificar
aspectos relacionados con el nivel de influencia

| e |

[ Entidades de Cooperacion Internacional
I Academia
B onG

Institucion publica

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

y dependencia de las variables del sistema, asf
como su relacionamiento entre las diferentes di-
mensiones del desarrollo territorial.

Al igual que en el encuentro anterior, se contd
con una mayor presencia de mujeres, logrando
un trabajo articulado con hombres y realizando
aportes que nutrieron el trabajo de construccién
que se realiza en el territorio.



BOLIVAR

Grafico 18. Participacion por sexo, tercer encuentro preparatorio - Fase
prospectiva

Frente a la participacién segun el tipo de actor
se observé la representacion de funcionarios
de instituciones publicas y actores adscritos a
entidades de Cooperacién Internacional, siendo
estos Ultimos, con un 67%, quienes contaron con
un mayor nimero de participantes, mientras el
33% correspondié a funcionarios de institucio-
nes publicas.

Finalmente, el cuarto encuentro de la fase de
prospectiva, realizado el dia 3 de noviembre
de 2020, conté con la participacién de nueve
actores, con quienes se retroalimentaron los
resultados del andlisis tendencial y las hipdte-
sis planteadas para las variables estratégicas.
La participacidn en este encuentro segin sexo
fue cercano a la paridad, con un 47% de hom-
bres y 53% de mujeres, contando con aportes
importantes al proceso. Adicionalmente, se rea-
lizaron consultas puntuales con la Secretaria de

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Infraestructura Departamental, la Unidad de Pla-
neacién Rural Agropecuaria (UPRA) y la Univer-
sidad de Cartagena. Es importante mencionar
que las agencias de Cooperacién Internacional
participaron ampliamente de estos encuentros.
Este, en particular, presenté paridad frente a las
instituciones publicas, con un 50% cada una.

Posterioriormente, se realizé el segundo encuen-
tro amplio (fase prospectiva), el dia 5 de noviem-
bre de 2020, con la participacién de 40 actores,
con quienes se socializd, complementé y valido
el ejercicio prospectivo que incluyé el anélisis
tendencial de las variables estratégicas, las hipd-
tesis de futuro y la visién del desarrollo agrope-
cuario y rural del departamento. La participacién
por parte de las mujeres durante el encuentro
fue amplia, aunque el porcentaje correspondien-
te a los hombres fue mayor.

Grafico 19. Participacion por sexo, cuarto encuentro preparatorio -
Fase prospectiva

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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La participacion segin el tipo de actor eviden-
cié el importante aporte que desde diferentes

sectores se est3d realizando al desarrollo agrope-
cuario y rural en el departamento de Bolivar.

Grafico 20. Participacion segun tipo de actor - Segundo Encuentro Territorial

Comunidad Afrodescendiente/ — Academia

Consejo comunitario 8% \ 5%

\ \

Empresa Privada 8% —\

ONG 3%

Entidades de Cooperacion ——
Internacional 13%

Asociacién agropecuaria J
productiva 27%

1.2.2.3. Encuentros fase de planeacion estratégica

La fase de planeacion estratégica tuvo una par-
ticipacién de 83 actores con quienes se sociali-
20, retroalimentd y complementé el ejercicio de
planificacién; se validaron los objetivos de de-
sarrollo, los propdsitos, las metas de resultado,
acciones estratégicas y metas de producto que
hacen parte del ejercicio y que, ademds, marcan
no solo el punto de partida para su implementa-
cién, sino también para el seguimiento y monito-
reo del proceso durante los proximos 20 afios.

En esta fase se realizaron cuatro escenarios par-
ticipativos de trabajo; tres de ellos de prepara-
cibn para el encuentro territorial amplio. El primer
encuentro se desarrollé el 26 de noviembre de
2020 con una asistencia de 12 actores territo-
riales, mayoritariamente hombres (66% de los
asistentes). El objetivo fue avanzar en el proce-
so de validacién de los objetivos de desarrollo

| e |

—— Organizaciones comunitarias y
sociales no agropecuarias 5%

Institucion Publica
(Gobernacion/Secretaria Agricultura/
UMATA/ Victima) 33%

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

planteados para los ejes que componen el ejerci-
cio de planificacién.

El segundo encuentro de la fase, llevado a cabo
el dia 2 de diciembre de 2020, contd con la par-
ticipacion 11 de funcionarios que hacen parte de
las UMATA del departamento, con una asisten-
cia mayoritaria masculina (55%), respecto a la
representatividad femenina (45%). El objetivo de
este encuentro preparatorio fue complementar y
validar el ejercicio de planificaciéon en cuanto a
acciones estratégicas y metas de producto plan-
teadas en la matriz.

Durante el tercer encuentro realizado el 9 de
diciembre de 2020, en el cual participaron siete
actores del desarrollo agropecuario y rural, se
trabajé en torno a los temas relacionados con
las acciones estratégicas y ajustes realizados a



las metas de producto dispuestas en la matriz,
complementando y consolidando el ejercicio;
ahi la participacién por sexo fue mayoritaria-
mente masculina, aunque se contd con un im-
portante aporte realizado por las participantes
en el ejercicio. Adicionalmente, se realizaron

BOLIVAR

consultas puntuales con la Secretaria de In-
fraestructura Departamental, Instituto de Poli-
ticas Publicas Regionales y de Gobierno de la
Universidad de Cartagena, la UPRA y la Cor-
poracién Colombiana de Investigacién Agrope-
cuaria (Agrosavia).

Grafico 21. Participacion por sexo, encuentros preparatorios - Fase
Planeacion estratégica

i i Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Finalmente, se realizé el tercer encuentro amplio
el dia 11 de diciembre de 2020, con una partici-
pacion de 63 actores de las diferentes ZODES
del territorio bolivarense para socializar, comple-
mentar y validar todo el ejercicio de planificacién
desarrollado en el PIDARET. Este espacio estuvo

acompafnado por el 49% de representantes del
sexo femenino y el 51% de participantes mascu-
linos, quienes evidenciaron sus conocimientos y
experiencias en torno al desarrollo agropecuario
y rural del departamento.

Grafico 22. Participaciéon por sexo - Tercer Encuentro Territorial

"

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Equipo FAO-ADR, 2020.
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Grafico 23. Participacion segun tipo de actor - Tercer Encuentro Territorial

Academia
Comunidad Afrodescendiente/ ———— 5%
Consejo comunitario 5% \
\

e
Empresa Privada 5% —\
ONG 2%
Entidades de Cooperacion——

Internacional 11%

Organizaciones comunitarias y
sociales no agropecuarias 3%

Institucién Pablica 52%

Asociacién agropecuaria J
productiva 17%

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

El proceso participativo de construccion del Pl- espacios se consolidd un ejercicio conjunto que
DARET Bolivar convocé a representantes de ins- permitib traducir la realidad del territorio, com-
tituciones publicas, asociaciones de productores, prender el sistema del desarrollo agropecuario y
organizaciones comunitarias, entidades de coo- rural, y proyectar el camino a seguir en los proxi-
peracién, ONG, empresas privadas y gremios, mos 20 afos para generar bienestar y paz en el
comunidades indigenas y afrodescendientes, asf territorio, especialmente en las zonas rurales del
como a la academia. Con ellos, en los diferentes departamento.

Grafico 24. Actores del desarrollo agropecuario y rural
del departamento de Bolivar

33

20

Organizaciones Institucion Publica Asociacion Entidades de ONG Empresa Privada y Comunidad Comunidades Academia
comunitarias y sociales agropecuaria cooperacion Gremios Afrodescendiente/ Indigenas
no agropecuarias productiva Internacional Consejo comunitario

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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1.3. Ejercicios de planeacion territorial analizados

Uno de los principios que fundamentan el PIDA-
RET es "construir sobre lo construido"; por ello,
se indentifico y analizd la informacién existente
en diferentes ejercicios de planeacién realizados
en el departamento de Bolivar con anterioridad
al Plan, teniendo en cuenta que los efectos en
el desarrollo agropecuario y rural del departa-
mento son el resultado del trabajo interinstitu-
cional en diferentes dimensiones del desarrollo

territorial (@ambiental, econémico-productiva, so-
ciocultural, politico-institucional). Al respecto, se
identifican en Bolivar 21 planes territoriales, de
los cuales el 52% son ambientales de obligato-
rio cumplimiento, el 19% estén relacionados de
manera directa con la dimensién sociocultural,
mientras que el 24% se enmarcan en la dimen-
sién econdmico-productiva.

Tabla 2. Ejercicios de planeacion territorial analizados

Condicion de
cumplimiento

Numero Nombre del plan

Vigencia

Proceso participativo

Plan Regional de

Como participantes del sector publico, se registraron 17
instituciones como la DIAN, Oficina de Registro e Instru-

e o 2008-2032 mentos Publicos, Secretaria de Hacienda Distrital, Di-
. 82?§g§§r§zl3a§olivar Plan indicativo. (25 afios). reccion de Planeacion Departamental, SENA, Camara
' de Comercio de Cartagena, ACOPI, ANDI, FENALCO,

Capitania de Puertos, entre otros.
Socializado y validado mediante talleres participativos
con 54 actores en materia de desarrollo cientifico y tec-
Plan Estratégico nolégico en seis ZODES del departamento con el sector
y Prospectivo Plan vinculante 2010-2032 académico (Red de Instituciones de Educacion Superior
2. de Innovacion y (de obligatorio (22 afios) de Cartagena de Indias -RIESCAR), directores de gru-
Desarrollo Cientifico  cumplimiento). ’ pos de investigacion consolidados en las categorias A1,
y Tecnoldgico. Ay B de Colciencias, empresarial (directores de investi-
gacion y desarrollo del sector empresarial de Cartagena

de Indias) y la comunidad.
Plan Departamental . S_e desarrollaron audiencias publicas vir,tuales en las
de Extension Plan vinculante 2020-2023 siete ZODES del departamento de Bolivar; de igual
3. Agropecuaria (de ob'Ilglatorlo (4 afios) forma, se realizaron presentgmones ante el CONSEA
(PDEA) cumplimiento). ' y, finalmente, las tres sesiones ante la Asamblea
' Departamental.

Plan Estratégico de En el marco de la construccion social del PECTIA se
Ciencia, Tecnologia real_izaron talleres con actores del ambito regional y
6 Innovécién del nau_ongl que hacen parte del SNCTA, para gcordar
4 Sector Agropecuario  Plan indicativo 2016-2026 y priorizar las demandas del sector productivo a la
' (PECTIA) ' (10 afios). [+D+l y para definirl !as estrategias (16) que eI'F.’Ian
Departamento de contempla en relacion con los factores esp_e.0|f|cos
Bolivar. y del sector agropecuario y los factores habilitantes

de la CTel.
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Numero Nombre del plan

Plan de Desarrollo
5. Departamental
2020-2023.

Condicion de
cumplimiento

Vigencia

Plan vinculante

Proceso participativo

La formulacién del PD se realizd de manera participati-
va, en el marco de encuentros subregionales en las ZO-
DES. La participacion favorecio la implementacion de
los enfoques diferenciales vinculando a comunidades
afro descendientes, indigenas, victimas, adulto mayor,
infancia, discapacidad, LGTBI y jévenes.

Plan de Desarrollo
Sostenible Zona de
Reserva Campesina
Valle del Rio
Cimitarra 2012-
2022.

Producto de un convenio entre INCODER vy la Asocia-
cion Campesina del Valle del Rio Cimitarra; el ejercicio
fue presentado y discutido en los espacios de la ZRC
en talleres a los que fueron convocados diferentes
actores.

Plan de Seguridad
Alimentaria

y Nutricional
“Sambapalo”.

Fue construido en dos etapas para facilitar la com-
prension de la problematica departamental y la bus-
queda de soluciones. La primera consistié en una
fase de anélisis de la situacion alimentaria y nutri-
cional del departamento, la cual cont6 con la parti-
cipacion del Comité Departamental de Seguridad
Alimentaria y Nutricional que se encuentra integrado
por algunas Secretarias de despacho, por entidades
que operan a nivel nacional y por otras de coope-
racion Internacional. En la segunda fase se estruc-
turd el Plan mediante ejercicios participativos que
permitieron acordar acciones estratégicas y abordar
multisectorialmente la problematica de inseguridad
alimentaria y nutricional.

Plan de Desarrollo
Sostenible Zona de
Reserva Campesina
12012-2022.

Producto de un convenio entre INCODER, la Fundacién
Red de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria y el
Comité de Impulso de la Zona de Reserva Campesina
de los Montes de Maria; el ejercicio fue presentado y
discutido en los espacios de la ZRC en talleres a los que
fueron convocados diferentes actores.

Plan de Desarrollo
Sostenible Zona de
9. Reserva Campesina
Morales-Arenal
2012-2022.

. : 2020-2023
(de obligatorio (4 afios)
cumplimiento). ‘
Plan indicativo. 2012-2022
(10 afios).
Plan indicativo. 2(%1:;2;9
Plan indicativo. 2012-2022
(10 afos).
Plan indicativo. 2012-2022
(10 afos).

Producto de un convenio entre INCODER, la Corpo-
racion de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio y la
Zona de Reserva Campesina Valle Morales y Arenal;
el ejercicio fue presentado y discutido en los espacios
de la ZRC en talleres a los que fueron convocados di-
ferentes actores.




Numero

Nombre del plan

Plan de Desarrollo
Sostenible Zona de
Reserva Campesina
2012-2022.

Condicion de
cumplimiento

Plan indicativo.

Vigencia

2012-2022
(10 afos) .

BOLIVAR

Proceso participativo

Producto de un convenio entre INCODER, la Fundacién
Red de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria y el
Comité de Impulso de la Zona de Reserva Campesina
de los Montes de Maria; el ejercicio fue presentado y
discutido en los espacios de la ZRC en talleres a los que
fueron convocados diferentes actores.

Plan de
Ordenamiento
Departamental de
Bolivar (POD).

Plan indicativo
(sin adopcion).

20 afios.

Elaborado en el marco del programa POD/POT Moder-
nos del DNP vy liderado por la Gobernacién de Bolivar
desde la Secretaria de Desarrollo Regional y Ordena-
miento Territorial. El diagndstico y formulacion del plan
se realizo a través de talleres por ZODES y mesas de
trabajo interinstitucionales, como espacios participacion
de actores sociales y organizaciones de diferentes sec-
tores y ZODES, asi como expertos del territorio.

Plan de Accion
Institucional
CARDIQUE.

Plan vinculante
(de obligado
cumplimiento).

2020-2023
(4 afios).

Mesas de trabajo con actores sociales, institucionales y
sectoriales de los municipios del area de influencia de
la corporacion.

Plan de Ordenacion
Forestal (POF)
CARDIQUE.

Plan vinculante
(de obligatorio
cumplimiento).

2014.

Se emiti6 un Acuerdo desde el Consejo Directivo de
CARDIQUE para elaboracion de este plan; se construyo
y socializé al interior de la corporacion.

Plan de Gestion
Ambiental Regional
(CSB).

Plan vinculante
(de obligatorio
cumplimiento).

2020-2031
(11 afios).

Contd con la participacion activa de mesas de concer-
tacion con las comunidades, 25 alcaldes, ONG, sector
privado, comunidad organizada, gremios, entre otros, y
fue aprobado por los 12 miembros Consejo Directivo de
la Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar
con un horizonte de 11 afios.

Plan Departamental
de Gestion del
Riesgo (PDGR).

Plan vinculante
(de obligatorio
cumplimiento).

2012.

La elaboracién del PDGR conté con la participacion
de diferentes actores locales, departamentales y na-
cionales que facilitaron la identificacion de posibles
escenarios de riesgo, relacionados con las amenazas
a las que se encuentra expuesto el departamento; de
igual forma, con las entidades que hacen parte del
Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de
Desastres (CDGRD), a través del proyecto: “Gestion
Integral del Riesgo y Adaptacién al Cambio Climati-
co en el Caribe” del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) y la Unién
Europea (UE).
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Numero

16.

Nombre del plan

POMCA: Rio Bajo

San Jorge.

Condicion de
cumplimiento

Plan vinculante
(de obligatorio
cumplimiento).

Vigencia

2019.

Proceso participativo

En este proceso de formulacion participaron 3.886 ac-
tores, de los cuales los que tienen mayor representati-
vidad son las asociaciones con un 47,82%, las organi-
zaciones comunitarias en un 29,10%, empresas en un
12% e instituciones locales en 4,2%.

17.

POMCA: Complejo
de Humedales del

Canal del Dique.

Plan vinculante
(de obligatorio
cumplimiento).

2008.

El proceso se inici6 en octubre del 2005 con la etapa
de aprestamiento y la realizacion de los talleres de
homologacién técnica e interinstitucional y concluyd
en diciembre del 2006. Participaron 64 actores apro-
ximadamente: pobladores de la cuenca, agricultores,
ganaderos, duefios de canteras, cazadores, ase-
rradores, carboneros (de carbén vegetal), Gobierno
Nacional, INCODER, CRA, CARDIQUE, CARSU-
CRE, Gobernaciones del Atlantico, Bolivar y Sucre,
Municipios, organizaciones de base, ONG, MAVDT,
Universidades del Norte, de Cartagena, Nacional y
Jorge Tadeo Lozano, ICA, duefios de camaroneras,
asociacion de usuarios de distritos de riego, pesca-
dores, entre otros.

18.

POMCA: Arroyos
directos al Bajo

Magdalena entre
Plato y Calamar.

Plan vinculante
(de obligatorio
cumplimiento).

2017.

Conto con la participacion activa de 136 actores: 35
del orden geografico nacional, departamental, muni-
cipal y local; 79 del ambito contextual liderados por:
étnico, gubernamental, prestador de servicios, privado
y sector productivo, y finalmente, 22 actores de ges-
tion del riesgo.

19.

POMCA: Mojana-

Rio Cauca.

Plan vinculante
(de obligatorio
cumplimiento).

2016.

Para la formulacion del POMCA Mojana-Rio Cauca
contd con la participacion de 645 actores organizados
desde el punto geogréafico y contextual; el primero de
ellos conformados por 586 escala local y municipal, 37
del orden departamental y nacional, y finalmente 11
actores de caracter regional e internacional; en el &m-
bito contextual los actores sociales y comunitarios son
los que mayoritariamente fueron identificados al inte-
rior de la cuenca, conformados especialmente por las
Juntas de Accion Comunal (JAC) y las organizaciones
y asociaciones no gubernamentales, seguido por los
actores gubernamentales y del sector productivo. Se
destaca la presencia de los sectores de hidrocarburos
y mineros por sus dinamicas que pueden impactar tan-
to los procesos socio econémicos como las diversas
relaciones fisico biéticas asociadas al recurso hidrico
del sector.
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Condicion de

Numero Nombre del plan .
cumplimiento

Vigencia Proceso participativo

Para la formulacién del POMCA conté con la participacion
de 245 actores, 47 del orden nacional, departamental, mu-
nicipal y local, 186 del ambito contextual y 12 actores de
gestion del riesgo. En el ambito gubernamental se inscri-
ben cincuenta y cuatro (54) instituciones y organizaciones
de naturaleza publica que, por su objeto misional, inde-
pendientemente de su ambito de actuacién geografico, se
POMCA: Arroyos Plan vinculante han considerado relevantes en el proceso de formulacion
directos al Caribe . del POMCA. También participaron 105 actores privados
o (de obligado 2015. !
sur-Ciénaga de la cumplimiento) que no hacen parte de la estructura del Estado ni de su
Virgen. P ’ administracion, realizan sus actividades de manera parti-
cular, pero en ejercicio de sus funciones, competencias y
objetivos misionales, guardan una relacion directa o indi-
recta con la administracion de los recursos naturales de la
cuenca. En el ambito productivo, participaron 30 actores
asociados con el uso, gestion y administracion de los re-
cursos naturales en funcion de la generacion de ingresos
y el desarrollo de actividades productivas.

20.

Son 2.673 el total de actores identificados en este pro-
ceso. Esta identificacién se encuentra organizada por
un ambito geografico y por otro contextual. Para el pri-
mero de estos ambitos, la mayor cantidad de actores
que se han identificado estén en la escala local y mu-
nicipal, siendo 2.551 los actores que pertenecen a esta
escala geografica. La escala local estd compuesta en
su gran mayoria por las Asociaciones Productivas y por
las Juntas de Accién Comunal de tipo veredal. La esca-
la departamental y nacional tienen una participacion de
50 actores identificados y, finalmente, la escala regional
e internacional tiene 72 actores, siendo el numero de
actores internacionales el mas reducido en esta primera
categorizacion realizada. En lo relacionado al &mbito
contextual, los actores sociales y comunitarios son los
que mayoritariamente fueron identificados al interior de
la cuenca, conformados especialmente por las Juntas
de Accién Comunal (JAC) y las organizaciones y aso-
ciaciones no gubernamentales, seguido por los actores
gubernamentales y del sector productivo.

POMCA: Arroyos
directos al Bajo
Magdalena entre El
Banco y Plato.

Plan vinculante
(de obligatorio 2017
cumplimiento).

21.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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14. Mapa de actores vinculados al desarrollo agropecuario y rural

Como parte del proceso de construccién del PIDA-
RET, la Unidad del Plan de Bolivar desarroll6 el ejer-
cicio de identificar a los actores que hacen parte

del desarrollo agropecuario y rural. A continuacién,
se presenta el resultado de dicha labor y se ubican
en torno a las dimensiones del desarrollo.

Grafico 25. Mapa de actores territoriales vinculados al desarrollo
agropecuario y rural
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La representacién gréfica del mapeo de actores
se realiza en torno a tres anillos: en el primero,

papel menos relevante; sin embargo, desarrolla-
ron ejercicios que impactan indirectamente el

cercano al centro, se ubican aquellos actores
locales que han jugado un papel central en la
implementacién de procesos en el sector agro-
pecuario y rural del departamento; de igual for-
ma, en el segundo anillo, se localizan los actores
nacionales de alta influencia en el sector. En el
tercer anillo se ubican aquellos actores con un
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desarrollo agropecuario y rural.

Asi las cosas, en el primer y segundo anillo se
identifica que las entidades publicas del sector
agropecuario juegan un papel protagdnico des-
de el &mbito politico-institucional, que orienta, no
solo la implementacién de las politicas publicas,



sino que extiende su influencia en las otras di-
mensiones, siendo gestor y lider. Se destacan en
este rol la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural departamental, la Agencia de Desarrollo
Rural y el Ministerio de Agricultura.

Igualmente, se destaca el papel de las agencias
de cooperacién, quienes apoyan activamente las
labores institucionales del sector. En el departa-
mento, la labor de la FAO y USAID se extiende en
los diferentes ambitos de implementacion de las
politicas publicas del sector.

Es importante el rol de algunos gremios relacio-
nados directamente con las cadenas productivas
mas relevantes y determinante al momento de
direccionar la politica pdblica en el territorio. Por
su parte, las organizaciones sin animo de lucro
y la academia vienen cobrando mayor recono-
cimiento en el sector y en el desarrollo de sus
actividades, ya que estas Ultimas impactan di-
rectamente en el desarrollo agropecuario y rural
del departamento.

BOLIVAR

Ubicadas en el tercer anillo de la gréfica, las
organizaciones de productores y la empresa
privada juegan un papel poco significativo en
el direccionamiento de la politica pdblica; sin
embargo, adquieren notoriedad en el momento
de la implementacion al asumir un rol que con-
tribuye al entendimiento de las necesidades del
territorio.

Ahora bien, frente al tipo de relaciones que se
establecen entre los actores del desarrollo agro-
pecuario y rural, se encuentran las siguientes:

1. Estrechas: Son en su mayorfa las que es-
tablece la Agencia de Desarrollo Rural y la
Secretaria de Agricultura Departamental con
entidades publicas y organismos de coope-
racién. Se consideran estrechas ya que se
derivan de procesos colaborativos de larga
data. Estas relaciones, aunque se desenvuel-
ven en el marco del cumplimiento de las fun-
ciones, también lo hacen desde el propésito
del logro de objetivos conjuntos.

Grafico 26. Representacion grafica de relaciones estrechas
entre actores del desarrollo agropecuario y rural
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Ocasionales: Son las que se establecen
con mayor regularidad entre los actores del
desarrollo agropecuario y rural del departa-
mento, siendo puntos de referencia de las
mismas, actores como la Secretarfa de Agri-
cultura Departamental, la Agencia de Desa-
rrollo Rural, las Corporaciones Auténomas y
los organismos de cooperacién. Se estable-
cen en dmbitos coyunturales especificos y

aunque resulten exitosas, solo se conservan
durante el tiempo determinado para el cum-
plimiento de sus propésitos. Se destaca que,
a través de este tipo de relacionamiento, se
ha conseguido incrementar la participacion
de los actores, involucrandolos activamen-
te en el desarrollo agropecuario y rural del
departamento.

Grafico 27. Representacion grafica de relaciones ocasionales
entre actores del desarrollo agropecuario y rural
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3. Alianzas: Son el tipo de relacionamiento

que involucra el quehacer institucional y
los objetivos a corto y mediano plazo que
se trazan en el desarrollo agropecuario
y rural del departamento; es aqui donde

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

intervienen actores de otros sectores con
diversas contribuciones al sector. Se desta-
ca el rol de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural como punto de partida de
las alianzas.
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Grafico 28. Representacion grafica de relaciones de alianzas
entre actores del desarrollo agropecuario y rural
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En el marco de los procesos relacionales estable-
cidos entre los diferentes actores del desarrollo
agropecuario y rural del departamento, se desta-
ca que en Bolivar, tanto la Agencia de Desarrollo
Rural como la Secretaria de Agricultura departa-
mental juegan un rol articulador que les ha permi-
tido involucrar a un nimero importante de actores

[ Cooperacion Internacional

Academia

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

en los procesos; sin embargo, se observa la ne-
cesidad de no solo sumar actores, sino que estos
asuman un papel relevante respecto a las activi-
dades relacionadas con el sector, que les permi-
tan avanzar en una misma direccién y consolidar
el desarrollo agropecuario y rural con bienestar y
equidad en el departamento de Bolivar.

1.J. Diagnastico situacional por dimensiones territoriales

Este apartado comprende el anélisis de las
probleméticas y potencialidades a partir de las
dimensiones econémico-productiva, sociocultu-
ral, ambiental y politico-institucional del sector
agropecuario, que conforman la visién integral
del territorio. El objetivo principal es identificar
las causas y efectos, y reconocer sus particulari-
dades endégenas y exégenas.

En este sentido, el proceso de priorizacién es el
resultado de identificar las problematicas clave
y determinar los impactos que se soportan en
indicadores tanto cuantitativos como cualitativos
para el reconocimiento de sus tendencias en el
tiempo. Lo anterior fue constatado y actualizado
en el territorio por los actores sociales convo-
cados en el Primer Encuentro Territorial; luego

| 7 |
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se complementé mediante las mesas técnicas
de trabajo de la Unidad del Plan, que se con-
solidaron en las gréficas que a continuacién se
describen.

De esta manera se identificaron las siguien-
tes particularidades para cada una de las
dimensiones.

1.3.1.Dimension econdmico-productiva

En este ftem se analizaron las probleméticas y
potencialidades desde el enfoque econdémi-
co-productivo y en el marco de la revisién de
los documentos referenciados anteriormente; asi
mismo, se integraron los principales indicadores
de contexto que permitieron reconocer las con-
diciones actuales del departamento (Figura 1).

Figura 1. Desafios del desarrollo agropecuario y rural, dimension
econdémico productiva

Problematicas

Potencialidades

e Insuficiente infraestructura econdémica
para el desarrollo agropecuario.

* Es deficiente la adecuacién de tierras
para el aprovechamiento del potencial
agropecuario.

¢ Deficiente cobertura del
servicio de extensién
agropecuaria, acceso
a tecnologfa,
transferencia de
conocimientos,
productos y servicios
de apoyo.

* Baja productividad
del sector
agropecuario.

® Precario acceso al crédito
agropecuario por parte de
pequefios productores.

e Alta informalidad en la propiedad rural.

e Alta desigualdad en la distribucion de la
propiedad rural.

* Brechas en la generacién de valor
agregado entre las ZODES.

* Rezagos en competitividad de Bolivar
respecto al pafs.

Dimension
econdmica
productiva

* Localizacién geogréfica estratégica con acceso
directo al mar.

e Crecimiento del PIB agropecuario, asi como su
participacién en el PIB departamental.

e Estructura productiva es de
complejidad media.

* Bolivar dispone de
importante infraestructura
aeroportuaria y maritima
que favorece la insercién
al mercado nacional e
internacional.

* Zonas aptas para el
desarrollo agropecuario,
forestal, acuicola y
pesquero, conformadas

por comunidades con
vocacién productiva y una
oferta agricola con diversos
tipos de cultivos.

e Potencial para el desarrollo de

proyectos forestales.

* Hectéreas con potencial para acuicultura
continental.

e Desarrollo del potencial agroindustrial.

* Aprovechamiento de recursos naturales, histéricos y
culturales para el desarrollo del turismo.

)

Fuente: Unidad del Plan, 2020.




1.3.11. Potencialidades

Las principales fortalezas que tiene el departa-
mento desde lo econémico-productivo se en-
cuentran reflejadas en su localizacién geografica
estratégica con acceso directo al mar y a 255
millas nauticas del Canal de Panam4, lo que con-
vierte a la capital departamental en un punto de
conexion intercontinental (Invest in Cartagena y
Bolivar, 2020) con ventajas competitivas en ma-
teria de comercio y movimiento portuario. En el
margen oriental, el territorio bolivarense tiene
acceso al rio Magdalena, principal arteria fluvial
de Colombia que recorre el departamento de
sur a norte; ademas, estd conectado con la ca-
pital de Bolivar por medio del Canal del Dique,
lo que permite el transporte de mercancias por
via fluvial desde el interior del departamento y
el centro del pafs al sistema portuario de Car-
tagena de Indias, facilitando el transporte multi-
modal y menor costo de fletes?. También cuenta
con importantes arterias navegables como el
rio Cauca y el rio San Jorge que confluyen en la
Depresién Momposina, los brazos de Loba, Mo-
rales y Mompox, sistemas lagunares y cafos co-
nectores (DNP Programa POD Modernos, 2018)
con potencial aprovechamiento para sistemas de
transporte fluvial y multimodal que conecten las
zonas rurales con los puntos de acopio, transfor-
macién y comercio de la produccién alimentaria.

Las capacidades funcionales y posicién geogra-
fica de los municipios bolivarenses reconocen a
Cartagena de Indias como metrépoli, la cual es
un centro urbano que "dispone de funciones es-
pecializadas para su departamento y el alcance
de éstas se extiende hacia la regién en general,
principalmente como nodo de servicios y comer-
cio especializado" (Gonzélez, 2012, p4g10), diver-
sificada en servicios financieros, comerciales e
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industriales, y seis centros de relevo catalogados
como ciudades intermedias que no son capitales
departamentales; sin embargo, apoyan el desa-
rrollo socioeconémico de diferentes unidades
regionales: 1) Magangué con influencia en la ZO-
DES Mojana e Isla de Mompox, 2) Turbaco, muni-
cipio en proceso de conurbacién con Cartagena
de Indias, 3) El Carmen de Bolivar y 4) San Juan
Nepomuceno que, junto con San Jacinto, forman
un circuito socioeconémico con fuertes vinculos
en la subregién de Montes de Maria, 5) el Dis-
trito de Mompox que integra un corredor eco-
némico con Magangué, su influencia comprende
los municipios de la ZODES Isla de Mompox y
"los municipios riberefios del departamento del
Magdalena como Santa Béarbara de Pinto, Santa-
na, Guamal, San Sebastian y San Zendn, y, en me-
nor medida, la ZODES Loba, apoyado en El Banco
(Magdalena) de mayor jerarquia funcional" (DNP
POD Modernos, 2018, pag. 36); 6) Simiti que se
caracteriza por su funcién econdémica con énfa-
sis en lo agropecuario, servicios administrativos,
comerciales y sociales de influencia préxima en
la ZODES Magdalena Medio, apoyada en Barran-
cabermeja (Santander) y Aguachica-Gamarra
(Cesar)®.

La economia del departamento es la segunda
mas importante de la regién Caribe y la octava
a nivel nacional, con un PIB de 35,4 billones de
pesos en 2018, que representa el 23% del total
de la regién Caribe (151,5 billones de pesos) y el
3,6% de la Nacién (985,9 billones de pesos). En
los Ultimos diez afios, el PIB crecié el 8,3% pro-
medio anual, cifra similar a la registrada en los
departamentos de la regidn (entre 6,2% y 8,8%)
y un punto porcentual superior al crecimiento del
PIB nacional (7.5%).

2 Consideraciones realizadas en los encuentros preparatorios de la fase diagnostico del PIDARET del departamento de Bolivar.
* Analisis realizado a partir de los resultados del indice de centralidad y jerarquia funcional de los municipios del departamento, cal-
culado en el Producto 3 del DNP - Programa POD Modernos en Bolivar (2018).
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Grafico 29. Producto Interno Bruto departamental 2018p. Primeros 10
en el escalaféon nacional (Miles de millones de pesos corrientes)
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de las Cuentas Nacionales del DANE.

Las principales actividades econdémicas de
Bolivar son las terciarias con el 56% del total
del PIB departamental en 2018; les sigue el
sector secundario con el 26%, representado
principalmente en la Industria manufacturera
con el 16% del PIB departamental e integra
los clisteres petroquimico, plastico, astillero
y agroindustrial (Red Cluster Colombia, 2020).
El sector primario aporta el 6% del PIB de-
partamental, cifra que equivale a 2 billones
de pesos, de los cuales, el 36% lo genera la
explotacién de minas y canteras y el 64% el
sector agropecuario.

Si bien en el afio 2018 el aporte del sector agro-
pecuario al PIB departamental fue solo el 4,3%,
en los dltimos cinco afios se registra un creci-
miento del PIB agropecuario, asi como su par-
ticipaciéon en el PIB departamental. En efecto,
aumentd en 10,7% promedio anual, al pasar de 1
billbn de pesos en 2014 a 1,5 billones de pesos
en 2018, similar al crecimiento promedio nacio-
nal (10,5%) y superior al regional (91%). De igual
forma, este aumento representé una mayor par-
ticipacion de la produccién de bienes y servicios
agropecuarios en el PIB departamental, pasando
del 3,8% del PIB de Bolivar en 2014 a 4,3% en
2018 (DANE - Cuentas Nacionales, 2020).
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Grafico 30. Participacion del PIB por sectores, departamento de Bolivar, 2018p
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de las Cuentas Nacionales del DANE.

La estructura productiva del departamento
es de complejidad media, lo que significa que
hay diversificacion y sofisticacion en productos
del departamento que son exportables. El resul-
tado de este indice para Bolivar es positivo (0,78
en 2016), jalonado por las capacidades produc-
tivas en bienes de exportacién de maquinarias,
metales, quimicos y plésticos, textiles y muebles,
concentradas en la capital. Llama la atencién que
hace presencia la categoria "vegetales, alimen-
tos y madera" y, en esta categoria, el set de pro-
ductos grasas y aceites, ya sea animal o vegetal,
glicerina, aguas y lejias glicerinas que pueden ser
usados para conquistar nuevos mercados (DAT-
LAS Colombia, 2016).

En este contexto, se suma el hecho de que Bo-
livar dispone de importante infraestructura
aeroportuaria y maritima que favorece la
insercién al mercado nacional e internacio-
nal. Segun la Superintendencia de Transporte, el
Puerto de Cartagena en 2019 movilizé més del
65% (2.812 819 millones) de los contenedores
transportados por los puertos del pais; ademas,

el sistema portuario dispone de 53 muelles para
barcos de diferente tonelaje que mueven pro-
ductos como abonos, gréneles, cemento, car-
bén, productos quimicos, derivados del petréleo
y chatarra, contenedores y carga general (DNP
Programa POD Modernos, 2018). Cuenta con 10
zonas francas multiempresariales y seis uniem-
presariales, ubicadas en Cartagena de Indias (13),
Turbaco (1) y San Pablo (1), que cubren los secto-
res de servicios, industria y agroindustria (DNP,
2016). En cuanto al aeropuerto Rafael Nifez, en
el afio 2019 registrd el 39% (5.663.955 millones)
del movimiento anual de pasajeros en la regién
Caribe, con vuelos nacionales e internacionales
(Aeronautica Civil, 2019). Es importante conside-
rar que la infraestructura aeroportuaria y mari-
tima estd concentrada en la ciudad capital con
conexién a la zona central, pero desconectada
para su acceso con el resto del departamento.

Otra fortaleza del territorio son las zonas ap-
tas para el desarrollo agropecuario, forestal,
acuicola y pesquero, conformadas por co-
munidades con vocacién productiva y una
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oferta agricola con diversos tipos de culti-
vos. El territorio bolivarense tiene una extensién
de 2,6 millones de hectéreas segun el IGAC, de
las cuales, el 52% conforma la frontera agricola
del departamento; esto representa 1,3 millones
de hectdreas como zonas aptas para el desa-
rrollo de cultivos o cadenas agricolas, pecuarias,
forestales, acuicolas o pesqueras (UPRA, 2020),

Mapa 1. Frontera agricola,
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gracias a las condiciones agroldgicas de los sue-
los y al hecho de que: "més del 10% del territo-
rio departamental esté cubierto por cuerpos de
agua, lo cual es una importante ventaja para las
actividades productivas, siempre y cuando esta
riqueza hidrica sea bien manejada y controlada,
ya que también presenta una gran propension a
las inundaciones" (Pérez, 2005, pag. 21).

departamento de Bolivar, 2020
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Estas ventajas comparativas del departamento,
junto con la vocacién productiva de las comuni-
dades, propician en Bolivar una oferta agricola
con diversos tipos de cultivos. Segin el Censo

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de UPRA (2018), IGAC (2013).

Nacional Agropecuario realizado en 2014 por el
DANE, en el departamento se identificaron 49.241
Unidades de Producciéon Agropecuaria (UPA) y
5105 no UPA, evidenciando que el 91% de los
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predios rurales estdn dedicados a la actividad
agropecuaria, con una extensién promedio de
50,5 ha aproximadamente. El 64% de las UPA rea-
lizb acciones de proteccién de suelos en el desa-
rrollo de sus actividades agropecuarias y el 48%
realizb practicas de proteccion del agua, lo que
evidencia el uso de saberes para crear y recrear
sistemas productivos sostenibles que impulsen la
agricultura campesina, familiar y comunitaria.

En 2016 el departamento conté con 595.945 ha
de uso potencial para actividades agricolas, esto
es, el 69% de los suelos agricolas de Bolivar (Go-
bernacién de Bolivar, 2020a). De acuerdo a la En-
cuesta de Evaluacién Agropecuaria, en 2018 se
sembraron 240.156 ha; se cosecharon 212.052 ha
con 992.696 toneladas en produccion recolecta-
das, de las cuales el 76% corresponde a cultivos
transitorios y el 24% a cultivos permanentes.

BOLIVAR

Los principales productos de la oferta agricola
segun el drea sembrada son, en su orden: maiz,
palma de aceite, arroz, yuca, fiame, platano, ca-
cao, frijol, ajonjoli, aguacate y mango. En con-
junto representan el 96% del drea sembrada de
Bolivar, el 95% de la produccién agricola depar-
tamental y el 7,6% de la produccién nacional®.
Estos productos hacen parte de la canasta ba-
sica de alimentos (excepto palma de aceite, ca-
cao, ajonjoli) y estan priorizados en el Plan de
Seguridad Alimentaria y Nutricional "Sambapa-
lo". Otros cultivos priorizados por los actores
territoriales como punto de partida para el or-
denamiento productivo y social de la propiedad
rural son: pifa, naranja, cana, berenjena, aji to-
pito (Gobernacién de Bolivar, UPRA, 2019) que
corresponden al 1,3% de la produccién agricola
de Bolivar (Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, 2018a).

Grafico 31. Principales productos de la oferta agricola
del departamento de Bolivar, 2018

Cultivos permanentes

Palma de aceite
Platano 12%
Cacao 11%
Aguacate 3%
Mango 3%

Cultivos transitorios

64% Maiz 4%
Yuca
arroz
Name

Ajonjoli

Frijol

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018a.

Cerca del 28% del &rea sembrada y el 37% de la
produccién agricola del departamento proviene
de la ZODES Montes de Marfa que alberga una
Zona de Reserva Campesina (ZRC) con 44.481,63
ha, conformada por los municipios de El Guamo,
Zambrano, San Juan Nepomuceno y Cérdoba

(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2018b) y otra ZRC en proceso de consulta con
comunidades étnicas para su conformacién en la
parte alta de la subregién de los Montes de Ma-
rfa. Los cultivos representativos de esta ZODES
son maiz, yuca, flame, arroz, aguacate, platano,

4 Calculos realizados a partir de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales (2018).
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ajonjoli, cacao y palma de aceite. Le siguen la
ZODES Magdalena Medio con 22% del area sem-
brada y 14% de las toneladas de produccién
agricola, destacdndose los cultivos permanen-
tes de palma de aceite y cacao como apuestas
de desarrollo agroindustrial, asi como el cultivo
de maiz. Esta ZODES cuenta con la Zona de Re-
serva Campesina del Valle del rio Cimitarra con
mas 500.000 ha conformadas por los municipios
San Pablo, Cantagallo (Bolivar), Yondé y Reme-
dios (Antioquia) (Asociacién Campesina del Va-
lle del Rio Cimitarra, 2015) y la Zona de Reserva
Campesina Arenal-Morales con 29100 ha para
la agricultura campesina, familiar y comunitaria
(Corporacién de Desarrollo y Paz Magdalena Me-
dio, INCODER, 2012).

Entretanto, la ZODES Mojana cuenta con el 19%
del drea sembrada y el 18% de la produccién de-
partamental (260.710 ton) que corresponde en
gran parte a los cultivos transitorios de mafz,
arroz y al cultivo permanente de plétano; mien-
tras que la ZODES Dique tiene el 11% del &rea
sembrada de Bolivar que aporta el 12% de la pro-
duccién departamental, principalmente en culti-
vos de maiz y yuca. Finalmente, estén la ZODES
Loba, la ZODES Norte y la ZODES lIsla de Mom-
pox con 9%, 7% y 3% de éreas sembradas, res-
pectivamente. En estas tres ZODES se siembra
maiz, yuca, plétano, asi como palma de aceite,
pifia y melén en la ZODES Loba, mango y melén
en la ZODES Norte (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2018a).

Tabla 3. Area sembrada de los principales cultivos
del departamento de Bolivar por ZODES, 2018

Area sembrada por ZODES (ha)

Cultivo

Montes de
Maria

Cultivos transitorios (t)

Departamento

Area
(ha)

sembrada
produccion nacional

1S
=
()
c
=
(]
©
=
2
b=
©
o

Magdalena
Medio
Produccion

Ajonjoli n.a. n.a. 3.170 10 n.a. n.a. n.a. 3.180 2.384 n.d.
Arroz 87 305 3.541 | 25.968 n.a. 980 3.347 34.228 127.175 6%
Frijol 194 95 711 120 n.a. n.a. 1.400 2.520 1.726 3%
Name 1.640 625 9.765 100 n.a. n.a. n.a. 12.130 136.624 43%
Maiz 7.365 12610 | 20.665 @ 13.550 3.505 12 11.000  68.707 104.796 28%
Yuca 5.360 9.020 | 11342 2850 1.550 2.070 4.335 36.527 241.576 10%
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Area sembrada por ZODES (ha) Departamento

Cultivo

Participacion en la
produccion nacional

Montes de
Maria
Magdalena
Medio
Area
sembrada
(ha)
Produccion

Cultivos permanentes (p)

Aguacate 7 n.a. 2.200 80 n.a. 109 123 2.519 24144 4%
Cacao n.a. n.a. 707 774 n.a. 118 6.712 8.311 3.014 3%
Mango | 1287 | 509 | 38 176 73 na. 57 2000 20465 6%

Pamade | 4gs | 2420 1225  na na. 12320 | 19895 47075 105957 6%
Plstano | 328 645 | 2804 1377 613 930 2085 8782 64310 19%

T(gti'f)s 16.043 26229 67198 45005 5741 16539 48954  226.069  832.171

Convenciones:
Mayor nimero ha sembradas
Menor nimero ha sembradas
No se realiza el cultivo n.a.
*n.d.: no disponible.

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018a,
Agronet y los informes del Ministerio, 2018, 2019.

Si se compara la produccién agricola, el rendi- que evidencia la relacién entre productividad y

miento por hectérea y valor agregado que genera
la actividad, se encuentra que el municipio de El
Carmen de Bolivar registra la mayor oferta agri-
cola del departamento en términos de produc-
cién (diferente a la palma de aceite) con 143.743
toneladas que representan el 14,5% del total
departamental, asi como el mayor rendimiento
promedio por hectédrea sembrada en los princi-
pales productos (arroz secano 3 ton/ha, fiame 14
ton/ha, ajonjoli 0.9 ton/ha), ademas, aporta el 6%
del valor agregado del sector primario, situacién

generacién del valor agregado. Le siguen muni-
cipios de la ZODES Montes de Marfa y la ZODES
Digue, conectados funcionalmente a la metrépoli
del departamento y representativos en la oferta
agropecuaria de Bolivar®:

ZODES Dique:

* Arjona: Arroz (3 t/ha), platano (12 ton/ha), pal-
ma de aceite (20 ton/ha).

ZODES Montes de Marfa:

° Calculos realizados con base en las EVA (2018) y Cuentas Nacionales del DANE.
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* Mahates: Yuca (17 t/ha), mango (15 ton/ha),
platano (12 ton/ha), palma de aceite (20 ton/
ha).

* Marfa la Baja: Arroz mecanizado (5 ton/ha),
maiz tecnificado (4 ton/ha), yuca (12 ton/ha),
platano (8 ton/ha).

Segln las Evaluaciones Agropecuarias Municipa-
les realizadas en 2018, el rendimiento de los prin-
cipales productos agricolas del departamento en
comparacién con el promedio nacional, muestra
que el aguacate con rendimiento de 10,5 ton/ha,
el mango (14 ton/ha), el fiame (12,9 ton/ha) y la
palma de aceite (8,7 ton/ha) es mayor en Bolivar
que el promedio nacional; ademas, en los dltimos
diez afos estos productos crecieron de manera
sostenida, excepto el aguacate. Estas ventajas se
pueden convertir en oportunidades econémicas
para el desarrollo agropecuario y rural del depar-
tamento, teniendo en cuenta la alta demanda en
mercados internacionales. En el caso del cacao,
el consumo sigue en aumento, especialmente en
Asia (Redagricola, 2017) y los principales paises
productores como Brasil y los del oeste de Afri-
ca no alcanzan a cubrir la demanda, tendencia
gue segun la Organizacién Internacional del Ca-
cao (OIC) tendria una duracién de por lo menos
cinco afios (ProColombia, 2014). De igual forma,
el consumo global del aguacate esté creciendo
en torno a un 3% anual, siendo Estados Unidos
el principal importador con el 43,4% de la pro-
duccién mundial, seguido de Paises Bajos (12%),
Francia (7%), Reino Unido (5%) y Espafia (4,4%)
(Analdex, 2016), mientras que el mango se pro-
yecta para abastecer la agroindustria y el mer-
cado fresco nacional (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2019).

En cuanto a las actividades pecuarias, el de-
partamento ocupa el 37% del territorio con
1.324.350 millones de cabezas de ganado en

2018 (bovino, porcino, ovinos y caprinos) que
equivalen al 15% del inventario de la regién Ca-
ribe. El sector se concentra en la produccién de
ganado bovino con una poblacién de 1.172.465
millones de cabezas, representando cerca del
88,5% de la poblacion pecuaria del departa-
mento (ICA, 2018). El 69% del inventario tiene
orientacién productiva de doble propésito con
una produccién de 299 millones de litros de le-
che en 2017 (Gobernaciéon de Bolivar, 2020a),
lo que equivale al 4,2% de la producciéon de
pais. Este tipo de explotacién es una alternativa
para el pequefio ganadero, dada la importancia
econdmica de la leche en el sistema de doble
propdsito, si se tiene en cuenta que parte im-
portante de los ingresos en las fincas se deri-
van de la produccién y venta de leche (DANE,
2015). En 2018, las ZODES Magdalena Medio,
Isla de Mompox y Montes de Marfa tienen el
mayor inventario de ganado bovino (21%, 16%
y 15% respectivamente), principalmente en los
municipios Morales, Simiti, Distrito de Mompox,
Santa Rosa del Sur y Margarita con el 25% del
inventario departamental.

La produccién porcina es una de las actividades
pecuarias en auge por el incremento del consu-
mo a nivel nacional. Segun el censo pecuario del
ICA, el inventario de porcinos en Bolivar aumenté
en 58%, pasando de 81 568 unidades en 2016 a
129170 unidades en 2018, distribuidas en 14 511
predios que generan el 10% del inventario de la
regién Caribe. En contraste, la poblacién avicola
disminuyd el 12% en ese periodo; sin embargo,
en 2018, Bolivar se mantiene como el tercer pro-
ductor de la regién Caribe, después de Atlantico
y Cérdoba, con una participacion del 18% en el
inventario regional, cifra que equivale a cerca de
3 millones de unidades. La produccién de otras
especies como ovino, caprino y bufalinos es baja
en el departamento y en conjunto solo represen-
tan el 2% de la oferta de la regién Caribe®.

¢ Calculos realizados con base en el censo ovino, caprino y bufalinos del ICA 2018.

| 2 |



BOLIVAR

Tabla 4. Poblacion pecuaria por ZODES en Bolivar, 2018

Inventario (nGimero) por ZODES Participacion
: Total enla
Especie Boli ducci6
Norte Dique Montes . . . Islade | Magdalena ONEL RIOCUCCIoN
a de Maria J Mompox Medio nacional
Bovino 8.306 148.396 173.947 228194  184.068  109.289 248.265 1.172.465 4,4%
Porcino | 28.507 15.918 20.469 27.234 21.582 8.101 7.359 129.170 2,3%
Aviar 505.823 | 2.085.233  17.231 167.815 34.868 9.013 153.651 2.973.634 1,7%
Qvino 1.371 3.768 4.944 2.769 534 1.281 4107 18.774 0,01%
Caprino 713 927 826 468 215 51 741 3.941 0,4%
Bufalo 702 1.120 5.622 4.595 4.595 4157 3.893 24,684 7,3%
Equino 5.683 8.080 14.463 10.683 5.807 4.698 7.657 57.071 3,8%
Totales  551.105 2.263.442 237502 441758 251669  136.590 425.673 4.379.739

Convenciones:
Mayor nimero inventario
Menor nimero inventario

No se realiza explotacion n.a.

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de ICA, 2018.

El departamento ademas dispone de 603.053
ha con potencial para el desarrollo de proyec-
tos forestales, de las cuales solo estan siendo
utilizadas en plantaciones forestales comercia-
les 63.355 ha que equivalen al 10% de las &reas
con aptitud para el aprovechamiento (UPRA,
2020). En cuanto a los productos forestales de
segundo grado de transformacién o termina-
dos, el DANE indica que, en 2017, la fabricacién

de productos de aserrado, acepillado e im-
pregnacion de la madera representa el 0,4% de
los ingresos generados por establecimientos
agroindustriales de Bolivar y el 1% del perso-
nal ocupado. El principal nicleo de plantacién
forestal en Bolivar se encuentra en el municipio
de Zambrano de la ZODES Montes de Marfa,
desarrollado por la empresa Forestal Monterrey
Colombia’.

7 Consideraciones realizadas en el encuentro preparatorio de la fase de Diagnostico del PIDARET del departamento de Bolivar.
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En materia de pesca y acuicultura, de acuerdo a
la AUNAP, en 2013 el departamento contaba con
392455 hectareas con potencial para la acui-
cultura continental; asi mismo, el PIB del sector
aument6 de 48 mil millones de pesos en 2000
a 226 mil millones de pesos en 2015, incremen-
tando su participacion en el PIB acuicola nacional
que, en el afio 2000, representé el 10% vy para el
afio 2015 alcanzd el 16% (UPRA, 2020).

Segun el Sistema del Servicio Estadfstico Pes-
quero Colombiano (SEPEC), el desembarco
anual estimado en la Cuenca del Magdalena
(pesca continental) de Bolivar, realizada princi-
palmente en los municipios de la ZODES Mo-
jana, pasé de 46.475 kg en 2013 a 294.899 kg
en 2019, lo que representa un aumento del 36%
promedio anual; mientras que el desembar-
co anual estimado en la Cuenca Caribe (pes-
ca marina) se redujo el 2% promedio anual en
ese periodo, debido en parte a: '(...) impactos
antropogénicos que directa e indirectamente
degradan el hébitat y los sistemas ecoldgicos
de los cuales depende la actividad pesquera"
(Nifo y Posada, 2014, pag. 4). La pesca y acui-
cultura en el departamento es principalmente
artesanal, realizada por el 2,1% (1.034) de las
unidades de produccién agropecuaria de Boli-
var (DANE, 2014); en contraste, la industrializa-
cién y distribucién de la produccién pesquera
proviene de la pesca industrial maritima, lleva-
da a cabo por grandes empresas localizadas en
Mamonal, Cartagena de Indias.

Teniendo en cuenta las posibilidades de desa-
rrollo agropecuario en Bolivar, asi como el he-
cho de albergar en espacios rurales al 25% de la
poblacién que depende en gran medida de las
actividades primarias (DANE, 2018a), el departa-
mento establecié como apuesta el desarrollo del
potencial agroindustrial, en particular el cacao,
aceites y grasas, biocombustibles y maderables,
por la oportunidad que representan para gene-
rar valor agregado a la estructura productiva y
al empleo local, la importante cobertura de pro-
ductos con potencial agroindustrial en la eco-
nomfa del territorio, las ventajas comparativas
para su produccién y los mercados potenciales
para la comercializaciéon (Comisién Regional de
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Competitividad de Cartagena y Bolivar, 2008).
Segun la Encuesta Anual Manufacturera realiza-
da por el DANE, en el afio 2017 el 76% de los
establecimientos agroindustriales de Bolivar,
elaboré productos alimenticios, de molineria,
almidones y productos derivados del almidén;
ademads, generé el 73% de los ingresos del sec-
tor y el 88% del personal ocupado. Se destaca el
hecho de que, en los dltimos diez afios, crecieron
el 5% promedio anual las ventas realizadas por
los establecimientos agroindustriales de Bolivar,
pese a la disminucion del nimero de estableci-
mientos del sector.

Otra importante oportunidad es el aprovecha-
miento de los recursos naturales, historicos y
culturales para el desarrollo del turismo que in-
centive el empleo formal en las zonas rurales,
los encadenamientos productivos (Observa-
torio del Caribe Colombiano, 2014), asi como
la creacién de productos y circuitos turisticos
articulados a la oferta de Cartagena de Indias.
Segun el Indice de Competitividad Turistica re-
gional de Colombia (ICT), en 2019 la capital de
Bolivar, declarada por la UNESCO como patri-
monio histérico de la humanidad, fue la tercera
ciudad mds competitiva del pais (ICT de 6,79),
principalmente por el desempefio econdémico
y empresarial del sector que se refleja en el
aumento del nimero de visitantes extranjeros
no residentes, al pasar de 511903 en 2018 a
530177 a 2019; ademas, en ese periodo cre-
cié en 58% el nimero de prestadores de ser-
vicios con Registro Nacional de Turismo (RNT).
También se destacan factores como el apoyo
técnico a la oferta de productos turisticos de
naturaleza (7,34 de 10 puntos), la adaptacion
al cambio climético y la gestién del riesgo ante
fendmenos naturales (Centro de Pensamiento
Turfstico de Colombia, 2019).

Otros municipios bolivarenses con vocacién tu-
ristica, son: el Distrito de Mompox, Turbaco y
San Jacinto (Centro de Pensamiento Turistico
de Colombia, 2019), Santa Catalina, Clemencisa,
Santa Rosa y Turbana (Observatorio del Caribe
Colombiano, 2014) con recursos para el turismo
de naturaleza (avistamiento de aves, ecoturismo,
agroturismo) y el turismo cultural (patrimonio



material e inmaterial, gastronomia, folclor, arte-
sanfas). Una parte de estos recursos son inte-
grados en las rutas: etnoturistica San Basilio de
Palenque, San Jacinto cultura y tradicién de los
Montes de Marfa, gastronémica de Bolivar més
por descubrir y la ruta musical de los Montes de
Marfa (Gobernacién de Bolivar, 2019a).

El actual escenario global de crisis sanitaria y
econdmica es un desafio para la reactivacion y
crecimiento del turismo; sin embargo, el departa-
mento cuenta con oportunidades para su recu-
peracién por la importancia de la ciudad capital
en el turismo nacional e internacional, asi como la
tendencia mundial hacia el turismo de naturaleza
y el turismo cultural que valora las rutas histéri-
cas o culturales, las experiencias locales y sus
comunidades (Organizacién Mundial de Turismo,
2018).

1.3.1.2. Problematicas

La organizacién espacial de las principales acti-
vidades econdémicas es de caracter epicéntrico,
concentrada al norte del departamento, en la
ciudad capital con aglomeraciones de los prin-
cipales servicios a la produccién (energia, vias,
parques industriales, terminales portuarios pu-
blicos, 16 zonas francas que cubren los sectores
de servicios, industria y agroindustria), asf como
los medios de transporte que conectan la mano
de obra de los municipios cercanos a Cartagena

BOLIVAR

de Indias. Este escenario contrasta con la zona
sur del departamento, predominantemente rural,
con cabeceras municipales basicas que se carac-
terizan por la escasa disponibilidad de servicios
para su poblacién y actividades econdmicas de
supervivencia.

Tal como indica el indice de Centralidad (DNP
Programa POD Modernos, 2018), persiste la
fragmentacién funcional del territorio (sistema
de relaciones esencialmente locales), principal-
mente en el sur de Bolivar que alberga cuatro
municipios rurales dispersos o aislados (San Ja-
cinto del Cauca, Montecristo, Tiquisio y Altos del
Rosario) y tres territorios funcionales disconti-
nuos, conformados por varios municipios rurales
localizados en la ZODES Magdalena Medio vy el
circuito socioeconémico de la ZODES Loba - Pini-
llos (Mojana) - Hatillo de Loba (Isla de Mompox)8.
Hacia el centro de Bolivar se conforma un territo-
rio rural-urbano con nicleo parcialmente urbano
(en ElI Carmen de Bolivar) que se conecta a tra-
vés de la Troncal de Occidente con el principal
mercado departamental (Cartagena de Indias) y
los municipios de la ZODES Montes de Marfa, la
ZODES Dique y la ZODES Norte. Como aspecto
positivo se evidencian dos territorios funcionales
complementarios y adyacentes: uno con nicleo
parcialmente urbano (Mompox) y otro con un
nlcleo principalmente urbano (Magangué), cuya
tendencia es incrementar sus relaciones econé-
micas y sociales’.

& a carencia del territorio para proveer bienes y servicios basicos, asi como el relacionamiento social y cultural, lleva al territorio a
conformar, funcionalmente, regiones supradepartamentales (Magdalena Medio, Mojana y Depresiéon Momposina), asi como relacio-
nes estrechas entre la ZODES Loba, situada en el Bajo Magdalena, con Aguachica (Cesar).

? Los territorios funcionales son aquellos que tienen un alto nivel de interaccion econdmica y social, basados no solamente en la ho-
mogeneidad de las unidades espaciales sino también en el grado de conectividad o interaccién que tengan entre si (RIMISP, s.f.). Los
vinculos entre los territorios sobrepasan la division politico-administrativa.
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Mapa 2. Territorios funcionales, departamento de Bolivar, 2018
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Aspectos como las caracteristicas biofisicas infraestructura para la movilidad, explican en
de Bolivar y la insuficiente infraestructura eco- gran parte la fragmentacién funcional del depar-
némica para el desarrollo agropecuario, en es- tamento y su estructura econémica diferenciada

pecifico equipamientos, activos productivos e en las ZODES.
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El principal modo de conexién para la movilidad
en Bolivar es el carretero; sin embargo, persis-
ten problemas por la insuficiente infraestructura
vial. En 2010, el departamento registré 3.099 km
de malla vial, de los cuales el 15% es primaria a
cargo de nacién: La Transversal del Caribe que
conecta a Cartagena de Indias con Barranquilla,
el mercado més importante de la regién Caribe,
y los municipios del norte de Bolivar, Atléntico,
Sucre y Cérdoba; la Troncal de Occidente que
atraviesa los municipios San Juan Nepomuceno
- Mahates; y la Transversal Depresién Momposi-
na que conecta los municipios de la ZODES Isla
de Mompox (Mompox - Talaigua Nuevo — Cicuco;
Mompox - San Fernando - Margarita y Magan-
gué) (Ministerio de Transporte, Gobernacién de
Bolivar, 2010).

El 4% (130 km) de la red vial es secundaria a
cargo del departamento y el 81% (2.511 km) es
terciaria a cargo de INVIAS y de los municipios;
sin embargo, se caracteriza por su deficien-
te cobertura geogréfica y baja densidad vial
(0,096 km/km2) que impide que extensas zo-
nas rurales accedan con facilidad a centros de
produccién, transformacién y consumo, lo que
dificulta la comercializaciéon de los productos
agropecuarios por parte de los pequefios pro-
ductores; ademas, la situacién se agudiza por
el mal estado de las vias terciarias existentes.
Solo el 5,7% de los 2.511 km de vias terciarias
estd pavimentado, el 88% en afirmado y 5,5%
en tierra. Del total pavimentado, el 23% esté en
regular estado y el 8% en mal estado; mientras
que el 42% de las vias terciarias en afirmado se
encuentran en regular estado y el 57% en mal
estado. Segln el Plan vial departamental (Mi-
nisterio de Transporte, Gobernacién de Bolivar,
2010), en la primera década del siglo XXI, los
kilbmetros de vias terciarias solo aumentaron el
0,2% promedio anual, al pasar de 2.461,56 km
en 1997 a 2.511 km en 2010.

El departamento también "carece de un siste-
ma de transporte multimodal articulado que
permita aprovechar las arterias fluviales de los
rfos Magdalena, Cauca y San Jorge para supe-
rar los retos de conexidén en zonas con caracte-
risticas fisiogréficas marcadas por humedales y

BOLIVAR

rios y que articule de manera efectiva los muni-
cipios tanto al interior del departamento como
con el resto de la regién y el pais" (DNP Progra-
ma POD Modernos, 2018, pag. 328). Ejemplo de
ello es el sur de Bolivar desconectado y con
incipiente transporte fluvial por los rios Mag-
dalena, Cauca, San Jorge y los brazos de Loba
y Mompox.

Otra importante infraestructura econémica de-
ficiente en Bolivar son los activos productivos
que permitirian mejorar los procesos de pro-
duccién. Segun el Censo Nacional Agropecua-
rio realizado por el DANE en 2014, solo el 15%
de las UPA tiene maquinarias para sus proce-
sos productivos; ademds es limitada la capa-
cidad de los productores para cumplir con los
estédndares en materia de sanidad animal por
el insuficiente e inadecuado equipamiento. Al
respecto, Bolivar cuenta con nueve plantas de
beneficio animal, de las cuales dos estdn ce-
rradas por incumplimiento de los estandares
requeridos (INVIMA, 2020). Cinco de las siete
plantas habilitadas se encuentran al norte del
departamento, solo una en Magangué (ZODES
Mojana) y otra en San Pablo para cubrir la ZO-
DES Magdalena Medio, subregién que cuenta
una produccién en 2018 de 248.265 bovinos y
7.359 porcinos (ICA, 2018).

Los equipamientos sectoriales para la produc-
cibn, postcosecha y comercializacién se concen-
tran en Cartagena de Indias, lo cual obedece a la
primacia funcional de la ciudad capital como uno
de los principales mercados regionales. Otras zo-
nas con presencia de equipamientos para la pro-
duccién agropecuaria (almacenes de insumos)
son la ZODES Montes de Marfa (Marfa la Baja),
la ZODES Mojana (Magangué y Achi) y la ZODES
Magdalena de Medio (Santa Rosa del Sur), las
cuales se caracterizan por ser las principales ge-
neradoras de la oferta agricola del departamen-
to. Los equipamientos de postcosecha (acopio,
procesamiento y transformacién de la produc-
cién) se localizan también, en menor escala, en
la ZODES Montes de Marfa (Marfa la Baja, El Car-
men de Bolivar y San Jacinto), la ZODES Mojana
(Magangué) y la ZODES Magdalena Medio (Santa
Rosa del Sur y San Pablo); sin embargo, ninguno
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de los cuatro centros de acopio del departamen-
to se encuentra en funcionamiento. En cuanto a
los equipamientos para la comercializacién de la
oferta agricola, el mercado central se encuentra
en Cartagena de Indias; adicionalmente, Bolivar
cuenta con un mercado municipal intermedio, lo-
calizado en Magangué, principal nodo funcional
de la zona centro del departamento y algunas
plazas de mercado municipales en Mompox, San-
ta Rosa del Sur y Marfa la Baja'®.

El mercado de productos agropecuarios del
departamento es sobre todo local, siendo Ma-
gangué y Bazurto en Cartagena de Indias, los
principales mercados destino. Las caracteristicas
fisiogréficas del departamento vy las relaciones
funcionales entre los municipios bolivarenses y
los departamentos limitrofes, extiende el merca-
do destino de la oferta agricola de Bolivar hacia
el Atléntico, Cérdoba, Magdalena, Sucre, Cesar,
Antioquia y Santander.

Tabla 5. Comercializacién de la oferta agropecuaria, departamento de Bolivar

Mercado destino de

ZODES :
productos agropecuarios
Norte Barranquilla (Atlantico)
Dique Cartagena de Indias

Montes de Maria

Sincelejo (Sucre)

Isla de Mompox

El Banco (Magdalena)

Lobas Magangué

San Marcos (Sucre)

Mojana

Monteria (Cérdoba)
Caucasia (Antioquia)

Maguangué (Bolivar)

Magdalena Medio

Aguachica (Cesar)
Barrancabermeja (Santander)

En este contexto, es importante considerar que
es deficiente la adecuacion de tierras para el
aprovechamiento del potencial agropecuario,
debido a la insuficiente infraestructura de riego,
drenaje o proteccién contra inundaciones en el
territorio. En 2019, Bolivar contaba con un mini-
distrito de 300 ha en el municipio de Morales
y un distrito de riego en Maria la Baja con un
rea bruta de 177000 ha beneficiadas con riego
y drenaje; sin embargo, solo estdn en operacién

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

6.600 hectéreas con riego y 3.326 hectéreas con
drenaje (Gobernacién de Bolivar, 2020b). Este
distrito de riego "se encuentra bajo la direccién
de agentes privados, reunidos bajo el nombre
de USOMARIALABAJA" (Alcald, Caro, Quiroga
y Vallejo, sf, pag. 231). Beneficia principalmen-
te el cultivo de palma de aceite con 12.255 ha
sembradas en la ZODES Montes de Marfa (Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018a),
lo que fomenta el monocultivo y desestimula la

0 Resultados de mesas de trabajo realizadas con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de la Gobernacion de Bolivar para la

formulacion del PIDARET.
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practica campesina de produccién diversificada,
encaminada a garantizar el derecho humano a la
alimentacion.

Otras de las probleméticas que enfrenta el sec-
tor agropecuario y rural es la deficiente cober-
tura del servicio de extensién agropecuaria,
acceso a tecnologia, transferencia de conoci-
mientos, productos y servicios de apoyo para el
fortalecimiento de las capacidades de los pro-
ductores, competitividad y sostenibilidad de su
produccién y, de esta manera, mejoraria la cali-
dad de vida. Seguin el PDEA de Bolivar, en 2019 el
1% (5.552) de los productores del departamento
recibi6 asistencia técnica, situacién que se refleja
en la baja productividad del sector agropecua-
rio. En efecto, entre 2008 y 2018, el rendimiento
de los productos agricolas (excepto aguacate,
mango, fiame y palma de aceite) fue inferior a 2
toneladas por hectérea. En los Ultimos 20 afios el
rendimiento por hectérea de los cultivos solo au-
mentd en 2% promedio anual y la mayoria de los
eslabones de las apuestas productivas del de-
partamento estdn desarticulados. Al afio 2020
solo estén consolidadas dos cadenas producti-
vas (palma de aceite, cacao) y dos se encuentran
en proceso de articulacion (fiame y ajonjoli)".
En el caso del maiz, cultivo con la mayor parti-
cipacién en el drea sembrada del departamento,
principalmente en las ZODES Montes de Marfa,
Mojana y Dique, el rendimiento promedio es una
tonelada por hectérea (Ministerio de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural, 2018a), debido a factores
como el manejo del cultivo y los niveles de uso
de fertilizantes. De igual forma, el progresivo au-
mento de las importaciones desde Estados Uni-
dos con una productividad promedio de maiz de
11 toneladas por hectérea (CIAT, CIMMYT, 2019),
limita las oportunidades de los productores de
Bolivar para participar competitivamente en el
mercado nacional.

En cuanto al sector pecuario, segin FEDEGAN,
en 2012 el 60% de los establecimientos ganade-
ros presentd bajo nivel tecnoldgico, que corres-
ponde a tasas de natalidad por debajo del 50%;

BOLIVAR

asimismo, en la ganaderia de levante y ceba, el
40% de los productores obtiene ganancias de
peso diario (GPD) que oscilan entre 101 y 300
gramos (nivel tecnoldgico bajo). Se suma el he-
cho de que persisten "explotaciones ganaderas
en tierras no aptas para esta actividad, lo que
genera un fuerte impacto ambiental y supone
baja productividad." (Gobernacién de Bolivar,
20204, pég. 28).

Adicionalmente es precario el acceso al crédito
agropecuario por parte de los pequehos pro-
ductores, situaciéon que limita las posibilidades
de adquirir activos productivos. Segun el CNA,
en 2014 el 7% (3.437) de las UPA manifesté ac-
ceder a crédito para financiar, principalmente la
compra de animales, insumos o pago de mano de
obra; mientras que en 2019 el 17% (6.744) de los
créditos colocados por el Banco Agrario fueron
entregados a pequefios productores, el 23% a
medianos productores y el 59% a grandes pro-
ductores (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2020a). Se suma a este escenario los cos-
tos de insumos agropecuarios como fertilizantes,
medicamentos, alimentos balanceados y suple-
mentos (DANE, 2020) que afectan negativamen-
te los costos de produccién, situaciéon que resulta
desafiante para la viabilidad econdémica de las
actividades agropecuarias del departamento.

Una de las causas que limita el acceso al crédito,
asf como a la oferta institucional disponible para
el desarrollo agropecuario y rural, es la alta infor-
malidad en la propiedad rural. Segin el Censo
Nacional Agropecuario realizado por el DANE, en
1970 el 67% de las unidades de explotacién ma-
nejadas por un productor tenfan titulo de propie-
dad, cifra que representé el 82% de las hectéreas
aprovechadas en actividades agropecuarias en
ese afio (1112.475 ha). Para el 2014, el 72% (47151)
de los predios rurales del departamento presen-
ta situaciones informales en la propiedad que
generan inseguridad juridica, esto es, en térmi-
nos de area, 1.999.002 ha (USAID, 2020). Del to-
tal de municipios bolivarenses, 26 se encuentran
en un rango de informalidad entre el 75% v el

'Se considera bajo rendimiento por hectarea (ton/ha), en productos que se encuentran por debajo del rendimiento promedio nacional.
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100% de los predios rurales; 14 entre 50% y 75%,
4 entre 25% y 50%, y 2 entre 0% y 25% (UPRA,
2015, citado por USAID, 2020), evidencidndose

las mayores brechas en las ZODES del sur de Bo-
livar (Magdalena Medio, Mojana, Isla de Mompox,
Loba) y la ZODES Dique.

Mapa 3. Indice de informalidad de la propiedad
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De igual forma, persiste la alta desigualdad en
la distribucion de la propiedad rural por cuanto
los microfundios y minifundios en Bolivar repre-
sentan el 53% de propietarios y solo el 4% del
4rea de la propiedad rural; mientras que la gran
propiedad rural solo retne al 1,8% de los propie-
tarios y concentra cerca del 49% del &rea total
de la propiedad rural del departamento (IGAC,

7ac0i0m
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de UPRA, 2018.

2019, citado por USAID 2020). El fraccionamiento
de la propiedad rural es antieconémico, debido a
que afecta el emprendimiento en el campo vy la
funcién social de la propiedad como son el uso
ineficiente del suelo, la reduccién de la produc-

tividad y la inequidad en la distribucién de las
rentas (USAID, 2020).
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Finalmente, las debilidades del sector agrope-
cuario y rural de Bolivar limitan el aprovecha-
miento de sus ventajas comparativas, asi como
el desarrollo de capacidades en el territorio y en
los agentes que lo conforman. Como resultado,
el escenario econémico del sector se caracteri-
za por su baja productividad, tecnificacion, or-
ganizacién vy articulacién de encadenamientos
productivos, deficiente inserciéon en el merca-
do nacional y se mantienen las brechas en la

generacion de valor agregado entre las ZODES.
En efecto, Bolivar, sin incluir a Cartagena de In-
dias, generd entre el 2016 y 2018, solo el 33% del
valor agregado; es decir, que la capital concen-
tra el 67%. Le sigue el municipio de Magangué
con el 4,3% del total, lo que muestra la amplia
brecha econdmica existente entre Cartagena de
Indias y el resto del territorio. Estas brechas en
comparacién con otros departamentos son mas
profundas en el territorio bolivarense.

Tabla 6. Comparativo: valor agregado
ciudad capital vs. resto del departamento, 2018

Valor agregado (porcentaje) 2018

Departamento

Cludad captal ol
Atlantico 65% 35%
Magdalena 46% 54%
Bolivar 67% 33%
Antioquia 42% 58%
Valle del Cauca 48% 52%
Santander 26% 4%

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE, 2018.

Este escenario propicia rezagos en la competiti-
vidad de Bolivar respecto al pais, ocupando en
2019 el puesto 13 (puntaje de 5,06 en el IGC)
entre 32 departamentos y el Distrito de Bogo-
td. Los peores desempefios del departamento
estdn en el sistema financiero, dindmica empre-
sarial, sustentabilidad ambiental y la innovacién

(Consejo Privado de Competitividad, Universidad
del Rosario, 2019) con bajo nivel de importacio-
nes de bienes de alta tecnologia y difusién del
conocimiento (DNP, 2019). En este contexto, es
necesario trabajar en estas reas de menor des-
empefio a fin de mejorar la competitividad de la
estructura econdémica del territorio.
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1.5.2. Dimensién sociocultural

Figura 2. Desafios del desarrollo agropecuario y rural, dimension sociocultural

Problematicas

Altos niveles de desigualdad y
pobreza en la poblacién rural.

e Disminucién de la capacidad
para acceder a los alimentos.

* Informalidad en el empleo.

* Incapacidad del sector
agropecuario para generar
empleo de calidad.

e Carencias de habitabilidad rural.

* Rezago en los procesos de cobertura 'y
calidad de la educacién.

* Prestacién de servicios de salud sin
oportunidad y calidad.

* Presencia de malnutricién.

Dimension
sociocultural

1.3.21. Potencialidades

Como resultado de las luchas por las reivindica-
ciones sociales y comunitarias de la poblacién
campesina, en el departamento de Bolivar se
han creado figuras territoriales que impulsan el
desarrollo rural; tal es el caso de las Zonas de
Reserva Campesina (ZRC), las cuales contribuyen
al avance del ordenamiento y desarrollo territo-
rial rural, que permite traspasar los limites de las
entidades territoriales y configurar regiones que
no obedecen a una decisién arbitraria de tipo
tecnocrético, sino que son el producto de las di-
nédmicas sociales suscitadas por el diario trans-
currir de sus comunidades (Molina Lopez, 2011).

En el departamento existen tres ZRC: la del Va-
lle del rio Cimitarra, Arenal-Morales, Montes de
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Potencialidades

e Figuras territoriales que impulsan
el desarrollo rural.

¢ Organizaciones de la sociedad
civil.
¢ Organizaciones de productores
agropecuarios como alternativa

para el mejoramiento de la
competitividad del sector.

\_ J

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Marfa (parte baja, conformada por los municipios
Zambrano, Cérdoba, San Juan Nepomuceno, El
Guamo). Se encuentra en tradmite la ZRC Montes
de Marfa en la zona norte de la subregién.

Respecto a la ZRC del Valle del rio Cimitarra hay
que destacar que se extiende en territorios per-
tenecientes tanto al sur del departamento de
Bolfvar, como al nordeste antioquefio; fue creada
mediante Resolucién 028 de 10 de diciembre de
2002 por parte del INCORA. Tiene una extensién
de 550.000 hectéreas, 370.000 de las cuales
son reserva forestal y se caracteriza por ser una
zona rica en recursos naturales como oro, petré-
leo, bosques, agua, fauna y flora. Segun el sacer-
dote Francisco de Roux: "(...) es el centro norte



vital del pafs. Eje de las carreteras que unen las
ciudades andinas. Paso al Caribe, a Venezuels, a
los valles del sur, a la ruta que unird Caracas con
el Pacifico, tierra del oro y de la diversidad eco-
l6gica." (Peace Brigades International Colombia,
20M, pag. 4).

Esta ZRC establecié un modelo de desarrollo
basado en el enfoque territorial y de proteccién
ambiental que se materializa a través de 12 sec-
tores (Asociacion Campesina del Valle del Rio
Cimitarra, 2015):

1. Medio ambiente y ordenamiento territorial.
2. Salud y saneamiento bésico.
3. Tierra y territorio.

4. Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

5. Desarrollo econémico.

6. Mineria.

7. Infraestructura social.

8. Mujer rural y género.

9. Agroecologia.

10. Educacion.

11. Cultura y comunicacién.

12. Organizacion y participacion.

Con el objetivo de defender los derechos hu-
manos, la tenencia y redistribucién de la tierra
y dignificar la vida campesina, en el territorio
se conformé la Asociacién Campesina del Valle
del Rio Cimitarra (ACVC) que enfoca su trabajo
en la ZRC y "agrupa a 120 Juntas de Accién Co-
munal (JAC), cooperativas, comités pesqueros y
otras organizaciones de trabajadores del campo.
La ACVC cuenta con aproximadamente 25.000
miembros y desarrolla su trabajo comunitario,
politico y social en unas 120 veredas ubicadas

BOLIVAR

en ocho municipios de la regién del Magdalena
Medio." (Peace Brigades International Colombia,
20, pag. 2).

Por su parte la ZRC Morales y Arenal fue consti-
tuida con la Resolucién No. 054 del 22 de junio
de 1999 expedida por el INCORA. Comprende
29100 hectéreas aproximadamente, de los mu-
nicipios de Arenal y Morales que corresponden a
la totalidad del &rea sustraida de la Ley segunda
de 1959. La produccién agropecuaria se realiza
bajo sistemas tradicionales adquiridos ancestral-
mente; ademas, los cultivos que predominan son
el maiz y el platano (Corporacién de Desarrollo y
Paz Magdalena Medio, INCODER, 2012). A través
de su plan de desarrollo sostenible 2012-2022, se
establecié un modelo de desarrollo basado en la
construccién colectiva y participativa de las co-
munidades, reconociendo el territorio de forma
integral. Los postulados que orientan el modelo
de desarrollo se sitdan en los siguientes princi-
pios (Corporacién de Desarrollo y Paz Magdale-
na Medio, INCODER, 2012):

1. Integralidad y sostenibilidad de las acciones
de desarrollo implementadas.

2. Concepcién integral del territorio.

3. Produccién limpia y agroecoldgica.

4. Produccién minera sostenible y sustentable.
5. Proteccién y recuperacion de cuencas.

6. Implementacién del plan desde un enfoque
de proyecto de vida.

7. Organizacién de la comunidad como sistema
viviente.

8. Laeducaciéon y la cultura como elementos de
transformacién.

9. Desarrollo de conceptos y de acciones de
proteccién de los derechos humanos.

En cuanto a la ZRC de los Montes de Marfa, la
propuesta fue dividida en dos poligonos. A través
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del Acuerdo No. 57 del 26 de abril de 2018 expe-
dida por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), se
constituyd y delimité la ZRC que corresponde al
poligono 2, el cual cuenta con un &rea estimada
de 44.481,638 ha en el departamento de Bolivar,
con la participacién de los municipios de El Gua-
mo, San Juan Nepomuceno, Zambrano y Cérdo-
ba. "Esta zona se caracteriza por la riqueza de su
geografia, la fertilidad de sus suelos y abundan-
te recurso hidrico, siendo la despensa agricola
del Caribe, su cercania con ciudades principales
hace de ella un lugar estratégico para la comer-
cializacion de diversos productos." (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (ANT), 2018).

En esta ZRC el desarrollo rural estd mas cerca
de las concesiones del desarrollo sustentable y
sostenible que sefalan la integralidad del desa-
rrollo del hombre como objeto y sujeto de desa-
rrollo, tocando todas las dimensiones de este en
la perspectiva de generar progreso y bienestar
social a las poblaciones rurales (Fundacién Red
Desarrollo y Paz de los Montes de Marfa, INCO-
DER, 2012).

En cuanto a la ZRC Montes de Marfa en tramite
(poligono 1), estarfa integrada por los municipios
de Marfa La Baja, San Juan Nepomuceno, El Car-
men de Bolivar, San Jacinto en el departamento

de Bolivar, San Onofre, Colosé, Chalan, Morroa,
Los Palmitos Ovejas, Toluviejo y San Antonio de
Palmito en el departamento de Sucre. Al igual que
la anterior, esta ZRC se guia por la misma concep-
cién de desarrollo rural, lo que concentra sus ejer-
cicios de planificacién en torno al ordenamiento
ambiental territorial (Fundacién Red de Desarrollo
y Paz Montes de Maria, INCODER, 2012).

Asi las cosas, las ZRC representan el potencial de
organizacién presente en el departamento, que
ha venido fortaleciéndose y consolidéndose a tra-
vés de procesos de planificacién participativa del
territorio, impulsando modelos de desarrollo que
responden a las necesidades de las comunidades
y que buscan armonizar el aspecto econémico
con otras dimensiones de la vida social rural.

Igualmente, en el departamento de Bolivar, con
el fin de trabajar por la paz, se han gestado mo-
delos de organizaciones de la sociedad civil, las
cuales han venido adquiriendo relevancia en la
regién; estas organizaciones han liderado pro-
cesos que favorecen el desarrollo del trabajo
en red. Ademés de encargarse de acompafiar
el desarrollo e implementacién de iniciativas en-
focadas en las comunidades rurales y que han
permitido el acceso a servicios que, por su ubi-
cacidn, no era posible acceder.

Tabla 7. Organizaciones sociales en el departamento de Bolivar

Organizacion

Nimero Porcentaje

Asociaciones municipales comunales 22 14%
Organizaciones de base afrocolombianas, negras, raizales o palenqueras 84 54%
Consejos comunitarios 30 19%
Comunidades indigenas reconocidas 3 2%
Comunidades indigenas con solicitudes de registro urbano 2 1%
Comunidades indigenas con solicitudes de registro rural 10 6%

Ruta Pacifica de Mujeres por la Paz

1 1%

Iniciativa de Muijeres por la Paz

1 1%




Organizacion

Red de Mujeres de los Montes de Maria

BOLIVAR

Numero Porcentaje

1 1%

Narrar para Vivir

1 1%

Totales

155 100%

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Gobernacidn de Bolivar, 2015.

En el departamento se evidencia la ejecucién de
acciones para apoyar a organizaciones sociales.
Dentro de las acciones se cuenta con la ejecu-
cién de proyectos, tales como la formulacién
del Plan Departamental de Extensién Aprope-
cuaria (PDEA) y el Plan de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional "SAMBAPALQO", en el marco de
la implementacién de politicas publicas para el
desarrollo agropecuario y rural; asi mismo, en el
afio 2016 se realizaron acciones de apoyo a 10
organizaciones campesinas en los municipios de
San Jacinto, Santa Rosa, Clemencia, Soplaviento,
Turbana, Mahates, Marfa la Baja, San Juan Nepo-
muceno, El Carmen, Hatillo de Loba, cumplién-
dose la meta en un 100%. También se gestiéno
la creacién de UMATA en los municipios de San
Juan Nepomuceno, San Fernando, Margarita y
Cérdoba para su funcionamiento a partir del afio
2017 (Gobernacién de Bolivar, 2019b).

Ahora bien, los procesos de organizacién rural
gestados en el departamento han sido acom-
pafados por iniciativas de tipo productivas, de
ahi que las organizaciones de productores

agropecuarios como alternativas para el me-
joramiento de la competitividad del sector
han cobrado mayor importancia y se consolidan
con el paso del tiempo. Segin informacién de
la Cdmara de Comercio de Cartagena, en 2019
las asociaciones y organizaciones de base agro-
pecuaria, es decir, dedicadas a la produccién,
comercializacién de productos del campo vy a la
gestién de oportunidades de desarrollo rural, se
equiparan al 23,8% del total asociativo regional,
ocupando el tercer puesto en cuanto a campos de
accién del ejercicio asociativo del departamento
(Gobernacion de Bolivar, 2020a). Es importante
tener en cuenta que la organizacién o asociati-
vidad para la produccién y la comercializacion
"permite mejorar la rentabilidad de la actividad
agropecuaria (en otras palabras, el mejoramiento
del negocio agricola) y, como resultado de ello, el
aumento de los ingresos de la familia rural." (FAO,
sf, pag. 18). Por ello, la importancia del fortale-
cimiento e incremento de las organizaciones de
productores agropecuarios vinculados a esque-
mas asociativos.

Tabla 8. Caracteristicas de las asociaciones
de productores en el departamento de Bolivar

Caracteristica

Promedio de miembros

Participacion por sexo

Nro.

61

Hombres

82,6%

Mujeres

17,4%

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Gobernacién de Bolivar, 2020a.
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1.3.2.2. Problematicas

La poblacién ubicada en la zona rural del de-
partamento, esto es, el 33% del total (DANE,
2018a), viene enfrentando las problematicas
propias de la ruralidad colombiana; asi es el
caso de los altos niveles de desigualdad y po-
breza en la poblacion rural, que repercute en las
condiciones y en la calidad de vida de las comu-
nidades y familias que habitan el campo. En ese
sentido, las mediciones para el departamento
no son favorables, evidenciando las dificultades
por las que atraviesan los pobladores rurales y
la brecha cada vez més grande entre el sector
urbano y rural. Uno de los indicadores mediante
el cual se observa la situacién es el Indice de
Pobreza Multidimensional (IPM), el cual, a través
de los factores: (1) educacién, (2) nifiez y juven-
tud, (3) trabajo, (4) salud, y (5) vivienda y servi-
cios publicos, expone las mayores carencias de
los hogares.

Asi las cosas, el IPM en 2018 fue de 32,4%, el cual
se encuentra 12 puntos porcentuales por enci-
ma del total nacional, que fue de 19,6% (DANE,
2018b), y aunque ha venido descendiendo, ya
que para 2005 era de 64% (DANE), dicha re-
duccién no permite avanzar firmemente en la
solucién a la problemética de la pobreza en el
departamento, ya que aln persiste en las zonas
rurales el dificil acceso a bienes y servicios que
generan bienestar a la poblacién.

Igualmente, cuando se trata de la pobreza mone-
taria, se observa que se redujo la poblacién que
se ubica bajo la linea de pobreza; sin embargo,
dicha reduccién no logra igualar o situarse por
debajo del promedio nacional, por lo que en el
departamento las dificultades para acceder a los
alimentos y a la canasta bésica familiar afecta a
gran parte de la poblacién.

"Los hogares enfrentan diferentes tipos de ries-
gos y las personas en situacién de pobreza pre-
sentan mayor vulnerabilidad al tener un mayor
grado de exposicién al contagio del COVID-19,
pues sus actividades estan mas asociadas con la
informalidad y no se pueden llevar a cabo desde
sus hogares" (PNUD, 2021, pag. 16). En este con-
texto, la simulacién de los efectos de la crisis de
la pandemia sobre la caida del empleo y del in-
greso en la regién Caribe, realizada por el PNUD,
muestra que, en 2020 el departamento de Boli-
var tendrfa 143.905 nuevos pobres a causa de la
pandemia, lo que resultaria en cerca de 1123940
personas en situacién de pobreza, cifra que re-
presenta una incidencia del 51,53%. Es decir, mas
de la mitad de los bolivarenses habrian quedado
en situacién de pobreza después de la crisis del
COVID-19.

Grafico 32. Poblacion por debajo de la linea de pobreza
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE.
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Ahora bien, en el caso del indice de Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI), el comportamiento
es similar al de los dos indicadores anteriores,
en el cual se muestra una reduccién en los por-
centajes del mismo; sin embargo, aqui es posible

observar la particularidad en cuanto a afectacio-
nes para el sector rural que representa la pobre-
za, ya que los promedios asociados a ella son
siempre superiores a los del total departamental.

Tabla 9. Porcentaje de NBI departamental y rural

2005 2012 2018
NBI Rural 66,92% 53,20% 41,40%
NBI Departamental 46,56% 31,10% 26,56%

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DANE.

Se tiene entonces que, para el departamento, la
pobreza rural se ha venido manifestando en la
falta de acceso a servicios publicos eficientes,
educacion, salud y seguridad social, restandole
oportunidades a la poblacién rural de intervenir
y participar de los procesos de desarrollo y bien-
estar departamental.

En este orden de ideas y encontrandose en re-
lacién estrecha con la pobreza rural, en el de-
partamento de Bolivar se ha identificado la
disminucién de la capacidad para acceder a los
alimentos, especialmente en las zonas rurales;
por lo que se ha limitado el acceso y el consu-
mo oportuno y permanente en cantidad, calidad
e inocuidad; siendo necesario que sea cada vez
mayor el nimero de familias y poblacién incluidas
en los programas complementarios de alimenta-
cién. Segun el Plan Departamental de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2013-2019, 16.962 ni-
fios y nifias hacen parte del programa de com-
plementacién alimentaria SED, 183914 nifios y
nifas pertenecen al programa de complementa-
cién alimentaria del ICBF y 5400 nifios y nifias

pertenecientes al programa de complementa-
ci6én alimentaria en salud. Sin embargo, a pesar
de estos esfuerzos, aun el 61,7% de hogares se
percibe en inseguridad alimentaria en el departa-
mento (Gobernacién de Bolivar, 2013).

Por otra parte, la problemética de pobreza ru-
ral se amplifica en el departamento debido a los
problemas derivados de la informalidad en el em-
pleo, la cual, para el periodo mévil de mayo-julio
de 2019, presentd una informalidad de 47,3% en
la capital de Bolivar, cifra que equivale a 225 mil
personas en dicha situacion (DANE, 2019) y si-
milar al promedio de las 23 ciudades del pais y
dreas metropolitanas (47,5%)™. Esta situacién se
agudiza en el caso de la agricultura, pesca, gana-
derfa, caza y silvicultura con el 50,1% de informa-
lidad en el empleo.

De igual forma, se identifica la incapacidad del
sector agropecuario para generar empleo de
calidad en las zonas rurales, a pesar de ser un
sector econémico de gran importancia en el
departamento.

Tabla 10. Porcentaje de participacion del sector agropecuario
en el empleo formal departamental

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Porcentaje de participacion 0,94 0,87 0,90 1,14 1,16 1,19 1,24 1,31 1,32 1,37

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Datlas Colombia.

12 Calculos realizados por el DANE a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares. Las 23 ciudades de indicador de informali-
dad en el empleo, son: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales, Pasto, Pereira, Clcuta, Ibagué, Monteria,
Cartagena, Villavicencio, Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdd, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo.
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El empleo derivado de la actividad agricola ha
venido incrementdndose con los afios; sin embar-
go, también se evidencia que no se ha logrado
aprovechar el potencial del sector como gene-
rador de ingresos y bienestar en el sector rural.
Como se vela anteriormente, las condiciones de
vida se ven influenciadas por las carencias de
habitabilidad rural, que para Bolivar se pueden
observar mediante el déficit de vivienda urbana
y rural, que sitdan al departamento como el ter-
cero con el més alto déficit del pafs, el quinto con
méas alto déficit de vivienda urbana y el octavo
con mayor déficit de vivienda rural (DANE, 2005).

Para el 2019 el déficit de vivienda en Bolivar era
de 227. 000 unidades, de las cuales 45.414 uni-
dades se encontraban en déficit cuantitativo;
es decir, el nimero de unidades habitacionales
faltantes para garantizar el alojamiento de las
familias; y el déficit cualitativo fue de 44,3%, co-
rrespondiente a 181 586 unidades habitacionales
faltantes en la zona rural de los municipios (Go-
bernacién de Bolivar, 2020b).

Se tiene entonces que el departamento de Boli-
var tiene un déficit de vivienda rural del 97%, casi
que 20 puntos por encima del promedio nacio-
nal (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
2019), por lo que el habitat no presenta condicio-
nes adecuadas en cuanto a seguridad y salubri-
dad para sus habitantes.

A las dificultades asociadas con el déficit de vi-
vienda rural, se suma que es el sector rural el mas
afectado respecto a los problemas en la pres-
tacién de los servicios publicos, generando una
baja competitividad y productividad, pero, espe-
cialmente, unos escasos niveles de bienestar so-
cial y calidad de vida para dichas comunidades.

El departamento de Bolivar presenta un nivel de
cobertura de servicio de energia eléctrica en las
zonas rurales equivalente al 82,9% (UPME, 2018),
el cual se encuentra por debajo del promedio
nacional correspondiente a 86,8%, y afecta par-
ticularmente a unas ZODES, ya que carecen de
cobertura como es el caso de la zona centro y
sur del departamento. En la zona sur se encuen-
tran ubicados los corregimientos y veredas que
presentan mayor déficit en cobertura eléctrica
(UPME, 2018); su economfia esté basada en acti-
vidades agricolas, mineras, ganaderas, las cuales
se realizan con baja aplicacién técnica debido
a que carecen del servicio de energia eléctrica,
siendo esto una gran limitante para el desarrollo
socioeconémico de la comunidad.

Respecto a los otros servicios, el porcentaje de
viviendas que tiene cobertura a acueducto, gas,
recoleccién de basuras e internet en el departa-
mento de Bolivar es el siguiente:

Tabla 11. Cobertura de servicios publicos domiciliarios

Cobertura de servicios domiciliarios Bolivar Colombia

(Informacion de viviendas) 2005 2018 2005 2018
Acueducto 71,0% 78,7% 83,4% 86,4% 7,7%
Alcantarillado 44,4% 50,9% 73,1% 76,6% 25,7%
Gas 57,8% 70,1% 40,4% 67,3% -
Recoleccion de basuras ND 71,2% ND 81,6% 10,4%
Internet ND 26,6% ND 43,8% 17,2%

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2005 y 2018 del DANE.
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se trata de niveles de cobertura en la zona rural,
aln estén en mayor proporcion por debajo de la
nacional, como se muestra a continuacion:

Con lo anterior, se observa que en el departamen-
to se ha venido incrementando la cobertura, pero
que no es igual a la del nivel nacional, y cuando

Tabla 12. Cobertura de servicios publicos
en la zona rural del departamento de Bolivar

Servicios publicos Porcentaje Cobertura rural

Acueducto Entre el 15y el 45

Alcantarillado Menor del 15

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda (2018) del DANE.

Ahora bien, en cuanto al sector educativo, per-
siste el rezago en los procesos de cobertura y
calidad de la educacién, mas cuando se trata
de las zonas rurales. Al respecto, en el Plan de
Desarrollo (2020-2023) se plantea que la mayor
parte de los nifios, nifias, adolescentes y jove-
nes que no acceden a la educacién en el de-
partamento de Bolivar provienen de las zonas
rurales y regiones apartadas del casco urbano
municipal. La ausencia de instituciones educati-
vas y de acceso a los servicios bésicos, repre-
senta una de las principales amenazas para la
educacién en estas zonas (Gobernaciéon de Bo-
livar, 2020b).

En términos generales, el panorama educativo
departamental presenta las siguientes cifras:
en cuanto a cobertura por nivel educativo como
preescolar, basica primaria, secundaria y media,
comparada con el departamento del Atlantico,
ubica a Bolivar en la posicién 8 de 33; mientras
que el departamento del Atlantico se encuentra
en la posicién 3 de 33 (Concejo Privado de Com-
petitividad, Universidad del Rosario, 2019), situa-
cién que le resta competitividad en la regién. Al
mismo tiempo, de acuerdo con el mencionado
ranking, Bolivar es el departamento con el pues-
to 10 en desercién escolar entre los 33 departa-
mentos del pafs, incluida Bogotd, mientras que
departamentos como Atléntico se encuentran en

la posiciéon 2 entre 33 y Cérdoba en la posicién
6 de 33, lo que traduce en que estos dos de-
partamentos tienen una mejor tasa de retencién
escolar que Bolivar. En cuanto a la tasa de repi-
tencia, a 2018 era de 3,82%, muy por encima de
la tasa nacional ubicada en 1,97% (Gobernacién
de Bolivar, 2020b), por lo que es de suponer que
en el departamento se pueden presentar altos
niveles de desercién entre aquellos estudiantes
que prefieren abandonar el proceso educativo a
repetir el afio escolar.

En cuanto a la calidad educativa, Bolivar es uno
de los departamentos més rezagados del pafs,
ya que, a través del Indice Departamental de
Competitividad, el departamento obtuvo un
puntaje de 2,9 sobre 10, ocupando la posicién 28
entre 33 entes territoriales analizados, mientras
que Atléntico con 5,19 sobre 10 ocupa la posicidn
19 y Cérdoba con 5,47 sobre 10 ocupa la posicidn
18 (Gobernacién de Bolivar, 2020b). Para incre-
mentar la problemética, se evidencia que la cali-
dad de los establecimientos educativos oficiales
del departamento de Bolivar, medida a través
del indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE),
muestra que las instituciones oficiales del depar-
tamento se ubican por debajo del promedio na-
cional estimado para la bésica secundaria en 5,61
y para la educacién media en 6,01 (Gobernacién
de Bolivar, 2020b).
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Concretamente respecto a la zona rural, se con-
sidera por parte de la administracion que Bolivar
es un departamento con insuficiencia de oferta
educativa en zonas rurales, y la poca oferta que
existe en esta zona del departamento se ofrece
en condiciones de precariedad, lo cual dificulta
culminar el periodo de educacién media para ob-
tener el titulo de bachiller. La causa del problema
de la educacién rural en Bolivar se soporta en el
déficit de aulas educativas y el mal estado de las
existentes, la ausencia de profesores en veredas
y centros poblados, lo que ha justificado la mala
calidad por falta de preparacién de los docentes
que llegan a atender a la poblacién rural; todos
estos elementos sumados a la falta de disposi-
cién de servicios publicos bésicos y de acceso a
internet y equipos tecnolégicos (Gobernacion de
Bolivar, 2020b).

El impacto de esta situacion se puede ver refleja-
do en los altos niveles de analfabetismo, que se
encuentra en un promedio de 7,01%, dos puntos
porcentuales por encima del indicador nacional;
y que en el departamento solo se matricule un
0,76% de su poblacién en programas de agrono-
mia, veterinarias y afines (Gobernacién de Boli-
var, 2020b).

En cuanto al servicio de salud en el departamen-
to, se observan dos aspectos fundamentales que
llevan a la prestacién del servicio de salud sin
oportunidad y calidad. El primero relacionado
con la cobertura y el segundo con la accesibili-
dad de los servicios en el departamento. Respec-
to al primero se presentan avances importantes,
con un alto porcentaje de poblacién afiliada al
sistema de salud.

Tabla 13. Porcentaje de cobertura en salud departamento de Bolivar

Porcentaje de cobertura en salud

2014 2015 2016 2017 2018 2019

2010 2011 2012 2013

Total Bolivar 92,6 95,1 98,5 97,4

99,3 99,3 96,56 96,66 96,91 97,54

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Sin embargo, los datos optimistas relacionados
con la cobertura no son suficientes para garan-
tizar que la poblacién cuente con una eficiente
prestacién de servicios y adecuadas condicio-
nes de salud. En Bolivar, concretamente desde
la Secretarfa de Salud Departamental, se viene
evidenciando el insuficiente compromiso de las
Entidades Administradoras de Planes de Bene-
ficio (EAPB) con la efectiva garantia del goce
del derecho en salud a sus afiliados, visible en la
prestacion de servicios de salud sin oportunidad
y calidad en un importante nimero de ocasio-
nes (Gobernacién de Bolivar, 2016). Asi mismo, se
convierte en una gran dificultad para el sistema

de salud departamental, "el poco compromiso
de las EAPB con las IPS publicas, reflejado en-
tre otros aspectos en la alta cartera de estos
centros hospitalarios a expensas de la deuda de
las EAPB; situacion que ha contribuido a la crisis
financiera de la red publica hospitalaria" (Gober-
nacién de Bolivar, 2016).

En cuanto al tema de la accesibilidad, se ha evi-
denciado que una de las principales limitantes se
relaciona con el estado de la red publica presta-
dora de servicios de salud en el departamento, la
cual esté constituida por:
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Tabla 14. Red publica prestadora de servicios de salud en el departamento

. Namero Total Ubicacién
Entidad depart t
épartamento  pypjcipios  Cartagena
Empresas Sociales del Estado 43 40 3
Empresas Sociales del Estado de baja complejidad 38 37 1
Empresas Sociales del Estado de mediana complejidad 5 3 2

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Gobernacidn de Bolivar, 2016.

Con lo anterior, se observa el papel tan impor-
tante que tiene el estado de desarrollo y calidad
de la red, ya que es determinante para el logro
de los resultados en salud. De ahf que es preocu-
pante, de acuerdo al Informe de Gestién de la Se-
cretaria de Salud Departamental para el periodo
2012-2015, el hecho de que 80% de las Empre-
sa Social del Estado (ESE), cuenten con marca-
das deficiencias en infraestructura, dotacién,
tecnologia y procesos prioritarios asistenciales.
Situacién que se refuerza de manera negativa,
teniendo en cuenta que el departamento "no ha
adoptado eficazmente el modelo de atencién
primaria en salud, existe una baja adherencia del
enfoque diferencial en la prestacién de los ser-
vicios, y en el 35% (16) de los municipios, opera
un oferente Unico perteneciente a la red publica."
(Gobernacién de Bolivar, 2016, pag. 25).

Asociado estrechamente con el tema de salud,
en el departamento de Bolivar también se iden-
tificé la presencia de malnutricién, que viene
afectando especialmente a la poblacién infantil
e incidiendo en aspectos de salud puiblica que
requieren de la concurrencia urgente de la ins-
titucionalidad para su prevencién. En esta pro-
blemética, segin el Instituto Nacional de Salud
(2016), se destacan indicadores como el de "na-
cidos vivos con bajo peso al nacer’, en el que se
consideran como factores determinantes aque-
llos asociados a un entorno econdmico y social
desfavorecido, con privaciones relativas que in-
ciden en las madres gestantes, dieta deficiente,
condiciones sanitarias que favorecen el hecho de
contraer infecciones y tasas altas de embarazos
en poblacién adolescente.

Tabla 15. Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso
al nacer en el departamento de Bolivar

Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer

2010 2011 2012 2013

2014 2015 2016 2017 2018

Total Bolivar 7,7 79 8,1 7,7

75 78 8,5 8,1 7,83

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

El porcentaje en el departamento, aunque ha
mostrado una disminucién, también eviden-
cia que es una problemética no transitoria; de

ahf que es posible concluir en la necesidad de

fortalecer el sistema de salud en torno a esta

problemética, teniendo en cuenta los factores
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determinantes, a fin de lograr mitigar el impacto
que esta teniendo en el departamento.

De manera similar se abordan los resultados de
la tasa de mortalidad por desnutricién, los cua-
les, para el departamento, en lugar de disminuir,

en los Ultimos afos ha mostrado variaciones que
tienden a incrementarse, por lo que las acciones
institucionales que se estdn realizando en este
particular, estan resultando insuficientes para
atender las graves consecuencias de la proble-
matica en el departamento.

Tabla 16. Tasa de mortalidad por desnutricion en
menores de 5 anos en el departamento de Bolivar

Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios

2010 2011 2012 2013

2014 2015 2016 2017

Total Bolivar 12,1 73 16,5 10,7

12,12 6,78 8,22 5,79 11,05

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

1.3.3. Dimensidn politico institucional

Figura 3. Desafios del desarrollo agropecuario y rural, dimensién politico-institucional

Problematicas

Inseguridad en las zonas rurales.

* Bajo desempefio integral de los
municipios.

1.3.3.1. Potencialidades

En el departamento de Bolivar se ha venido for-
taleciendo el Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén (SCTel); en esta materia los esfuerzos
institucionales se han centrado en el desarrollo
del capital social, promoviendo nichos y semi-
lleros mediante los cuales se incorpora dentro
de los procesos formativos el componente de
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.

investigacion. Es asi que, de 5.207 grupos de
investigacion reconocidos en el pafs, 186 se en-
cuentran en Bolivar; esto significé que el depar-
tamento contd con una participacion del 3,9% en
cuanto a centros de investigacién y desarrollo
tecnoldgico a nivel nacional (Colciencias, 2019,
citado por Gobernacién de Bolivar, 2020b).



Adicional a lo anterior, los jovenes en el departa-
mento se han venido vinculando a centros de in-
vestigacion, por lo que se tiene un total de 12101
jovenes, los cuales se ubican en distintas cate-
gorfas como jévenes investigadores 2,5% a nivel
nacional, jbvenes Mapeo con 5151y con 6929 en
la categorfa de nifios Mapeo, ocupando respecti-
vamente el 2,2% y 4,5% en comparacién con los
datos nacionales (Colciencias, 2019, citado por
Gobernacién de Bolivar, 2020b)".

Finalmente, se observa que en el departamento
en la categorfa de investigadores reconocidos se
registré un porcentaje de 2,6% con respecto al
total nacional (MinCiencias, 2018).

Toda esta situacion relacionada con el desarrollo
del sistema es potencialmente favorable para la
adopcién de nuevas tecnologias y para el fomen-
to de la participacién de diferentes sectores en
el desarrollo agropecuario y rural del departa-
mento. Si bien en los Ultimos veinte afos, segin
estadisticas del Observatorio Colombiano de
Ciencia y Tecnologia (OCyT), el departamento de
Bolivar aumenté la inversion en investigacion y
desarrollo (1+D) al pasar de 5 721 millones de pe-
sos en 2000 a 35.266 millones de pesos en 2019,
la participacion de la inversién como proporcion
del producto interno bruto de Bolivar es baja
(0,087% en ese periodo) en comparacién con el
nivel nacional (0,227%) y departamentos como
Valle del Cauca (0,168%), Antioquia (0,441%) y
la capital, Bogota (0,335%); sin embargo, ningdn
departamento del pais llega a invertir al menos el
1% del PIB en investigacién y desarrollo.

En la misma linea de lo anterior, se ha obser-
vado en el departamento el interés de fortale-
cer los temas educativos rurales; de ahi que, en
el departamento en el marco del programa de
educacién rural, se avanzé en la formacién de
500 directivos docentes y docentes en modelos
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flexibles y pertinentes, acordes con las necesi-
dades del sector rural (Gobernacién de Bolivar,
2020b). También se adelantaron procesos for-
mativos en 230 sedes educativas del departa-
mento y se han implementado 300 Canastas
Bésicas en Modelos Pedagdgicos Flexibles,
relacionados con Escuela Nueva, Pos-primaria,
Media Rural, Aceleracién del Aprendizaje, Gru-
pos Juveniles Creativos (Gobernacion de Boli-
var, 2019a).

Con estos esfuerzos en el departamento se fa-
vorecen los procesos formativos rurales que in-
volucran otros grupos poblacionales ademés de
los jovenes, y que se adaptan a las dindmicas
territoriales, siendo més inclusivos y teniendo un
mayor impacto en el territorio.

1.3.3.2. Problematicas

En el departamento ha habido presencia de di-
ferentes grupos armados ilegales y la violencia
desencadenante de la confrontacién plantea
un contexto plagado de vulneracién de los de-
rechos humanos y enormes afectaciones en las
dindmicas sociales.

En este sentido, se identificd que persiste la in-
seguridad en las zonas rurales con impactos me-
nores que los presentados al final de la década
del 90 e inicios del 2000, pero que han venido
repercutiendo en el sector agropecuario, ya
que impide el normal desarrollo de la actividad
productiva.

El Indice de Incidencia del Conflicto Armado
(IICA) para el departamento de Bolivar, calcula-
do por el DNP, permite observar en el periodo
2002-2013 la dindmica anteriormente descrita,
con la cual se evidencia que los municipios se si-
tdan predominantemente en nivel bajo, con leves
mejoras en los efectos del conflicto.

3 De acuerdo a Colciencias, los jovenes Mapeo y los nifios Mapeo son aquellos que hacen parte de la estrategia denomina-
da MAPEOQ para conocer las iniciativas de CTel dirigidas a nifios, adolescentes y jovenes.
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Tabla 17. indice de incidencia del conflicto armado,
departamento de Bolivar 2002-2013

Nimero Municipios

2002 2003 2004 2005 2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Muy alto 10 6 3 4 4 5 3 2 1 0 0 0
Alto 4 8 10 8 9 7 2 3 2 1 2 0
Medio 6 5 6 7 3 5 6 5 4 4 1 3
Medio Bajo 13 15 11 8 13 10 7 6 7 10 8 6
Bajo 13 12 16 19 17 19 28 30 32 31 35 37

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DNP, 2016.

De ahi que en el departamento la ocurrencia de hechos victimizantes presenta una reduccién del nimero

de victimas por afo.

Tabla 18. Nimero de victimas del conflicto en el departamento de Bolivar

2000 2005

689.419 538.205

264.834

2015 2019

196.664 91.845

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral de Victimas (UARIV), 2020.

Sin embargo, esto no ha garantizado que las con-
diciones de seguridad en las zonas rurales hayan
mejorado, ya que los retos geogréficos y la esca-
sa infraestructura para la conectividad, mantiene
alejadas a las comunidades de la institucionali-
dad vy, por tanto, favorece que actores diferen-
tes al Estado ejerzan acciones de control en los
territorios (Gobernacién de Bolivar, 2020b). Se-
gun el indice de Incidencia del Conflicto Armado,
en el periodo 2002-2013 en los municipios de El
Carmen de Bolivar, San Jacinto, Zambrano, de la
ZODES Montes de Maria; Santa Rosa del Sur, Si-
miti, Morales, de la ZODES Magdalena Medio, y
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Montecristo de la ZODES Mojana, persiste la alta
incidencia del conflicto armado.

A tenor de lo anterior, hechos de victimizacién
como el desplazamiento forzado adn tienen una
participacion significativa en las dindmicas de vio-
lencia del territorio, ya que es el que més aporta
victimas actualmente en el departamento, como
se observa en la tabla 19. Estos hechos se presen-
tan de manera diferenciada en las ZODES del de-
partamento de Bolivar. Segun el Registro Unico de
Victimas realizado por la Unidad para la Atencién
y Reparacién Integral de las Victimas (UARIV), en
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el afio 2020 los municipios de El Carmen de Boli-
var (19,6% del total), San Jacinto (5,6%), Marfa La
Baja (5,2%), San Juan Nepomuceno (4,6%), Cérdo-
ba (4,4%), Zambrano (3%) de la ZODES Montes de
Marfa, San Pablo (6,3%) de la ZODES Magdalena

Medio, y Achi (4,8%), Montecristo (4,7%), Tiquisio
(4,7%) de la ZODES Mojana, presentan el mayor
ndmero de victimas por desplazamiento forzado,
representando el 63% del total departamental
por estos hechos victimizantes.

Tabla 19. Nimero de victimas de desplazamiento forzado
en el departamento de Bolivar

2000 2005

105.489 42.699

2015 2019

5.678 2.258

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Registro Nacional de Informacion (UARIV), 2020.

Entretanto, la reconfiguracién del conflicto ar-
mado, generada después de la firma del Acuer-
do de Paz de La Habana (2017), muestra cémo
nuevos actores armados ilegales se suman a la

confrontacién por el control territorial en Bolivar,
incrementandose en los Ultimos cinco afos el ni-
vel de riesgo de victimizacion.

Tabla 20. Nimero de municipios con nivel alto en la medicion
del indice de riesgo de victimizacion departamento de Bolivar

2015 2016

2018 2019

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Registro Nacional de Informacion (UARIV), 2020.

Estas situaciones de violencia en el departamen-
to representan un reto en la implementacién, no
solo de la Ley de Victimas y Restitucién de Tie-
rras, Ley 1448 de 2011, sino también de los Pla-
nes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
(Gobernacién de Bolivar, 2020b) que en el de-
partamento se concentran en la ZODES Magda-
lena Medio y la ZODES Montes de Maria; ya que
las condiciones no seran las apropiadas para su
desarrollo e incrementarén el riesgo en el que
ya se encuentran los lideres sociales que vienen
acompanando estos procesos.

Otra de las probleméticas del departamento se
refiere a la alta brecha en la actualizacion del
catastro rural, evidencidndose un incremento
en la brecha respecto a los municipios ubicados
en el sur de Bolivar. El indice de Desactualiza-
cion Catastral muestra que: "en el &mbito rural,
esta equivale al 13,11%, y en el dmbito urbano
es del 6,71%, sin embargo, en la escala munici-
pal la situacién varfa encontrandose municipios
con un muy alto indice de desactualizacién ca-
tastral, como son Norosi (80,88%), Santa Rosa
del Sur (74,30%), Cantagallo (71,09%), San Pablo

| 50 |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

(64,40%), Morales (55,64%), Rio Viejo (31,67%), Ti-
quisio (18,59%), Altos del Rosario (14,33%) y Achi
(1,73%)" (USAID, 2020, pag. 10).

Los indicadores muestran una gran brecha in-
tradepartamental entre estos municipios con
respecto al departamento, hasta tal punto que
entre Norosi, que posee el més alto indicador y
el indicador departamental hay una diferencia de
67,77 puntos porcentuales, lo cual se constitu-
ye en la mayor magnitud de la brecha existente

(USAID, 2020).

La desactualizacién del catastro rural trae efec-
tos altamente nocivos para los municipios y para
el departamento en general, en primer lugar,
porque se dejan de percibir recursos para cubrir
las necesidades del municipio; ademaés, se des-
conoce la realidad fisica que incluye las nuevas
formaciones prediales y terrenos construidos, asf
como los cambios en el uso del suelo.

Los procesos de ordenamiento territorial tam-
bién se ven afectados, ya que no tienen una
base cierta de las realidades fisicas, econémi-
cas y juridicas del municipio; por lo tanto, se
dificulta la ejecucién de programas tendientes
al desarrollo, generar una estratificacién so-
cioecondmica que garantice el cobro diferencial
de los servicios publicos, planificar adecuada-
mente las obras e identificar los predios para la

ejecucién de proyectos de titulaciéon de la pro-
piedad (USAID, 2020).

En este contexto, es importante el acompana-
miento que realiza entidades como la ART y coo-
peracién internacional para el fortalecimiento de
la actualizacion el catastro rural de los munici-
pios PDET.

Otro problema que enfrenta el territorio es el
bajo desempeno integral de los municipios en
cuanto a su gestion puiblica, toma de decisiones
de politica pdblica y de asignacién de recursos
con base en los resultados y la problemética lo-
cal. Al respecto, el Indice de Desemperio Integral
Municipal en 2018, calculado por el DNP, mues-
tra que en el 50% de los municipios bolivarenses
es baja o medio baja la capacidad de gestion™
de la administracién local para transformar los
recursos en un mayor bienestar de la poblacion;
mientras que el 52% de los municipios se en-
cuentra en nivel bajo o medio bajo en materia
de resultados de desarrollo con respecto al afio
anterior, en aspectos fundamentales del bienes-
tar de la poblacién, tales como la educacién, la
salud, servicios publicos, seguridad y conviven-
cia. Es importante tener en cuenta que los re-
sultados de desarrollo "no dependen Unicamente
de la gestién de la administracién local, también
dependen de factores histéricos y exbdgenos al
territorio" (DNP, 2018, pag. 26).

4 De acuerdo al DNP (2018), el componente de gestidn del indice de Desempefio Integral, mide la capacidad de las enti-
dades territoriales para: 1) generar recursos propios que se traduzcan en inversion; 2) ejecutar los recursos de las fuentes
de financiamiento de acuerdo con su presupuesto, planeacion o asignacion inicial (ejecucion de recursos); 3) atender al
ciudadano y presentar la rendicion de cuentas de las administraciones locales (gobierno abierto y transparencia) y 4) utili-
zacion de los instrumentos de ordenamiento territorial para el recaudo local y la efectiva organizacién de la informacion.
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1.34. Dimensi6n ambiental

Figura 4. Desafios del desarrollo agropecuario y rural, dimensiéon ambiental

Problematicas

Alteracién que posee la dindmica
hidrica del complejo de
humedales de la macrocuenca
Magdalena-Cauca.

e Altos porcentajes de tierra en
conflicto de uso del suelo.

* Progresivo proceso de
degradacién de suelos.

e Deterioro de bienes y servicios
ambientales.

e Desabastecimiento de agua en sistemas
productivos y en las cabeceras municipales.

o Alteracién potencial de la calidad del agua.

e Vulnerabilidad frente al cambio climéatico.

- J

1.34.1. Potencialidades

El departamento de Bolivar se destaca por su po-
tencial en areas de conservaciéon®™ y proteccién
ambientalé; el primero de ellos, lo representan
los siguientes ecosistemas estratégicos: bosque
seco tropical, bosques himedos, bosques andi-
nos y subandinos, humedales, manglares, vy, el
segundo en mencidn, corresponde a zonas de
proteccién ambiental: Parque Nacional Natural
(PNN), Santuario de Flora y Fauna (SFF), Reserva
Natural de la Sociedad Civil y Reserva Forestal
Protectora (Asamblea Departamental de Bolivar,
2010). Sumado a lo anterior, Bolivar cuenta con

Dimension
ambiental

Potencialidades

* Potencial en dreas de
conservacion y protecciéon
ambiental.

. Potencial edlico y solar para
el uso de energias alternativas.

\_ J

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

un sistema marino-costero e insular conformado
por los archipiélagos de Islas del Rosario y San
Bernardo, Isla Fuerte y la Isla de Tierra Bomba
frente al Distrito de Cartagena de Indias” (Go-
bernacién de Bolivar, 2020b).

Para ordenar y encausar la descripcién de este
primer desafio, primeramente, se detallarén las
dreas de conservacién del departamento, las
cuales se relacionan en la siguiente tabla con sus
respectivas areas.

5 | as Areas Prioritarias para la Conservacién corresponden a sitios geograficos que, por sus caracteristicas de proteccién ambiental,
pueden ser designadas para su regulacién y administracion como area protegida a fin de alcanzar objetivos especificos de conserva-
cién, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Decreto 2372 de 2010

"6 Prestan servicios ambientales de produccion de agua, oxigeno y captura de CO2, entre otros.

7 Segun el Atlas Ambiental de los Archipielagos de Nuestra Sefiora del Rosario y San Bernardo, elaborado por la Universidad Jorge
Tadeo Lozano e INCODER, el Archipiélago de San Bernardo esta ubicado frente al departamento de Sucre y hace parte de la Unidad

Ambiental Costera Estuarina del Rio Sinu y el Golfo de Morrosquillo.
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Tabla 21. Areas de conservacién del departamento de Bolivar

Tipo de Ecosistema Area (ha)

Bosque seco tropical

233.701,31

Bosques humedos

491.632

Bosques andinos y subandinos

398.301

Complejos cenagosos

853.10,4

Manglares

9.385,8

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Asamblea

Bosque seco tropical. Este ecosistema esté re-
presentado, en primer lugar, por el Parque Na-
tural Regional Bosque Seco El Ceibal-Mono Titj,
ubicado en el municipio de Santa Catalina, con
una extension de 416,31 ha de bosque seco tro-
pical, en el cual habita una poblacién natural de
tities cabeciblancos (Saguinus oedipus), espe-
cie endémica de Colombia y en grave peligro
de extincién. En segundo lugar, los Bosques y
arbustales secos de los Montes de Marfa, con
una extension de 137.083 ha que corresponde al
3% del portafolio total identificado para el Ca-
ribe colombiano; estos bosques y arbustales se
localizan en el departamento de Bolivar (96.202
ha) en los municipios de Cérdoba, El Carmen de
Bolivar, EI Guamo, Mahates, Marfa La Baja, San
Jacinto, San Juan de Nepomuceno y Zambrano
(Asamblea Departamental de Bolivar, 2010).

Bosques hidmedos. Este importante ecosiste-
ma estd representado, en primera medida, por
el Bosque himedo del Bajo Cauca, el cual co-
rresponde a un mosaico en estado critico y mo-
deradamente disperso de hébitats naturales y
transformados por agroecosistemas ganaderos,
&reas con vegetacion secundaria y cultivos agri-
colas; en segunda instancia, Bosques himedos
de la Serrania de San Lucas; esta drea conecta
los ecosistemas de la planicie del Caribe con los
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Departamental de Bolivar, 2010.

ecosistemas boscosos subandinos de la Serrania
de San Lucas. Con una extension de 491.632 ha,
de las cuales 283.202 se encuentran en el de-
partamento de Bolivar, comprende un érea im-
portante (10,7%) del portafolio total identificado
para el Caribe colombiano (Asamblea Departa-
mental de Bolivar, 2010).

Bosques andinos y subandinos. Ubicado en la
Serrania de San Lucas, al sur del departamen-
to de Bolivar: "ocupa una extensién total de
398.301 ha de las cuales 392433 ha se en-
cuentran en el departamento, que representa
el 8,58% del area total del portafolio de éareas
prioritarias para la conservacion de la biodiver-
sidad definidas para la regién Andes y Piede-
monte Amazédnico, constituyéndose en uno de
10 sitios prioritarios de mayor extensiéon. Ocu-
pa principalmente sectores de los municipios
de Santa Rosa del Sur (46,25%) y San Pablo
(38,18%). De igual forma, se localiza en algu-
nos sectores de los municipios de Cantagallo y
Montecristo. Su importancia para conservacion
radica en el hecho que contiene el ecosistema
bosque y arbustales inundables que posee la
meta de conservacién més alta para el depar-
tamento y para la regién Caribe (100%)" (Asam-
blea Departamental de Bolivar, 2010, pag. 4).
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Mapa 4. Ecosistemas Estratégicos de Bolivar
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Complejos cenagosos. Este ecosistema deno-
minado también como humedales, tiene un area
de 853.10,4 ha (DNP, 2020); conformado, en pri-
mer lugar, por la Ecorregién Ciénaga de La Vir-
gen que ocupa el 6,8% del territorio (48.110,87
ha); en segunda instancia, el Complejo Ribererio
del Arroyo Mancomojan, cuyo nacimiento pro-
viene de los Montes de Marfa y desemboca al
rfo Magdalena frente a la Ciénaga de Zérate;
su extension alcanza 2 358 ha con ecosistema
de bosques y arbustales inundables; en terce-
ra instancia, el Canal del Dique con el 35,04%
(247.291 ha) con un amplio complejo de ciéna-
gas que ocupan un total de 25.000 ha (CARDI-
QUE, 2012), que amortiguan el flujo del canal,
convirtiéndose en zonas de inundacién durante

las épocas de crecientes del mismo; le sigue el
Complejo Cenagoso Depresién Momposina-Rio
San Jorge, sus 270924 ha lo convierten en el
cuarto prioritario en extensiéon en el Caribe te-
rrestre (59% del &rea total de portafolio). Fi-
nalmente: "el Complejo Cenagoso Depresion
Momposina-Rio Cauca con 156.615 ha, que jun-
to con los otros dos complejos cenagosos de
este sector (rfo Magdalena y rio San Jorge),
como los bosques himedos de la Serrania de
San Lucas" (Asamblea Departamental, 2010,
pag. 3), forman una red intrincada de ciénagas
y un inmenso laberinto de cafios unidos entre si.
El departamento de Bolivar es el que més mu-
nicipios (12) y érea (97,8%) posee en este sector
prioritario.
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Mapa 5. Ecosistema de humedales continentales del departamento de Bolivar
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Manglares. El ecosistema de manglar con un
drea de 9.385,8 ha, correspondiente al 3,48%
del Caribe (DNP, 2020); se caracteriza por ser de
la més alta productividad en el planeta, habitat
de fauna acuética y un excelente evapotranspi-
rador como fuente de enfriamiento natural de
las comunidades cercanas; también son exce-
lentes formadores y consolidadores de suelos,
representan una alternativa en la proteccién de

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de IGAC, 2020.

la linea de costa evitando procesos erosivos y
ganan terreno al mar por medio de sus raices,
reteniendo particulas que descargan los rios
y arroyos al mar. Se destacan las especies de:
mangle rojo o colorado (Rhizophora mangle),
mangle prieto o negro (Avicennia germinans)
mangle bobo (Laguncularia racemosa) Zaragoza
(Conocarpus erecta) y pocos individuos de Pelli-
ciera rhizophorae (CARDIQUE, 2012).
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Mapa 6. Ecosistemas marino costero
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Finalmente, en relaciéon con las éreas de pro- en 40 éreas protegidas, relacionadas en la si-
teccién ambiental, el departamento de Bolivar guiente tabla:
posee un érea de 290.579,29 ha, representadas
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Tabla 22. Areas protegidas del departamento de Bolivar

Areas protegidas (SINAP*/UICN) Area (ha)

Parque Nacional Natural PNN

273.062,92

Santuario de Flora y Fauna

4.912,67

Reserva Natural de la Sociedad Civil

2.017,96

Reservas Forestales Protectoras

1.141,06

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de RUNAP, 2020.

Parque Nacional Natural (PNN). PNN Corales
del Rosario y de San Bernardo ocupa un é&rea
de 123.454,61 ha, constituyéndose en un valioso
conjunto submarino de ecosistemas de la més
alta productividad y biodiversidad que forma
la plataforma coralina méas extensa del Caribe
continental colombiano (unos 420 km2). Alli se
encuentran las formaciones arrecifales continen-
tales més importantes del pafs, muestras singu-
lares de bosques costeros de manglar, extensos
pastos marinos que bordean las islas, diversidad
de invertebrados y multitud de peces arrecifales
multicolores (Parque Nacional Natural Corales
del Rosario y de San Bernardo, 2020). PNN Co-
rales de Profundidad posee un drea de 149192
ha, (Organizacién Colparques, 2020), ubicado
frente al Golfo de Morrosquillo y el Archipiélago
de San Bernardo, en Sucre, y a 32 km aproxima-
damente del punto més cercano en el continente,
la peninsula de Bar( (Bolivar). Adicionalmente, el
érea protegida incluye el 67% de las formaciones
coralinas de profundidad del Caribe colombiano
(Parque Nacional Natural Corales del Rosario y
de San Bernardo, 2020). El PNR Bosque Seco
El Ceibal Mono Titi, ubicado en el municipio de
Santa Catalina con una extensién 416,31 ha de
bosque seco tropical (RUNAP, 2020).

Santuario de Flora y Fauna. El Corchal El Mono
Herndndez posee una extensiéon de 3.870,71 ha,
ubicado en el municipio de Arjona y en el depar-
tamento de Sucre en San Onofre. Santuario de
Flora y Fauna: Los Colorados con una extensién
de 1.041,96 ha, el cual se caracteriza por tener ar-
boles entre 20 y 25 m, con emergentes que pue-
den alcanzar alturas hasta de 35 m; ademas, una
amplia variedad de especies tipicas de bosque
seco tropical, convertido en uno de los pocos
relictos de este tipo de vegetacién en la costa
(CARDIQUE, 2012).

Reserva Natural de la Sociedad Civil. Son &reas
protegidas privadas establecidas a voluntad de
los propietarios de los predios dedicados a la
conservacién de nuestros ecosistemas natura-
les. En estas reservas, ademéas de la conser-
vacién, se pueden tener también sistemas de
produccién sostenibles, ecoturismo, educacion
ambiental y habitacién permanente, entre otras
actividades. Bajo esta categoria, Bolivar posee
33 Reservas Naturales de la Sociedad Civil ins-
critas en el RUNAP con un &rea de 2.01796 ha
(RUNAP, 2020).

% Sistema Nacional de Areas Protegidas. Es el conjunto de areas protegidas, actores sociales y estrategias e instrumentos de gestion
que las articulan para contribuir como un todo al cumplimiento de los objetivos de conservacién del pais. Incluye todas las areas
protegidas de gobernanza publica, privada o comunitaria, y del ambito de gestidn nacional, regional o local.
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Tabla 23. Areas protegidas en el departamento de Bolivar

Area To tal Resolucion
(Resolucion) (ha)
California 46,21 168 del 23/10/2018
Campanales de Picacho 25,46 122 del 13/08/2019
Caton Lote 4 6,71 223 del 29/11/2019
El Caracoli 28,11 29 del 22/03/2019
El Consuelo 741 149 del 25/09/2019
El Delirio 20,16 132 del 23/08/2019
El Diamante 27,83 151 del 25/09/2019
El Garcero 374,47 0050 del 29/03/2005
El Tablon 22,34 234 del 12/12/2019
El Tolima 196,16 164 del 27/09/2019
La Esmeralda 8,00 112 del 25/07/2019
La Gloria 16,97 172 del 30/10/2018
La Torneada 66,22 192 del 29/10/2019
La Tribuna 19,04 170 del 30/10/2018
Las Carolinas 27,63 135 del 3/09/2019
Las Marias 8,48 200 del 14/12/2018
Los Colorados 30,51 031 del 13/03/2019
Los Tities de San Juan 70,00 50 del 28/04/2017
Mancame 28,41 126 del 16/08/2019
Meza de Piedra 37,07 128 del 16/08/2019
Mis Anhelos 22,63 133 del 23/08/2019
Monte Rey Vera Cruz 35,12 090 del 14/06/2019
Olway Mis Padres 2422 235 del 12/12/2019
Parcela 3 Guasipun 9,83 121 del 13/08/2019
Pintura 11,38 0083 del 27/05/2006
Pinturas 28,01 089 del 14/06/2019
Potozi 34,01 171 del 30/10/2018
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Total

(Resolucion) (ha) Resolucion

Potozi Falda Arriba 14,99 127 del 16/08/2019
Praga 166,42 116 del 31/07/2019
Puerto Lopez 51,64 219 del 21/11/2019
Reserva El Tamarin 43,44 067 del 30/04/2019
San Simedn 480,53 58 del 1/05/2018
Tierra Hermosa 39,93 022 del 6/03/2019

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de RUNAP, 2020.

Reservas Forestales protectoras. Reserva Fo-
restal de Ley 2° de 1959 - Reserva Forestal del
Rio Magdalena (ZRFRM); tiene una extension de
2121.349,04 ha y estéa localizada en los depar-
tamentos de Antioquia, Bolivar, Boyacd, Cesar,
Cundinamarca, Norte de Santander y Santan-
der®. En el sur de Bolivar, la ZRFM ocupa aproxi-
madamente el 58,43% del area de la jurisdiccién
con 1.141.058 ha, lo que representa el 53,69% del
total de superficie de la Reserva, cubriendo total

o parcialmente quince municipios del departa-
mento (CSB, 2020)%.

Desde el afio 2010 se encuentra en trdmite un
proceso de declaratoria de nueva area protegida
de la Serrania de San Lucas (departamentos de
Antioquia y Bolivar). El drea propuesta de conser-
vacién?' contiene muestras Unicas remanentes
de ecosistemas y ensamblajes de especies poco
o nada representados a nivel nacional y regional,
y su valor de irremplazabilidad la ubica dentro
del portafolio de prioridades de conservacién
a escala nacional; de acuerdo a los anélisis de

representatividad se describe la importancia de
adicionar el area propuesta ante el SINAP por el
aumento de representatividad de los ecosiste-
mas asociados al distrito biogeogréfico Serrania
de San Lucas, que en la actualidad estén ausen-
tes y/o no se encuentran representados en el SI-
NAP (Portafolio de nuevas areas y ampliaciones
del &mbito de gestién nacional, liderado por Par-
ques Nacionales Naturales de Colombia, 2020).

Asf mismo, esta reserva tiene también Areas de
Importancia para la Conservacién de las Aves
(AICAS);, comprende dos AICAS: Serrania de
San Lucas, que abarca 674,979 ha de las cuales
568,303 se presentan en el sur de Bolivar (84%),
municipios de Arenal, Cantagallo, Montecristo,
Morales, Norosi, Rio Viejo, San Pablo, Santa Rosa
del Sur, Simiti, Tiquisio (Puerto Rico). De las 587
especies registradas en el 4rea, 10 son endémi-
cas de Colombia y 10 revisten algin grado de
amenaza de extincién a escala nacional o global.
A su vez, el AICA San Lucas se ubica dentro del
Area de Aves Endémicas (EBA) Tierras Bajas de

Las ZRFRM son constituidas mediante la Ley 2a de 1959. Estan orientadas para el desarrollo de la economia forestal y proteccién de
los suelos, las aguas vy la vida silvestre. Estas no son consideradas como areas protegidas, sin embargo, en algunos casos presentan
en su interior figuras del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

%0 Santa Rosa del Sur, Montecristo, San Pablo, Simiti, Tiquisio, Cantagallo, Achi, Morales, Pinillos, San Jacinto del Cauca, Arenal, Rio

Viejo, Norosi, Altos del Rosario, Barranco de Loba.

2 Se quiere conservar los ecosistemas naturales asociados al distrito biogeografico Serrania de San Lucas (Bosque hiumedo subandino
y Selva himeda tropical), asi como algunos ecosistemas de los distritos de Nechi y Complejo de humedales Bajo y Medio Magda-
lena-Cauca Depresién Momposina que rodean la serrania (Cuerpos de agua, humedales, zonas lacustres tropicales, Selva himeda
tropical). Se busca que en esta propuesta se desarrollen todas las dimensiones de conservacion, las cuales incluyen: preservacion,

restauracion, uso sostenible y generacién de conocimiento.
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Nechi (EBA-037), (Portafolio de nuevas éareas y
ampliaciones del dmbito de gestién nacional,

liderado por Parques Nacionales Naturales de
Colombia, 2020) vy, finalmente, el AICA Reserva

Natural El Garcero y alrededores con 17,446,50
ha en total y 17,263 (98%) en la superficie de la
jurisdiccién de la CSB, con presencia en los muni-
cipios de Hatillo de Loba y Margarita (CSB, 2020).

Mapa 7. Zonificacion Reserva Forestal y Area AICA
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En otro orden de cosas, Bolivar es uno de los
departamentos de la regién Caribe que més
adolece de calidad en el servicio de energia;
sin embargo, este territorio posee un vasto po-
tencial edlico y solar para el uso de energias
alternativas, en donde el corregimiento de Ga-
lerazamba, al norte del departamento, aparece
como uno de los sitios ideales para generar ener-
gia edlica —aquella producida por corrientes de
aire y obtenida a través de agro generadores—;
segin IDEAM-UPME (2017b), la velocidad del
viento es de 5,14 m/s, los valores de densidad de
energfa edlica a 80 metros alcanzan un maximo

de 125-216 W/m?2, registréndose méximos supe-
riores de diciembre a julio, mientras que para la
regién Caribe oscila entre los 27 W/m2 y 216 W/
m2 y para Colombia es de 29.500 MW.

Por otra parte, debido a su posicién geogréfica,
Colombia es favorecida con una amplia posibili-
dad de recurso solar; las zonas de mayor inten-
sidad de radiacién solar global, superiores a los
4,5 kWh/m2 por dia, son: las Islas de San Andrés
y Providencia y amplios sectores de la regién Ca-
ribe, en donde el promedio anual para Bolivar es
de 5.552,5 (Wh/m2/dia) (IDEAM-UPME, 2017a).
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Mapa 8. Irradiacion global horizontal medio diario anual de Colombia

78°00W 7500w 7200w 6000w 5600w
= MARICARIBE =
San Andres Providencia
Panama
8 Wonteria 8
Cérdoba
ler
Venezuela
Bucaramanga
Antioquia Santander P avca
Medeliin
z z
OCEANO|PACIFICO; Casanare
Vichada
O - Villavicencio
z “Ho M/ z
Gorgona Guainia
Popayin
Guaviare
Nar|
Caqueta Vaupés
Putumayo q \\‘:}k
Brasil
N Ecuador
Amazonas
Perd
© Profibida la Reproduccion total’o parcial’sin autozacion expresa del IDEAM
800w 70w 7200w 00w 600
Leyenda . Informacion de Referencia
KWh/m?/dia Convenciones PROYECCION Conforme de Gauss
INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA I 1520 ® Ciudades Principales e o iazomn o e
Y ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM B 20-25 ore o
2550 Limites COORDENADAS GEOGRAFOKS 433 5321 Latote
30-35 COORDENADAS PLANAS 1000000 metos Nore
IRRADIACION GLOBAL HORIZONTAL 35-40 “\o Limite Departamental 1000000 metos Esto
MEDIO DIARIO 40-45 Limite Internacional Escala Colombia: 1:9.000.000
ANUAL 50 Escala San Andrés y Providencia: 1:600.000
55 Fuante: Grupo de Climatologia y Agrametaorologia
Subdireceion do Moteorologia - DEAM
60 Cartografia Bisica IGAC
. Ml co-65 Eaborado Par: Oiga Clia Gonzslez Gomes
REPUBLICA DE COLOMBIA 7 e S oo

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de IDEAM, 2020.

| 70|



1.34.2. Problematicas

El territorio que incluye la Cuenca del rio Gran-
de de la Magdalena y su principal afluente, el
rio Cauca, por sus caracteristicas de ser esce-
nario y ruta de olas migratorias, de ocupaciones
y asentamientos sucesivos y de un poblamien-
to riberefio que ha dinamizado la formacién de
subregiones, se constituye en la porcién més
representativa de la nacién; ésta se encuentra
dividida en tres grandes sectores: Alto —desde
su nacimiento hasta el municipio de Honda (Toli-
ma) —, Medio —desde Honda hasta el municipio
de El Banco (Magdalena) — y Bajo Magdalena
—desde El Banco hasta la desembocadura en la

Depresién Momposina y en el delta Magdalenen-
se — (IDEAM-CORMAGDALENA, 2001).

Esta macrocuenca al llegar a El Banco se abre
a una gran llanura de inundacién?, configuran-
do una enmarafiada red de cafios, brazos y de
complejos cenagosos que se comunican entre
s, conformando un delta interior. En este sen-
tido, los aportes periédicos dados por estos
principales rios que llegan a estos ecosistemas,
tal como se observa en el Mapa 9. sus perfodos
de inundacién son de gran importancia desde
el punto de vista funcional, ecolégico y de di-
némica hidrica de estos sistemas (CSB-CORPO-
MOJANA-CVS-CORPAMAG-CORANTIOQUIA,
2002).

Por consiguiente, el desafio méas representati-
vo identificado en esta temética ambiental es
la alteracion que posee la dinamica hidrica del
complejo de humedales de la macrocuenca Mag-
dalena-Cauca considerada como la responsable
de toda la riqueza y diversidad del sistema que,
por factores naturales y antrépicos, ocasionan la
desecacién de ciénagas, el aumento paulatino de

BOLIVAR

fronteras ganaderas y los cambios morfolégicos
de la zona costera de Bolivar (FAO-ADR-Gober-
nacién de Bolivar, 2020).

El rio Magdalena transporta a la altura de Calamar
133 millones de ton/afio de sedimentos, los cuales
son aportados por las cargas propias y de proce-
sos erosivos de la cuenca, estimdndose una tasa
de erosién de 330 ton/ha/afio, las remociones en
masa equivalen a 1.812 millones de toneladas al
suelo (CSB, 2020).

De otra parte, los procesos degradativos de la
cuenca del rio Cauca estén dados por el sistema
de produccién minero, de los cuales, el 93% del
area total de la jurisdiccién de la CSB* (834.045
ha) se comporta como sumidero de sedimen-
tos, aportando 100.000 m3, que son arrastrados
por el rio para finalmente ser depositados en las
areas bajas del departamento de Bolivar, a la al-
tura del brazo de Loba —considerado el principal
receptor de sedimentos—, generando una serie
de situaciones adversas; entre ellas se destacan:
desecamiento de ciénagas, colmatacién de cafios
de conexién existente (cafio-ciénaga), generando
incomunicacién entre complejos con sus aferentes
principales?, la reduccién de la profundidad de las
ciénagas, pérdida de la capacidad de regulacién de
crecidas en ciénagas y Canal del Dique, aumento
de la temperatura del agua, estrés térmico y respi-
ratorio de organismos, mortandad de peces y orga-
nismos, eutroficacién de ciénagas, disminucién de
la productividad pesquera e inseguridad alimenta-
ria (CSB-CORPOMOJANA-CVS-CORPAMAG-CO-
RANTIOQUIA, 2002). Asi mismo, los valores més
representativos de sdlidos suspendidos lo tienen
los municipios después de San Jacinto del Cauca®
1.0775 mg/! en el afio 2008 y Regidor® con 813,33
mg/| en el afio 2011 (IDEAM, 2018a).

“2Regida por el intercambio anual de agua tanto del rio a las ciénagas, como de las ciénagas hacia el rio. Las crecientes anuales obede-
cen al régimen de precipitaciones en las partes alta y media de la cuenca, donde esta es predominantemente bimodal, con un primer
periodo entre mediados de abril y principios de junio y un segundo periodo de mayor intensidad entre agosto y diciembre.

» La conforman veinticinco municipios: Magangué, Achi, Arenal, Altos del Rosario, Barranco de Loba, Cantagallo, Cicuco, Hatillo de
Loba, El Pefidn, Margarita, Montecristo, Mompox, Morales, Norosi, Pinillos, Regidor, Rio Viejo, San Fernando, San Jacinto del Cauca,
San Martin de Loba, San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti, Talaigua Nuevo y Tiquisio.

* Algunos ejemplos son: Aferente San Sebastian-Rinconada-Tesca-MO06; Aferente Cafio de Loba-B10; Aferente Cafio Guamal o Cafio
Grande DMO7; Aferente Quebrada Chimicuiqui-Complejo Playa Afuera DM03; Aferente Tamamocho-Cafio Cueto-Complejo Casaloa-B11.

% Subzona hidrografica: Bajo San Jorge-La Mojana, Corriente: Cauca.

% Subzona hidrografica: Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato, Corriente: Magdalena.
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Mapa 9. Dinamica hidrica de la macrocuenca Magdalena-Cauca
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Grafico 33. Promedio del total de sélidos en suspension
por ano, seguin corriente. 2005-2017
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Asf mismo, en el informe de relatorfa del primer
encuentro territorial  (FAO-ADR-Gobernaciéon
de Bolivar, 2020), los participantes manifesta-
ron que otra de las causas de la alteracion de la
dindmica hidrica es la apertura en las ciénagas
de canales y chorros para la toma de agua del
ganado, generando la desaparicién de ciénagas
con el propésito de expandir la frontera gana-
dera, generando pérdida de procesos biofisicos,
claves para el funcionamiento del sistema medio
ambiental, contribuyendo al cambio climéatico v,
por ende, a las alteraciones en el régimen hidro-
biolégico, en el ciclo de los elementos naturales,
en las propiedades del suelo; los participantes a
esta reunién de manera reiterada manifestaron
su preocupacién por la normatividad en la ley de
baldios, playones y pistones, ya que estas se en-
cuentran cercadas por parte de terratenientes,
afectando la seguridad y soberanfa alimentaria
de los pequefios productores rurales.

Paralelamente a la situacibn mencionada con
anterioridad, "los sedimentos que transporta el
Canal del Digue registran concentraciones del
orden de 370 mg/|, pero pueden alcanzar hasta
los 1.000 mg/| en tiempos de crecida. El total del
transporte sélido es del orden de las 11.000 ton/
dia a la altura de Gambote" (CARDIQUE, 2007,
pag. 396). De igual forma, en la desembocadu-
ra del Canal del Dique en Pasacaballos se han
registrado caudales sélidos totales entre 370 y
18.000 toneladas/dia, acumuldndose en el delta
y prodelta, sobre la bahia de Cartagena de In-
dias, generéndose una deformacién morfoldgica

costera, representada por la prolongacién de
espigones, acelerandose por el material extraido
del fondo en las operaciones de dragado para
mantenimiento de los canales de navegacion
(CARDIQUE, 2007).

Por otra parte, el departamento de Bolivar pre-
senta altos porcentajes de tierra en conflictos
de uso del suelo, especialmente en las ZODES
Norte, Montes de Marfa e Isla de Mompox, ge-
nerando desaprovechamiento de las tierras para
actividades agricolas, bajo rendimiento produc-
tivo, deterioro progresivo de los recursos na-
turales (especialmente el hidrico) y pérdida de
biodiversidad. Segun la UPRA (2019, citado por el
IGAC, 2012), el departamento posee una exten-
sion de 2.665 496 millones de ha, de las cuales
el 25,5% es de vocacién agricola, la ganaderia en
un 15,1%, forestal en produccién 2,3% y agrofo-
restal 90%. Actualmente, el 8,1% se estd usando
para actividades agricolas, 36,8% en éareas de
pastoreo, 0,5% en forestal de producciény 8,8%
en superficies de aguas, en donde a nivel depar-
tamental, el 43,7% tiene un uso adecuado del
suelo, el 21,4% (571.212 ha) esté sobreutilizado y
el 20,8% (533.904 ha) subutilizado (IGAC, 2012).
En relaciéon con las ZODES Montes de Marfa,
Norte y Dique, estén sobre utilizados el 46% (174
210,74 ha), 34% (48 71316 ha) y 23% (41.093,64
ha) de los suelos respectivamente, y subutiliza-
dos las ZODES Dique, Norte e Isla de Mompox
con el 40% (71.4672 ha), 37% (53.011,38 ha) y
25% (459595 ha), respectivamente (Goberna-
cién de Bolivar, 2018).
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Mapa 10. Conflictos de uso del suelo
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Se evidencia en el territorio un progresivo proce-
so de degradacion de suelos, los cuales desen-
cadenan la reduccién de sus nutrientes, materia
orgénica, afectacién de retencién de humedad,
disminucién de la productividad, situacién que
conlleva a su vez —de manera indirecta— al au-
mento de los indices de pobreza, violencia y des-
arraigo de la tierra. En Bolivar existen 1.243112
(46%) millones de ha afectadas por erosién, de
las cuales la magnitud més alta la posee la juris-
diccién de CARDIQUE? con el 772% (544.329
ha), la CSB esté con el 35,7% (696.798 ha), y el
territorio insular de Tierra Bomba, el 12,9% (571,8
ha) (IDEAM, 2015a).

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de IGAC, 20172.

Referente a la erosién ligera, ésta cubre una su-
perficie de 765.758 ha, de las cuales, la juris-
diccién de CARDIQUE posee el 47,5% (335.006
ha), la CSB con el 22% (428.657 ha), mientras
que, en el sistema insular de Tierra Bomba po-
see el 6,7% (461,7 ha), evidencidndose remocién
de los horizontes superficiales del suelo vy la
capa superficial del suelo ha perdido su espe-
sor; también, presenta suelos con erosién mo-
derada con 15,3% (407586 ha) de los cuales
CARDIQUE posee el 23,5% (165.745 ha), la CSB
el 12,4% (241956 ha) y Tierra Bomba el 6% (102,4
ha). De igual forma, en esta zona presenta gra-
do de erosién severo ocupando 2,6% (69.766

27 Conformado por: Cartagena de Indias (DTC), Arjona, Arroyo Hondo, Calamar, Clemencia, Cérdoba, el Carmen de Bolivar,
El Guamo, Mahates, Maria La Baja, San Cristobal, San Estanislao de Kostka, San Jacinto, San Juan Nepomuceno, Santa Ca-
talina, Santa Rosa de Lima, Soplaviento, Turbana, Villanueva, Zambrano.
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ha), en donde CARDIQUE posee el 6,2% (43.577 horizontes superficiales del suelo estan comple-
ha), la CSB el 1,3% (26.184 ha) y, finalmente, Tie- tamente removidos y los horizontes subsuperfi-
rra Bomba 0,25% (7,7%); para estas zonas, los ciales expuestos (IDEAM, 2015a).

Mapa 11. Degradacion de suelos, sur del departamento de Bolivar
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Por otro lado, como se observa en el mapa 12, valores méximos entre -10 y -30 m/afio al sur
en la ZODES Norte de Bolivar se presenta ero- de departamento (INVEMAR, PNUD, 2017).
sién costera, para lo cual en el periodo 1986-

2016 presentd valores positivos en cambios de Se presenta también degradacién de suelos
linea de costa (1,68 m/afo); se asocian estos por salinizacién, en donde el 41,37% (1102.930
resultados con sectores cercanos a las desem- ha) del departamento se ve afectado por su
bocaduras del Canal del Dique, donde se pre- grado®; el 4drea més afectada la posee el te-
sentaron cambios de entre 30 y 50 m/afio. Por rritorio insular de Tierra Bomba con el 91,3%
otro lado, las tasas negativas solo alcanzaron (1.821,6 ha) y la jurisdiccién de CARDIQUE con

% E| grado de salinidad indica el nivel de las sales en los suelos; se establecen cinco grados de menor a mayor relacion con degrada-
cion de las funciones y servicios de los suelos: sin evidencia o sin salinidad (No Salino -ns), ligero (1), moderado (m), severo (s) y muy
severo (ms).
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el 71,6% (507.510 ha), mientras que en la CSB
es del 30,5% (596.320 ha) (IDEAM, 2018b).

Los suelos no salinos ocupan 254.500 ha que
representan el 9,55% respecto a la superficie
total del territorio. Las &reas bajo la categoria

de salinizacion ligera representan el 24,40%
(650.544 ha) del departamento, de los cuales
la jurisdiccién de la CSB cuenta con el 259%
(505.481 ha), CARDIQUE el 20,4% (144.788 ha)
y Tierra Bomba el 6% (119,7 ha) (IDEAM, 2018b).

Mapa 12. Amenazas por erosion costera
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de INVEMAR, 2012.

Por su parte, los suelos con salinidad modera-
da ocupan 369.032 ha, con un porcentaje de
representatividad del 13,8%, en donde la zona
con mayor afectacién la ocupa la jurisdiccién de
CARDIQUE con 43,3% (306929 ha), le sigue Tie-
rra Bomba con el 374% (3471 ha), y finalmente la
CSB con el 3,2% (63.198 ha) (IDEAM, 2018b).

Las zonas que presentan suelos con grado de sa-
linidad muy severa (muy salinos) ponen en riesgo

| 7o |

los servicios ambientales y ecosistémicos, y ocu-
pan 83.353 ha; esto es, el 313% del total de la
superficie del departamento. El mayor porcenta-
je lo posee Tierra Bomba con 479% 954,8 ha, le
sigue en su orden CARDIQUE con 79% (55.772
ha), mientras que la CSB con el 1,4% (27.640 ha)
(IDEAM, 2018b). Por dltimo, los suelos salinos sé-
dicos que ocupan la mayor superficie del Sur de
Bolivar (61,28%) y cubren 1.196.659,76 ha en total
(CSB, 2020).
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Grafico 34. Proporcion del area de suelos degradados por salinizacion
segun Corporaciones Auténomas Regionales y de desarrollo sostenible
y sistema insular de Tierra Bomba. Escala 1:100.000
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En este contexto, el territorio se ve afectado por
el deterioro de bienes y servicios ambientales,
en especial, relacionado con la deforestacién
e incendios forestales. El primero de ellos ha
sido histéricamente un foco para la expansién
de cultivos ilicitos y la extraccidon de minerales,
los cuales han venido expandiendo la frontera
agropecuaria hacia los bosques remanentes de
la Serranfa de San Lucas (sur de Bolivar), don-
de paralelamente se presentan problematicas
relacionadas con el acaparamiento de tierras,
gue en conjunto aportan a la conversién de bos-
ques a pastizales para establecer, en algunos
casos, actividades ganaderas de baja densidad.
El segundo, tiene una relacién estrecha con el
uso inadecuado del suelo, en el sentido de que
muchas veces el fuego es generado bajo malas
practicas de manejo de pasturas o cultivos, o in-
ducido para producir praderas palatables para el
ganado (CSB, 2020).

Bolivar [ Tierra Bomba

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de IDEAM, 2017.

Segun el IDEAM, la tasa® més elevada de superfi-
cie deforestada para Bolivar la obtuvo en el perio-
do 2005-2010 con -1,85% (11.540 ha/afio), le sigue
el rango de 1990-2000 con -1,16% (9.033 ha/afio)
y, finalmente, entre 2015-2016 empieza a descen-
der en -0,85% (5.557 ha/afio) (IDEAM, 2020).

En este sentido, CARDIQUE para el periodo
2000-2005, indica que la tasa anual de defores-
taciéon es la méas alta con -9,64% (6.311 ha/afo)
y la CSB -1,16% (7143ha/afio). Asi mismo, entre
2005-2010, la tasa anual de deforestacién des-
ciende a -4,85% (2.221 ha/afio) segun reportes
de CARDIQUE, mientras que la CSB aumen-
ta en -1,61% (9.324 ha/afo) (IDEAM, 2020). Las
cifras mencionadas con anterioridad reflejan
una alta preocupacién en el territorio, debido a
que los suelos con vocacién forestal ocupan el
4094% del total de su superficie, alrededor de
799.400,71 ha (Gobernacién de Bolivar, 2018).

# La Tasa anual de deforestacion es la variacion de la superficie cubierta por bosque natural, en una determinada unidad espacial
de referencia, entre el afio inicial y el afio final del periodo de analisis. El indicador toma valores menores o iguales a cero. Valores
negativos se presentan en los periodos con pérdida de la superficie de bosque natural mientras que un valor de cero significa que no
se detecto deforestacion. El dato del indicador se reporta Unicamente cuando el porcentaje de la superficie sin informacion es inferior

al10%.
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Grafico 35. Tasa anual de deforestacion segun las Corporaciones
Auténomas Regionales del departamento de Bolivar
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Asl mismo, en el informe de relatorfa del primer
encuentro territorial (FAO-ADR-Gobernacién de
Bolivar, 2020), los participantes manifestaron su
preocupacién por la deforestacién en el bosque
seco tropical y en las riberas de los arroyos, los
cuales generan disminucién de aguas en zonas
de produccién; tales incrementos se debe, entre
otros aspectos, a la falta de conciencia de los
pequefios productores en la realizacion de malas
practicas de produccién agropecuaria, la baja pre-
sencia, vigilancia y control por parte de las auto-
ridades ambientales, al igual que a la insuficiente
delegacién de responsabilidades a los municipios.

Aios

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de IDEAM, 2019.

Es importante considerar que los incendios fores-
tales en ecosistemas altamente vulnerables como
el bosque seco tropical, es una problemética que
se agudiza en las épocas de sequia, y que puede
llevar a la pérdida valiosa de un entorno con una
bajisima representatividad en el pais (CSB, 2020).

Segun el IDEAM el 2016 fue el afio con mayor nd-
mero de dreas afectadas con incendios forestales
(3900,06 ha), con una variacién anual absoluta
de 3.859,06 ha, mientras que en 2019 la super-
ficie afectada por incendios fue de 1.070,50 ha
con una variacion de 946,50 ha (IDEAM, 2020).

Grafico 36. Variacion anual de la superficie de cobertura vegetal
afectada por incendios para el periodo 2002-2019
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de IDEAM, Grupo de Bosques, 2020.
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El departamento de Bolivar presenta un desabastecimiento de agua en sistemas productivos y en las ca-
beceras municipales; el recurso hidrico se encuentra en criticidad Alta, que comprende seis (6) subzonas

hidrogréficas:

Mapa 13. Oferta hidrica por subzonas hidrograficas
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de DNP-POD Modernos Bolivar, 2018.

Tabla 24. Oferta hidrica superficial por area hidrografica. Periodo 1974-2012

Oferta Total
Subzona Hidrografica
Afio seco (Mm3) Ao medio (Mm3)
Directos al Bajo Magdalena entre El Plato y Calamar (mi)® 186 627
Directos al Bajo Magdalena entre El Plato y Calamar (md)*' 363 635
Canal del Dique margen derecho 225 432
Directos al Bajo Magdalena entre Calamar y desembocadura al mar Caribe (mi) 131 213
Canal del Dique margen izquierda 220 904
Directos Bajo Magdalena entre El Banco y El Plato (md) 1.184 3.853
Bajo San Jorge - La Mojana 7.339 13.832

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Estudio Nacional del Agua, 2014, Subdireccién de Hidrologia, IDEAM, 2075.

30 Margen izquierdo.
' Margen derecho.
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La criticidad Alta que obedece a la disminucién
sustancial de los caudales en los periodos se-
cos, afecta los indices de uso del agua, la cali-
dad de esta e incrementa la presién sobre los

ecosistemas; igualmente, obedece a la muy alta
y alta transformacién de zonas potencialmente
inundables y vertimiento de mercurio al agua y
suelo (CSB, 2020).

Tabla 25. Demanda hidrica de las actividades socioeconémicas y los
ecosistemas area hidrografica del Magdalena-Cauca. Periodo 2012

Uso de agua

Domeéstico

Millones

de metros cubicos (Mm3)

2.210,28

Agricola

9.358,74

Pecuario

1.932,89

Acuicola

1.174,8

Industria

252,52

Construccion *

23,34

Energia Hidro y Termo

4.634,64

Hidrocarburos

83,38

Mineria

322,18

Servicios

254,47

Total

20.247,23

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de Estudio Nacional del Agua, 2074, Subdireccién de Hidrologia, IDEAM, 2075.

En la jurisdiccion de la CSB, el 52% de las cabe-
ceras municipales presenta susceptibilidad al
desabastecimiento en temporada seca, porcenta-
je correspondiente a 13 cabeceras municipales, a
saber: Achi, Altos del Rosario, Cicuco, Margarita,
Mompox, Montecristo, Morales, Norosi, Pinillos,
San Fernando, San Jacinto del Cauca, Talaigua
Nuevo y Tiquisio. Cabe anotar que de los 25 muni-
cipios que conforman la jurisdiccién, solo Magan-

gué cuenta con el Programa de Uso Eficiente y
Ahorro del Agua (PUEAA) aprobado (CSB, 2020).

De igual forma, el servicio ecosistémico de provi-
sién de agua para las comunidades y ecosistemas

requiere disminuir la brecha ambiental conforma-
da por el 69% del territorio de la CSB, con re-
curso hidrico en criticidad Alta y el 52% de las
cabeceras municipales con susceptibilidad al
desabastecimiento en época seca.

Los grandes humedales que caracterizan al de-
partamento de Bolivar sufren de una alteracion
potencial de la calidad del agua; los principales
factores que la afectan son los vertimientos a los
cuerpos de agua lénticos y 6ticos provenientes
de fuentes puntuales o difusas, con o sin trata-
miento generados por diferentes actividades
antrépicas, la carga contaminante® proviene de:

2 Es el producto de la concentracion masica de una sustancia por el caudal volumétrico del liquido que la contiene determinado en el
mismo sitio. Se expresa en unidades de masa sobre Tiempo (CSB, 2020).
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actividad minera, uso de agroguimicos®* o de
actividades econdmicas de origen puntual que
vierten al alcantarillado, el cual traslada el agua
residual directamente a la fuente o a la planta de
tratamiento para realizar algin tipo de procedi-
miento, para remover la carga generada y luego
verter a la fuente (CSB, 2020).

Con respecto al primero de ellos, 15,7 toneladas/
afio de mercurio se vierten al medio ambiente
producto de la actividad minera —contaminan-
do rios y quebradas que nacen en zona de mon-
tafa de la Serrania de San Lucas que drenan sus
aguas al rio Magdalena y el Cauca y finalmente
a los cuerpos de agua— (CSB, 2020). Segin el
ENA, 2018, reporta que la subzona con mayor
afectacion al vertimiento de mercurio al sue-
lo y al agua es al directo al Magdalena (Brazo
de Morales) con 304 toneladas. El segundo, al
uso de agroquimicos en actividades agropecua-
rias tradicionales —ocupando una cobertura
de 705.861 ha, que representan el 36,15% de su
superficie—; el tercero, a la falta de infraestruc-
tura y operacién de procesos de saneamiento
bésico para el tratamiento de aguas residuales y
disposicién de residuos sélidos, la baja cobertu-
ra del servicio de alcantarillado, correspondiente
al 37%, referido a las cabeceras municipales, ya
que este servicio es incipiente para el érea ru-
ral. Sin tratamiento de sus vertimientos para el
92% de la poblacién urbana y solo el 8% cuenta
con sistema de tratamiento de aguas residuales
(CSB, 2020).

BOLIVAR

La cobertura del servicio de aseo es del 76%
para las cabeceras municipales y 0% en el érea
rural. El 50% de la poblacién urbana dispone sus
residuos sélidos en sitios autorizados y sin sitios
de aprovechamiento de residuos sélidos inscritos
en el Registro Unico de Prestadores de Servicios
Publicos (RUPS) (CSB, 2020).

Por consiguiente, los estimativos de cargas
contaminantes a través del IACAL® en el 2016,
muestran que la categoria Muy alta para afio
medio y afio seco se registra en las siguientes
subzonas hidrogréficas: Canal del Dique margen
derecho, y Directos al Bajo Magdalena entre Ca-
lamar y desembocadura al mar Caribe (mi), Direc-
tos al Bajo Magdalena entre El Plato y Calamar
(mi), éste Ultimo para el afio seco (IDEAM, 2015b).

Actualmente, Bolivar reconoce que es un territo-
rio con vulnerabilidad frente al cambio climatico;
segun los resultados de la Tercera Comunicacién
de Cambio Climético (TCNCC), emitida por el
IDEAM, Ministerio de Ambiente, PNUD, DNP y
Cancillerfa de Colombia, los valores de indice de
riesgo®® para el departamento son bajos: amena-
zas (0,50), sensibilidad (0,33), capacidad adap-
tativa (0,66), vulnerabilidad (0,15) y riesgo (0,19).

El andlisis de riesgo muestra a Mompox (0,31),
Santa Catalina (0,30) y Norosi (0,30) como los
tres municipios que tienen mayores valores de
riesgo por cambio climéatico en el departamento
(IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2017).

# Eluso de agroquimicos en el sector agricola aporta plaguicidas, entre los que existen algunas sustancias con un alto nivel de toxici-
dad, cancerigenasy teratogénicas, que afectan la salud publica y ecosistémica, lo cual ocasiona inhibiciones en el crecimiento y en la
reproduccion de los organismos e, incluso, malformaciones. Cuando los agroquimicos llegan a las corrientes de agua, pueden ser ab-
sorbidos por sedimentos en suspension, plantas e invertebrados acuaticos, lo que puede provocar mortalidad en peces. (CSB, 2020).
# El Indice de Alteracion potencial de la Calidad del Agua (IACAL) califica en una de cinco categorias la razén existente entre la carga
de contaminante que se estima recibe una subzona hidrografica en un periodo de tiempo (anual) y la oferta hidrica superficial de dicha
subzona hidrografica en un ano medioy en un afio seco. De esta forma, la alteracion potencial de la calidad del agua para una subzona
hidrografica aumenta si se incrementa la carga contaminante o si disminuye su oferta hidrica superficial, por el contrario, disminuye,
si la carga contaminante se reduce o si la oferta hidrica superficial se incrementa (IDEAM, 2015b).

- Las celdas de clasificacién por variable que aparecen en blanco, corresponden a aquellas subzonas hidrograficas en donde no se
reporta informacion asociadas a cargas significativas, por lo tanto, se asigna a la clasificacion de IACAL como de baja presidn (IDEAM,
2015b).

- Los rangos y clasificaciones del indice de alteracion potencial de la calidad del agua son los siguientes: Baja (1,0 < IACAL <1,5), Mo-
derada (1,5 < IACAL < 2,5), Media-Alta (2,5 < IACAL < 3,5), Alta (3,5 < IACAL < 4,5) y Muy Alta (4,5 < IACAL < 5,0). (IDEAM, 2015b).

¥ Amenaza: Muy Bajo: 0,43. Bajo: 0,53. Medio: 0,56. Alto: 0,66. Muy Alto: 1. Sensibilidad: Muy Bajo: 0,22. Bajo: 0,30. Medio: 0,43. Alto:
0,65. Muy Alto: 1. Capacidad Adaptativa: Muy Bajo: 0,43. Bajo: 0,64. Medio: 0,77. Alto: 0,86. Muy Alto: 1. Vulnerabilidad: Muy Bajo:
0,13. Bajo: 0,14. Medio: 0,18. Alto: 0,35. Muy Alto: 1. Riesgo: Muy Bajo: 0,16. Bajo: 0,18. Medio: 0,24. Alto: 0,42. Muy Alto: 1.
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Mapa 14. Riesgo municipal al cambio climatico
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Como se puede observar en la figura 5, en cuan-
to a las dimensiones analizadas, los temas de se-
guridad alimentaria (34,1%), biodiversidad (11,0%)
y recurso hidrico (5,4%) deben ser prioritarios
para el departamento, puesto que en su mayoria
tienen valores entre altos y medios de riesgo, y
en conjunto tienen contribuciones relevantes al
valor total de riesgo por cambio climético de los
municipios (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCI-
LLERIA, 2017).

En general, los municipios del departamento se
encuentran en categoria Baja y Media de sen-
sibilidad y Media en capacidad adaptativa, lo
cual configura que el departamento presente

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de IDEAM, 2017.

principalmente una vulnerabilidad entre Muy
baja, Baja y Media. En particular, los municipios
de mayor vulnerabilidad en el departamento
son Santa Catalina, Turbaco y Cartagena de In-
dias (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA,
2017). La dimensién que presenta amenaza media
por cambio climético para el departamento es la
seguridad alimentaria. En general, la mayorfa de
los municipios del departamento se encuentran
en muy baja y baja categoria de amenaza por
cambio climatico. El municipio de San Jacinto se
encuentra en categorfa muy alta de amenaza por
cambio climéatico (IDEAM, PNUD, MADS, DNP,
CANCILLERIA, 2017).
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Figura 5. Evaluacion del cambio climatico por dimension
para el departamento de Bolivar

Amenaza Sensibilidad Capacidad adaptativa  Vulnerabilidad Riesgo
Dimensiones Contribucién Valor Contribucion Valor Contribucién Valor Contribucion Valor Contribucion Valor
(Porcentaje) (0at) (Porcentaje) (0at) (Porcentaje) (0a1) (Porcentaje) (0aft) (Porcentaje) (0aft)

4 54,8% 0,56 12,1% 14,8% 13,5% 34,1%%
Seguridad alimentaria L
4 3,0% 10,5% 0,47 5,3% 7,9% 5,4%
Recurso hidrico -
- 9,5% 24,8% 0,92 0,4% 12,6% 11,0%
Biodiversidad -
B 4.7% 6,1% 8,2% 7,1% 5,9%
Salud -
B 3,9% 39,6% 55,8% 47,7% 25,8%
Habitat humano
b 24,1% 6,9% 15,6% 0,81 11,2% 17,6%
Infraestructura
Contribuciones My elte Moy elte - Myalte - Myl Moy elto
y valores por Alta Alta Alta Alta Alto
dimension Media Media Media Media Medio
Baja Baja Baja Baja Bajo
Muy baja Muy baja Muy baja Muy baja Muy bajo

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de IDEAM, 2017.
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De otra parte, Bolivar presenta un riesgo alto a
inundaciones; en los Gltimos 30 afios (1985-2015)
han sido registrados 747 eventos de inundacién
(eventos hidrometereolégicos), representando el
70% del total de fenémenos reportados en el de-
partamento. Los afos en que se registraron las
mayores frecuencias en los eventos de inunda-
cién fueron los afios 1999, 2008 y 2010, donde se

reportaron 99, 73y 68 eventos, respectivamente;
otros fenémenos registrados con menor frecuen-
cia en los Ultimos 30 afios han sido vendavales
(eventos meteoroldgicos) con el 16% y desliza-
mientos (eventos hidrometereolégicos) con el
8%, vendavales entre 2012 y 2015, donde para
el afno 2014 se reportaron 21 eventos (IDEAM,
PNUD, MADS, DNP. CANCILLERIA, 2017).

1.6. Analisis de apuestas territoriales vigentes en el departamento

Una apuesta territorial corresponde a las ini-
ciativas, acciones estratégicas o proyectos
de impacto territorial en el departamento y/o
subregiones, cuya ejecucién ha sido priorizada
durante la Ultima década, con la participacion ac-
tiva de diversos actores territoriales. La apues-
ta que se presenta en este capitulo responde a
los ejercicios de planeacién consignados en los

Legitimidad:

definida en espacios
participativos en

los procesos de
planificacién territorial

Tienen impacto
territorial

Las siguientes son las apuestas territoriales iden-
tificadas en el departamento de Bolivar, deno-
minadas "Corredores funcionales subregionales
que propician el desarrollo rural integral, com-
petitivo y sostenible con el medio ambiente" y
"Desarrollo de la agroindustria en Bolivar". Esta

Institucion que la
lidera: cuenta con al
menos una institucion
territorial que la lidera

diferentes planes analizados y utilizados para la
construccién del presente diagnéstico y validada
con los actores territoriales, hombres y mujeres,
campesinos, jovenes, comunidades indigenas,
afro, gremios e instituciones publicas y privadas
y cooperacién internacional. Una apuesta debe
contar con los siguientes elementos para poder
ser considerada como tal:

4

Genera externalidades
positivas: (empleo

Es integral: aporta a rural)

mas de una dimension
del desarrollo territorial

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

apuesta es el resultado del anélisis de los ejer-
cicios de planeacién departamental realizados
desde afio 2008 hasta la fecha, en los cuales
se han identificado acciones o estrategias que
aportan al desarrollo rural y agropecuario del de-
partamento (Figura 6).
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Figura 6. Apuestas territoriales del departamento de Bolivar

) ’) Dimension econémico-.productiva

+ Agricultura, explotaciones pecuarias, pesca, forestal y seguridad
alimentaria.

Infraestructura estratégica para la competitividad y
la paz.

Generacion de valor agregado en las
cadenas productivas para el desarrollo
agroindustrial.

Promocién y fortalecimiento en
empresarismo, las alianzas y
organizaciones asociativas de agricultores.

Dimensién ambiental

\))‘

Corredores X
funcionales subregionales
que propician el desarrollo
rural integral, competitivo
y sostenible con el medio
ambiente” y “Desarrollo
de la agroindustria
en Bolivar”

Dimension sociocultural

+ Ingreso, trabajo y productividad en el campo.

. Bolivar lleva servicios publicos al campo.

+ Macroproyecto Canal del Dique.

Dimension politico-institucional \ ({ )

La apuesta "Corredores funcionales subregio-
nales que propician el desarrollo rural integral,
competitivo y sostenible con el medio ambiente”,
esté orientada a fortalecer el sistema urbano-re-
gional del departamento de Bolivar con el fin
de impulsar el desarrollo sostenible, productivo
y social del territorio rural. Para ello, propone la
construccién y mantenimiento de vias que vin-
culen a Bolivar con la regién Caribe y el resto
del pafs, conectando sus centros poblados con
las cabeceras municipales; también, la puesta en
marcha de equipamientos para la provisién de
bienes y servicios publicos rurales (por ej. edu-
cacién, salud), el fortalecimiento organizacional y
asociativo, asf como el desarrollo de capacidades
en la poblacién rural para la autogestién, produc-
tividad y competitividad.

Por su parte, la apuesta agroindustrial del depar-
tamento se enfoca en productos definidos en la

| s |

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Agenda Interna de Bolivar por sus ventajas com-
parativas y competitivas para la transformacién
industrial de sus productos: cacao, fiame, aceites
y grasas, biocombustibles y maderables. Segin
el Plan Regional de Competitividad Cartagena y
Bolivar 2008-2032, estos productos se prioriza-
ron por la cobertura de sus actividades econémi-
cas en el departamento y las posibilidades que
ofrecen para reducir los niveles de desempleo y
pobreza de la poblacién.

A continuacién, se presenta la vinculacién de
estas acciones y estrategias con las probleméa-
ticas y potencialidades planteadas en la fase de
Diagndstico sintesis, validadas en encuentros
territoriales y mesas de trabajo. Esto incluye el
enunciado de algunos de los indicadores que de-
terminan estos desafios, asi como la descripcién
del avance que ha tenido el departamento en la
atencidn o promocién de estas situaciones.



1.6.1. Dimension econdmico-productiva

Para esta dimension se identifican las siguientes acciones o estrategias, desarrolladas como apuesta
territorial en el departamento durante los Ultimos afios y su vinculacion con los desafios (problematicas

y potencialidades).

BOLIVAR

Estrategia: Agricultura, explotaciones pecuarias, pesca, forestal y seguridad alimentaria

Tabla 27. Vinculacion de la estrategia “Agricultura, explotaciones pecuarias,
pesca, forestal y seguridad alimentaria” con los desafios del

Vinculacion
con desafios

Potencial
aprovechamiento
de zonas aptas
para el desarrollo
agropecuario,
forestal, acuicola
y pesquero,
conformadas por
comunidades con

vocacion productiva.

Variables

Encadenamientos
productivos
agropecuarios.

Presencia de
agricultura
campesina, familiar y
comunitaria.

Generacion de valor
agregado.

Indicadores

Cadenas productivas
consolidadas (2) y en
proceso de articulacion

(2).

Tasa de crecimiento
del PIB agropecuario
(10,7%).

Porcentaje valor
agregado sector
primario

(23%).

Produccion (apuestas).

Diagnéstico sintesis

Avance

Entre 2014-2018 el PIB agropecuario crecio el
10,7% promedio anual con una participacién del
4,3% en el PIB del departamento de Bolivar. Sin
embargo, en ese periodo, solo estan consolidadas
dos cadenas productivas (palma de aceite, cacao)
y dos se encuentran en proceso de articulacion
(hame y ajonjoli); mientras que la mayoria de los
eslabones de las apuestas productivas estan
desarticulados.

Se evidencia aprovechamiento del potencial agro-
pecuario del departamento con 240.156 ha sem-
bradas en 2018, 212.052 ha cosechadas y 992.696
toneladas de cultivos (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2018a); inventario pecuario de
1.172.465 bovinos, 129.170 porcinos, 2.973.634
aves (ICA, 2018) y produccion de 99 millones de
litros de leche (Gobernacion de Bolivar, 2020a).
También, la produccién pesquera en 2019 fue
391.731 kg (marina) y 294.898 kg en pesca conti-
nental, las mayores cifras en los Ultimos cinco afios.

Baja productividad
y competitividad
en los
encadenamientos
agropecuarios.

Gestion del
conocimiento y
servicio de extension
agropecuaria.

Cobertura del crédito
agropecuario y rural.

Productividad
(ton/ha).

Cobertura extension
agropecuaria (11%).

Cobertura de
crédito (17%).

En los Ultimos 20 afios, aument6 el 2% promedio
anual el rendimiento por hectarea de los cultivos;
mientras que, en el afio 2012, el nivel tecnoldgico
de establecimientos ganaderos es bajo (60%). En
el afio 2019, el 11% de los productores del depar-
tamento recibieron servicio de extension agrope-
cuaria y el 17% de los pequefios productores acce-
dieron a créditos del Banco Agrario para financiar,
principalmente, activos productivos.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Estrategia: Infraestructura estratégica para la competitividad y la paz

Tabla 28. Vinculacion de la estrategia “Infraestructura estratégica para
la competitividad y la paz” con los desafios del Diagnéstico sintesis

Vinculacion

. VEUEL S Indicadores Avance
con desafios
Densidad vial En el afio 2015 es baja la densidad vial terciaria y los kiléme-
terciaria, estado de la  tros de estas vias en buen estado. El 4% (98,62 km) de la red
red vial terciaria vial terciara se encuentra en buen estado, el 39% (982,99 km)
(4% buen estado). es regular, 57% (1.430,26 km) esta en mal estado.
E?::gsniitll?ra Porcentajg del UPA En cuantq alos activps productivos,len el afo 2914, el 1'5% de
Insuficiente econbmica con maquinaria para las UPA tiene maquinaria para realizar su actividad; mlentra_s
infraestructura y activos realizar su actividad que, en el periodo 2018-2019, 1.469 prpducto.res se benefi-
economica productivos (15%): o ciaron con _Ia entrega de activos productwps, cifra que repre-
y activos ' Beneficiarios con senta una |nvers!én de 18:826.586.648 mlle_s de mllllones de
roductivos Cobertura de entrega de activos pesos. En materia de equipamientos agroalimentarios, en el
P ’ q ion d productivos (1.469). afio 2020, el departamento tiene 7 plantas de beneficio animal
teile?rgt;amon € habilitadas, 4 centros de acopio, de los cuales ninguno esta
' Equipamientos en funcionamiento y 2 distritos de riego que benefician 2.035
agroalimentarios, familias. Pese a los avances, prevalece en el departamento
N° de distritos de la deficiencia en la infraestructura econémica y en el acceso
riego, N° familias a los activos productivos requeridos para el desarrollo de las
beneficiadas. actividades agropecuarias.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Estrategia: Generacion de valor agregado enlas cadenas productivas priorizadas para el desarrollo
agroindustrial

Tabla 29. Vinculacion de la estrategia “Generacion de valor agregado en las
cadenas productivas priorizadas para el desarrollo agroindustrial” con los
desafios del Diagnéstico sintesis

Vinculacion

. Variables Indicadores Avance
con desafios

Indice de La estructura productiva del departamento es de complejidad

(cg rpg l_er#' 23?3) media respecto al resto del pais (indice de complejidad 0,78
' ’ en 2016); es decir, cuenta con productos exportables diver-
- sificados y sofisticados. La categoria “vegetales, alimentos y

Estructura Establecimientos dera” aporta a | ltados del indi ifico. |
roductiva de (25 en 2017). madera” aporta a los resultados del indice, en especifico, los
Eom leiidad Desarrollo productos grasas y aceites, ya sean animal o vegetal, glice-
mediF; rjes ecto agroindustrial. Personal ocunado rina, aguas y lejias glicerinas que pueden ser usados para
peck P conquistar nuevos mercados. Se identifica también que, entre

al resto del pais. (4.385 en 2017)..

2000 y 2017, aument el ingreso generado por la agroindus-
tria en 5% promedio anual; sin embargo, se redujo el nimero
de establecimientos agroindustriales del departamento, asi
como el personal ocupado en un 1% promedio anual.

Ventas por fabricacion
de productos
(1.124.343.955).

| e8|
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Vinculacion
con desafios

Variables Indicadores Avance

Productos priorizados

i . Seis productos priorizados en el Plan Regional de Competitivi-
para agroindustria

dad, con orientacion al desarrollo agroindustrial. Sobre su pro-

(6 productos). duccion, se identifica que en los Ultimos diez afios aumento el

Desarrollo Produccion de area sembra_da y las toneladgs de produccion de cacao (4‘_% y

agroindustrial apuestas priorizadas j6f’A> promedio anual, respectivamente), grasas y aceites (ajqn-

' (4rea sembrada joli 1% y 9%, excepto aguacate: -5% y -5,5%;), palma de aceite

Potencial Estado de Ia toneladas gener1a das) (10% y 9,6%), asi como el inventario de bovinos para la pro-
desarrollo de la infraestructura " duccién de carnicos y lacteos. En este periodo se construyeron
agroindustria. econbmica Zonas francas plantas transformadoras de grasas y aceites, plantas extracto-
y activos agroindustriales ras deﬂpalma de aceite, productoras de biodiesel (refinerias).

productivos. ' Tamt?len, el departamento cuentg con una zona franca agroin-

Porcentaje de UPA dustriales: Agrosolera en el municipio de Regidor. Pese a ello,

aun es deficiente la vinculacion de los pequefios y medianos
productores a la agroindustria. En 2014, solo el 15% de las UPA
contaron con maquinarias para el desarrollo de su actividad.

con magquinaria para
realizar su actividad:
15% (7.511).

En el afio 2019, solo el 11% de los productores de Bolivar
Cobertura extension recibio asistencia técnica para el fortalecimiento de capacida-
agropecuaria des, acceso a tecnologias, productos y/o servicios de apoyo
(11%). que permitan mayor generacion de valor agregado y transfor-
macién de sus productos.

Deficiente cober-  Gestion del
tura del servicio  conocimiento
de extension y extension
agropecuaria. agropecuaria.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

1.6.2. Dimension sociocultural

En esta dimensién también se identifican acciones o estrategias desarrolladas como apuestas territoria-
les en los Ultimos afios en Bolivar, desde el componente socio cultural, y su vinculacién con los desafios
(probleméticas y potencialidades).

Estrategia: Ingreso, trabajo y productividad en el campo

Tabla 30. Vinculacion de la estrategia “Ingreso, trabajo y productividad
en el campo” con los desafios del Diagnéstico sintesis

Vinculacion . .
Variables Indicadores

con desafios

La pobreza monetaria en el departamento alcanza en 2018 al
36,5% de hogares, lo que significa que esta 9,2 puntos porcen-
tuales por encima del promedio nacional, ocupando la posicién

Altos niveles E/l%t:]r:é?ia 12 de los departamentos mas pobres del pais y en el &mbito

de pobrezay Pobreza rural por  36,5% a 2018 regional en la posicion nimero 7.

?ae:('g:;a:ﬂ?; en INGresos. m:gzirﬁﬁggga Los resultados de la medicion de la pobreza multidimensional mues-
’ 32 49 2018 tran que el 32,4% de la poblacion del departamento de Bolivar es po-

bre, ubicandose en la posicién 13 a nivel nacional. EI municipio con
mayor pobreza en Bolivar fue Hatillo de Loba con 73,8% y el municipio
con menor pobreza en Bolivar fue Cartagena de Indias con 19,9%.

| o |
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Vinculacion

. Variables Indicadores
con desafios

En el departamento se han orientado los esfuerzos a promover
la inclusién de los hogares mas pobres a los diferentes progra-
mas del Estado a nivel nacional y departamental para superar la
pobreza.

Las Asociaciones de productores se han venido multiplicando y
promoviendo en el departamento; aquellas asociaciones y organi-
zaciones de base agropecuaria, es decir, dedicadas a la produc-
cion, comercializacion de productos del campo y a la gestion de
oportunidades de desarrollo rural se equiparan al 23,8% del total

Potencial Asociatividad de Porcentaje asociativo regional.

Asociativo organizaciones Organizaciones o . .

del sector de productores de productores Las asociaciones de productores registran un promedio de 61
productivo P ’ 23,8%. miembros, de los cuales el 17,4% son mujeres y un 82,6% hom-

bres. En el departamento aun existe una baja participacion de la
mujer en los procesos asociativos; sin embargo, en los Ultimos
afios ha tomado mas fuerza, ejemplo de ello es la conformacion
de asociaciones en pro del emprendimiento y desarrollo rural de la
mujer campesina, en especial, cabeza de familia.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Estrategia: Bolivar lleva servicios publicos al campo

Tabla 31. Vinculacion de la estrategia “Bolivar lleva servicios publicos
al campo” con los desafios del Diagnéstico sintesis

caiacion Variables Indicadores Avance
con desafios

Déficit cuantitativo

de vivienda

El departamento de Bolivar tiene un déficit de vi-
vienda rural del 97%, casi 20 puntos por encima del
promedio nacional. De ahi que los avances frente
al tema han sido escasos, se suma ademas que el
departamento no logra alcanzar un nivel adecuado
de cobertura de servicios publicos. Lo que eviden-
cia que en el departamento se ha venido incremen-
tando la cobertura, pero que no iguala a la de nivel

20% (2019).

Déficit cualitativo de vivienda
44,3% (2019).

Carencias en
las condiciones
de habitabilidad

Cobertura de servicio de
Bienes y servicios  energia eléctrica en las zonas
publicos rurales. rurales

en el sector 0 nacional y, cuando se trata de niveles de cobertura
82,9% (2018).
rural. en la zona rural, las brechas son mayores. Respec-
Cobertura to a la cobertura del servicio de energia eléctrica en
las zonas rurales es el 82,9%, cifra por debajo del
de acueducto romedio nacional correspondiente a 86,8%, mien-
78,7% (2018) p P o

tras que la cobertura del servicio de acueducto esta

Cobertura de entre el 15y 45%; y alcantarillado es menor al 15%.

alcantarillado
50%.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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1.6.3. Dimensidn politico-institucional

Para esta dimensién se identificaron acciones o estrategias desarrolladas como apuestas territoriales en
los Ultimos afios en Bolivar, desde el componente politico institucional y su vinculacién con los desafios
(probleméticas y potencialidades).

Estrategia: Promocion y fortalecimiento del empresarismo, las alianzas y organizaciones
asociativas de agricultores

Tabla 32. Vinculacion de la estrategia “Promocion y fortalecimiento del
empresarismo, las alianzas y organizaciones asociativas de agricultores” con
los desafios del Diagnéstico sintesis

Vinculacion

. Variables Indicadores Avance
con desafios

El incentivo a emprender procesos de organizacion, me-
diante la figura asociativa, se ha venido multiplicando y pro-
moviendo en el departamento, segun los registros mercanti-
les de las Camaras de Comercio de Cartagena y Magangué,
en los municipios que conforman el Canal del Dique y su

Potencial Asociatividad de Porcentaje zona de influencia costera y las ZODES Mojana bolivarense,
desarrollo de la organizaciones Organizaciones de Lobas e Isla de Mompox, se reportan 2.893 asociaciones en
agroindustria. de productores. productores 23,8%. diferentes campos de accidon como son la economia, medio

ambiente, infraestructura, entre otros. Las asociaciones y
organizaciones de base agropecuaria, es decir, dedicadas a
la produccién, comercializacion de productos del campo y a
la gestion de oportunidades de desarrollo rural representan
el 23,8% del total asociativo regional.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

1.6.4. Dimensidn ambiental

Finalmente, se identificaron acciones o estrategias desarrolladas como apuestas territoriales durante
los Ultimos afios desde el componente ambiental y su vinculacién con los desafios (probleméticas y
potencialidades).
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Estrategia: Macroproyecto Canal del Dique?

Tabla 33. Vinculacion de la estrategia “Macroproyecto Canal del Dique”
con los desafios del Diagnéstico sintesis

Vinculacion
con desafios

Alteracion de la
dinamica hidrica
por causas
naturales y
antropicas en

la macrocuenca
Magdalena-Cauca.

Potencial en areas
de conservacion

y proteccion
ambiental.

Desabastecimien-

to de agua en sis-

temas productivos
y en las cabeceras
municipales.

Variables

Sedimentacion

Indicadores

Distribucion y redistribucion de caudales
(m3/s) Entrada de caudal del rio Magdalena
al Canal del Dique 560 m3/s

Bahia de Cartagena 250 m3 /s

Bahia de Barbacoa, 250 m3/s

Reduccion de sedimentacion: Entrada de
Canal (8 Millones Toneladas de sedimento),
Bahia de Cartagena (2,9 Millones de Ton/
afio), Bahia de Barbacoa (2,9 Millones de
Ton/afio).

Frecuentes feno-
menos hidromete-
reolégicos por el
cambio climatico
(inundaciones,
sequias, amena-
zas: seguridad
alimentaria, salud,
habitat) y con
mayores impactos
en los asentamien-
tos poblacionales
y condiciones
socioecondmicas.

Restaurar el complejo de Ciénagas:
Complejo A: Cafio viejo, Compleja B: Jobo —
Rabon, Complejo C: Guéjaro reforzamiento
del Dique Polonia, Complejo D: Capote —
Matuya - Maria La Baja. Complejo E: Luisa
Aguas Claras - Cienaguita, Garantizar la
entrada de Agua dulce hasta Puerto Badel,
Complejo F: Abrir el Cafio Rico para facilitar
el acceso de la comunicad de Boca cerrada
desde Cafio Rico por cafio Correa.

Ecosistemas 3 compuertas de control capacidad (0-1000
degradados m3/s)

Esclusa para navegacion: Convoy (3x2
Bienes y barcazas) longitud y ancho de la esclusa
servicios (250x33,5 m), altura de las torres (40 m)

ecosistémicos

Edificio de control (m2)

Adaptabilidad
al Cambio
Climatico

Paso de peces: 1 Entrada (aguas abajo),
Salida 1 (aguas arriba): longitud 150 m, 40
piscinas.

Avance

La fase I (355 mil millones de pesos) ya
fue ejecutada en un 98% y actualmen-
te el macroproyecto se encuentra en la
Fase Il denominada “Restauracion De-
finitiva”, con un estimado de 4.475.492
millones de pesos, el cual contempla
la construccion de dos esclusas (Ca-
lamar en km 3 y Puerto Badel en km
95) como obras principales y obras de
interconexion entre ciénaga-ciénaga y
ciénaga-canal; las obras se realizaran
a lo largo del Canal del Dique desde
el rio Magdalena hasta el delta del Mar
caribe.

Los objetivos del este macroproyecto

son:

* Regulacion activa del ingreso de cau-
dales al sistema del Canal del Dique.

+ Control de transito de sedimentos en-
tre el canal y las bahias de Cartagena
y Barbacoas.

+ Control de inundaciones y control de
niveles de agua en el canal.

+ Control de la intrusion salina.

+ Escenarios para la adaptacion al
cambio climatico.

+ Mejoramiento de las conexiones cié-
naga-ciénaga y ciénaga-canal.

+ Restauracion de los ecosistemas
Parque Nacional Natural Corales del
Rosario y San Bernardo.

+ Restauracion de rondas de ciénagas,
cafios y Canal del Dique.

+ Aseguramiento del recurso hidrico
del canal para agua potable de Car-
tagena y otros municipios de Boli-
var, riego, ganaderia, pesca y otros
servicios.

+ Optimizacion de la navegabilidad en
el Canal.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

3¢ El macroproyecto Canal del Dique es un plan de manejo hidrosedimentoldgico para la restauracion de los ecosistemas degradados
del Canal del Dique, el cual se compone de cuatro etapas: estructuracion y gestion, estudios y disefios, obras para disminuir el riesgo
de inundacion (en 10 centros poblados), obras de esclusas y compuertas.

| 92 |
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Tabla 34. Ficha resumen de la apuesta territorial
“Corredores funcionales sobregionales que propician el desarrollo
rural integral, competitivo y sostenible con el medio ambiente”

Corredores funcionales subregionales que propician el desarrollo rural integral,

competitivo y sostenible con el medio ambiente

1. Plan de Desarrollo Departamental, “Bolivar si avanza”, 2016-2019.

Planes Territoriales que 2. Plan de Desarrollo Departamental “Bolivar Primero”, 2020-2023.

identifican la apuesta 3. Plan de Ordenamiento Departamental de Bolivar (producto técnico, DNP-Gobernacion de Bolivar).
4. PDEA (2019).

Estado de la apuesta En ejecucion. Cobertura Territorial Todo el departamento.

Consolidar corredores funcionales estratégicos con inversiones en infraestructuras y servicios
Objetivo publicos que impacten el desarrollo productivo y social del territorio rural, faciliten el intercambio
comercial y agreguen valor a los encadenamientos productivos.

Metas

+ Formulacion e implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial Departamental.

* 4 encadenamientos productivos que benefician familias rurales acompafiados y apoyados.

+ Construccion de una plataforma de desarrollo agro-logistico que complemente la recuperacion de distritos de riego en Bolivar,
que permita facilitar el abastecimiento alimentario e impactar en la seguridad alimentaria del territorio.

400 kilometros de vias en buen estado en la red vial secundaria y terciaria del departamento.

200 metros lineales de puentes construidos o intervenidos para mantenimiento en el sector rural.

30.000 viviendas rurales con acceso a agua potable a 2023.

10 acueductos rurales construidos a 2023.

10 reservorios de agua potables construidos en zonas rurales.

9.840 hectareas con tecnologia en infraestructura productiva, riego y adecuacion de tierras en 2023.

1 fondo de desarrollo rural creado para el fomento de la asociatividad.

12 talleres de capacitacion para promover la productividad, la asociatividad y los emprendimientos familiares.
10 proyectos productivos con enfoque poblacional para poblacion rural bolivarense.

25.000 productores atendidos con servicio de extension agropecuaria en el periodo 2020-2023.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural
INVIAS
Entidad que lidera la o . Instituciones
Gobernacion de Bolivar
apuesta corresponsables ICA
Cardique
CSB

Gobernacion de Bolivar

Fondo de Compensacion Regional
Fondo de Desarrollo Regional
FINAGRO - BANCOLDEX

Fondo Adaptacion

Fuentes de
Financiacion

Fuente: Unidad del Plan, 2020.



Planes Territoriales que
identifican la apuesta

Tabla 35. Ficha resumen de la apuesta territorial
“desarrollo de agroindustria en Bolivar”

Desarrollo de la agroindustria en Bolivar, principalmente a partir de la produccién

y exportacion de biocombustibles, forestales, cacao, iame

5. Plan Regional de Competitividad Cartagena y Bolivar 2008-2032.
6. Plan de Desarrollo del Departamental, “Bolivar primero”, 2020-2023.
7. Plan de Ordenamiento Departamental de Bolivar (producto técnico).

Estado de la apuesta En ejecucion. Cobertura Territorial ~ Todo el departamento.

Objetivo

Desarrollar la agroindustria en Bolivar, principalmente a partir de la produccion y exportacion de
biocombustibles, forestales, cacao, fiame.

Metas

Ampliacién del area cosechada de los cultivos utilizados para la produccion de cacao, grasas y aceites, biocombustibles,
maderables y productos carnicos y lacteos.

Construccion de plantas transformadoras de grasas y aceites a partir de la utilizacién de materias primas importadas, originarias
del departamento de Bolivar y la region Caribe colombiana.

Exportaciones de las grasas y aceites producidas en el departamento.

Creacion de centros de desarrollo tecnoldgico productivos (Promocion SENA y Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural).
Mejoramiento y fortalecimiento del laboratorio del ICA de Cartagena.

Aplicacion de la biotecnologia vegetal para mejorar la calidad y rendimientos de los cultivos para usos industriales.
Construccion de vias terciarias que faciliten el transporte de los productos desde las fincas hacia los centros urbanos y los
puertos de exportacion de Cartagena en el departamento.

Construccion de centros de distribucion y sistemas de transporte de biocombustibles interconectados a los principales
departamentos productores de biocombustibles de la regién Caribe colombiana.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Gobernacion de Bolivar

Comision Regional

Entidad que lidera la o Instituciones Alcaldia de Cartagena de Indias
de Competitividad de
apuesta C ; corresponsables
artagena y Bolivar. ICA

FEDECACAOQ, FEDEPALMA, FEDENAME,
FEDEGAN.

Fuentes de Gobernacion de Bolivar

Fi S Alcaldia de Cartagena de Indias

inanciacion

FINAGRO - BANCOLDEX.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.



1.1. Sintesis del diagnostico territorial

Una vez comprendido el sistema territorial agro-
pecuario y rural del departamento y las dindmi-
cas que inciden en él, a través del anélisis del
conjunto de desafios (potencialidades y proble-
maticas), se procedid a sintetizar las principales
variables que estructuran el sistema territorial.

Esta sintesis de variables permite conectar esta
fase con la de prospectiva territorial y con el con-
secuente planteamiento de posibles escenarios

futuros que logren dinamizar el sector rural y
agropecuario del departamento de Bolivar de
forma integral y estratégica.

A continuacién, se presenta la relacién entre los
desafios y las variables del sistema territorial, en
la tabla 36 que, junto con la infografia, permi-
te tener un panorama amplio del sector rural y
agropecuario del departamento desde sus dife-
rentes dimensiones.

Tabla 36. Relacion desafios y variables territoriales

Dimension Desafios Variable
+ Crecimiento del PIB agropecuario, asi como su participacion en el PIB
departamental.
* Rezagos en competitividad de Bolivar respecto al pais. Encadenamientos productivos
+ Baja productividad del sector agropecuario. agropecuarios.
* Hectareas con potencial para la acuicultura continental.
+ Potencial para el desarrollo de proyectos forestales.
+ Potencial desarrollo de la agroindustria. Desarrollo agroindustrial
+ Estructura productiva de complejidad media. ‘
* Localizacion geogréafica estratégica con acceso directo al mar.
+ Bolivar dispone de importante infraestructura aeroportuaria y maritima Estado de la infraestructura
que favorece la insercion al mercado nacional e internacional. econdmica y activos productivos.
+ Insuficiente infraestructura economica para el desarrollo agropecuario.
« Zonas aptas para el desarrollo agropecuario, forestal, acuicola y Presencia de agricultura
pesquero, conformadas por comunidades con vocacion productiva y una  campesina, familiar y
o oferta agricola con diversos tipos de cultivos. comunitaria.
Econdmico
-productiva + Brechas en la generacion de valor agregado entre las ZODES. Generacion de valor agregado.

Precario el acceso al crédito agropecuario por parte de pequefios
productores.

Cobertura de crédito
agropecuario y rural.

Es deficiente la adecuacion de tierras para el aprovechamiento del
potencial agropecuario.

Cobertura de adecuacion de
tierras.

Deficiente cobertura del servicio de extension agropecuaria, acceso a
tecnologia, transferencia de conocimientos, productos y servicios de
apoyo.

Gestion del conocimiento
y servicio de extension
agropecuaria.

Alta desigualdad en la distribucién de la propiedad rural.

Distribucion de la propiedad rural.

Alta informalidad en la propiedad rural.

Formalidad de la propiedad rural.

Aprovechamiento de recursos naturales, historicos y culturales del
departamento para el desarrollo del turismo.

Turismo de naturaleza y cultural.
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Dimension

Sociocultural

Desafios

Disminucién de la capacidad para acceder a los alimentos.
Presencia de malnutricion.

Variable

Realizacion progresiva
del Derecho Humano a la
Alimentacion.

Altos niveles de pobreza y desigualidad en la poblacion rural.
Informalidad en el empleo
Incapacidad del sector agropecuario para generar empleo de calidad.

Pobreza rural por ingresos.

Rezago en los procesos de cobertura y calidad educativa.
Carencias de habitabilidad rural.
Prestacion de servicios de salud sin oportunidad y calidad.

Bienes y servicios publicos
rurales.

Figuras territoriales que impulsan el desarrollo rural.

Gobernanza territorial.

Organizaciones de la sociedad civil.
Organizaciones de productores agropecuarios como alternativas para el
mejoramiento de la competitividad del sector.

Asociatividad de organizaciones
de productores.

Inseguridad en las zonas rurales.

Seguridad ciudadana y
convivencia.

Alta brecha en la actualizacion del Catastro Rural.

Actualizacion del catastro rural.

Politico -
institucional ) i ) o )
Se ha vendio fortaleciendo el Sistema de Ciencia, Tecnologia e . .
o Presencia y desempefio
Innovacion. R
. I _ institucional.
Bajo desempefio integral de los municipios.
Potencial en areas de conservacion y protecciéon ambiental. ' . .
T . . Bienes y servicios ecosistémicos.
Potencial etlico y solar para el uso de energias alternativas.
Deterioro de los bienes y servicios ambientales. )
) » Ecosistemas degradados.
Progresivo proceso de degradacion de suelos.
Alteracion que posee la dinamica hidrica del complejo de humedales de . »
quep Pie] Sedimentacion.
Ambiental la macrocuenca Magdalena-Cauca.

Desabastecimiento de agua en sistemas productivos y en las cabeceras

municipales. Seguridad Hidrica.
Alteracion potencial de la calidad del agua.
Alto porcentaje de tierras en conflicto de uso del suelo. Uso del suelo.

Vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Adaptabilidad al cambio climatico.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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ANALISIS

PROSPECTIVO

Resulta importante, en primera instancia, estable-
cer la definicién del anélisis prospectivo que se
asume dentro del PIDARET para la presente fase.
De acuerdo con lo citado por Godet (2007), se
trata de "una reflexién que pretende iluminar la ac-
cién y todo aquello que particularmente reviste un
cardcter estratégico"; se trata de un proceso para
la accién concertada y compartida de futuro, en
torno al desarrollo agropecuario y rural del depar-
tamento para los proximos veinte afios.

Esta fase identifica, describe y reconoce las va-
riables de mayor incidencia en el desarrollo rural
y agropecuario del departamento. Esta labor se
desarroll6 a partir de un andlisis estructural que
constituye la base para la proyeccion del PIDA-
RET. Adicionalmente, se identifica el escenario
apuesta que se espera lograr como meta final en
la ejecucion del plan.

2.1. Metodologia para analisis prospectivo en la construccion del PIDARET

Con el fin de precisar cémo promover las poten-
cialidades territoriales y disminuir o mitigar las
probleméticas identificadas en el Diagndstico
sintesis integral del departamento de Bolivar, se
ha aplicé la metodologia denominada Prospecti-
va Estratégica Adaptada de Godet.

A partir de la seleccién de 25 variables que dan
cuenta de las situaciones mas relevantes del sis-
tema territorial departamental, se realizé un ané-
lisis estructural de influencia versus dependencia
para definir el rol de cada variable en el desarro-
llo rural de Bolivar, entendido como un sistema
complejo.

Posteriormente, con los roles definidos para las
variables que resultaron del ejercicio de califi-
cacién de influencia y dependencia (auténomas,
motoras, palanca, resultado y estratégicas o ar-
ticuladoras) se realiz6 un anélisis de tendencias
como insumo base para la construccién de hipé-
tesis de futuro, que posteriormente fueron con-
certadas con los actores territoriales.

Este ejercicio permitié determinar el conjunto
de escenarios deseados por los actores terri-
toriales, para concluir en un escenario apuesta
del desarrollo agropecuario y rural del departa-
mento para ser alcanzado durante los proximos
20 afios, desde una perspectiva integral, que in-
cluye en la totalidad de las variables desde sus
diferentes roles.

El Anélisis prospectivo permitié al conjunto de
actores territoriales reflexionar y compartir sus
ideas respecto al futuro deseado para el desa-
rrollo agropecuario y rural de Bolivar, bajo un
enfoque de anticipacién a las tendencias identi-
ficadas, para motivar las acciones en el presente,
con la orientacién de una imagen consensuada
de futuro.

La fase de Anélisis prospectivo en la construc-
ci6én del Plan Integral de Desarrollo Agropecuario
y Rural con Enfoque Territorial (PIDARET) contd
con una amplia participacién de expertos territo-
riales, conocedores de su departamento, de sus
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potencialidades y obstaculos, asi como de los indigenas, pequefios y medianos productores,
activos enddégenos para dinamizar el desarrollo campesinos, empresarios y la institucionalidad
agropecuario y rural. Para este fin se establecie- publica del sector agropecuario.
ron diversos espacios de concertacién, reflexion,
anélisis y sistematizacién de la informacién: * En el departamento de Bolivar participaron
un total de 271 representantes de los acto-
* Encuentros para la calificacién de variables res territoriales en los ejercicios de anélisis y
por actores y con expertos territoriales. prospectiva estratégica territorial, tal como
se comenté en el capitulo de encuentros
* Encuentros territoriales, con espacio para la territoriales.
participacién, construccién conjunta de es-
cenarios de futuro y de concertacién con los La Figura 7 representa el proceso metodolégico
actores territoriales, representados por or- de andlisis y prospectiva estratégica en la elabo-
ganizaciones de jbévenes, comunidades afro, racién del PIDARET.

Figura 7. Fase de prospectiva estratégica del PIDARET

1 3

ANALISIS ANALISIS ESCENARIO ESCENARIO

ESTRUCTURAL TENDENCIAL DESEADO APUESTA
Identificacién y Andlisis Definicion Construccién del
calificacién de de tendencias de escenarios escenario apuesta

variables (influencia deseados

y dependencia)

y definicion de
hipétesis

para el desarrollo
agropecuario
y rural

2 4

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

2.2.Analisis estructural del sistema agropecuario y rural de Bolivar

El anélisis estructural que se desarrolla en el PI- descripcién de los roles de cada variable, ade-
DARET incluye la identificacion de las variables més del andlisis tendencial y la construccién de
con sus indicadores relevantes y definiciones las hipétesis de los escenarios futuros. A conti-
asociadas, para continuar con la determina- nuacion, se detalla cada etapa.

cién de la influencia versus la dependencia y la



BOLIVAR

2.21. Identificacion de variables territoriales

Para cada dimensién analizada en el diagnés-
tico, se seleccionaron las variables més repre-
sentativas del anélisis situacional del desarrollo
agropecuario y rural departamental; es decir, los
puntos criticos de los desafios territoriales. Esta
seleccién se realizd a la luz de los ejercicios de
planeacién realizados, a partir de la lectura de
los actores territoriales que, segun indican las

evidencias y datos oficiales, son quienes mejor
describen los aspectos relevantes en el escena-
rio actual del desarrollo agropecuario y rural.

La Figura 8 presenta el conjunto de las 25 va-
riables clave identificadas, por cada una de las
dimensiones del desarrollo rural agropecuarias
analizadas.

Figura 8. Variables claves de las dimensiones del
desarrolio rural del departamento de Bolivar

Econémico-productiva

* Encadenamientos productivos
agropecuarios.

* Desarrollo agroindustrial.

+ Estado de la infraestructura
econdmica y activos productivos.

* Presencia de agricultura campesina,
familiar y comunitaria.

» Generacion de valor agregado.

» Cobertura de crédito agropecuario y
rural.

+ Cobertura de adecuacion de tierras.

+ Gestion del conocimiento y servicio
de extension agropecuaria.

+ Distribucion de la propiedad rural.

+ Formalidad de la propiedad rural.

+ Turismo de naturaleza y cultural.

Seguridad ciudadana y convivencia.
Asociatividad de organizaciones de productores.
Gobernanza territorial.

Actualizacion del catastro rural.

Presencia y desempefio institucional.

Posteriormente, con el propésito de facilitar la
comprensién y andlisis de las relaciones entre las
variables identificadas y sus roles, se precisaron

ECONOMICO-PRODUCTIVA

Var,iqbles
criticas

Realizacion progresiva del derecho.
humano a la alimentacion.

Pobreza rural por ingresos.

Bienes y servicios publicos rurales.

AMBIENTAL

Ambiental

* Bienes y servicios ecosistémicos.
* Ecosistemas degradados.

+ Sedimentacion.

+ Seguridad hidrica.

* Uso del suelo.

+ Adaptabilidad al cambio climatico.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
las definiciones e indicadores relevantes de cada

una, a fin de comprender su alcance y naturaleza
(Tabla 37).
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Tabla 37. Variables del departamento de Bolivar

V1. Encadenamientos productivos agropecuarios

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ NUmero de cadenas productivas consolidadas: 2 (palma de aceite, cacao).

+ Numero de cadenas productivas en proceso de consolidacion: 2 (fiame y ajonjoli).

+ Sector agricola: Area sembrada: 240.156 ha, area cosechada: 212.052 ha;
produccion: 992.696 ton. de las cuales, el 76% corresponde a cultivos transitorios y el
24% a cultivos permanentes (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018a).

ENCADEPROD + Tasa de crecimiento de la productividad: 2% promedio anual (periodo 2010-2018)
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018a).

+ Sector pecuario: Inventario bovino: 1.172.465, porcino: 129.170, avicola: (ICA, 2018);
produccion de leche: 299 millones de litros en 2017 (Gobernacion de Bolivar, 2020a).

+ Sector pesquero: Desembarco de pesca anual estimado: 391.731 kg (pesca marina),
294.898 kg (pesca continental) en 2019 (AUNAP, s.f.).

Conjunto de actividades que se articulan técnica y economicamente desde el inicio de la
produccion y elaboracion de un producto agropecuario hasta su comercializacién final. La
cadena productiva como sistema comprende unidades productivas (agricolas, pecuarios,
forestales, acuicolas y pesqueros), los agentes econdmicos (proveedores de bienes y

Definicion de la variable servicios) y los consumidores con intereses comunes que de manera articulada buscan
hacer un uso mas eficiente de los recursos. La cadena vincula las unidades de produc-
cion con el mercado del producto final a través de los eslabones de produccion, proce-
samiento y transformacion, distribucion, comercializacion hasta consumidores finales de
productos y subproductos de la cadena (UPRA, 2020b).

V2. Desarrollo agroindustrial

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ Establecimientos agroindustriales: 25 (DANE, 2017).

+ Personal ocupado en la agroindustria: 4.385 (DANE, 2017).

+ Ingresos por productos fabricados por los establecimientos agroindustriales en el
pais: $1.124.343.955 (DANE, 2017).

DESAGROIND

“Es un conjunto de procesos que parten desde la produccién primaria hasta la co-
mercializacién de los productos agropecuarios (agricola, pecuario, forestal, acuicola y
pesquero) y que tiene como finalidad transformarlos para una industria 0 mercado de-
terminado. La transformacion de los productos se realiza en etapas que van agregando
valor al producto final, a partir de la articulacion entre procesos primarios e industriales,
la cual puede ser horizontal o vertical. Su desarrollo requiere maquinaria, paquetes
tecnoldgicos, investigacion aplicada, personas capacitadas y empresas formalizadas.”
(UPRA, 2020b).

Definicion de la variable
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V3. Estado de la infraestructura econémica y activos productivos

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ Densidad vial: 0,11 (km/km2), 3.099 km de malla vial (Ministerio de Transporte,
Gobernacion de Bolivar, 2010).

+ Estado de la red vial terciara:

INFRAPROD + 4% (98,62 km) bueno, 39% (982,99 km) regular, 57% (1.430,26 km) malo (Ministerio

de Transporte, Gobernacién de Bolivar, 2010).

+ Porcentaje de UPA con maquinaria para realizar su actividad: 15% (7.511) (DANE, 2014).

+ Beneficiarios con entrega de activos productivos: 1.469 productores entre 2018-2019,
cifra que representa una inversion de 18.826.586.648 pesos (ADR, 2020a).

“Conjunto de estructuras de ingenieria, equipos e instalaciones de larga vida util que
constituyen la base sobre la cual se produce la prestacion de servicios para los sectores
productivos y los hogares” (CEPAL, 2011, pag. 29). En especifico, se consideran activos
productivos del sector agropecuario los bienes y otros recursos que son necesarios para
desarrollar los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Te-
rritoria (ADR, 2020b).

Definicion de la variable

V4. Presencia de agricultura campesina, familiar y comunitaria

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ Tasa de crecimiento del nimero de UPA: 1% promedio annual entre 1979 y 2014
(DANE, 1970) (DANE, 2014).
+ Porcentaje de UPA : 44.3809, 91% del total (DANE, 2014).
AGRICUL FA + Porcentaje de UPA que realizan practicas de proteccion del agua: 48% (DANE,
2014).
+ Porcentaje de UPA que realizan préacticas de proteccion del suelo: 64% (DANE,
2014).

“Sistema de produccion, transformacion, distribucion, comercializacion y consumo
de bienes y servicios; organizado y gestionado por los hombres, mujeres, familias,
y comunidades (campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y pa-
lenqueras) que conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se desa-
rrollan principalmente actividades de produccién, transformacion y comercializacion
de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas, que

Definicion de la variable suelen complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de
actividades y medios de vida se realiza predominantemente a través de la gestion y
el trabajo familiar, asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano
de obra contratada. El territorio y los actores que gestionan este sistema estan es-
trechamente vinculados y co-evolucionan combinando funciones econémicas, socia-
les, ecoldgicas, politicas y culturales” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2017a, pag. 3).
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V5. Generacion de valor agregado

Nombre abreviado de la variable Indicador

Porcentaje de valor agregado sector primario: 23% en 2016 (DANE - Cuentas Nacionales,

VAGREGADO 2020).

“Es el valor adicional creado en el proceso de produccion por efecto de la combinacién de
Definicion de la variable factores. Se obtiene como diferencia entre el valor de la produccion bruta y los consumos
intermedios empleados.” (DANE, s.f., pag. 2).

V6. Cobertura de crédito agropecuario y rural

Nombre abreviado de la variable Indicador

CRED AGRO Cobertura crédito rural por tipo de productor: 17% (6.744) pequefio; 23% mediano, 59%
grande en 2018 (Banco Agrario) (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2020a)

Es el que se otorga para ser utilizado en el territorio nacional, en los distintos eslabones
Definicion de la variable de las cadenas productivas agropecuarias y rurales, asi como en los servicios de apoyo
ylo complementarios relacionados (FINAGRO, 2020).

V7. Cobertura de adecuacion de tierras

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ Numero de distritos de riego en funcionamiento: Minidistrito de 300 ha en Morales y
ADEC.TIERR un distrito de riego en Maria La Baja con un area bruta de 17.000 ha.
+ NUmero de familias beneficiadas: 2.035 en 2018 (UPRA, 2020c).

Es un servicio publico que contribuye al desarrollo rural, mediante la construccion de
infraestructura fisica para riego, drenaje, proteccion contra inundaciones; con acciones

Definicion de la variable complementarias para mejorar la productividad, los ingresos de los productores y sus
condiciones de vida a través de un manejo integral, eficiente y sostenible, dentro del
ordenamiento productivo territorial (UPRA, 2020b).

V8. Gestion del conocimiento y servicio de extension agropecuaria

Nombre abreviado de la variable Indicador

CON.EXTEN Cobertura de servicios de extension agropecuaria:
’ 11% (5.552) de los productores en 2019 (Gobernacion de Bolivar, 2020a)

“La gestion del conocimiento es la capacidad de generar, transmitir y consolidar cono-
cimientos que influyen en los resultados de una actividad humana y por lo tanto en su
capacidad para generar una posicion diferenciada en el entorno en el que se desem-
pefia” (CORPOICA, 2015b, pag. 48), y se reconoce como una herramienta estratégica
para generar valor agregado, un recurso esencial para la innovacion y un factor asociado

Definiciéon de la variable al Desarrollo (CORPOICA, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, COLCIENCIAS,
2016). La extension agropecuaria es el proceso de acompafiamiento mediante el cual se
gestiona el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion
con el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo
con el fin de hacer competitiva y sostenible su produccion, al tiempo que contribuye a la
mejora de la calidad de vida familiar (Congreso de Colombia, 2017).
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V9. Distribucion de la propiedad rural

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ Gini de tierras: 0,68 (alta concentracion) (UPRA, 2019, citado por USAID, 2020).
+ Porcentaje de microfundios (predios < 3ha): 36,1% de la propiedad rural, el 33,7%
del total propietarios y el 0,7% del area de la propiedad rural (UPRA, 2015, citado por
DIST. PROP USAID,2020).
+ Porcenje de minifundios (predios entre 3y 10 ha): 19,7% de los predios rurales, el
19,1% de los propietarios y el 3,3% del area de la propiedad rural (UPRA, 2015,
citado por USAID, 2020).

Es una forma de distribucion desigual de la tierra rural que se materializa por medio de la
Definicion de la variable adquisicion de grandes extensiones de tierra, respecto al area total de un territorio, por parte
de pocos propietarios, respecto al universo de propietarios de dicho territorio (UPRA, 2015b).

V10. Formalidad de la propiedad rural

Nombre abreviado de la variable Indicador

indice de informalidad de la propiedad rural: 72% (47.151) de los predios rurales (UPRA,

FORM. PROP 20200)

Dar caracter legal (formalizar) a la posesion material, ejercida sobre los predios rurales de

Definicion de la variable propiedad privada (UPRA, 2016).

V11. Turismo de naturaleza y cultural

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ Rutas de turismo: Etnoturistica San Basilio de Palenque, San Jacinto Cultura y
Tradicién de los Montes de Maria, Gastrondmica de Bolivar mas por descubrir; Ruta
musical de los Montes de Maria (Gobernacion de Bolivar, 2019a).

+ Visitantes extranjeros no residentes: 530.177 (SITUR Bolivar, 2019).

+ Porcentaje de unidades de produccion que prestan servicios: 7% (3.366) del total
(DANE, 2014).

TUR.NAT.CU

El turismo cultural es un tipo de actividad turistica en el que la motivacion esencial del
visitante es aprender, descubrir, experimentar y consumir los atractivos/productos cultu-
rales, materiales e inmateriales de un destino turistico (Organizacion Mundial de Turismo,
2018); mientras que, la principal motivacion del turismo de naturaleza es la observacién
y apreciacion de la naturaleza y las culturas tradicionales (Organizacion Mundial de Tu-
rismo, 2002). Un subproducto del turismo de naturaleza es el Ecoturismo cuya motiva-
cion esencial del visitante es observar, aprender, descubrir, experimentar y apreciar la
diversidad bioldgica y cultural, con una actitud responsable para proteger la integridad
del ecosistema y fomentar el bienestar de la comunidad local (Organizacion Mundial de
Turismo, 2018).

Definicion de la variable
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V12. Bienes y servicios ecosistémicos

Nombre abreviado de la variable Indicadores

. Area sistema marino-costero-insular: 356.681 ha (INVEMAR, CARDIQUE, 2014).
+ Area bosque seco tropical: 233.701,31 ha (Asamblea Departamental de Bolivar,
2010).
. Area bosques himedos: 491.632 ha (Asamblea Departamental de Bolivar, 2010).
+ Area bosques andinos y subandinos: 398.301 ha (Asamblea Departamental de
Bolivar, 2010).
+ Area de complejos cenagosos o humedales: 853.104 ha (Asamblea Departamental
BS ECOSIS de Bolivar, 2010).
Area de manglares: 9.385,8 ha (Asamblea Departamental de Bolivar, 2010).
Areas de Parques Nacionales: 273.062,92 ha (RUNAP, 2020)
Area reserva natural de la sociedad civil: 2.017,96 ha (RUNAP, 2020).
Area de reservas forestales protectoras: Reserva 1.141,058 ha (RUNAP, 2020).
AICAS: 674,979 ha.
Energia edlica: 125-216 W/m2 (IDEAM-UPME, 2017b).
Radiacion solar: 4,5 kWh/m2 (IDEAM-UPME, 2017a).

e o o o o o o

Los bienes y servicios ecosistémicos representan todos los beneficios derivados de los
ecosistemas, entendidos como la relacién causal de los componentes y procesos que
proporcionan los ecosistemas al bienestar humano. Estos beneficios pueden ser direc-
tos o indirectos. Los beneficios directos corresponden a la produccién de provisiones
—agua y alimentos, o la regulacion de ciclos como las inundaciones, degradacion de los

Definicion de la variable suelos, desecacion y salinizacion, pestes y enfermedades (servicios de regulacion). Por
otro lado, los beneficios indirectos se relacionan con el funcionamiento de procesos del
ecosistema que genera los servicios directos (servicios de apoyo), como el proceso de
fotosintesis y la formacién y almacenamiento de materia orgénica; el ciclo de nutrientes;
la creacién y asimilacion del suelo y la neutralizaciéon de desechos toxicos (Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), 2020).

V13. Ecosistemas degradados

Nombre abreviado de la variable Indicadores

Tasa de deforestacion periodo 2005-2010: -1,85% (11.540 ha/afio) (IDEAM, 2020).
Superficie afectada en 2019 incendios forestales: 1.070,50 ha (IDEAM, 2020).
Area de suelos degradados por erosion: 1.243.112 ha (IDEAM, 2020).

ECOS DEGRA )
+ Area de suelos degradados por salinizacién: 1.102.930 ha (IDEAM, 2020).

Ecosistema cuya diversidad y productividad han sido tan reducidas que sera improbable
Definicion de la variable conseguir su restauracion sin adoptar medidas tales como rehabilitacion o recuperacion
(CORPOGUAVIO, 2020).

V14. Sedimentacion

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ Sdlidos suspendidos.077,5 mg/l en San Jacinto del Cauca en el afio 2008 y Regidor
con 813,33 mg/l en el afio 2011 (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2017).

+ Sélidos suspendidos: 11.000 ton/dia a la altura de Gambote en el Canal del Dique.
desembocadura del Canal del Dique en Pasacaballos entre 370 y 18.000 toneladas/
dia (CARDIQUE, 2007).

+ Remociones en masa: 1.812 millones de toneladas (IDEAM, 2020).

SEDIMENTAC

Material transportado por el agua en suspension o como arrastre de fondo desde su lugar

Definicion de la variable de origen al de depoésito (WMO, 2012).
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V15. Seguridad hidrica

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ Oferta hidrica.

+ Directos al Bajo Magdalena entre El Plato y Calamar (mi): Afio seco: 186 Millones de
metros cubicos (Mm3) y 627 (Mm3) Afio medio (IDEAM, 2015b).

+ Directos al Bajo Magdalena entre El Plato y Calamar (md): Afio seco: 363 (Mm3) y
635 (Mm3) Afio medio (IDEAM, 2015b).

+ Canal del Dique margen derecho: Afio seco: 225 (Mm3) y 432 (Mm3) Afio medio
(IDEAM, 2015b).

+ Directos al Bajo Magdalena entre Calamar y desembocadura al mar Caribe (mi): Afio
seco: 131 (Mm3) y 213 (Mm3) Afio medio (IDEAM, 2015b).

+ Canal del Dique margen izquierda: Afio seco: 220 (Mm3) y 904 (Mm3) Afio medio
(IDEAM, 2015b).

+ Directos Bajo Magdalena entre El Banco y El Plato (md): Afio seco: 1.184 (Mm3) y
3.853 (Mm3) Afio medio (IDEAM, 2015b).

+ Bajo San Jorge - La Mojana: Afio seco: 7.339 (Mm3) y 13.832 (Mm3) Afio medio

(IDEAM, 2015b).

Demanda Hidrica: uso del agua (IDEAM, 2015b).

Doméstico: 2.210,28 (Mm3) (IDEAM, 2015b).

Agricola: 9.358,74 (Mm3) (IDEAM, 2015b).

Pecuario: 1.932,89 (Mm3) (IDEAM, 2015b).

Acuicola: 1.174,8 (Mm3) (IDEAM, 2015b).

Industrial: 252,52 (Mm3) (IDEAM, 2015b).

Energia Hidro y Termo: 4.634,64 (Mm3) (IDEAM, 2015b).

SEG. HIDRI

Es la capacidad de una poblacion para salvaguardar el acceso sostenible a cantidades ade-
cuadas de agua de calidad aceptable para el sostenimiento de los medios de vida, el bienestar
humano y el desarrollo socioecondmico; para garantizar la proteccion contra la contaminacion
transmitida por el agua y los desastres relacionados con el agua, y para la conservacion de
los ecosistemas en un clima de paz y estabilidad politica (Banco Interamericano de Desarrollo,
2019). La segudidad hidrica se mide sobre la base de cinco dimensiones:

+ La seguridad hidrica a nivel de los hogares, considerando la satisfaccion de las
necesidades de abastecimiento de agua potable y saneamiento a nivel domiciliario.

+ La seguridad hidrica para la economia, a partir de la capacidad de abastecimiento de
agua para el desarrollo de la agricultura, mineria, industria y energia.

+ La seguridad hidrica a nivel de las ciudades y pueblos, considerando el suministro de
agua a los centros urbanos, el tratamiento de las aguas cloacales y el drenaje de las
aguas lluvia.

+ La seguridad hidrica para el medio ambiente, considerando la capacidad de
restauracion de los cuerpos de agua y ecosistemas para mantener los servicios
ambientales.

+ Laresiliencia frente a los desastres relacionados con el agua, definida a partir
del nivel de riesgo, peligrosidad, exposicion, vulnerabilidad y de las capacidades
existentes para hacer frente y recuperarse de los impactos (CEPAL, 2016).

Definicion de la variable

V16. Uso del suelo

Nombre abreviado de la variable Indicador

Conflicto de uso del suelo:

Sobre utilizados: 21% (571.212 ha) (IGAC, 2012).
Subutilizados: 21% (553.904 ha) (IGAC, 2012).
Adecuado: 39% (1.026.911 ha) (IGAC, 2012).

USO SUELO

La transformacion y/o utilizacion que hace el hombre a una cobertura de la tierra con funcio-
Definicion de la variable nalidad econdmica, social y ambiental que se puede enmarcar dentro los contextos: Agri-
cola, pecuario, natural, proteccidn y conservacion de una cobertura (IGAC, UPRA, 2015).
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V17. Adaptabilidad al cambio climatico

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ Tasa de cambio de la linea costera: 1,68 m/afio (INVEMAR, PNUD, 2017).

+ indice de amenaza al cambio climatico: 0,50 (IDEAM, PNUD, MADS, DNP,
CANCILLERIA, 2017).

+ Indice de sensibilidad al cambio climatico: 0,33 (IDEAM, PNUD, MADS, DNP,
CANCILLERIA, 2017).

* Indice de capacidad adaptativa al cambio climatico: 0,66 (IDEAM, PNUD, MADS,
DNP, CANCILLERIA, 2017).

CAMB CLIMA + Indice de vulnerabilidad al cambio climatico: 0,15 (IDEAM, PNUD, MADS, DNP,

CANCILLERIA, 2017).

+ Indice de riesgo al cambio climatico: 0,19 (IDEAM, PNUD, MADS, DNP,
CANCILLERIA, 2017).

+ Eventos de inundacion: 747 entre 1985-2015 (IDEAM, PNUD, MADS, DNP,
CANCILLERIA, 2017).

+ Eventos meteorologicos: 191 vendavales entre 1970-2015 (IDEAM, PNUD, MADS,
DNP, CANCILLERIA, 2017).

Es el nivel al que un sistema es susceptible o no, capaz de soportar los efectos adversos
del cambio climatico, incluida la variabilidad climatica y los fenémenos extremos; el riesgo
es la probabilidad que una amenaza produzca dafios al actuar sobre una poblacién vul-
nerable (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2017).

Definicion de la variable

V18. Realizacion progresiva del derecho humano a la alimentacion

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ Eje Disponibilidad de alimentos: en 2016 el departamento cont6 con 595.945 ha de
uso potencial para actividades agricolas, esto es, el 69% de los suelos agricolas de
Bolivar (Gobernacion de Bolivar, 2020a).

+ Eje de Acceso: inseguridad alimentaria del 61,7% (Gobernacion de Bolivar, 2013).

+ Indicadores Eje de Aprovechamiento biolégico: para 2018, la tasa de mortalidad por

D.H. ALIMEN desnutricién en menores de cinco afios aumenté a 12,60 x 100 mil (Gobernacién de
Bolivar, 2020).

+ Eje de Calidad e inocuidad: proporcién de hogares con acceso a servicios de
acueducto esta entre el 15 y 45% en zonas rurales. Proporcion de hogares
con acceso al servicio de alcantarillado es menor al 15% en las zonas rurales
(Gobernacion de Bolivar, 2020b)

El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya
sea solo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la
alimentacion adecuada o a medios para obtenerla (Naciones Unidas. Concejo Econdmico
y Social, 1999).

Definicion de la variable

V19. Pobreza rural por ingresos

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ Indice de pobreza monetaria: 46% (DANE, 2018c).

+ Brecha de pobreza: 12,5% (DANE, 2018c).

+ Participacion del empleo rural agricola: 1,37% en 2017 (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2020a).

POB. RURAL

Se refiere a aquellas personas cuyos ingresos per capita mensuales es inferior a la linea
de la pobreza, la cual tiene el objetivo de representar la cantidad minima de dinero que
se requiere para adquirir la canasta minima de consumo (alimentos, bienes y servicios)
(DNP, 2017).

Definicion de la variable
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V20. Bienes y Servicios Publicos Rurales

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ Cobertura de educacién: Bolivar solo alcanza una tasa de cobertura bruta del 78,66%
y una tasa de cobertura neta, del orden del 42,27% (Gobernacion de Bolivar, 2020b).
+ Indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE), muestra que las instituciones oficiales
del departamento se ubican por debajo del promedio nacional estimado para la basica
secundaria en 5,61y para la educacion media en 6,01 (Gobernacién de Bolivar, 2020b)
BS. PUBLICO J E)(()'a{ig:) habitacional: En el departamento de Bolivar corresponde a 61,1% (DANE,
+ Cobertura servicios publicos (rural): acueducto tiene una cobertura entre el 15 vy el
45%, en energia eléctrica la cobertura esta entre el 70 y el 85% vy, la cobertura de
alcantarillado es menor al 15% (DANE, 2018a).
+ Porcentaje de cobertura en salud: 97,54% (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2020).

Servicios provistos por el Estado necesarios para el desarrollo social y productivo del
campo, tales como educacion, salud, agua potable, saneamiento bésico, electrificacion,
comunicaciones, vivienda, institucionalidad, conocimientos, tecnologias, internet, oferta
laboral y seguridad, entre otros (UPRA, 2020b).

Definicion de la variable

V21. Seguridad ciudadana y convivencia

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ indice de incidencia del conflicto: Sittia a la ZODES Magdalena medio como una de
las 15 regiones con mayor afectacion del conflicto armado, en el periodo de 2002 a
SEG. CIUD 2013 (DNP, 2016b).
+ Indice de riesgo de victimizacion: 8 municipios catalogados en Riesgo Alto y muy Alto
de victimizacion (Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de Victimas, 2020).

La seguridad ciudadana se entiende como la proteccion universal a los ciudadanos en
Definicion de la variable especial contra el delito violento y el temor a la inseguridad, garantizando su vida, integri-
dad, libertad y patrimonio econémico (DANE, 2010).

V22. Asociatividad de organizaciones de productores

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ NUmero de asociaciones con documento Camara de Comercio: 668 organizaciones
de base agropecuaria (23,8% del total asociativo regional), es decir, dedicadas a la
produccion, comercializacion de productos del campo y a la gestion de oportunidades

ASOC.ORGA de desarrollo rural.

+ Porcentaje de participacion de las mujeres en las organizaciones de productores:

Las asociaciones registraron 61 miembros, de los cuales el 17,4% son mujeres y un
82,6% hombres (Gobernacion de Bolivar, 2019a).

Es la que busca el desarrollo organizacional y empresarial cuyo objetivo comun es forta-
lecer la productividad, competitividad y sostenibilidad para promover el desarrollo social
integral del territorio y mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales (ADR,
2020c).

Definicion de la variable
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V23. Gobernanza territorial

Nombre abreviado de la variable Indicadores

« Figuras territoriales formalmente constituidas: tres ZRC, la del Valle del rio Cimitarra,
Arenal-Morales, Montes de Maria (Nimero 2 - parte baja, conformada por los
municipios Zambrano, Cérdoba, San Juan Nepomuceno, El Guamo) y la ZRC
Norte, la cual se encuentra en tramite (Asociacion Nacional de Zonas de Reserva

GOBERTERR Campesina, 2011).

+ Planes de desarrollo sustentable, programas y proyectos basados en la identidad
cultural de los pueblos: cuatro planes de Desarrollo Sostenibles para las ZRC en
el departamento de Bolivar (Corporacion de Desarrollo y Paz Magdalena Medio,
INCODER, 2012) (Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra, 2015).

Se refiere a “la capacidad de las sociedades de resolver sus asuntos y de contribuir al
desarrollo de sus territorios mediante la articulacion y participacién de diversos actores
territoriales, entre ellos (i) el Estado (gobernanza multinivel vertical), (ii) la sociedad civil,

Definicion de la variable (iii) las agencias publicas localizadas territorialmente y (iv) el sector privado (gobernanza
multinivel horizontal), en un contexto en el cual, el gobierno regional est& enfocado en
las oportunidades de los territorios, estimulado del crecimiento econdmico con inclusion
social” (FAOQ, 2015).

V24. Actualizacion del catastro rural

Nombre abreviado de la variable Indicador

indice de desactualizacion catastral:

CATASTRO en el ambito rural equivale al 13,11%, y en el ambito urbano es del 6,71%

Es el inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles
Definicion de la variable pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta identifi-
cacion fisica, juridica, fiscal y econdmica (IGAC, 2011).

V25. Presencia y desempenio institucional

Nombre abreviado de la variable Indicador

!ndice de desempefio institucional: 64,9 departamento de Bolivar.
P.DES.INST Indice de desempefio institucional - participacion ciudadana: 62,1 departamento de
Bolivar.

Se refiere al deber de las entidades publicas a garantizar que los resultados que generan
con su gestion atiendan las necesidades y resuelvan los problemas de los ciudadanos,
en el marco de la integridad y la legalidad y la promocion de acciones que contribuyan a
la lucha contra la corrupcion (Funcion Publica, 2017).

Definicion de la variable

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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2.2.2. Andlisis de variables

Esta parte del anélisis determina y valora las rela-
ciones de influencia y dependencia mutua entre
las variables del sistema territorial en estudio, a
través de un ejercicio matricial que presenta el
papel de cada una en el sistema, para abordar
el escenario apuesta del departamento. Para
este ejercicio se utilizd la técnica de MIC-MAC
(Matrices de Impactos Cruzados — Multiplicacién

Aplicada para una Clasificacién). Luego de de-
terminar la calificacion directa de la influencia
versus la dependencia de cada variable, dada
por los expertos territoriales, es procesada en el
software de MIC-MAC para conocer la influencia
indirecta potencial, representada a través de un
plano, como se observa en la figura 9.

Figura 9. Plano de influencia y dependencia actual,
analisis MIC-MAC departamento de Bolivar
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Variables Variables estratégicas en el futuro

La relacién de influencia y dependencia entre las
variables, ademés de estimar el papel de cada
una en el sistema territorial, identificd cudles tie-
nen mayor independencia y cudles tienen una
relacién de dependencia con las demés, lo que
proporciona una visién mas comprensiva de los
aspectos criticos a tener en cuenta vy, por tanto,

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

comprender sobre cuédles aspectos es necesa-
rio prestar mas atencién en el proceso de pla-
neacién estratégica. La tabla 38 muestra el rol
de cada variable (auténomas, motoras, palanca,
resultado y estratégicas o articuladoras) dentro
del sistema agropecuario y rural.
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Tabla 38. Identificacion de roles de cada variable

Descripcion del papel en el sistema territorial

Variables del departamento

Las variables que tienen alta influencia y baja dependencia en el
sistema agropecuario y rural son determinantes en el comporta-

Variables . . ' e . + Distribucion de la propiedad rural.
. miento del sistema ya que lo definen en forma significativa, asi, su o .
Motrices — evolucion tendra una repercusion importante y las acciones que * Formalizacion de la propiedad rural.
r ) . + Bien rvici istémicos.
de poder o se deben emprender para cambiar su comportamiento deben estar €Nes y ServiCios ecosiStemicos
entorno o . . + Ecosistemas degradados.
explicitamente concentradas en ellas mismas. Son variables de en-
torno o de contexto generalmente.
Corresponde a las variables cuyo comportamiento esta determina-
do por el comportamiento de las otras variables del sistema; es
Variables de decir que tienen un alto grado de dependencia, pero ellas no afec-
tan el comportamiento de las otras variables. EI comportamient -
Resultado - comportamiento de fas olras variables. Ll Comportamiento - o0 o ion de valor agregado.
D de estas variables son resultado del sistema mismo, razon por la
Objetivo o . X .
cual la forma de incidir en su comportamiento con acciones directas
sobre ellas puede resultar indtil si el resto del sistema no se ajusta.
Estas variables representan las salidas del sistema.
Son las que tienen un alto grado de independencia del resto del . TR
: . . : . . . + Presencia y desempefio institucional.
sistema ya que no ejercen influencia en las demas variables, ni la .
reciben de ellas. De alguna forma son neutras al sistema ya que su Gobernanza ferriorial.
Variables cllas. e alg . o yaq + Actualizacién del catastro rural.
. comportamiento esta determinado por condiciones que no fueron s - -
Auténomas . . L + Gestion del conocimiento y servicio de
consideradas en el sistema en analisis. De alguna forma se puede extension agropecuaria
ir n irrelevant ra la evolucion integral del sistem . ‘
dec que son Irrelevantes para 1a evolucion Integra d‘? SISEMa 0, Tyrismo de naturaleza y cultural.
también pueden corresponder a inercias pasadas del sistema.
+ Encadenamientos productivos.
Son aquellas que tienen alta capacidad de modificar el sistema, + Estado de la infraestructura econdmica
pero cuyo comportamiento estd comprometido por el de otras va- y activos productivos.
riables. Podemos decir que este es el corazon del sistema, yaque * Presencia de agricultura campesina,
Variables define la forma como se producen los flujos o procesos a su interior familiar y comunitaria.

Articuladoras
0
Estratégicas

y permite conocer los mecanismos particulares como opera, con un
papel alto de intermediacién que muchas veces esta oculto en una
vision lineal de causa efecto. Los efectos de las variables motrices,
que se han considerado criticas al sistema, actlan por medio de
estas variables articuladoras para generar un resultado final del
sistema territorial.

Desarrollo agroindustrial (en el futuro).
Usos del suelo.

Seguridad hidrica (en el futuro).
Adaptabilidad al cambio climético (en
el futuro).

Pobreza rural por ingresos

Seguridad ciudadana y convivencia.

Bienes y servicios pubicos rurales.
Asociatividad de las organizaciones de

Variables Son las variables de mediana motricidad y dependencia, lo cual productores
Palanca implica que se pueden realizar acciones para modificar su compor-  + Cobertura de crédito agropecuario y
tamiento en el mediano plazo. rural.

Cobertura de adecuacion de tierras.
Sedimentacion.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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A continuacion, se presenta la importancia de cada una de las variables criticas para el sistema territorial
rural y agropecuario, asi como su interpretacion a partir de los resultados obtenidos tras la calificacion
de influencia directa de las mismas.

2.2.2.1. Variables motrices

Formalizacion de la propiedad rural

Esta variable es muy influyente en el sistema territorial de Bolivar con el 72% de sus predios rurales
(65.334) en condiciones técnicas y juridicas informales de la propiedad, situacién que, ademés de
generar inseguridad juridica en el principal activo del desarrollo rural (la tierra), limita el acceso a la
oferta institucional del Estado para el desarrollo agropecuario y rural y, con ello, afecta el desarrollo de
la agricultura campesina, familiar y comunitaria (Estadisticas de la UPRA, 2014, citado en USAID, 2020).
Segun las valoraciones de los actores sociales y expertos del territorio, esta variable en Bolivar es
influenciada por las condiciones de pobreza de la poblacién rural que limita las capacidades para reali-
zar los procesos de formalizacién de la propiedad, también, por la deficiente presencia de instituciones
en las ZODES del departamento de Bolivar para realizar los trémites necesarios en estos procesos.

Distribucion de la propiedad rural

La forma de distribucién desigual de la tierra rural en Bolivar, que se materializa en la tenencia de
grandes extensiones de tierra por parte de pocos propietarios, hace que esta variable sea de poder
en el departamento. En efecto, los microfundios y minifundios representan el 53% de los propietarios
y solo el 4% del 4rea de la propiedad rural, mientras que, la gran propiedad rural redne al 1,8% de los
propietarios y concentra el 49% del érea total de la propiedad rural del departamento (Estadisticas
de la UPRA, 2015, citadas en USAID, 2020). Esta variable es determinante en el comportamiento del
sistema territorial para el desarrollo agropecuario y rural, y se caracteriza por su influencia en la aso-
ciatividad de las organizaciones de productores debido a la baja rentabilidad que generan aquellas
asociaciones con areas de produccién por debajo de cinco hectéreas; ademas, incide en la pobreza
rural por ingresos y en la realizacién progresiva del derecho humano a la alimentacién, considerando
que el fraccionamiento antieconémico de la propiedad rural afecta la funcién social de la propiedad
por el uso ineficiente del suelo, la reduccién de la productividad y la inequidad en la distribucion de
las rentas.

Bienes y servicios ecosistémicos

Es una variable de poder para el departamento y su sostenibilidad en el tiempo, cuenta con 1.133.020
ha en ecosistemas estratégicos, tales como: Bosque seco tropical, Bosques himedos, Bosques andi-
nos y subandinos, humedales, manglares y 281.134,61 ha en zonas de proteccién ambiental correspon-
diente a: Parque Nacional Natural (PNN), Santuario de Flora y Fauna, Reserva Natural de la Sociedad
Civil y Reserva Forestal Protectora, recursos que requieren de conservacién y manejo sostenible por
su relacién con el cambio climético, la seguridad alimentaria, los sistemas productivos sostenibles y su
influencia sobre la calidad de vida de la poblacién rural y urbana.
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Ecosistemas degradados

Esta variable es de alta influencia y mediana dependencia debido a que estas porciones de tierra han
perdido su estructura y funcionamiento ecoldgico, desencadenando una serie de dindmicas ambienta-
les, econdmicas y sociales, como la variabilidad y el cambio climético, el aumento de amenazas natu-
rales cada vez més frecuentes y agresivas (deslizamientos, crecientes, sedimentacién, inundaciones y
sequias entre otras), la pobreza, el hambre, la disminucién de la calidad de vida de las personas y con
ella el aumento de inseguridad y violencia social.

2.2.2.2.Variables resultado

Generacion de valor agregado

En el contexto del departamento de Bolivar, el valor creado en las actividades agropecuarias por
efecto de la combinacién de los factores de producciéon disponibles, es una variable determinada
principalmente, por la cobertura del servicio de extensiéon agropecuaria para el fortalecimiento de
las capacidades de los productores, el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de
apoyo que generen competitividad y sostenibilidad de su produccién y, de esta manera, mejoren la
calidad de vida de la poblacién rural. Asi mismo, esta variable depende fuertemente de factores como
el estado de la infraestructura econémica y la cobertura de adecuacion de tierras para el riego y
drenaje, el acceso al crédito para la adquisicién de activos productivos, los bienes y servicios puiblicos
rurales disponibles en el territorio, asi como las condiciones de pobreza rural por ingresos que limita
las inversiones en las actividades productivas por parte de los trabajadores agropecuarios.

2.2.2.3. Variables autdnomas

Actualizacion del catastro rural

Esta variable, aunque no se encuentra apartada del sistema territorial, se ubica como auténoma por-
que en el cuadrante también se localizan las tendencias pasadas o inercias del sistema. Asf las cosas,
la actualizacidn del catastro rural, aunque facilita el acceso a recursos para cubrir las necesidades de
los municipios y permite establecer la realidad fisica de los territorios, no ha avanzado lo suficiente;
por el contrario, depende de un ejercicio de articulacion interinstitucional, el cual genere los espacios
de trabajo que orienten los esfuerzos a actualizar el catastro rural.

Presencia y desempefio institucional

Esta variable es autbnoma, ya que su comportamiento estd determinado por condiciones que no se
consideran en el sistema; en el departamento de Bolivar se reconoce la amplia oferta institucional y
con ello el ejercicio continuo de acompafamiento a las comunidades y pueblos, sin embargo, la con-
centracién en algunos municipios o ZODES plantea una desventaja para aquellos ubicados por fuera
de la zona de influencia institucional, de ahf que no se generen impactos mayores en el territorio, visto
de manera integral.
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Gobernanza territorial

La variable de Gobernanza territorial se ubicdé como autdbnoma en razén a que los procesos de or-
ganizacién social comunitaria no ejercen una potencial influencia dentro del marco institucional del
departamento y concretamente en el sistema. Si bien el liderazgo de las comunidades rurales es fun-
damental para el desarrollo de procesos asociativos y para orientar el quehacer institucional eficiente,
las circunstancias que han acompanado los procesos organizativos en el departamento no se han
relacionado con el sistema, de ahf la ubicacién de la variable en este cuadrante.

Gestion del conocimiento y cobertura de extensién agropecuaria

La gestidn del conocimiento y cobertura de extensién agropecuaria es una importante variable para
el desarrollo agropecuario y rural; sin embargo, no basta con fortalecer las capacidades de los pro-
ductores en términos de acceso al conocimiento, productos, servicios de apoyo y tecnologias para
hacer sostenible y competitivas las actividades agropecuarias, debido a la fragmentacion funcional de
la estructura productiva del departamento, carente de infraestructura econémica para conectar las
zonas de produccién con las de transformacion y consumo; también, el deficiente acceso a los acti-
vos productivos requeridos, asi como el escaso acompafiamiento integral a los procesos asociativos.
Estas situaciones se reflejan en la baja influencia actual que ejerce esta variable sobre el resto del
sistema territorial para el desarrollo agropecuario y rural del departamento de Bolivar; ademas, es baja
su cobertura: en 2019 solo el 11% de los productores del departamento recibi6 servicio de extensidn
agropecuaria. En el sistema territorial de Bolivar el comportamiento de esta variable depende signifi-
cativamente del estado de la infraestructura econdémica, los activos productivos, los bienes y servicios
publicos disponibles en las zonas rurales, asi como de la financiacién publica para darle sostenibilidad
y cobertura a este servicio publico. Es importante considerar que, en el presente, ejerce influencia en
la generacion de valor agregado y, potencialmente, en la consolidacién de encadenamientos produc-
tivos agropecuarios y en el desarrollo agroindustrial.

Turismo de naturaleza y cultural

El departamento cuenta con importantes recursos naturales, histéricos y culturales en sus zonas ur-
banas y rurales con potencial para convertirse en atractivos turisticos que incentiven el empleo en
las zonas rurales, los encadenamientos de las actividades conexas al sector, asi como la creacién de
productos y circuitos turisticos articulados a la oferta de Cartagena de Indias. Sin embargo, la oferta
turistica se concentra en la capital del departamento, catalogada como la tercera ciudad més compe-
titiva del pafs en materia de turismo segin el Indice de Competitividad Turistica Regional de Colombia
(ICTR 6,79). Por ello, a nivel departamental esta variable tiene un alto grado de independencia del
resto del sistema territorial para el desarrollo agropecuario y rural; es decir, no ejerce alta influencia
en las demés variables y es afectada de manera significativa por el estado de la infraestructura eco-
némica del territorio.
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2.2.24. Variables estrategicas

Encadenamientos productivos agropecuarios

Es esencial para el desarrollo agropecuario y rural del departamento de Bolivar la organizacién y
articulacién técnica y econdmica de las apuestas agropecuarias, desde el inicio de la produccién y
elaboracién del producto hasta su comercializacién final. En este sentido, la consolidacién de las ca-
denas productivas requiere la articulacién efectiva de las unidades productivas (agricolas, pecuarias,
forestales, acuicolas y pesqueras), los agentes econdmicos (proveedores de bienes y servicios) y los
consumidores. En el contexto del departamento, los procesos de encadenamientos productivos de-
penden en gran manera de la Gobernanza territorial, entendida como la capacidad de articulacién y
participacién de diversos actores, entre ellos el Estado, la sociedad civil, las agencias publicas locales
y el sector privado, para contribuir con el desarrollo; también, tienen alta influencia la asociatividad
de las organizaciones de productores, el acceso al crédito por parte de los pequefios y medianos
productores, asi como el estado de la infraestructura econémica y los activos productivos necesarios
para la adecuada realizacién de las actividades econdmicas rurales. En el escenario a largo plazo, la
adaptabilidad al cambio climético y la seguridad hidrica serén determinantes en la consolidacion de
los encadenamientos productivos por sus efectos en el rendimiento de los cultivos, la produccién
pecuaria, acuicola pesquera.

Desarrollo agroindustrial

La transformacién de los productos agropecuarios priorizados por el departamento para la indus-
tria agroalimentaria y su insercién en el mercado nacional o internacional, es un factor estratégico
en el desarrollo de la estructura productiva del departamento de Bolivar, debido a los procesos de
agregacion de valor que genera la agroindustria y, con ello, aumento en los ingresos del sector vy el
empleo formal, cuyos valores en el afio 2017 fueron de $1124.343.955 y 4.385, respectivamente. En el
departamento esta variable es muy sensible a la gobernanza en el territorio, la conformacién y forta-
lecimiento de las cadenas productivas, el acceso a bienes y servicios publicos rurales, el estado de la
infraestructura econémica y la adaptabilidad al cambio climatico para mitigar los impactos esperados
en la produccién agropecuaria por la crisis climatica. En el contexto del departamento de Bolivar el de-
sarrollo agroindustrial tendrfa potencial influencia directa en las condiciones de pobreza por ingresos
en las zonas rurales, asi como en la realizacién progresiva del derecho humano a la alimentacion, si se
orienta hacia los productos alimentarios.

Estado de la infraestructura econdmica y activos productivos

La infraestructura econdémica y los activos productivos (infraestructura fisica, logistica, o de transpor-
te, mecanizacién agropecuaria, etc.) son imprescindibles para la implementacién de proyectos integra-
les de desarrollo agropecuario y rural, que permitan desarrollar de manera sostenible y competitiva
los eslabones de las cadenas productivas del departamento; igualmente, que fortalezcan la agricultura
campesina, familiar y comunitaria para mejorar el bienestar de la poblacién rural. El comportamiento
de esta variable es fuertemente influenciado por la degradacién de los ecosistemas, situacién que
afecta los procesos productivos y, con ello, los activos necesarios para las actividades agropecuarias.
También es sensible al desempefio institucional para la atencién de las necesidades de infraestructura
productiva en el territorio.
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Presencia de agricultura campesina, familiar y comunitaria

Los sistemas de produccién, transformacién, distribucién, comercializacién y consumo de bienes y ser-
vicios en el departamento de Bolivar, organizados y gestionados por los hombres, mujeres, familias y
comunidades que habitan en los territorios rurales, son uno de los principales impulsores del desarrollo
rural en el departamento, con el 91% de sus unidades productivas rurales dedicadas a las actividades
agropecuarias, de las cuales, cerca del 56% realizan practicas sostenibles en sus actividades eco-
némicas (DANE, 2014). La presencia de la agricultura campesina, familiar y comunitaria es altamente
sensible a factores como: la variabilidad climéatica y los eventos climaticos extremos que afectan los
ingresos generados por los sistemas agroalimentarios; la asociatividad rural que promueve el acceso
a los insumos productivos, mercados, informacién y comunicacién; la gestién de los recursos hidricos
para hacer sostenible la produccién agropecuaria; la cobertura y el estado de la infraestructura eco-
némica (p. eje. red vial terciaria), los bienes y servicios publicos rurales, los activos productivos vy las
condiciones de seguridad ciudadana y convivencia.

Adaptabilidad al cambio climatico

Esta variable es imprescindible debido a que permite contribuir a realizar un proceso de adaptacién
a la poblacion y sus diversos ecosistemas, frente a los diversos y numerosos eventos hidrometereolé-
gicos que suceden en el territorio. También incide directamente en el recurso hidrico, en la seguridad
alimentaria y en la salud; el departamento requiere que en el corto plazo se formule el Plan Integral de
Gestién de Cambio Climatico, que permita ser considerado como un instrumento orientador, genere
conocimiento y que sus herramientas contribuyan a su incorporacién en la gestién del desarrollo,
creando acciones articuladas y eficaces para que esta zona sea més resiliente a estos eventos.

Seguridad hidrica

Esta variable de alta influencia y dependencia es considerada supremamente sensible e imprescin-
dible en el sistema territorial integral del departamento de Bolivar, debido a que enfatiza en afrontar
desafios en la gestién del agua en &reas prioritarias para el desarrollo, tales como: primero, el acceso
de la poblacién a niveles adecuados de agua potable y saneamiento a nivel domiciliario; segundo,
a la disponibilidad de agua para garantizar el desarrollo productivo sostenible (agricultura, minerfa,
industria y energfa) y reducir la conflictividad asociada; tercero, la conservacién de cuerpos de agua
en un estado compatible con la proteccién de la salud publica y con el medioambiente vy, finalmente,
la reduccién de riesgos relacionados con el exceso de agua, en especial en zonas urbanas y en las
afectadas por huracanes, tormentas tropicales y otras perturbaciones fuertes.
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Uso del Suelo

El uso del suelo es una variable estratégica mas sensibles para el desarrollo rural del departamento;
presenta una alta dependencia e influencia por la generacién de valor agregado y del estado de la
infraestructura econdémica y activos productivos; en el futuro serd muy influenciado por el desarrollo
agroindustrial, y serd vital para la correcta implementacién de proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural. Actualmente, es una de las variables més sensibles en el departamento, debido
a que su vocacién es contraria a su aptitud, la cual ha generado que altos porcentajes de tierra se en-
cuentren en conflictos de uso del suelo, especialmente en las ZODES Norte, Montes de Marfa e Isla de
Mompox, conllevando a un desaprovechamiento de las tierras para actividades agricolas, bajo rendi-
miento productivo, deterioro progresivo de los recursos naturales (especialmente el hidrico) y pérdida
de biodiversidad. Asi mismo, Montes de Maria, Norte y Dique estén sobre utilizados el 46% (174.210,74
ha), 34% (48.713,16 ha) y 23% (41.093,64 ha) de los suelos respectivamente, y subutilizados los ZODES:
Dique, Norte e Isla de Mompox con el 40% (71.467,2 ha), 37% (53.011,38 ha) y 25% (45.959,5 ha).

Pobreza rural por ingresos

Es una variable que en el departamento se considera de alta influencia y alta dependencia en el sis-
tema; se explica por la estrecha relacion que tiene con el nivel de bienestar de la poblacién rural y no
solo de los productores; sin embargo, son estos Ultimos quienes ven afectada su actividad laboral al
no contar con los recursos suficientes para ampliar y mejorar su produccién, mejorar sus niveles de
competitividad y acceder a escenarios de comercializacion directos que les permitan obtener mayor
valor de sus productos.

Seguridad ciudadana y convivencia

Esta variable se sitla como estratégica en el sistema, en tanto resulta fundamental para el desarro-
llo de las actividades del sector en la ruralidad y sin que esto represente un riesgo a la integridad y
seguridad de las comunidades. Asi mismo, para su concrecién, depende del trabajo articulado entre
las instituciones, orientando sus acciones a realidades particulares que rodean al territorio rural y sin
las cuales no es posible generar las condiciones adecuadas para la implementacién de la actividad
productiva y progreso del sector en el departamento.

2.2.2.3. Variables palanca

Cobertura de adecuacion de tierras

La construccién de infraestructura fisica para riego, drenaje y proteccién contra inundaciones, es uno
de los instrumentos para el ordenamiento productivo del territorio; sin embargo, el departamento
solo cuenta con un minidistrito de 300 ha en el municipio de Morales y un distrito de riego en Marfa
la Baja con un &rea bruta de 17000 ha beneficiadas con riego y drenaje, de las cuales, solo estén en
operacién 6.600 ha con riego y 3.326 ha con drenaje. En Bolivar, esta variable de mediana motricidad
y dependencia tiene influencia significativa en la generacién de valor agregado y en el uso del suelo
rural en actividades productivas.
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Cobertura crédito agropecuario y rural

Su importancia radica en la posibilidad de los productores para acceder a recursos que les permita
invertir y mejorar sus actividades productivas agropecuarias. En este sentido, la cobertura del crédito
agropecuario y rural incide en las variables estratégicas: estado de la infraestructura econdémica, los
activos productivos y los encadenamientos productivos agropecuarios, asi como en la generacién de
valor agregado. Pese a ello, en 2014, solo el 7% de las unidades de produccién agropecuarias manifes-
té acceder a crédito para financiar, principalmente, la compra de animales, insumos o pago de mano de
obra, mientras que, en 2019, solo el 177% de los créditos colocados por el Banco Agrario fue entregado
a pequenfos productores, el 23% a medianos productores y el 59% a grandes productores.

Bienes y servicios publicos rurales

Esta variable se ubica como palanca, ya que se hace necesario el desarrollo de acciones dentro del
sistema que generen mayor acceso a bienes y servicios publicos rurales, generando un mejoramiento
en las condiciones de vida de la poblacién. En un departamento en el que predominantemente la po-
blacién se ubica en zona urbana -74,2% (DANE, 2018a), el dotar a las zonas rurales se constituye en un
atractivo para modificar los fenémenos migratorios que hasta el momento se concentran en lo urbano.
Igualmente, el acceso continuo y de calidad a los bienes y servicios publicos rurales, redundaréd en un
mejoramiento de la calidad de la produccion y facilitard los procesos de comercializacion.

Asociatividad de las organizaciones de productores

Se ubicé como variable palanca debido a que, en la actualidad, se considera de mediana influencia
y mediana dependencia dentro del sistema, pero que, a futuro, jugard un papel fundamental para el
desarrollo del sector en el departamento, ya que brindaré oportunidades de competitividad para los
pequefios y medianos productores, facilitard los procesos de agregacién de valor a los productos y
generaré bienestar social al involucrar a las comunidades y al territorio en el proceso.

Sedimentacion

Esta variable es importante debido a que el departamento estd inmerso en una zona geografica o
subregién denominada como Depresién Momposina, considerada como una de las zonas més bajas
del pais, y cuenca sedimentaria activa de 24.650 km2, que por la dindmica hidrica que ejercen las
cuencas, Magdalena, Cauca, San Jorge y Cesar, producto de actividades naturales y antrépicas, arras-
tran una cantidad alta de sedimentos que contribuye a que los complejos cenagosos que se derivan
de esta, pierdan su funcién de regulacién de sus aguas producto de las crecidas de estos rios, y facili-
ten las inundaciones que se presentan en este territorio. Estos sedimentos generan dificultades en la
navegacion fluvial del rio Magdalena y en el Canal del Dique, en el cual, al llegar a su desembocadurs,
generan desequilibrios ambientales en la zona costera afectando manglares, pastos marinos y corales.
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2.2.3. Estado actual y comportamiento tendencial de las variables estratégicas

La descripcién sintética del estado actual y
tendencial de las variables estratégicas o arti-
culadoras del sistema territorial es de gran im-
portancia para la construcciéon de escenarios de
futuro. A partir de alll se puede trazar una linea
de tiempo que expone el riesgo de mantener las
situaciones y desafios actuales en el territorio, y
no hacer nada por influir en ellas, o, por el con-
trario, muestra las posibilidades para cambiar la
situacion actual bajo el conocimiento de la histo-
ria y las tendencias a través de sus indicadores,
al comprender el comportamiento de las varia-
bles en el pasado hasta su estado actual, lo que

permite realizar una estimacién de su comporta-
miento futuro.

El comportamiento previsible de los indicadores
clave sobre los procesos ecolégicos, sociales,
econdmicos, culturales o politicos, fue revisado
en horizontes temporales de corto (5 afios), me-
diano (10 afios) y largo plazo (20 afios). Este ejer-
cicio de anélisis tendencial utilizd como insumo
base la informacién estadistica disponible en el
Diagndstico sintesis. A continuacién, se detalla la
tendencia histérica de cada una de las variables
estratégicas del departamento (Figura 10).

Figura 10. Variables estratégicas para el analisis tendencial
del departamento de Bolivar

Variables estratégicas

® Encadenamientos productivos.

e Desarrollo agroindustrial.
* Usos del suelo.

e Seguridad hidrica.

® Pobreza rural por ingresos.

e Estados de la infraestructura econémica y activos productivos.

* Presencia de agricultura campesina, familiar y comunitaria.

* Adaptabilidad al cambio climético.

e Seguridad ciudadana y convivencia.

J

Encadenamientos productivos agropecuarios

En la primera década del siglo XXI en el depar-
tamento de Bolivar se consolidé la cadena pro-
ductiva de palma de aceite e inicié el proceso
de articulacién de la cadena productiva de ca-
cao, la cual se consolida en la siguiente década
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.

e inicia el proceso de articulacién de la cadena
productiva del fiame y del ajonjoli. Entre 2010 y
2014 aumentd el 4% promedio anual, principal-
mente los cultivos de palma de aceite, cacao,
ajonjoli y maiz, mientras que su productividad



medida en toneladas por hectédrea (ton/ha),
aumentd el 2% promedio anual. El mayor incre-
mento en rendimiento se presentd en los culti-
vos de palma de aceite, ajonjoli, mango, arroz,
fiame y frijol.

En los dltimos cinco afios la produccién agricola
crecid el 6% promedio anual, principalmente los
cultivos de platano, arroz, fiame y yuca, mien-
tras que su productividad (ton/ha) mantuvo su
crecimiento en 2% promedio anual. El mayor
incremento en rendimiento se presentd en los
cultivos de arroz, platano, fiame y frijol. Tam-
bién, entre 2016 y 2019, la produccién pecuaria
incrementd su inventario el 10% promedio anual,
principalmente en bovinos (10%) y porcinos
(22%). Asi mismo, crecié el desembarco anual
estimado en kg en la Cuenca Caribe (pesca ma-
rina) en un 23% promedio anual, y en la Cuenca
Magdalena (pesca continental) el 3% promedio
anual.
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En el afio 2020 las apuestas productivas prioriza-
das por el departamento son: maiz amarillo, yuca,
arroz verde, fiame, platano, cacao grano, agua-
cate, bovino leche y carne, bocachico, cachama,
carpa, tilapia roja y negra, sédbalo (Gobernacién
de Bolivar, 2020a); sin embargo, la mayoria de
los eslabones de las apuestas productivas estan
desarticulados; solo estdn consolidadas las ca-
denas productivas de palma de aceite y cacao y
contindan en proceso de articulacién las cadenas
productivas del fiame y del ajonjoli. Se constitu-
ye en un desafio el aprovechamiento del poten-
cial agropecuario de Bolivar con una produccién
agricola de 992.696 toneladas en 2018, oferta
pecuaria de 1172.465 bovinos, 129170 porcinos,
2973.634 aves (Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, 2018a), produccién de 99 millones de
litros de leche (Gobernacién de Bolivar, 2020a) y
produccién en 2019 de 391.731 kilogramos gene-
rados por la pesca marina y 294.898 kg en pesca
continental (AUNAP, s.f).

Estado de la infraestructura econdmica y activos productivos

La infraestructura econémica y los activos pro-
ductivos se constituyen en la base sobre la cual
se produce la prestacion de servicios para los
sectores productivos y los hogares rurales (CE-
PAL, 2011). En materia de infraestructura vial,
entre 1997 y 2007, la longitud de la red vial ter-
ciaria aumentd el 0,1% promedio anual, al pasar
de 2.461,56 km en 1997 a 2.492,56 km en 2007,
alcanzando una densidad vial de 0,096 km2/
km. El ndmero de kilémetros de vias terciarias
en regular y mal estado se redujo en 2% prome-
dio anual; sin embargo, en el afio 2007 es alto
el porcentaje en regular (35,2%) y mal estado
(43,4%).

Para el periodo 2010-2015, la longitud de la
red vial terciaria no aumentd y se mantuvo en
2.511,87 km, con una densidad vial de 0,097 km2/
km; sin embargo, el nimero de kilémetros de vias
terciarias en regular y mal estado se redujo solo
el 2% promedio anual. Como resultado, en el afio

2015, es alto el porcentaje de red vial terciaria en
regular (34%) y mal estado (44%).

En cuanto a los activos productivos para las ac-
tividades agropecuaria y rurales, crecié el 31%
promedio anual el nimero de beneficiarios con
entrega de activos productivos, pasando de
214 en 2012 a 483 en 2015, cifra escasa si se
considera que solo el 15% de los productores
agropecuarios posee maquinaria para realizar
sus actividades (DANE, 2014). Se suma el hecho
de que el departamento cuenta con cuatro cen-
tros de acopio, ninguno en funcionamiento, asf
como nueve plantas de beneficio animal, de las
cuales dos estén cerradas por incumplimiento
de normas sanitarias. Cinco de las siete plantas
habilitadas se encuentran al norte del departa-
mento (ZODES Dique, ZODES Norte), solo una en
Magangué (ZODES Mojana) y otra en San Pablo
(ZODES Magdalena Medio).

En este contexto, en el afo 2020, prevalecen la
deficiencia en la infraestructura econémica vy la
carencia en el acceso a los activos productivos
requeridos para el desarrollo de las actividades
agropecuarias.
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Presencia de agricultura campesina, familiar y comunitaria

Segln el segundo y tercer Censo Nacional Agro-
pecuario realizados por el DANE en 1970 y 2014,
respectivamente, en 45 afos el nimero de UPA
crecié el 1% promedio anual, alcanzando en el
afio 2014 las 49.809 unidades. El 48% realizd
practicas de proteccién del agua en el desarrollo
de sus actividades agropecuarias, mientras que
el 64% realizd practicas de proteccién al suelo, lo
que incide de manera favorable en la sostenibili-
dad de la produccién de las familias campesinas,

Desarrollo agroindustrial

La apuesta agroindustrial del departamento se
enfoca en productos definidos en la Agenda In-
terna de Bolivar por sus ventajas comparativas
y competitivas para la transformacién industrial
de sus productos: cacao, fiame, aceites y grasas,
biocombustibles y maderables. Al respecto, en el
periodo 2000-2009, se redujo el nimero de es-
tablecimientos agroindustriales en un 3% prome-
dio anual (pas6 de 46 en 2000 a 34 en 2009), al
igual que los ingresos en un 40% promedio anual,
manteniéndose el nimero de personal ocupado
en actividades agroindustriales. La tendencia
mejora en los siguientes ocho afos al aumentar

Seguridad hidrica

El comportamiento esperado de la variable es
creciente; la tendencia es a la disminucién sus-
tancial de los caudales en los periodos secos,
afectando los indices de uso de agua, la calidad
de ésta e incrementando la presién sobre los
ecosistemas, donde, en la subzona hidrogréfica
Canal del Dique margen izquierda, la oferta en
afio seco es de 220 Mm3 y para el afio medio es
de 904 Mm3. Actualmente la demanda Hidrica
de las actividades socioeconémicas vy los ecosis-
temas para el periodo 1974-2012 en el Area Hi-
drogréfica del Magdalena Cauca es de 20.247,23
millones de metros cibicos (Mm3). La Oferta
hidrica superficial por area hidrogréfica para el
periodo 1974-2012 en la Subzona hidrogréfica
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asi como en el estado de los bienes y servicios
ecosistémicos.

Por su impacto en el bienestar de los hogares
rurales, se reconoce la necesidad de fortalecer
los sistemas de produccién y organizacion que
desarrollan los pequefios productores, los cam-
pesinos y las comunidades étnicas del departa-
mento de Bolivar.

los ingresos en 7,6% promedio anual, asi como el
personal ocupado en actividades agroindustria-
les (pasé de 4.345 en 2010 a 4.384 en 2017); sin
embargo, se redujo el nimero de establecimien-
tos agroindustriales en el 3% promedio anual.

Para el afio 2017 el departamento cuenta con 25
establecimientos agroindustriales relacionados
con cadenas agroalimentarias, los cuales gene-
ran 1124.343.955 miles de millones de pesos en
ingresos por la fabricacién de productos en el
pafs y 4.385 puestos de trabajo en Bolivar.

Plato-Calamar: 627 Mm3 (Afio medio) y 186 Mm3
(afio seco) y en la Subzona hidrogréfica Canal del
Dique, margen derecho: 432 Mm3 (afio medio) y
225 Mm3 (afio seco).

Asi mismo, en la jurisdiccién de la CSB, el 52%
de las cabeceras municipales presentan sus-
ceptibilidad al desabastecimiento en tempo-
rada seca, porcentaje correspondiente a 13
cabeceras municipales, a saber: Achi, Altos
del Rosario, Cicuco, Margarita, Mompox, Mon-
tecristo, Morales, Norosi, Pinillos, San Fernan-
do, San Jacinto del Cauca, Talaigua Nuevo y
Tiquisio. Cabe anotar que, de los 25 municipios
que conforman la jurisdiccién, solo Magangué



cuenta con el Programa aprobado de Uso Efi-
ciente y Ahorro del Agua (PUEAA) (CSB, 2020,
p. 297). De igual forma, el servicio ecosistémi-
co de provisién de agua para las comunidades
y ecosistemas requiere disminuir la brecha

Uso del suelo

El comportamiento esperado de esta variable
se mantendrd en un 38,7% en el 2040. Este
conflicto puede avanzar si no se implementan
proyectos de adecuacién de tierras: drenajes y
proteccién de inundaciones que motiven a un
mejor aprovechamiento de préacticas de con-
servaciéon del uso del suelo promoviendo el

Adaptabilidad al cambio climatico

La tendencia de esta variable es creciente, el in-
dicador de la tasa de cambio en la linea de costa
es de 1,68 m/afio, con una media de 0,55 m/afio;
se asocian estos resultados con sectores cerca-
nos a las desembocaduras del Canal del Dique,
donde se presentaron cambios de entre 30 y 50
m/afo. Al sur del departamento se presentan ta-
sas negativas entre -10 y -30 m/afio.

De otra parte, la tendencia a eventos de inun-
daciones es al aumento, en los dltimos 30 afios
(1985-2015) han sido registrados 747 eventos
de inundacién (eventos hidrometereoldgicos),

Pobreza rural por ingresos

Se analizd en torno a los indicadores de linea
de pobreza y participacién del sector agrope-
cuario como fuente de empleo, en razén a la
relacién intrinseca entre estas dos, ya que los
ingresos han supuesto una condicién funda-
mental para superar la pobreza. Asi las cosas, el
comportamiento del indicador linea de pobreza
por ingresos o pobreza monetaria, durante el
periodo 2011-20714, evidencia un incremento en
los ingresos nominales de 2,3% promedio anual,
por lo que se tienen mas recursos disponibles
para acceder a la canasta béasica familiar. De

BOLIVAR

ambiental conformada por el 69% del territo-
rio de la CSB, con recurso hidrico en criticidad
Alta y el 52% de las cabeceras municipales con
susceptibilidad al desabastecimiento en época
seca.

desarrollo de actividades agropecuarias y el
establecimiento de sistemas multiestrato, agro-
forestales y silvopastoriles. En la actualidad, se-
gun el IGAC, 2012, el 21% (571.212 ha) de los
suelos son sobre utilizados y el 21% (553.904
ha) subutilizados. Solo el 39% de los suelos tie-
ne uso adecuado.

representando el 70% del total de fenémenos re-
portados en el departamento. Los afios en que se
registraron las mayores frecuencias en los even-
tos de inundacién fueron los afios 1999, 2008 y
2010, donde se reportaron 99, 73 y 68 eventos
respectivamente; otros fendémenos registrados
con menor frecuencia en los Ultimos 30 afios han
sido vendavales (eventos meteorolégicos) con el
16% y deslizamientos (eventos hidrometereoldgi-
cos) con el 8%, vendavales entre 2012 y 2015,
donde para el afio 2014 se reportaron 21 even-
tos (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA,
2017).

igual forma, se analizé con informacién deriva-
da del periodo 2008-2014, la participacién del
sector agropecuario como fuente de empleo,
evidenciando un comportamiento que tiende
a incrementar dicha participacién, que para el
periodo mencionado corresponde a 1,06% de
empleos derivados de la actividad agricola en
el departamento.

En el periodo correspondiente a los Ultimos 5
afios, 2015-2019, el comportamiento del indi-
cador linea de pobreza por ingresos o pobreza
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monetaria mostrd una tendencia a incrementar
los ingresos nominales al 2,8% promedio anual,
observandose una variacién en 0,5 puntos por-
centuales respecto al periodo anterior. Ahora
bien, sobre la participacién del sector agrope-
cuario como fuente de empleo, el periodo ana-
lizado fue 2015-2017, en el que se evidencié una
tendencia de incremento en la participacién co-
rrespondiente a 1,33%, esto es, 0,27 % mas con
respecto al periodo anterior.

Seguridad ciudadana y convivencia

El andlisis de la variable se realizd en torno a dos
indicadores. El primero, el indice de intensidad
del conflicto, cuyo comportamiento evidencié el
nivel de afectacién del conflicto armado en las
zonas rurales del departamento. En un primer
periodo comprendido entre 2002 y 2009, el nivel
de intensidad de nivel muy alto se redujo un 10%;
el nivel alto de intensidad se redujo en 3%; el me-
dio se redujo en 2%; el nivel medio bajo se redujo
en 6% y el nimero de municipios con nivel Bajo
se incrementaron en este periodo en un 16%. Asi
las cosas, durante el periodo, el conflicto arma-
do en las zonas rurales no causé afectaciones
graves a las comunidades, lo que llevd también
a que se redujeran los casos de vulneracién de
derechos humanos.

En el periodo comprendido entre 2010 y 2013 se
observa que el indice de intensidad del conflicto
armado mantiene su comportamiento de reduc-
cién de la intensidad, asf: nivel muy alto se redujo
un 25%; nivel alto se redujo en 25%; nivel medio

Esta informacién nos permite observar que, aun-
que se avanza en incrementar los ingresos nomi-
nales, es decir, aquellos que permiten acceder a
la canasta bésica familiar; estos pueden resultar
insuficientes para cubrir las necesidades de los
hogares rurales en el departamento, de ahi la
necesidad de desarrollar un ejercicio de articula-
cién de acciones que involucren al empleo rural
desde la asociatividad como alternativa para el
mejoramiento de los ingresos.

se redujo en 6%; el nivel medio bajo se redujo en
3% y el nivel bajo se incrementd en este periodo
en un 3,9%. Durante este periodo en el depar-
tamento los niveles de afectacién del conflicto
se reducen de manera importante, notandose los
efectos del cese al fuego de parte de los actores
armados, inmersos en el proceso de paz.

El segundo indicador es el indice de riesgo de
victimizacién, el cual presenta una serie de da-
tos que comprende el periodo 2015-2019, este
indicador muestra un comportamiento diferente
al anterior, ya que, en lugar de reducirse las afec-
taciones derivadas del conflicto armado, aqui se
incrementan, situando a 8 municipios con nivel
de riesgo muy alto y alto. Esta situacién de vul-
neracién de derechos preocupa especialmente
para la ZODES Magdalena Medio y la ZODES
Montes de Marfa, mds ain cuando se estan im-
plementando los PDET, los cuales representan
una importante alternativa de estabilizacién para
las comunidades y territorios.
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2.24. Escenario deseado para el desarrollo agropecuario y rural del departamento

de Bolivar

Un escenario es un conjunto formado por la des-
cripcién de una situacién futuray de la trayectoria
de eventos que permiten pasar de una situaciéon
origen a una situacién futura. Se distinguen de
hecho dos grandes tipos de escenarios: (1) ex-
ploratorios, que parten de tendencias pasadas y
presentes, y conducen a futuros verosimiles, o (2)
de anticipacién o normativos, construidos a par-
tir de imégenes alternativas del futuro; pueden
ser deseables o rechazables y se conciben de un
modo retrospectivo. Estos escenarios explorato-
rios o de anticipacion pueden ser tendenciales
o contrastados, segln se tomen en cuenta las
evoluciones més probables o extremas (Godet,
2000).

A partir del andlisis de las tendencias (escenarios
exploratorios) y de la definicién de las hipétesis
de futuro (escenarios de anticipacién o normati-
vos), se construyd el escenario apuesta, cuya es-
tructura estd compuesta por nueve (9) variables
estratégicas y sus escenarios deseados, en rela-
cién con el conjunto de variables identificadas.

Como base para la construccién de los esce-
narios deseados, se implementd la técnica de
andlisis morfolégico®. Esta técnica permite es-
tructurar e investigar las relaciones contenidas
en un problema multidimensional, complejo y
esencialmente no cuantificable, en este caso,
el desarrollo agropecuario y rural departamen-
tal. Su propésito general es explorar de mane-
ra sistemética los futuros posibles a partir del
estudio de las combinaciones resultantes de
la descomposicién del Sistema Agropecuario
Rural, e incorporar asf la probabilidad de cada
evento de forma cualitativa, cuantitativa y mixta

(INTA, 2015). Luego de identificar las variables
estratégicas, se procedié a definir los siguientes
componentes:

e Estado actual de la variable estratégi-
ca: es construida con base en el andlisis de
interrelaciones contenido en el Diagndstico
Sintesis del Desarrollo Agropecuario y Rural
Departamental.

¢ Hipétesis de futuro ideal: se propuso
el mejor estado posible de la variable en 20
afios, bajo criterios de coherencia y verosimi-
litud, a partir del andlisis tendencial, segin su
limite de crecimiento.

¢ Hipétesis de futuro intermedia: se des-
cribié un estado intermedio entre el estado
actual y su mejor estado posible a 20 afios,
bajo criterios de coherencia y verosimilitud,
segun el andlisis tendencial y su curva de evo-
lucién promedio.

e Hipétesis de futuro moderada: incluyé
una sutil mejora incremental en 20 afios res-
pecto a su situacién actual, bajo criterios ve-
rosimiles y de coherencia (Tabla 39).

Con la participacién de actores claves en los En-
cuentros Territoriales, se realizé la seleccién final
y la narracién del conjunto de hipétesis de futuro,
que incorporé la informacién de las proyecciones
elaboradas técnicamente y las que se constru-
yeron a partir de la intersubjetividad de dichos
participantes. Se exploraron los futuros posibles
para cada una de las variables estratégicas, y se
definieron 9 escenarios deseados.

%% Para Godet, el analisis morfoldgico tiende a explorar de manera sistematica los futuros posibles a partir del estudio de
todas las combinaciones resultantes de la descomposicion de un sistema.
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Tabla 39. Hipoétesis de futuro para el desarrollo agropecuario
y rural del departamento de Bolivar

Encadenamientos productivos agropecuarios

Estado actual

La mayoria de los eslabones de las apues-
tas productivas del departamento estan
desarticulados. En el afio 2020 solo estan
consolidadas dos cadenas productivas
(palma de aceite, cacao) y dos se encuen-
tran en proceso de articulacion (fiame y
ajonjoli). Se constituye en un desafio el
aprovechamiento del potencial agrope-
cuario de Bolivar, con 240.156 ha sem-
bradas, 212.052 ha cosechadas y produc-
cion de 992.696 ton; inventario pecuario
de 1.172.465 bovinos, 129.170 porcinos,
2.973.634 aves (Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, 2018a) y produccion
de 99 millones de litros de leche (Gober-
nacién de Bolivar, 2020a); mientras que,
la produccion pesquera en el afio 2019 fue
391.731 kg (marina) y 294.898 kg en pesca
continental. En materia de productividad,
en el afio 2012, el nivel tecnologico de
establecimientos ganaderos es bajo (60%)
y, en general, en los ultimos 20 afios, solo
aumentd en 2% promedio anual el rendi-
miento por hectarea de los cultivos.

Hipétesis 1

Para el afio 2040 |a articu-
lacion de las actividades
agropecuarias desde el
inicio de la produccion y
elaboracion del producto
hasta la comercializacion
final, asi como el fortale-
cimiento de los procesos
asociativos y de exten-
sion agropecuaria, permi-
tiran la consolidacion de
dos cadenas productivas
y dos en proceso de arti-
culacioén, con lo cual se in-
crementara la produccion
alimentaria agropecuaria
en 6% promedio anual y
la productividad en 2%,
alcanzando rendimientos
superiores a la media na-
cional en apuestas prio-
rizadas para garantizar
el derecho humano a la
alimentacién y su impor-
tancia departamental.

Hipétesis 2

Para el afio 2040 la articu-
lacion de las actividades
agropecuarias desde el
inicio de la produccion y
elaboracién del producto
hasta la comercializacion
final, asi como el fortale-
cimiento de los procesos
asociativos y de extension
agropecuaria, permitiran
la consolidacién de cua-
tro cadenas productivas y
dos en proceso de articu-
lacion, con lo cual se in-
crementara la produccion
alimentaria agropecuaria
en 15% promedio anual
y la productividad en 3%,
alcanzando rendimientos
superiores a la media na-
cional en apuestas prio-
rizadas para garantizar
el derecho humano a la
alimentacién y su impor-
tancia departamental.

Hipétesis 3

Para el afio 2040 la articu-
lacion de las actividades
agropecuarias desde el
inicio de la produccion y
elaboracion del producto
hasta la comercializacion
final, asi como el fortale-
cimiento de los procesos
asociativos y de extension
agropecuaria, permitiran
la consolidacion de seis
cadenas productivas y
cuatro en proceso de arti-
culacién, con lo cual se in-
crementara la produccion
alimentaria agropecuaria
en 20% promedio anual
y la productividad en 4%,
alcanzando rendimientos
superiores a la media na-
cional en apuestas prio-
rizadas para garantizar
el derecho humano a la
alimentacién y su impor-
tancia departamental.

Estado de la infraestructura econémica y activos productivos

Estado actual

Prevalecen la deficiencia en la infraestructura
economica y carencia en el acceso a los ac-
tivos productivos requeridos para el desarrollo
de las actividades agropecuarias. En efecto,
en el afio 2015, es baja la densidad vial tercia-
ria y los kilometros de estas vias en buen esta-
do. Enelafio 2015, solo el 4% (98,62 km) de la
red vial terciara se encuentra en buen estado,
el 39% (982,99 km) regular, 57% (1.430.26
km) en mal estado.

En cuanto a los activos productivos, en el afio
2014, el 15% (7 511) de las UPA tiene maqui-
naria para realizar su actividad; mientras que,
en el periodo 2018-2019, 1.469 productores
se beneficiaron con la entrega de activos pro-
ductivos, cifra que representa una inversion de
18.826.586.648 millones de pesos. En materia
de equipamientos agroalimentarios, en el afio
2020, el departamento tiene 7 plantas de be-
neficio animal habilitadas y 4 centros de acopio
que no estan en funcionamiento.

Hipétesis 1

Al afio 2040, al menos
20% de la red vial tercia-
ria estara en buen estado,
en consecuencia, mejo-
rara el acceso de zonas
rurales a centros de pro-
duccién, transformacion
y consumo del depar-
tamento. El numero de
productores beneficiados
con la entrega de activos
productivos  aumentara
el 30% vy el 15% de las
unidades productivas
agropecuarias  contara
con maquinaria para el
desarrollo de su actividad
productiva.

| 126 |

Hipétesis 2

Al afio 2040, al menos
25% de la red vial tercia-
ria estara en buen estado,
en consecuencia, mejo-
rara el acceso de zonas
rurales a centros de pro-
duccion, transformacion
y consumo del depar-
tamento. El numero de
productores beneficiados
con la entrega de activos
productivos  aumentara
el 40% y el 20% de las
unidades productivas
agropecuarias  contara
con maquinaria para el
desarrollo de su actividad
productiva.

Hipotesis 3

Al afio 2040, al menos
30% de la red vial tercia-
ria estara en buen estado,
en consecuencia, mejo-
rara el acceso de zonas
rurales a centros de pro-
duccion, transformacion
y consumo del depar-
tamento. El numero de
productores beneficiados
con la entrega de activos
productivos  aumentara
el 50% y el 30% de las
unidades productivas
agropecuarias  contara
con maquinaria para el
desarrollo de su actividad
productiva.
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Presencia de agricultura campesina, familiar y comunitaria

Estado actual

Hipétesis 1

Hipatesis 2

Hipétesis 3

En 2014, el departamento de Bolivar cuen-
ta con 49.809 unidades de produccion, de
las cuales el 91% son agropecuarias. El
48% realiza practicas de proteccion del
agua en sus actividades agropecuarias y el
64% lleva a cabo practicas de proteccion
del suelo.

Para el 2040 aumentara
en 1% promedio anual,
las Unidades de Produc-
cion Agropecuarias con-
formadas por hombres,
mujeres y familias que
conviven en el territorio
rural de Bolivar, adicional-
mente, se fortaleceran los
procesos asociativos y de
extension agropecuaria,
garantizando la produc-
cion y disponibilidad de
alimentos. El 48% de las
UPA realizara préacticas
de produccion sostenible.

Para el 2040 aumentara
en 2% promedio anual,
las Unidades de Produc-
cion Agropecuarias con-
formadas por hombres,
mujeres y familias que
conviven en el territorio
rural de Bolivar, adicional-
mente, se fortaleceran los
procesos asociativos y de
extension  agropecuaria,
garantizando la produc-
cion y disponibilidad de
alimentos. El 55% de las
UPA realizara practicas
de produccion sostenible.

Para el 2040 aumentara
en 3% promedio anual,
las Unidades de Produc-
cion agropecuarias con-
formadas por hombres,
mujeres y familias que
conviven en el territorio
rural de Bolivar, adicional-
mente, se fortaleceran los
procesos asociativos y de
extension  agropecuaria,
garantizando la produc-
cion y disponibilidad de
alimentos. El 60% de las
UPA realizara practicas
de produccion sostenible.

Estado actual

Desarrollo agroindustrial

Hipétesis 1

Hipétesis 2

Hipétesis 3

Potencial aprovechamiento del desarrollo
agroindustrial. En el afio 2017 el depar-
tamento cuenta con 25 establecimientos
agroindustriales relacionados con cadenas
agroalimentarias, los cuales generan 1.124
343.955 millones de pesos en ingresos por
la fabricacion de productos en el pais; v,
4.385 puestos de trabajo.

Para el afio 2040 los in-
gresos generados por
establecimientos  agroin-
dustriales de Bolivar, que
fabrican sus productos
relacionados con las ca-
denas agroalimentarias,
aumentaran el 10% pro-
medio anual, asi como
el personal ocupado en
el sector en un 2%; sin
embargo, disminuira el
nUmero de establecimien-
tos agroindustriales del
departamento.

Para el afio 2040 los in-
gresos generados por
establecimientos agroin-
dustriales de Bolivar que
fabrican sus productos
relacionados con las ca-
denas agroalimentarias,
aumentaran el 15% pro-
medio anual, asi como
el personal ocupado
en el sector en un 3%,
manteniéndose el nu-
mero de establecimien-
tos agroindustriales del
departamento.

Para el afio 2040 los in-
gresos generados por
establecimientos agroin-
dustriales de Bolivar que
fabrican sus productos
relacionados con las ca-
denas agroalimentarias,
aumentaran el 20% pro-
medio anual, asi como
el personal ocupado en
el sector en 4% y un
incremento en el nume-
ro de establecimientos
agroindustriales del
departamento.
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Variable: Seguridad hidrica

Estado actual

Hipétesis 1

Hipétesis 2

Hipétesis 3

En 2012 la tendencia es a la disminucion
sustancial de los caudales en los periodos
secos, afectando los indices de uso de
agua, la calidad de esta e incrementando
la presion sobre los ecosistemas, donde
en la subzona hidrografica Canal del Dique
margen izquierda la oferta en afio seco es
de 220 Mm3 'y para el afio medio es de 904
Mm3.

En el 2040 el departa-
mento de Bolivar contara
con el 100% de los POM-
CAS formulados y actua-
lizados para las cuencas
priorizadas con acciones
que garanticen bajos indi-
ces de escasez de agua y
el desarrollo de mecanis-
mos de abastecimiento
sostenible para el consu-
mo de agua potable y la
realizacion de actividades
agropecuarias.

En el 2040 el departa-
mento de Bolivar contara
con el 80% de los POM-
CAS formulados y actua-
lizados para las cuencas
priorizadas con acciones
que garanticen bajos indi-
ces de escasez de agua y
el desarrollo de mecanis-
mos de abastecimiento
sostenible para el consu-
mo de agua potable y la
realizacion de actividades
agropecuarias.

En el 2040 el departa-
mento de Bolivar contara
con el 70% de los POM-
CAS formulados y actua-
lizados para las cuencas
priorizadas con acciones
que garanticen bajos indi-
ces de escasez de agua y
el desarrollo de mecanis-
mos de abastecimiento
sostenible para el consu-
mo de agua potable y la
realizacion de actividades
agropecuarias.

Estado actual

Variable: Usos del suelo

Hipétesis 1

Hipétesis 2

Hipétesis 3

En 2012 el 21% sobreutilizadas y 21% su-
butilizadas de los suelos se mantiene si no
se implementan préacticas de conservacion
de suelos en actividades agropecuarias
y si no se aprovecha el recurso hidrico
disponible

En el 2040 el departa-
mento alcanzara un uso
adecuado del suelo en
40% a través de la imple-
mentacion de practicas de
conservacion de suelos
en las actividades agro-
pecuarias actuales, junto
con el establecimiento
de sistemas multiestrato,
agroforestales y silvopas-
toriles, entre otros.

En el 2040 el departa-
mento alcanzara un uso
adecuado del suelo en
38,7% a través de la im-
plementacion de préacti-
cas de conservacion de
suelos en las actividades
agropecuarias  actuales,
junto con el estableci-
miento de sistemas mul-

tiestrato, agroforestales
y silvopastoriles, entre
otros.

En el 2040 el departa-
mento alcanzara un uso
adecuado del suelo en
38,3% a través de la im-
plementacion de préacti-
cas de conservacion de
suelos en las actividades
agropecuarias  actuales,
junto con el estableci-
miento de sistemas mul-

tiestrato, agroforestales
y silvopastoriles, entre
otros.



Variable: Adaptabilidad al cambio climatico

Estado actual

Hipétesis 1

Hipétesis 2

BOLIVAR

Hipétesis 3

En el periodo 1986-2016 la tendencia de
la tasa de cambio en la linea de costa es
hacia el aumento, con una media de 0,55
m/afio a 1,68 m/afio

Para el afio 2040 el de-
partamento de Bolivar
formulara e implementa
los Planes de Ordenacion
y Manejo Integrado de las
Unidades  Ambientales
Costeras (POMIUAC) y el
Plan Integral de Gestion
del Cambio Climatico (PI-
GCC) departamental jun-
to con la implementacion
en el 100% de los mu-
nicipios de las acciones
indicadas en el PIGG, lo-
grando reducir la erosion
costera y los sedimentos
que transportan: brazo de
Loba, brazo de Mompox,
ciénagas, cafios y el Ca-
nal del Dique; adicional-
mente, se vincularan los
sistemas  comunitarios
de alertas tempranas en
armonia con los POMCA.

Para el afio 2040 el de-
partamento de Bolivar
formulard e implementa
los Planes de Ordenacion
y Manejo Integrado de las
Unidades  Ambientales
Costeras  (POMIUAC) y
el Plan Integral de Ges-
tion del Cambio Climatico
(PIGCC) departamental
junto con la implementa-
cion en el 70% de los mu-
nicipios de las acciones
indicadas en el PIGG, lo-
grando reducir la erosion
costera y los sedimentos
que transportan: brazo de
Loba, brazo de Mompox,
ciénagas, cafios y el Ca-
nal del Dique; adicional-
mente, se vincularan los
sistemas  comunitarios
de alertas tempranas en
armonia con los POMCA.

Para el afio 2040 el de-
partamento de Bolivar
formulara e implementa
los Planes de Ordenacion
y Manejo Integrado de las
Unidades  Ambientales
Costeras (POMIUAC) y
el Plan Integral de Ges-
tién del Cambio Climatico
(PIGCC) departamental
junto con la implementa-
cion en el 50% de los mu-
nicipios de las acciones
indicadas en el PIGG, lo-
grando reducir la erosion
costera y los sedimentos
que transportan: brazo de
Loba, brazo de Mompox,
ciénagas, cafios y el Ca-
nal del Dique; adicional-
mente, se vincularan los
sistemas  comunitarios
de alertas tempranas en
armonia con los POMCA.

Variable: Pobreza rural por ingresos

Estado actual

Hipétesis 1

Hipétesis 2

Hipétesis 3

En el departamento de Bolivar, 45 de sus
46 municipios se dedican principalmente
a las actividades agropecuarias, derivan-
dose de estas el ingreso de las familias y
hogares ubicados en la zona rural, pero
solo el 1,33% de esos empleos es consi-
derado empleo de calidad, que garantiza
unos ingresos minimos. Sin embargo, el
comportamiento de la linea de pobreza
en el departamento evidencia que los in-
gresos, a pesar de su incremento del 2,8%
promedio anual en los ultimos afios, no ha
sido suficiente para cerrar la brecha de po-
breza, limitando el acceso y consumo de
alimentos de la canasta basica familiar de
los hogares rurales del departamento de
Bolivar.

En el afio 2040 el de-
partamento de Bolivar
incrementara los ingre-
sos nominales en 2,8%
promedio anual través del
fomento del empleo rural,
logrando la reduccion de
la brecha de pobreza en
un 2% promedio anual.
Lo anterior con accio-
nes de enfoque diferen-
cial y fortalecimiento de
asociatividad.

En el afio 2040 el depar-
tamento de Bolivar in-
crementara los ingresos
nominales en 4,8% pro-
medio anual a través del
fomento del empleo rural,
logrando la reduccion de
la brecha de pobreza en
45% promedio anual.
Lo anterior con accio-
nes de enfoque diferen-
cial y fortalecimiento de
asociatividad.

En el afio 2040 el depar-
tamento de Bolivar in-
crementara los ingresos
nominales en 6% pro-
medio anual a través del
fomento del empleo rural,
logrando un aporte a la
reduccion de la brecha de
pobreza en un 5% prome-
dio anual. Lo anterior con
acciones de enfoque dife-
rencial y fortalecimiento
de asociatividad.
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Variable: Seguridad ciudadana y convivencia

Estado actual

La inseguridad en el departamento de
Bolivar ha afectado de manera particular
al sector rural con fenémenos derivados
del conflicto armado, tal como el despla-
zamiento forzado, el despojo y abandono
de tierras, la desaparicién forzada, entre
otros. En los ultimos afios el nivel de riesgo
de victimizacién evidencia un incremento
en la inseguridad, situando a ocho muni-
cipios de ZODES en el sur de Bolivar, con
nivel de riesgo alto y medio alto.

Hipétesis 1

A 2040 en el departamen-
to de Bolivar se manten-
dran ocho municipios
catalogados en nivel de
riesgo de victimizacion
alto y medio alto, apoya-
do en la implementacion
de acciones de mitigacion
coordinadas por el Siste-
ma de Atencion, Asisten-
cia y Reparacion a Victi-
mas (SNARIV) y los entes
territoriales.

Hipétesis 2

A 2040 en el departamen-
to de Bolivar, se man-
tendran seis municipios
catalogados en nivel de
riesgo de victimizacion
alto y medio alto, apoya-
do en la implementacion
de acciones preventivas
coordinadas por el Siste-
ma de Atencion, Asisten-
cia y Reparacion a Victi-
mas (SNARIV) y los entes
territoriales.

Hipdtesis 3

A 2040 en el departamen-
to de Bolivar ningin mu-
nicipio sera catalogado en
nivel de riesgo de victimi-
zacioén alto y medio alto,
apoyado en la implemen-
tacion de acciones pre-
ventivas coordinadas por
el Sistema de Atencion
y Reparacion a Victimas
(SINARIV) 'y los entes
territoriales.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

El resultado de este proceso fue la seleccién de
la hipétesis deseada, que posteriormente incor-

los encuentros. La figura 11 resume el consenso
y la favorabilidad de cada una de las hipdtesis

poré los ajustes definidos por los actores durante

Figura 11. Resumen de abaco de Regnier,
con las hipétesis seleccionadas por los actores

Variable estratégica o articuladora

analizadas por parte de los actores territoriales.

Encadenamientos productivos agropecuarios

Estado de la infraestructura econdmica y activos productivos

Presencia de agricultura campesina, familiar y comunitaria

Desarrollo agroindustrial

Seguridad hidrica

Uso del suelo

Adaptabilidad al cambio climatico

Pobreza rural por ingresos

Seguridad ciudadana y convivencia
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A partir del andlisis de las tendencias y de la
seleccién de las hipétesis de futuro, se constru-
yeron los escenarios deseados para cada una
de las variables estratégicas del departamen-

BOLIVAR

seleccionadas como de mayor favorabilidad por
parte de los actores territoriales, las cuales re-
presentan el escenario deseado para el desarro-
llo agropecuario y rural de Bolivar.

to. La tabla 40 presenta las hipétesis de futuro

Tabla 40. Escenario deseado para el desarrollo agropecuario

y rural del departamento de Bolivar

Variables Hipétesis seleccionada

Encadenamientos
productivos agropecuarios

Para el afio 2040 la articulacién de las actividades agropecuarias desde el inicio de la produccién
y elaboracién del producto hasta la comercializacion final, asi como el fortalecimiento de los
procesos asociativos y de extension agropecuaria, permitiran la consolidacion de cuatro cadenas
productivas y dos en proceso de articulacion, con lo cual se incrementara la produccion alimen-
taria agropecuaria en 15% promedio anual y la productividad en 3%, alcanzando rendimientos
superiores a la media nacional en apuestas priorizadas para garantizar el derecho humano a la
alimentacién y su importancia departamental.

Estado de la infraestructura
economica y activos
productivos

Al afio 2040 al menos 25% de la red vial terciaria estara en buen estado y aumentar la densidad
vial; en consecuencia, mejorara el acceso de zonas rurales a centros de produccién, transfor-
macion y consumo del departamento. El nimero de productores beneficiados con la entrega
de activos productivos aumentara el 40% y el 20% de las unidades productivas agropecuarias
contara con maquinaria para el desarrollo de su actividad productiva.

Presencia de agricultura
campesina, familiar y
comunitaria

Para el 2040 aumentaran en 2% promedio anual las Unidades de Produccion Agropecuarias
conformadas por hombres, mujeres y familias que conviven en el territorio rural de Bolivar, adi-
cionalmente, se fortaleceran los procesos asociativos y de extension agropecuaria, garantizando
la produccién y disponibilidad de alimentos. El 55% de las UPA realizarén préacticas de produc-
cion sostenible.

Desarrollo agroindustrial

Para el afio 2040 los ingresos generados por establecimientos agroindustriales de Bolivar que
fabrican sus productos relacionados con las cadenas agroalimentarias aumentaran el 15% pro-
medio anual, asi como el personal ocupado en el sector en un 3%, manteniéndose el nimero de
establecimientos agroindustriales del departamento.

Seguridad hidrica

En el 2040 el departamento de Bolivar contara con el 80% de los instrumentos de planeacion
para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH) tales como: Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrogréficas, en subzonas hidrogréficas o su nivel subsiguiente (POMCA), Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), Plan de Gestion de Residuos Sélidos (PGIRS),
Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas (PMAM), Planes de Manejo Ambiental de Acui-
feros (PMAA), formulados y actualizados con el 80% de las acciones ejecutadas, asegurando la
oferta, la optimizacién de la demanda del recurso hidrico y la prevencion de riesgos asociados a
la oferta del recurso (de origen natural o antrpico), para maximizar el bienestar social y econé-
mico de manera equitativa a los pobladores rurales.

Uso del suelo

En el 2040 el departamento alcanzara un uso adecuado del suelo en 38,7% a través de la
implementacion de préacticas de conservacion de suelos en las actividades agropecuarias ac-
tuales, junto con el establecimiento de sistemas multiestrato, agroforestales y silvopastoriles,
entre otros.
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Variables Hipétesis seleccionada

Para el afio 2040 el departamento de Bolivar formulara e implementara los Planes de Ordena-
cién y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC) y el Plan Integral
de Gestion del Cambio Climéatico (PIGCC) departamental, junto con la implementacion en el 70%
de los municipios de las acciones indicadas en el PIGG, logrando reducir la erosién costera y los
sedimentos que transportan: brazo de Loba, brazo de Mompox, ciénagas, cafios y el Canal del
Dique; adicionalmente, se vincularan los sistemas comunitarios de alertas tempranas en armonia
con los POMCA.

Adaptabilidad al cambio
climatico

Para el afio 2040 en el departamento de Bolivar se incrementarén los ingresos nominales en
2,8% promedio anual, a través del fomento del empleo rural, logrando la reduccion de la brecha
de pobreza en un 2% promedio anual. Todo esto en el marco de la implementacién de los enfo-
ques diferenciales y el fortalecimiento de los procesos asociativos agropecuarios rurales.

Pobreza rural por ingresos

Al afio 2040 en el departamento de Bolivar se mantendran ocho municipios catalogados en
nivel de riesgo de victimizacion alto y medio alto, apoyado en la implementacién de acciones de
mitigacion coordinadas por el Sistema de Atencion, Asistencia y Reparacion a Victimas SNARIV,
los entes territoriales y en el marco de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Seguridad ciudadana y
convivencia

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

2.3. Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural de Bolivar

El escenario apuesta, que orienta las decisiones
estratégicas del PIDARET, define el camino 16gi-
co que el departamento adelantaré en los préxi-
mos 20 afios para su desarrollo agropecuario
y rural integral. La construccién del escenario
apuesta toma en cuenta las tendencias y rutas

de futuro compartidas por los actores territo-
riales, retomando el conjunto total de variables
definidas y el rol de cada una en el sistema terri-
torial. A continuacién, se presenta el escenario
apuesta para el desarrollo agropecuario y rural
de Bolivar.

En el afio 2040 Bolivar es uno de los cinco departamentos mas competitivos de Colombia,
pues, aprovechando las ventajas competitivas de Cartagena de Indias, representadas en su
industria, el turismo y la actividad logistica portuaria maritima y fluvial, tiene circulos virtuosos
con el desarrollo rural y agroindustrial del departamento, afianzados en la conformacién de
corredores funcionales rurales-urbanos entre los municipios bolivarenses y los departamentos
vecinos, que estdn conectados por un sistema vial y transporte multimodal que permite
aprovechar las arterias fluviales de los rios Magdalena, Cauca y San Jorge, para integrar de
manera efectiva los centros de produccién, transformacién y comercializacién, especialmente
en las zonas rurales del departamento que cuentan con al menos el 25% de su red vial terciaria
en buen estado.

Los corredores funcionales de Bolivar articulan los asentamientos poblacionales del
departamento con equipamientos subregionales para la provisién de bienes y servicios publicos
(salud y educacién superior, en las zonas con mayor déficit de cobertura, principalmente,
en la ZODES Mojana Bolivarense, ZODES Loba y ZODES Magdalena Medio Bolivarense); asf
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mismo, el departamento de Bolivar desarrolla y mantiene infraestructuras para la cobertura
de servicios publicos domiciliarios, los cuales se prestan con calidad y continuidad, otorgando
mayor calidad de vida a los habitantes rurales y a las actividades productivas.

El departamento logrd proveer y mantener en funcionamiento los equipamientos sectoriales
necesarios para la produccién, postcosecha y comercializacién de los productos agropecuarios,
impulsando el desarrollo de la actividad en cada una de las ZODES, asf como la cobertura de
adecuacion de tierras para riego y drenaje, principalmente en las dreas potenciales con fines
de irrigacién y proteccién contra inundaciones. También, en el afio 2040, con respecto al afio
2017, aumenté en el 40% el ndmero de beneficiarios para la entrega de activos productivos,
mientras que el 20% de las UPA cuenta con maquinarias para trabajar mejor sus actividades
agrarias.

El trabajo articulado entre el gobierno departamental, el gobierno nacional y las alcaldias
municipales, permite construir e implementar los instrumentos de planificacién del desarrollo
y el ordenamiento social y productivo rural agropecuario con enfoque territorial, que se
orientan a mejorar el uso del suelo rural y disminuir los indicadores de inequidad en la
distribucién de las tierras rurales, mediante el acceso progresivo a la tierra por parte de los
pequefios productores; también se redujo, con respecto al afio 2014, el porcentaje de predios
rurales en situacién de informalidad (72%), lo cual ha aumentado el acceso de los productores
agropecuarios a la oferta institucional del Estado colombiano, especialmente el acceso al
crédito rural por parte de los pequefios productores.

La presencia, desempefio y coordinacién interinstitucional, asi como los procesos asociativos
de organizaciones de productores, impulsan la articulacién de las actividades agropecuarias
desde el inicio de la produccién y elaboracién del producto hasta la comercializacién final.
Asi mismo, el departamento de Bolivar aumentd, con respecto al afio 2018, la implementacién
de procesos de extensién agropecuaria como herramienta para el fortalecimiento de las
capacidades de los productores, el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios
de apoyo que propician la sostenibilidad de su produccién y agregan valor. Como resultado,
en el afio 2040, el territorio bolivarense ha consolidado cuatro cadenas productivas y tiene
dos en procesos de articulacién, y también aumentd el 15% promedio anual de la produccién
alimentaria agropecuaria priorizada y la productividad en el 3% promedio anual, respecto a
valores del afio 2018, con lo cual ha alcanzado rendimientos superiores a la media nacional en
apuestas productivas para garantizar el derecho humano a la alimentacién y su importancia
departamental.

Al afio 2040 aumentén las UPA en el 2%, promedio anual, conformadas por hombres, mujeres
y familias que conviven en el territorio rural de Bolivar; también se fortalecen sus procesos
asociativos y de extensién agropecuaria, logrando que el 55% de las UPA tenga précticas de
produccién sostenibles. Esto ha permitido mejorar en un 37,5% el uso de los suelos rurales,
junto con el establecimiento de sistemas multiestrato, agroforestales y silvopastoriles,
la conservacién de bienes y servicios ecosistémicos, la reduccién en la degradacién de
ecosistemas en el desarrollo de las actividades agropecuarias, con lo que se promueve la
presencia de la agricultura campesina, familiar y comunitaria del departamento, como impulsor
del desarrollo rural y un pilar fundamental para la consolidacién de la paz en el territorio.
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Paralelamente, el departamento ejecuta el 80% de las acciones de los instrumentos de
planeacién para la gestion integral de la seguridad hidrica, y asegura, de esta manera la oferta,
optimizacién de la demanda y prevencién de riesgos asociados a la oferta del recurso, y se
maximiza el bienestar social y econémico de manera equitativa con los pobladores rurales;
de igual forma, con la vinculacién de sistemas comunitarios de alertas tempranas y con la
implementaciéon del 70% de las acciones del PIGCC y de los POMIUAC, el departamento
se ha adaptado a los cambios climaticos, al reducir la erosién costera y los sedimentos que
transportan la macrocuenca Magdalena-Cauca y sus respectivos afluentes.

Un factor importante en el desarrollo econémico del territorio bolivarense es el desarrollo
de su agroindustria, el cual, en el afio 2040, logré6 que los ingresos generados por los
establecimientos agroindustriales de Bolivar, que fabrican sus productos relacionados con
las cadenas agroalimentarias, aumentaran el 15% promedio anual, después de promover la
produccién, transformacién, consecucién y sostenimiento en nuevos mercados, con lo cual se
elevd su nivel de competitividad, asi como el crecimiento del personal ocupado en el sector,
en un 3% promedio anual, manteniendo el ndmero de establecimientos agroindustriales del
departamento.

Bajo este escenario, las condiciones de bienestar de la poblacién rural mejordn, y han
favorecido el incremento de los ingresos nominales en el 2,8% promedio anual, lo cual
reduce la brecha de pobreza, he incluiye, en todos los procesos asociativos, acciones que
favorecen la participacién de jévenes, mujeres, comunidades indigenas y afrocolombianas,
que enriquecen y visibilizan la diversidad del territorio. De igual manera, las condiciones de
seguridad y la convivencia en el departamento y en las zonas rurales, no generan impactos
negativos en la actividad productiva, ya que la vulneracién de derechos y la ocurrencia de
hechos victimizantes se redujeron, gracias al trabajo articulado de las instituciones y a la
implementacién exitosa de los PDET de la ZODES Montes de Marfa y la ZODES Magdalena
Medio, asf como la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras.

Asi las cosas, en el departamento de Bolivar se consolidan iniciativas de las organizaciones
sociales y se avanza en un modelo de gobernanza territorial, en el que las instituciones y
los diferentes actores del desarrollo agropecuario rural hoy articulan sus acciones en torno
a objetivos comunes, hacia la inclusién y el reconocimiento de las diferencias como aspecto
central en la toma de decisiones. De ahf que la presencia y el desempefio institucional estén
alineados con los requerimientos del territorio, y con el trabajo articulado se establecen las
dindmicas del quehacer institucional, con lo que se genera un alto impacto en las comunidades
y en el entorno. Es, por lo Gltimo, que se avanza en la actualizacién del catastro rural, gracias
al trabajo coordinado entre las instituciones responsables y la participacién activa de los
habitantes rurales en el reconocimiento de las realidades fisicas del territorio.
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ESTRATEGICA TERRITORIAL

Esta fase presenta la vision del desarrollo rural
y agropecuario a 2040 vy la ruta para alcanzarla,
a través de los ejes, programas, lineas estratégi-
cas y metas de resultado y producto, que permi-
ten articular acciones y atender las necesidades

especificas del sector agropecuario y rural. Con
esto, se espera reducir las brechas existentes en
el departamento en un periodo de 20 afios en
todas las dimensiones (econémico-productiva,
sociocultural, ambiental y politico-institucional).

3.1. Metodologia para la arquitectura estrategica

En las fases anteriores del proceso de
formulacién del PIDARET para Bolivar, se
obtuvieron los insumos necesarios para
establecer los componentes constitutivos
de la estrategia del Plan; es decir, la ruta
para la accién. En esta fase se cuenta con un
diagnéstico sintesis integral agropecuario y
rural consensuado con actores territoriales; la
identificacién de apuestas territoriales vigentes
para el desarrollo rural departamental y la
construccién de un escenario apuesta, resultado
de la fase de prospectiva territorial.

Para esta fase, la Agencia de Desarrollo Rural de-
fini6 cuatro ejes estratégicos, los cuales conden-
san los principales objetivos del desarrollo rural
del territorio y definen las apuestas territoriales
mas importantes en respuesta a las oportunida-
des vy los riesgos principales, identificados en el
ejercicio prospectivo.

Eje 1. Competitividad del sector agropecuario: la
competitividad sectorial estd dada por la admi-
nistracién de recursos y capacidades para incre-
mentar de manera estable la productividad de
las empresas agropecuarias y el bienestar de la
poblacién de una regién.

Eje 2. Inclusion productiva y social de la agricul-
tura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) y
pequefios productores: contempla intervenciones
integrales dirigidas al fortalecimiento de las ca-
pacidades sociales, econdémicas y politicas de las
familias, comunidades y organizaciones de Agri-
cultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC)
y pequefios productores, sobre la base de un de-
sarrollo rural con enfoque territorial que mejore
la sostenibilidad de la produccién agropecuaria
y genere bienestar y buen vivir para la poblacién
rural (MADR, Resolucién 464, 2017, Art. 2).

Eje 3. Ordenamiento social productivo y desa-
rrollo sostenible del territorio: "El ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural es el
resultado de un proceso de planificacién par-
ticipativo y multisectorial de cardcter técnico,
administrativo y politico, el cual busca contri-
buir en la armonizacién de la gestién de los usos
agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, de
manera que se mejore 0 mantenga un adecuado
equilibrio entre la produccién agropecuaria (agri-
cola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), el
uso eficiente del suelo, la distribucién equitativa
y seguridad juridica de la tenencia de la tierra,
y la competitividad y la sostenibilidad social,
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ambiental y econémica de manera articulada
a los instrumentos del ordenamiento territo-
rial y desarrollo rural existentes en el territorio"
(MADR, Resolucién 128 de 2017, Art. 5).

Eje 4. Fortalecimiento institucional para el desa-
rrollo agropecuario y rural territorial: busca el de-
sarrollo de las capacidades de las organizaciones
publicas, privadas y no gubernamentales para la
toma de decisiones, ejercicio de derechos y de-
beres, negociacién de diferencias y articulacién
de intereses y acciones para el desarrollo agro-
pecuario y rural del territorio.

El siguiente paso consistié en construir y validar
de manera participativa cada uno de los elemen-
tos constitutivos de la estructura de planeacion,
para lo cual la Unidad de Plan propicié diversos
espacios participativos con la institucionalidad
publica y privada para validar y complementar los
programas y acciones propuestos por el equipo
técnico. Adicionalmente, se convocd a la tercera
serie de encuentros territoriales, que tuvieron los
siguientes propdsitos:

1. Validar con los actores territoriales la vision
compartida del futuro deseado para el desa-
rrollo agropecuario y rural del departamento,
en un horizonte de 20 afios.

2. Socializar, complementar y validar en forma
participativa la ruta de accién para alcanzar
la visién compartida de desarrollo, a través

del andlisis de los objetivos a largo plazo,
los ejes estratégicos, los programas por
sectores y las acciones estratégicas que
orientaran los proyectos especificos y las in-
versiones en el desarrollo agropecuario y ru-
ral departamental, a partir de la construccién
del PIDARET.

3. lIdentificar y validar actores relevantes para
liderar las acciones claves del plan estra-
tégico construido y posibles fuentes de
financiacién.

Este proceso contd con la participacién de insti-
tuciones y organizaciones que hicieron parte del
tercer encuentro territorial.

Finalmente, es preciso mencionar que el Plan es-
tratégico construido y consensuado con los ac-
tores territoriales representa la hoja de ruta del
desarrollo agropecuario y rural departamental
para los proximos 20 afios. Esto se apoya en el
compromiso de los actores del territorio en torno
al modelo de desarrollo deseado, y representa la
guia para la movilizacién de inversiones publicas y
privadas alrededor de los objetivos pactados para
el desarrollo rural departamental. La Planeacion
Estratégica Territorial del PIDARET tiene un sen-
tido integral para las diferentes dimensiones terri-
toriales del espacio rural, sin perder de vista que el
Plan prioriza las demandas del desarrollo agrope-
cuario y rural correspondientes al mandato insti-
tucional de las entidades del sector agropecuario.
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3.2.Vision del desarrollo agropecuario rural y departamental

Como parte del ejercicio de planeacién territo- ruta, la vision es el punto de destino al cual quie-
rial, la visién representa una declaracién de as- re llegar el departamento en su desarrollo rural.
piracion de los actores territoriales; es la imagen A continuacién, se presenta la vision compartida
del futuro deseado. Si el PIDARET es la hoja de para el departamento de Bolivar.

En el 2040, Bolivar habré consolidado un desarrollo agropecuario y rural sostenible e inclusivo,
convirtiéndose en un territorio en el que la paz y la convivencia serén protagonistas de la vida
rural. Seré uno de los cinco departamentos mas competitivos de Colombia, afianzado en la presen-
cia, desempefio y coordinacién interinstitucional que involucrard a todas las comunidades rurales,
a procesos asociativos de organizaciones de productores y en donde se daré un aprovechamiento
adecuado de los ecosistemas naturales, especialmente los restaurados, privilegiando la posicién
geoestratégica, asi como la transferencia de tecnologia e innovacion en las actividades agrope-
cuarias y rurales de cada uno de sus municipios, factores que habran permitido establecer circulos
virtuosos con el desarrollo rural y agroindustrial del departamento, jalonados por la ciudad capital,
los cuales impulsarén la conformacién de corredores funcionales rurales-urbanos conectados por
un sistema vial y de transporte multimodal que articulard las actividades agropecuarias desde el
inicio de la produccién y elaboracién del producto hasta la comercializacién, especialmente en las
zonas rurales, asf como el acceso a infraestructura econémica y los activos productivos para la
provisién de bienes y servicios publicos.
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ACCIONES ESTRATEGICAS

’

ACCIONES ESTRATEGICAS

3.3.Arquitectura estrategica del PIDARET,

departamento de Bolivar

(1

. Construccion, adecuacion y mantenimiento de infraestructura fisica
publica para competitividad agropecuaria. .

. Mejora, rehabilitacion y mantenimiento de red vial terciaria e integracion
con modos fluviales, aéreos, maritimos y vias nacionales.

. Formacién de red basica-fluvial conectada por muelles publicos para
carga en el rio Magdalena.

. |+D+I para desarrollo agropecuario, acuicola y pesquero.

. Servicio de extension agropecuaria para fortalecimiento de
capacidades.

. Implementacion de procesos cofinanciados de certificaciones (calidad,
mercado justo, de origen u organicos) en UPA.

. Financiacion de actividades productivas de pequefios y medianos
productores agropecuarios.

. Organizacién y consolidacion de encadenamientos productivos
agropecuarios, acuicolas y pesqueros priorizados por el departamento. )

\

. Elaboracion de diagnéstico microregional sobre principales nucleos de
desarrollo agroindustrial del departamento.

. Fomento de |+D+l en apuestas productivas agroindustriales.

. Formacion de alianzas estratégicas al interior de las cadenas
agroindustriales, en especial, entre pequefios, medianos productores y
empresas.

. Fomento de exportaciones agroindustriales con base en productos

hortofruticolas, cacao, pesquero y maderables. )

B wpN -

. Capacitacion del recurso humano de la institucionalidad publica.

. Fortalecimiento de instancias de participacion ciudadana.

. Apoyo a la implementacion de la ley de victimas y restitucion de tierras.
. Gobernanza para la participacion y crecimiento territorial.

PROGRAMAS

Infraestructura
y activos productivos
para la competitividad

agropecuaria

Fortalecimiento
de los encadenamientos
productivos agropecuarios

Procesamiento y
escalamiento industrial de
apuestas agropecuarias

Fortalecimiento

y gestion de capacidades
institucionales para la paz

y reconciliacion con
enfoque territorial

Eg'e
estratégico

Competitividad
del sector
agropecuario

Fortalecimiento
institucional para
el desarrollo
agropecuario y
rural territorial

. Ec Y

estratégico

4
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PROGRAMAS

Fomento de la
agricultura campesina,

familiar y comunitaria.

Eje
estratégico
2 Emprendimientos

rurales para el bienestar
de las comunidades.

Inclusion
productiva y
social de la AFC
y pequenos
productores
Ordenamiento
productivo agropecuario
y ordenamiento social de
la propiedad rural

Conservacion de la
biodiversidad, seguridad
hidrica y ecosistemas
estratégicos para el acceso
disponibilidad y uso
eficiente del recurso
hidrico

Ordenamiento
social, productivo
y desarrollo
sostenible del
territorio

Eje ¥
estratégico Adaptacion

3 y mitigacion al
cambio climatico

. Apoyo a iniciativas productivas de Agricultura Campesina, Familiar y

Comunitaria.

. Fortalecimiento de circuitos cortos de comercializacion.

. Fomento de emprendimientos productivos rurales orientados a la

generacion de valor.

. Fortalecimiento de los emprendimientos turisticos del sector rural.
. Mejoramiento de la cobertura y prestacion de los servicios sociales

rurales.

. Ordenamiento productivo agricola y pecuario.
. Ordenamiento productivo del sector pesquero y acuicola: marino y

continental.

. Ordenamiento social de la propiedad rural.
. Actualizacion catastral.
. Fortalecimiento de procesos de ordenamiento territorial departamental.

. Formulacién y ejecucién de instrumentos de planeacion para la

gestion integral de recursos hidricos.

. Promocion de la restauracion de ecosistemas estratégicos.

. Formulacion e implementacién de Planes de Ordenacion y Manejo

Integrado de las Unidades Ambientales Costeras.

. Ejecucion del plan de manejo hidrosedimentolégico y ambiental del

sistema Canal del Dique.

. Plan Integral Departamental de Cambio Climatico formulado e

implementado.

|
|
J
|
1
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3.3.1. Ejes de la Planeacion Estrategica Territorial

Eje estrategico 1. Competitividad del sector agropecuario

Obijetivo de desarrollo:

Mejorar la competitividad de las apuestas productivas y la organizacién de las cadenas agropecuarias y
agroindustriales del departamento para mantener, ampliar y mejorar de manera continua la produccién,
distribucién, generacién de valor y comercializacién de bienes y servicios agropecuarios, asf como su
participacién en el mercado, tanto doméstico como extranjero, buscando como fin Ultimo, el beneficio
de la poblacién rural.

Objetivos especificos:

1. Mejorar la organizacién de los encadenamientos productivos agropecuarios, el acceso a los recursos
financieros, la innovacién, transferencia, apropiacién del conocimiento y adopcién de tecnologias
para el fortalecimiento de las capacidades de articulacién, produccién sostenible, transformacién y
comercializacién de las apuestas productivas.

2. Mejorar la cobertura, calidad y provisién de la infraestructura econdmica y los activos productivos
para generar las condiciones y capacidades locales que propicien el desarrollo rural sostenible.

3. Fortalecer los procesos de produccién sostenible , certificacién y transformacién de los productos
agropecuarios priorizados por el departamento para la industria agroalimentaria, asi como su articu-
lacién con los productores locales y su insercién en los mercados con el fin de mejorar los ingresos y
el empleo formal.

Programa 1. Infraestructura y activos productivos para la competitividad agropecuaria

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Deficiente infraestructura econémica y carencia en acceso a los activos productivos agropecuarios. Se cuenta con cuatro centros
de acopio sin funcionamiento (Gob, 2020) y solo el 15% (7.511) de las UPA tiene con maquinaria (CNA, 2014).

+ Limitada capacidad de los productores para cumplir con estandares de sanidad animal por insuficiente equipamiento. Se cuenta
con nueve plantas de beneficio animal, de las cudles, tres estan cerradas (INVIMA, 2020).

+ Insuficiente infraestructura de riego y drenaje. Solo se tiene el distrito de riego y drenaje de Maria La Baja con 17.000 ha
beneficiadas y minidistrito de Morales de 300 hectéreas (PD 2020-2023).

+ Red vial terciara de carretera deficiente (4% en buen estado, esto es, 98,62 km) y con baja densidad (0,11 km/km2), lo que limita
el acceso de zonas rurales a centros de produccion, transformacion y consumo (Plan Vial Dpto., 2010).

+ Carente sistema de transporte multimodal articulado que aproveche los rios Magdalena, Cauca y San Jorge para la movilidad de
pasajeros y carga.

+ Déficit de cobertura en energia eléctrica en zonas rurales del 23% (UPME, 2018).

Propésito

Aumentar el acceso de los productores a los activos productivos para mejorar sus actividades agropecuarias, de la mano con el
desarrollo de la red vial terciaria y el transporte multimodal para facilitar el acceso de las zonas rurales a los centros de produccion,
transformacion y consumo del departamento.
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Metas de resultado a 2040

+ Siete Zonas de Desarrollo Econémico y Social (ZODES) con intervenciones para acceso de los productores a activos productivos
y areas con servicio publico de adecuacion de tierras.

+ Como minimo, el 20% de las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) con maquinaria para el desarrollo de su actividad
productiva.

+ Como minimo, el 25% de la red vial terciaria de carretera en buen estado.

+ ZODES Magdalena Medio, Mojana, Isla de Mompox y Dique con logistica fluvial a través de muelles publicos para carga/
descarga de productos agropecuarios.

+ Al'menos, el 90% de cobertura de energia eléctrica en zonas rurales.

Accion estratégica Cob.e I'tlfl‘a Actores clave
territorial

Responsable: Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), alcaldias, Gobernacion de Bolivar.

Aliados: MinAgricultura, Agencia de Renovacion
del Territorio (ART), Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), UMATA, alianzas publico-privadas,
asociaciones de productores, Agrosavia, Centro
de Desarrollo Tecnologico (CDT), SENA,
gremios, UPME, MinMinas, Corporacién PDP
Magdalena Medio.

1. Construccion, adecuacion y mantenimiento de in-
fraestructura fisica de caracter publico para la com- Departamental
petitividad agropecuaria.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion, recursos propios, presupuestos sectoriales y del postconflicto, Cooperacion Internacional, alianza
publico-privada, regalias.

Accion estratégica Cob.e I’tl.'ll‘a Actores clave
territorial
2. Mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento en la )
red vial terciaria de carretera para la integracion con Responsable: Gobernacion de Bolivar, INVIAS.
los modos fluviales, aéreos, maritimos y redes na- Departamental
cionales que conducen a los centros de consumo y Aliados: Alcaldias, MinTransporte.

puertos fluviales y maritimos de la region Caribe.
Posibles fuentes de financiacion
Regalias, recursos propios de orden departamental y local (municipios), programas del Gobierno Nacional (vias para la paz), OCAD paz.

Accion estratégica Cob.e rtlfra Actores clave
territorial

Responsable: Gobernacion de Bolivar, alcaldias,

3. Formacién de la red basica-fluvial conectada por Ministerio de Transporte.

muelles publicos para carga en el rio Magdalena Aliados: Ministerio de Transporte
que incluye brazos de Loba y de Mompox, Canal del Departamental . y
Dique, rio Cauca y complejo cenagoso incluyendo CORMAGDALENA, CSB, CARDIQUE,

: N iacion r rias, Alcaldi
su acceso fluvial (cafios, etc.). asociaciones agropecuarias, Alcaldias,

Universidad, UMATA, gremios, Superintendencia
de Puertos y Transporte.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion, regalias, iniciativa privada CORMAGDALENA, Cooperacion Internacional, CSB.
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Programa 2. Fortalecimiento de los encadenamientos productivos agropecuarios

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Eslabones de cadenas productivas agropecuarias, acuicolas y pesqueras desarticulados. En 2020 estan consolidadas dos
cadenas productivas (palma de aceite, cacao) y dos en proceso de articulacion (fiame y ajonjoli) (Gob. 2020).

+ Potencial de zonas para actividad agropecuaria, forestal, acuicola y pesquera (1,3 mill ha de frontera agricola) con comunidades
con vocacion productiva.

+ Baja cobertura del servicio de extension agropecuaria (11% del total en 2019) (PDEA, 2020).

+ Precario acceso de pequefios productores al crédito agropecuario. Cobertura en 2014 de 7% de las UPA (CNA-DANE).

* Baja productividad de productos agropecuarios. Se cuenta con aumento del 2% promedio anual en rendimiento de cultivos entre
2008-2018 (EVA-DANE) y, establecimientos ganaderos con tasas de natalidad inferior a 50% en 2012 (FEDEGAN).

+ Escasa ejecucion de proyectos [+D+l para las cadenas productivas agropecuarias, acuicolas y pesquera de Bolivar. Entre 2016
y 2019 en total se realizé 15 proyectos I+D+l de diferentes sectores econémicos.

Propésito

Articular las actividades agropecuarias desde los eslabones de produccion y elaboracion del producto hasta la comercializacién final,
asi como el fortalecimiento de los procesos asociativos y de extensién agropecuaria para la organizacion de las cadenas productivas,
el aumento de la produccién alimentaria agropecuaria y productividad de las apuestas priorizadas por el departamento.

Metas de resultado a 2040

+ Cuatro cadenas productivas consolidadas y en funcionamiento.

+ Dos cadenas en proceso de articulacion.

+ Aumento de la produccién alimentaria agropecuaria en 15% promedio anual.

+ Incremento de la productividad en 3% promedio anual, alcanzando rendimientos superiores a la media nacional en apuestas
priorizadas por el departamento.

Cobertura

Accion estratégica o Actores clave
territorial
Responsable: Gobernacion de Bolivar;
MinCiencias.
I L%e:stfrfg;% né egszgﬂgoe ;23%?;'% e(}l;[:;lr)opara Departamental Aliados: MinAgricultura, ADR, ART,
grop ' y pesquero. alcaldias, UMATA, UPRA, ICA, Agrosavia,

universidades, SENA, asociaciones de
productores, gremios, SIAT.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion, regalias, presupuestos sectoriales y del postconflicto, OCAD paz.

Accion estratégica Cob.e I’tlfl‘a Actores clave
territorial
Responsable: Gobernacion de Bolivar,
2. Servicio de extension agropecuaria para el forta- alcaldias.
lecimiento de las capacidades de los productores,
el acceso al conocimiento, tecnologias, productos Departamental Aliados: MinAgricultura, ADR, ART, UMATA,
y servicios de apoyo que generen competitividad y ICA, universidades, centro de desarrollo
sostenibilidad de su produccion. tecnoldgico, asociaciones de productores,

AGROSAVIA.

Posibles fuentes de financiacion

Agencia de Desarrollo Rural, Gobernacién de Bolivar, presupuesto municipal.
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., - Cobertura
Accion estratégica o Actores clave
territorial
3. Implementacién de procesos cofinanciados de cer- . s ,
P . . : Responsable: Gobernacion de Bolivar,
tificaciones (calidad, mercado justo, de origen u alcaldias
organicos) en unidades productivas agropecuarias Departamental '

como medio de diferenciacién y posicionamiento en

Aliados: MinAgricultura, UMATA, ICA.
el mercado.

Posibles fuentes de financiacion

Regalias (Fondo de Compensacién Regional, Fondo de Desarrollo Regional).

Accion estratégica Cob.e rtlfra Actores clave
territorial
Responsable: Gobernacion de Bolivar,
alcaldias.
4. Financiamiento a las actividades productivas de pe- Departamental Aliados: MinAgricultura, UMATA, ADR,

quefios y medianos productores agropecuarios. entidades bancarias, FINAGRO, Camara de

Comercio de Cartagena, COMFECAMARAS,
BANCOLDEX.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion, FINAGRO, recursos propios, bolsa nacional agropecuaria.

Accion estratégica Cob.e rtlfra Actores clave
territorial
5. Organizacion y consolidacion de encadena- Responsable: Gobernacion de Bolivar,
mientos  productivos agropecuarios, acuicolas UMATA.
y pesqueros priorizados por el departamento.
Apuestas productivas priorizadas en 2020: maiz Departamental Aliados: MinAgricultura, ADR, ART, Agrosavia,

amarillo, yuca, arroz verde, fiame, platano, cacao,
aguacate, mango, bovino de leche, bovino carne,
bocachico, cachama, carpa, tilapia roja, tilapia ne-
gra, sabalo (PDEA, 2020).

Posibles fuentes de financiacion

AUNAP, UPRA, ICA, SENA, Universidades,
Cémara de Comercio (CC) de Cartagena, CC
de Mangangué, CONFECAMARAS, gremios,
asociaciones de productores.

Presupuesto General de la Nacion, recursos propios, regalias, Cooperacion Internacional.
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Programa 3. Procesamiento y escalamiento industrial de apuestas agropecuarias

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Potencial desarrollo agroindustrial de apuestas productivas priorizadas: cacao, aceites y grasas, biocombustibles y maderables,
con especial énfasis en las agroalimentarias.

+ Generacion de valor agregado, aumento de empleo e ingresos de establecimientos agroindustriales (5% promedio anual entre
2007-2017) (EAM-DANE).

+ Poca informacion actualizada sobre los principales nucleos de desarrollo agroindustrial de Bolivar, sus limitantes y
potencialidades.

+ Escasa integracion entre agricultores locales y la industria, lo cual no ha permitido potenciar la dinamica productiva.

Propésito

Aumentar los ingresos generados por establecimientos agroindustriales de Bolivar que fabrican sus productos relacionados con las
cadenas agroalimentarias, asi como el personal ocupado en el sector, manteniendo el nimero de establecimientos agroindustriales
del departamento y fortaleciendo la integracion de los pequefios y medianos productores en la agroindustria.

Metas de resultado 2040

+ Aumentar en 15% promedio anual los ingresos generados por establecimientos agroindustriales que fabrican sus productos
relacionados con las cadenas agroalimentarias.

+ Aumentar en 3% promedio anual el personal ocupado en la agroindustria.

+ Mantener el nimero de establecimientos agroindustriales.

+ Participacion del 10% de pequefios productores en la agroindustria.

Accion estratégica Cob.e I'tlfl'a Actores clave
territorial
1. Elaboracién de diagnéstico micro-
regional sobre los pnnupgles nu- Responsable: Gobernacion de Bolivar.
cleos de desarrollo agroindustrial
del qepartamento para I|dent|f|car Departamental Aliados: Ministerio de Agricultura, Agrosavia, SENA,
sus limitantes y potencialidades en iversidades. C ion Int ional. ASOHOFRUCOL
términos de competitividad, nuevas universidades, Cooperacion Internacional, ,
' FEDECACAO, FEDEPALMA, AUNAP, UMATA.

zonas-productos con potencial, asi
como los factores de éxito y fracaso.

Posibles fuentes de financiacion
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Agrosavia, Cooperacién Internacional.

Cobertura

Accion estratégica . Actores clave
territorial
Responsable: Gobernacion de Bolivar
2. Fomento de la investigacion, de-
sarrollo e innovacion tecnolégi- Aliados: MinAgricultura, universidades, SENA, Comision
Departamental

ca en las apuestas productivas regional de Competitividad, Cooperacion Internacional,
agroindustriales. ASOHOFRUCOL, FEDECACAO, FEDEPALMA, AUNAP,
UMATA, Agrosavia, MinEducacién.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion, Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Cooperacién Internacional, Agrosavia.
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Accion estratégica Cob.e m."a Actores clave
territorial
o ) - Responsables: Gobernacién de Bolivar, MinAgricultura.
3. Formacion de alianzas estratégicas
a[ interior de las gadenas agrolndys- Aliados: MinCIT, Procolombia, Camara de Comercio
trlales,len especial, entre pequefios Departamental de Cartagena, Camara de Comercio de Magangué
y medianas productores organize- COMFECAMARAS, FEDECACAO, FEDEMADERAS,
y P 9 ' ASOHOFRUCOL, FEDEPALMA, Cooperacion Internacional.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion, recursos propios, Cooperacién Internacional.

Cobertura

o Actores clave
territorial

Accion estratégica

Responsables: Gobernacién de Bolivar, Camara de
4. Fomento a las exportaciones agroin- Comercio de Cartagena.

dustriales con base en productos
hortofruticolas, cacao, pesquero y Departamental Aliados: MinCIT, MinAgricultura, Procolombia, Camara de

maderables. Comercio de Magangue, FEDECACAO, FEDEMADERAS,
ASOHOFRUCOL, FEDEPALMA, COMFECAMARAS.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion, CONFECAMARAS, Camara de Comercio de Cartagena.

Eje estrategico 2. Inclusion productiva y social de [a ACFC
| pequeiios productores

Objetivo de desarrollo:

Fortalecer los sistemas de produccién y organizacién que se desarrollan en el marco de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria y pequefios productores para el mejoramiento de las condiciones
sociales y econémicas en el sector rural.

Objetivos especificos:

1. Fortalecer la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria como mecanismo de inclusién productiva
de pequefios productores, mujeres, jévenes rurales y comunidades étnicas.

2. Facilitar el incremento de los ingresos derivados de la actividad productiva, a fin de garantizar el
derecho humano a la alimentacién de la poblacién rural del departamento de Bolivar, mediante la
diversificacion de fuentes de empleo rural.
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Programa 1. Fomento de la agricultura campesina, familiar y comunitaria

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Segln el segundo y tercer Censo Nacional Agropecuario realizado por el DANE en 1970 y 2014, respectivamente,
en 45 afios el nimero de Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) crecidé el 1% promedio anual, alcanzando en
el afio 2014, las 49.809 unidades. El 48% realizo practicas de proteccion del agua en el desarrollo de sus actividades
agropecuarias; mientras que el 64%, realizd practicas de proteccion al suelo, lo que incide de manera favorable en la
sostenibilidad de la produccién de las familias campesinas, asi como en el estado de los bienes y servicios ecosistémicos.
Por su impacto en el bienestar de los hogares rurales, se reconoce la necesidad de fortalecer los sistemas de produccion,
organizacion y comercializacién que desarrollan los pequefios productores, los campesinos y las comunidades étnicas del
departamento de Bolivar.

+ Linea base de organizaciones de productores (2019): 665.

Con el PDEA a 2019 se atendieron y acompafiaron a 5.552 pequefios productores en el departamento de Bolivar.

Propésito

Consolidar la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria en el departamento como el mecanismo de inclusion que facilita el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de los pequefios productores y de las familias rurales en el departamento de Bolivar.

Metas de resultado a 2040

+ Aumento en 2% promedio anual las Unidades de Produccién Agropecuarias, lo que equivale a 28.000 nuevas UPA de pequefios
productores dedicadas a la produccion agroalimentaria.

Accion estratégica Cob.e m."a Actores clave
territorial
Responsables: Gobernacion de Bolivar, Secretaria de
Agricultura, alcaldia, ADR.
1. Apoyo a iniciativas productivas de
Agricultura Campesina, Familiar y Departamental Aliados: Cooperacion Internacional, Organizaciones
Comunitaria (ACFC). de Productores, empresa privada, SENA, ICA, Camara

de Comercio, Agrosavia, Corporaciones Auténomas,
CARDIQUE y CSB, universidades, ART.

Posibles fuentes de financiacion

Gobernacion de Bolivar, Sistema General de Regalias, recursos propios, alcaldias, Cooperacion Internacional, organizaciones
gremiales, Responsabilidad Social Empresarial.

Accion estratégica Cob.e I’tlfl’a Actores clave
territorial
Responsables: Gobernacién de Bolivar , alcaldias, ADR.
2. Fortalecimiento de circuitos cortos Departamental

de comercializacion. Aliados: SENA, ICA, INVIMA, universidades, Cooperacién

Internacional, ART.
Posibles fuentes de financiacion

Gobernacion de Bolivar, Sistema General de Regalias, recursos propios, ADR, ART, municipios, Cooperacién Internacional, Organi-
zaciones Gremiales.
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Programa 2. Emprendimientos rurales para el bienestar de las comunidades
Descripcion de las situaciones que atiende
El indicador linea de pobreza por ingresos o pobreza monetaria, ha evidenciado en el departamento un incremento en los ingresos
nominales de 2,8% promedio anual; sin embargo, aunque se avanza en incrementar los ingresos nominales, es decir, aquellos que
permiten acceder a la canasta basica familiar, estos pueden resultar insuficientes para cubrir las necesidades de los hogares rurales

en el departamento; de ahi la necesidad de desarrollar un ejercicio de articulacion de acciones que involucren al empleo rural desde
la asociatividad como alternativa para el mejoramiento de los ingresos.

Propésito
Facilitar el incremento de los ingresos nominales de las familias rurales del departamento de Bolivar mediante la implementacion de
estrategias de empleo y empleabilidad derivadas de la actividad productiva, que propicie el acceso oportuno, efectivo y continuo a los
alimentos y genere bienestar en la ruralidad.

Metas de resultado a 2040

Incremento los ingresos nominales en el departamento de Bolivar en 2,8% promedio anual.

Accion estratégica Cob.e m."a Actores clave
territorial
Responsables: Gobernacion de Bolivar, Agencia de
1. Fomentar los emprendimientos pro- Desarrollo Rural, Alcaldias.
ductivos rurales orientados a la ge- Departamental
neracion de valor. Aliados: SENA, ESAP, universidades, Cooperacion

Internacional, INVIMA, Agrosavia, ART.
Posibles fuentes de financiacion

Gobernacion de Bolivar, Sistema General de Regalias, recursos propios, Agencia de Desarrollo Rural, municipios, Cooperacion
Internacional, organizaciones gremiales, Responsabilidad Social Empresarial.

Accion estratégica Cob.e m."a Actores clave
territorial
Responsables: FONTUR, Gobernacién de Bolivar, alcaldias,
- ) ART.
2. Fortalecimiento de los emprendi- Departamental

mientos furisticos del sector rural. Aliados: SENA, Universidades, Cooperacion Internacional,

Gremios, organizaciones sociales y de productores.

Posibles fuentes de financiacion

Gobernacion de Bolivar, Sistema General de Regalias, recursos propios, municipios, Cooperacién Internacional, organizaciones
gremiales, Responsabilidad Social, Empresarial, ART, PEDET subregionales.
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Accion estratégica Cob.e rtu.lra Actores clave
territorial
Responsables: Gobernacion de Bolivar, alcaldias,
3. Mejoramiento de la cobertura y MinVivienda.
prestacion de los servicios sociales Departamental

Aliados: SENA, ESAP, Agrosavia, Universidades,
Cooperacion Internacional, Coorporaciones Autéonomas
Regionales, CARDIQUE, CSB, ADR, JAC.

rurales.

Posibles fuentes de financiacion

Gobernacion de Bolivar, Sistema General de Regalias, recursos propios, Minvivienda, municipios, Cooperacion Internacional, Res-
ponsabilidad Social Empresarial, Organizaciones Gremiales.

Eje estrategico 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible
del territorio

Obijetivo de desarrollo:

Ordenar el territorio para la gestién ambiental que permita una efectiva articulacién institucional, la
implementacién de acciones para el uso adecuado del suelo, la seguridad hidrica, los ecosistemas es-
tratégicos y recursos hidrobiolégicos, mayor acceso y formalizacion de tierras, garantizando el aprove-
chamiento y proteccién de los recursos naturales, la equidad social y una produccién agropecuaria y
pesquera sostenible, asi como el aumento de la resiliencia y gobernanza responsable de socio-ecosiste-
mas naturales frente al cambio climético.

Objetivos especificos:

1. Promover el uso eficiente del suelo rural, mediante procesos de planificacién y ordenamiento produc-
tivo del territorio para las cadenas productivas agropecuarias, la actividad pesquera y acuicola, y la
implementacién de préacticas de conservacién en sistemas productivos multiestrato acorde con su
vocacién, que permitan disminuir los conflictos por su uso y aumentar la productividad y sustentabi-
lidad del sector agroalimentario.

2. Asegurar el acceso, disponibilidad y uso eficiente de los recursos hidricos en las fuentes de abas-
tecimiento, mediante la restauracién, conservacién y proteccién de ecosistemas estratégicos para
el sostenimiento de los medios de vida, el bienestar humano y el desarrollo socioeconémico de la
poblacién.

3. Contribuir a mejorar la capacidad del territorio de Bolivar para minimizar la erosién, sedimentacion y
adaptacién al incremento medio de la temperatura para la adaptacién al cambio climético.
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Programa 1. Ordenamiento productivo agropecuario y ordenamiento social
de la propiedad rural

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Un 21% de suelos sobreutilizados y 21% subtutilizados, situacion que se profundiza por la carente implementacién de practicas
de conservacion de suelos en actividades agropecuarias, asi como el aprovechamiento de recursos hidricos disponibles.
Linea base: 43,7%

* EI 15,1% del suelo de Bolivar tiene vocacion para la ganaderia; sin embargo, en la actualidad se destina el 36,8% para esta
actividad econémica.

+ Disminucion de capturas de especies pesqueras marinas y continentales.

Linea base: 437.202 con/afio en 2013 a 179.599 ton/afio para la pesca marina. 301.796 ton/afio en 2014 a 265.498 ton/afio en
2018 en pesca continental.

+ Alta informalidad en la propiedad rural. En efecto, 26 municipios bolivarenses se encuentran en un rango de informalidad entre 75%
y el 100% de los predios rurales; 14 entre 50% y 75%, 4 entre 25% y 50%, y 2 entre 0% y 25% (UPRA, 2018), evidenciandose las
mayores brechas en las ZODES del sur de Bolivar (Magdalena Medio, Mojana, Isla de Mompox, Loba) y la ZODES Dique. Linea
base: 72% (47.151) de los predios rurales.

+ Deficiencia operativa e institucional de la Secretaria de Desarrollo Regional y Ordenamiento Territorial en relacion a la cobertura de
los servicios a las comunidades en todo el territorio.

Propésito

Organizar espacialmente las actividades agropecuarias en funcién de las aptitudes del suelo, el agua y la conservacién de ecosiste-
mas estratégicos para contribuir a mejorar la competitividad de la agricultura, bajo principios de responsabilidad social y sostenibilidad
ambiental; también, el de brindar y mantener el acompafiamiento con acciones que permitan promover el acceso, la restitucién y la
formalizacion de la propiedad de predios rurales.

Metas de resultado a 2040

El 38,3% del suelo departamental con uso adecuado a través de la implementacion de practicas de conservacion en las actividades
agropecuarias, junto con el establecimiento de sistemas multiestrato, agroforestales, y silvopastoriles, entre otros.

+ Disminucién de la informalidad en la propiedad rural, como minimo en un 50%.

El 100% de actualizacion del Sistema de Informacion Geografico (SIGBOL).

Cobertura

Accion estratégica o Actores clave
territorial
Responsable: Gobernacién de Bolivar,
UPRA, MinAgricultura, Fedegan.
1. Ordenamiento productivo agricola y pecuario. Departamental Aliados: Agrosavia, ICA, universidades,

alcaldias, IGAC, IDEAM, Cooperacién
Internacional, UMATA, FEDEGAN, ART,
ANT, OBC, ADR.

Posibles fuentes de financiacion

Gobernacion de Bolivar, AGROSAVIA, UPRA, ICA, FEDEGAN, MinAgricultura, IGAC, ADR.
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Cobertura

Accion estratégica territorial Actores clave
Responsable: Gobernacion de Bolivar,
. . AUNAP, MinAgricultura, INVEMAR.
2. Ordenamiento productivo del sector pesquero y Departamental

acuicola: marino y continental. Aliados: CARDIQUE, CSB, DIMAR,

universidades, alcaldias, UPRA, ADR, OBC.

Posibles fuentes de financiacion
Gobernacion de Bolivar, AUNAP, MinAgricultura, INVEMAR, UPRA, ADR, CORMAGDALENA, CARDIQUE, CSB.

Cobertura

Accion estratégica o Actores clave
territorial
Responsable: Gobernacion de Bolivar, ANT.
3. Ordenamiento social de la propiedad rural. Departamental Alliados: UPRA, IGAG, universidades,

alcaldias, Cooperacion Internacional,
Superintendencia de Notariado y Registro,

URT.
Posibles fuentes de financiacion
Gobernacion de Bolivar, ANT, UPRA, IGAC, URT.
Accion estratégica Cob.e rtlfra Actores clave
territorial
Responsables: Gobernacion de Bolivar,
4. Actualizacion catastral. Departamental IGAC, alcaldias municipales.

Aliados: Cooperacion Internacional.

Posibles fuentes de financiacion

Gobernacion de Bolivar, Sistema General de Regalias, recursospropios, alcaldias, Cooperacion Internacional.

Accion estratégica Cob.e rtqra Actores clave
territorial

Responsable: Gobernacion de Bolivar, IGAC.

Aliados: DNP, CARDIQUE, CSB, Ministerios,

Departamental alcaldias, universidades, Cooperacion
Internacional. IGAC, IDEAM, UPRA, ADR,
UPRA, Unidad Nacional para la Gestion de
Riesgos y Desastres.

5. Fortalecimiento de procesos de ordenamiento
territorial departamental.

Posibles fuentes de financiacion

DNP, Gobernacion de Bolivar, IGAC, CARDIQUE, CSB, UPRA, ADR.
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Programa 2. Conservacion de la biodiversidad, seguridad hidrica y ecosistemas
estratégicos para el acceso, disponibilidad y uso eficiente del recurso hidrico

Descripcion de las situaciones que atiende

+ En 2012, la tendencia es a la disminucion sustancial de los caudales en los periodos secos, afectando los indices de uso de agua,
su calidad e incrementando la presion sobre los ecosistemas, donde en la subzona hidrografica Canal del Dique margen izquierda
la oferta en afio seco es de 220 mm?y para el afio medio es de 904 mm?,

+ Desabastecimiento de agua en sistemas productivos y en las cabeceras municipales.

Propésito

Asegurar el acceso, disponibilidad y uso eficiente de los recursos hidricos en las fuentes de abastecimiento, mediante la restauracion,
conservacion y proteccion de ecosistemas estratégicos para el sostenimiento de los medios de vida, el bienestar humano y el desa-
rrollo socioeconémico de la poblacién.

Metas de resultado a 2040

+ Siete ZODES formulan y ajustan planes de gestion integrada de recursos hidricos en todos los niveles.

Accion estratégica Cob'e m."a Actores clave
territorial

1. Formulacion y ejecucién de instru-
mentos de planeacion para la Ges-
tion Integral del Recurso Hidrico
(POMCA), Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos (PSMV),
Plan de Gestién de Residuos Sdli-
dos (PGIRS), Planes de Manejo Am-
biental de Microcuencas (PMAM),
Planes de Manejo Ambiental de
Acuiferos (PMAA).

Responsable: CARDIQUE, CSB, MADS, PN
Departamental
Aliados: universidades, alcaldias, Cooperacion Internacional

Posibles fuentes de financiacion
CARDIQUE, CSB, MADS, PNN.

Cobertura

Accion estratégica . Actores clave
territorial
2. Promocion de la restauracion de Responsable: CARDIQUE, CSB, MinAmbiente, Parques
ecosistemas estratégicos: hume- Nacionales
Departamental
dales, manglares, bosque seco,
bosque andino y subandino, etc. Aliados: universidades, alcaldias, Cooperacion Internacional.

Posibles fuentes de financiacion

CARDIQUE, CSB, MinAmbiente, Parques Nacionales.
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Programa 3. Adaptacion y mitigacién al cambio climatico

Descripcion de las situaciones que atiende

+ En el periodo 1986-2016, la tendencia de la tasa de cambio en la linea de costa es hacia el aumento, con una media anual de
0,55ma 1,68 m.

Propésito

Mitigar la erosion costera y el exceso de sedimentos que transportan: Brazo de Loba y Mompox, ciénagas, cafios y en el Canal del
Dique hasta la Bahia de Cartagena y Barbacoas; controlar las inundaciones en los centros poblados (y garantizar el acceso sostenible
de agua - esto se encuentra abarcado en el programa anterior), para el sostenimiento de sistemas productivos y medios de vida, asi
como para aumentar la capacidad de adaptacion al cambio climético.

Metas de resultado a 2040

+ Siete ZODES implementan acciones para la adaptabilidad al cambio climatico.

Cobertura

Accion estratégica o Actores clave
territorial
1. Formulacion e implementacion de Responsable: CARDIQUE, INVEMAR, MinAmbiente,
Planes de Ordenacion y Manejo Parques Nacionales, DIMAR, AUNAP.
) . Zodes Norte
Integrado de las Unidades Ambien-
tales Costeras (POMIUAC). Aliados: CARDIQUE, CSB, AUNAP, Gobernacién de Bolivar.

Posibles fuentes de financiacion

CARDIQUE, INVEMAR, MinAmbiente, Parques Nacionales, DIMAR, AUNAP.

Accion estratégica Cob'e m."a Actores clave
territorial
2. Ejecucion del plan de manejo hi- , Responsable: Fondo Adaptacion, MinHacienda
. . ) Zodes Dique
drosedimentolégico y ambiental del
y Zodes Norte

sistema Canal del Dique. Aliados: CARDIQUE, CSB, AUNAP.
Posibles fuentes de financiacion

Fondo Adaptacion, MinHacienda.

Accion estratégica Cob'e I’tL.II'a Actores clave
territorial
3. Plan Integral Departamental de Responsable: Gobernacion de Bolivar
Cambio Climatico (PIDCC) for- Departamental Aliados: CARDIQUE, CSB, MinAmbiente, MinAgricultura,

mulado y al menos el 80% de

implementacion. AGROSAVIA, ICA, FEDEGAN, Empresas Privadas,

universidades, alcaldias, Cooperacion Internacional.

Posibles fuentes de financiacion

Gobernacion de Bolivar, CSB, CARDIQUE, MinAmbiente, MinAgricultura, Cooperacidn Internacional.

| 152 |



BOLIVAR

Eje estrategico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo
agropecuario y rural territorial

Objetivo de desarrollo:

Fortalecer las capacidades institucionales para el trabajo articulado y coordinado en diferentes instan-
cias y escenarios sociales y politicos, propiciando la presencia institucional en los territorios y facilitando
la consolidacién de la paz.

Objetivos especificos:

1. Implementar mecanismos para el fortalecimiento de las capacidades y competencias de las instancias
e institucionalidad publica que garanticen una efectiva gestién del desarrollo rural y agropecuario.

2. Articular las acciones institucionales con el fin de propiciar la consolidacién de la paz y la reconcilia-
cién en el territorio.

Programa 1. Fortalecimiento y gestion de capacidades institucionales para la paz

y reconciliacion con enfoque territorial

Descripcion de las situaciones que atiende

+ La débil articulacion sectorial e intersectorial entre los distintos actores en el marco del sector agropecuario y rural en el departamento
no ha hecho posible que se generen impactos significativos en el teritorio. En este panorama, las instacias de participacion se
han visto afectadas, ya que aunque se implementan las de nivel departamental como local, caso del CONSEA o CMDR, estas
no generan impactos concretos en el direccionamiento a la implementacion de la politica publica de desarrollo rural integral.
En este contexto, diferentes problematicas que afectan al sector rural, particularmente, tienden a agravarse en sus consecuencias,
como es el caso de la inseguridad que con fenémenos derivados del conflicto armado, tal como el desplazamiento forzado, el
despojo y abandono de tierras, la desaparicion forzada, entre otros, ha llevado a que en el departamento en los Ultimos cinco afios
afios el nivel de riesgo de victimizacion se incremente, situando a ocho municipios de la ZODES Magdalena Medio, con nivel de
riesgo alto y medio alto.

Propésito

Consolidacion de una institucionalidad publica eficiente y eficaz mediante la articulacién interinstitucional e intersectorial, garantizando
una efectiva gestion del desarrollo rural y agropecuario en un marco de seguridad ciudadana y territorial.

Metas de resultado a 2040
+ 38 municipios catalogados en nivel de riesgo de victimizacion medio, medio bajo o bajo.

Accion estratégica Cob.e nqra Actores clave
territorial

Responsables: Gobernacion de Bolivar, Secretaria de

1. Fortalecimiento del recurso humano . p
Agricultura, alcaldias.

de la institucionalidad publica con Departamental

capacitacion y formacin. Aliados: SENA, universidades, Cooperacién Internacional, ESAP.

Posibles fuentes de financiacion
Gobernacion de Bolivar: Sistema General de Regalias, recursos propios, alcaldias, Cooperacion Internacional, organizaciones gre-

miales, Responsabilidad Social Empresarial.
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Accion estratégica Cob.e rtqra Actores clave
territorial
Responsables: Gobernacién de Bolivar, TIC, Secretaria de
Agricultura, CONSEA, CMDR
2. Fortalecimiento ge(ljas instancias de Departamental Aliados: Secretaria de Desarrollo Regional y Ordenamiento
participacion ciudadana. Territorial, ICA, IGAC, Corporaciones Autbnomas, Agrosavia,

ADR, SENA, universidades, Cooperacion Internacional,
organizaciones de productores.

Posibles fuentes de financiacion

MinAgricultura, Gobernacion de Bolivar, Sistema General de Regalias, recursos propios, Cooperacién Internacional, organizaciones
gremiales, Responsabilidad Social Empresarial.

. - Cobertura
Accion estratégica o Actores clave
territorial
Responsables: Gobernacion de Bolivar, Secretaria de
Gobierno, alcaldias municipales, Agencia de Renovacion del

Departamental Territorio, ADR.

Aliados: policia, ejército, Juntas de Accion Comunal, UMATA,
asociaciones de productores.

3. Apoyo a la implementacion de los
PDET subregionales.

Posibles fuentes de financiacion

Gobernacion de Bolivar, Sistema General de Regalias, recursos propios, alcaldias, Cooperacion Internacional, organizaciones gremiales,
Responsabilidad Social Empresarial, Regalias Paz-OCAD Paz.

Cobertura

Accion estratégica o Actores clave
territorial
Responsables: Gobernacion de Bolivar, Secretaria de
) » Gobierno, Oficina de victimas, Unidad para las victimas,
4. Apoyo a la implementacion de la Accion Integral Contra Minas Antipersona (AICMA)
Ley de victimas y restitucion de Departamental ) ) . . -
tierras. Aliados: Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral

a las Victimas (SNARIV) Territorial Fuerzas Armadas, Juntas
de Accion Comunal (JAC), organizaciones de victimas.

Posibles fuentes de financiacion

Gobernacion de Bolivar, Sistema General de Regalias, recursos propios, alcaldias, Cooperacion Internacional, organizaciones gremiales,
Responsabilidad Social Empresarial, Regalias Paz-OCAD Paz.

Accion estratégica Cob.e m."a Actores clave
territorial

Responsables: Gobernacion de Bolivar, TIC, Secretaria de

5 Gob | icbaci Agricultura, Alcaldias municipales, UMATA.
. Gobernanza para la participacion y . 3 .
crecimiento territorial. Departamental Aliados: CMDR, Juntas de Accion Comunal, academia,

Cooperacion Internacional, organizaciones de productores,
Céamara de Comercio.
Posibles fuentes de financiacion

Gobernacion de Bolivar, Sistema General de Regalias, recursos propios. alcaldias, Cooperacion Internacional, organizaciones gremiales,
Responsabilidad Social Empresarial.
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BOLIVAR

Y SEGUIMIENTO DEL PIDARET

Esta fase propone un modelo que permite realizar un monitoreo especifico a cada uno de los ejes, pro-

gramas, acciones y metas definidos para el Plan.

4]. Pautas metodologicas para el seguimiento y la evaluacion del

PIDARET

Parte esencial del proceso de formulacién del
Plan, consiste en el disefio y la puesta en marcha
de una estructura de seguimiento y evaluacién
a su implementacién y a los avances alcanzados
en el logro de objetivos, programas y acciones
estratégicas. Dicha estructura estd fundamen-
tada en una serie de indicadores cuantitativos y
cualitativos, que permiten medir los productos
y resultados obtenidos, determinar el avance de
los objetivos de desarrollo y de los ejes estra-
tégicos definidos en el Plan e identificar apren-
dizajes y puntos de mejora para realizar ajustes
a las acciones planeadas, de acuerdo con la 16-
gica del ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y
Actuar).

El seguimiento, la evaluacién y el ajuste del Plan
deben ser asumidos por las instancias departa-
mentales responsables de liderar su ejecucién. En
el caso de Bolivar, estas instancias corresponden
a la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural,
con el apoyo de la Unidad Técnica Territorial No.
2 de la Agencia de Desarrollo Rural (UTT-ADR),

encargadas de constituir de forma conjunta la
Gerencia del PIDARET.

Con el objetivo de realizar el seguimiento, la
evaluacion y el ajuste del Plan en forma parti-
cipativa, la mencionada gerencia del Plan en el
departamento definird y establecerd canales de
coordinacién y comunicacién permanentes con
las instancias de participacidn territoriales vin-
culadas al desarrollo rural departamental, como
el Consejo Seccional de Desarrollo Agropecua-
rio (CONSEA) y los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMDR), asi como otras instan-
cias de participacién territorial vinculadas a los
ejes estratégicos que articulan los programas y
las acciones del Plan. El proceso de seguimien-
to, evaluacién y ajuste del Plan se fundamentara
en la relacién entre los actores publicos respon-
sables de su ejecucién y las comunidades que
participaron en su formulacién, que a su vez se
convierten en corresponsables de su ejecucion,
bajo la lbgica de la gestién social del desarrollo
territorial.
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42 Estructura general de seguimiento y evaluacion del PIDARET

El Sistema Nacional Regional (SNR) del sector
agropecuario, pesquero, comercial, forestal y de
desarrollo rural, tiene como finalidad "...planificar
y ejecutar la politica sectorial y de desarrollo ru-
ral, los programas especiales y la prestacién equi-
dad social y de género buscando el desarrollo de
la sociedad rural y las actividades agropecuaria,
pesquera y forestal comercial" (Articulo 2, resolu-
cién 000164 de 2004). Ademas, establece como
instancia del nivel departamental al Consejo Sec-
cional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Fo-
restal, Comercial y de Desarrollo Rural (CONSEA),
el cual, por sus funciones, lideraré el proceso de
seguimiento, evaluacién y ajuste del Plan.

Para realizar las sesiones de seguimiento y eva-
luacién del Plan se sugiere ampliar el nimero de
integrantes del CONSEA, con el fin de lograr
una mayor representatividad multisectorial que
intervenga en el desarrollo rural territorial. Se
propone invitar a los secretarios de salud, medio
ambiente o infraestructura, al director de la Cor-
poracién Autbnoma Regional del Canal del Dique
(CARDIQUE), la Corporacién Autbnoma Regional
del Sur de Bolivar (CSB) y delegados de otras
instancias de participacién territorial vinculadas

al desarrollo rural departamental, segin corres-
ponda. A nivel Municipal, el SNR esté conforma-
do por el Consejo Municipal de Desarrollo Rural
(CMDR), instancia superior de concertacién entre
las autoridades locales, las comunidades rurales
y las entidades publicas en materia de desarrollo
rural, y cuya funcién principal es la coordinacién
de acciones y el uso de recursos destinados al
desarrollo rural. En las sesiones del CONSEA de
seguimiento a la implementacién del Plan, se re-
comienda invitar a representantes de los CMDR
en funcionamiento en el departamento.

La conformacién y el funcionamiento de la es-
tructura general de seguimiento y evaluacién al
Plan serd liderada por la gerencia del Plan, cuya
principal funcién seré gestionar la conformacién
y funcionamiento de las instancias vinculadas al
proceso de seguimiento, evaluacién y ajuste del
PIDARET de Bolfvar. Estara encargada inicialmen-
te de la definicién de su propio reglamento de
funcionamiento vy la revisién de los indicadores,
metas, linea de base y fuentes de verificacién
para realizar el seguimiento y la evaluacién de
los avances y los resultados alcanzados en el de-
sarrollo agropecuario y rural departamental.

Figura 12. Estructura general de seguimiento y evaluacion del PIDARET

CONSEA
AMPLIADO
- Liderazgo del
Sy E del PLAN -

INSTANCIA DE
SEGUIMIENTO
PARTICIPATIVO
- Conformada
por los CMDR -

GERENCIA DEL PLAN
Secretaria de Desarrollo
Econémico, Oficina

Asesora de Planeacion,
Apoyo de la UTT de ADR
- Liderazgo ejecucion
del PLAN -

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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4 3.Pautas para el proceso de seguimiento, evaluacion y ajuste del

PIDARET

Para realizar el proceso de seguimiento y eva-
luacion del Plan se proponen dos tipos de
evaluacién:

Evaluacion de gestion. Corresponde al registro
y a la verificacién de la ejecucion fisica y finan-
ciera alcanzada con los recursos asignados a las
acciones estratégicas de los programas defini-
dos en el Plan. Permite garantizar la eficiencia,
la eficacia, la economia y la transparencia en el
manejo de los recursos, asi como el cumplimiento
de los esténdares técnicos de calidad en las ac-
ciones. Para realizar esta evaluacion, la Secreta-
rla de Agricultura y Desarrollo Rural realizard un
registro anual del presupuesto asignado a las ac-
ciones estratégicas y a los programas definidos
en el Plan en la respectiva vigencia, e informara
al CONSEA sobre los recursos presupuestales
asignados y sobre la ejecucién fisica y financiera
alcanzada semestralmente.

Evaluacion de resultados. Corresponde a la ve-
rificacién de la ejecuciéon efectiva de las accio-
nes estratégicas y los programas definidos en
el marco del Plan, y los cambios generados en
las dindmicas territoriales como resultado de su
ejecucioén. Por ejemplo, evaluar la posibilidad de
que un proceso de desarrollo de Buenas Prac-
ticas Agricolas atraviese un cambio efectivo en
las précticas productivas de los agricultores, mas
allé del proceso formativo.

Para realizar esta evaluacion, se recomienda que
la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo y Rural
lleve a cabo encuestas de percepcién cada dos
afios, entre las organizaciones rurales, gremios,
empresarios privados y entidades puiblicas, entre
otros actores, para examinar los cambios genera-
dos en el desarrollo agropecuario y rural depar-
tamental como resultado de la ejecucién de los
programas y acciones definidos en el PIDARET
de Bolivar.

44 Indicadores del PIDARET por programas Y acciones estratégicas

Eje estrategico 1. Fortalecimiento institucional para el
desarrollo agropecuario y rural territorial

Programa 1. Infraestructura y activos productivos para la competitividad agropecuaria

Metas de resultado a 2040

+ Siete Zonas de Desarrollo Econémico y Social (ZODES) con intervenciones para acceso de los productores a activos productivos

y areas con servicio publico de adecuacion de tierras.

Como minimo el 20% de las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) con maquinaria para el desarrollo de su actividad

productiva.

+ Como minimo el 25% de la red vial terciaria de carretera en buen estado.
+ ZODES Magdalena Medio, Mojana, Isla de Mompox y Dique con logistica fluvial a través de muelles publicos para carga/

descarga de productos agropecuarios.

+ Al'menos el 90% de cobertura de energia eléctrica en zonas rurales.
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Indicadores del resultado

+ Numero de ZODES con intervenciones para acceso de los productores a activos productivos y areas con adecuacion de tierras
+ Porcentaje de UPA con maquinaria para el desarrollo de actividad productiva.

+ Porcentaje de red vial terciaria en buen estado.

+ Numero de ZODES con logistica fluvial a través de muelles piblicos de carga/descarga de productos agropecuarios.

+ Indice de Cobertura de Energia Eléctrica en zonas rurales.

Indicador de

Accion estratégica Meta de producto o Plazo
cumplimiento
1.1. Tasa de crecimiento

1.1. Entrega efectiva de activos productivos del numero de
por ZODES que aumente como minimo beneficiarios con Corto, mediano y
en 40% el numero de beneficiarios con entregas de activos largo plazo
respecto a la linea base. productivos (por

ZODES).

2.1. Mantenimiento y operacion de cuatro  2.1. NUmero de centros de
centros de acopio y procesamiento de acopio y procesamiento
alimentos, localizados en la ZODES de alimentos en Corto plazo
Dique, la ZODES Montes de Maria y la mantenimiento y
ZODES Magdalena Medio. operacion.

3.1. Construccion y operacion de tres centros ~ 3.1. NUmero de centros
de acopio y procesamiento de alimentos, de acopio construidos
localizados en la ZODES Loba (Barranco y en operacion en
de Loba), la ZODES Magdalena Medio la ZODES Loba, la Corto plazo
(Morales), y la ZODES Mojana (Achi), ZODES Magdalena
para recoger los cinco municipios que Medio y la ZODES
estan alejados de Magangué. Mojana.

1. Construccién, adecua-
cién y mantenimiento 4.1. Habilitacion de instalaciones existentes

X . 4.1. NUmero de centros
de infraestructura fisi- para la puesta en marcha de al menos

. - . . de servicios
ca de caracter publico dos centros de servicios subregionales subregionales
para la competitividad de incubacion y aceleracion de empre- de inc%bacién
agropecuaria. sas del sector agroalimentario, con dota- y Mediano y largo

aceleracion de
empresas del sector
agroalimentario con
laboratorios dotados y
en funcionamiento.

cion y mantenimiento de dos laboratorios
regionales para ensayos agronomicos,
control de calidad, determinacion de ori-
gen y estandarizacién de los productos
agropecuarios.

plazo

5.1. 29.840. hectarea§ con mfraestr.qctura 51 Nimero de hectareas
productiva para riego y adecuacién de infraestruct
tierras. con dm ;_aes ructura Corto, mediano y
. productiva para riego
P
Largo plazo: 20.000 ha. '

6.1. Numero de

6.1. Construccion de 100 reservorios de reservorios de agua
agua, localizados en la ZODES Montes construidos y en . .
de Maria y la ZODES Norte que registran operacion, localizados N;dl;:ln(l)asl;zgﬁo
menor capacidad hidrica para las activi- en la ZODES Montes go plazo:
dades agropecuarias. de Maria y la ZODES
Norte.

| 158 |



Accion estratégica

1. Construccion, adecua-

cion y mantenimiento
de infraestructura fisi-
ca de caracter publico
para la competitividad
agropecuaria.

7.1.

Meta de producto

Tres distritos de riego y drenaje construi-
dos y en funcionamiento en la ZODES
Montes de Maria, la ZODES Mojana y la
ZODES Magdalena Medio.

7.1.

Indicador de
cumplimiento

NUmero de distritos
de riego y drenaje
construidos y en
funcionamiento.

BOLIVAR

Plazo

Mediano plazo

. Estudio, construccion y mantenimiento

de un sistema energético hidraulico que
mejore la calidad y cobertura del servicio
de energia en la subregion del Sur de
Bolivar.

. Numero de sistema

energético hidrauli-
co construido y en
funcionamiento para
mejorar la calidad y
cobertura del servicio
de energiaen la
subregion del Sur de
Bolivar.

Mediano y largo
plazo

. Cinco municipios aislados (Achi, San

Jacinto del Cauca, Tiquisio, Montecris-
to, Altos del Rosario) con sistemas no
convencionales de energia de caracter
publico o Asociacién Publico-Privada
(APP) para procesos de transformacion
productiva y servicios institucionales.

. NUmero de municipios

aislados con sistemas
no convencionales de
energia en funciona-
miento, de caracter
publico o APP.

Corto plazo: tres
municipios
Mediano plazo: tres
municipios

2. Mejoramiento, reha-
bilitacion y manteni-
miento en la red vial
terciaria de carretera
para la integracion
con los modos fluvia-
les, aéreos, mariti-
mos y redes naciona-
les que conducen a
los centros de consu-
mo y puertos fluviales
y maritimos de la re-
gion Caribe.

. Actualizacién del inventario vial de ca-

rreteras y puertos fluviales y aéreos del
departamento.

. Inventario vial de

carreteras y puertos
fluviales y aéreos
actualizado.

Corto plazo

. 1.758 km de vias terciarias de carretera

intervenidas.

Corto plazo (2020-2023): 170 km
Mediano plazo (2024-2027): 530 km
Largo plazo (2028-2040): 1.058 km

Kilometros de vias
terciarias de carretera
intervenidas.

Corto, mediano y
largo plazo

. Formacién de la red
basica-fluvial conec-
tada por muelles pu-
blicos para carga en
el rio Magdalena que
incluye brazos de
Loba y de Mompox,
Canal del Dique, rio
Cauca y complejo ce-
nagoso incluyendo su
acceso fluvial (cafios,
etc.).

. Seis proyectos formulados y ejecutados

para la elaboracién de estudios que per-
mitan construir, mejorar y/o rehabilitar
muelles publicos fluviales multimodales
de servicios de carga y pasajero, loca-
lizados en las riberas de los municipios
Magangué, San Pablo, Achi, Mompox,
Calamar, Barranco de Loba o Hatillo de
Loba. Incluye: estudios técnicos, estruc-
turales, hidraulicos, hidroldgicos (niveles
maximos y minimos), ambientales (bati-
metrias y socavaciones, sedimentacio-
nes) y demas requeridos para la viabi-
lidad técnica, econdémica y ambiental.
Corto plazo: estudios de la batimetria del
Brazo de Mompox, Canal del Dique, rio
Magdalena. Mediano plazo: estudio de la
batimetria del rio Cauca.

3.1.

NUmero de proyectos
formulados y
ejecutados.

Corto y mediano
plazo
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Indicador de
cumplimiento

Accion estratégica Meta de producto

3.2. Construccién de cuatro muelles publicos  3.2. NUmero de muelles

fluviales multimodales de servicios de publicos fluviales

carga y pasajero, localizados en Cala- multimodales de Mediano plazo
mar, Achi, San Pablo, Barranco de Loba servicio de carga y

0 Hatillo de Loba. pasajeros construidos.

3. Formacién de la red
basica-fluvial conec-
tada por muelles pu-
blicos para carga en 3.3. Mejoramiento o rehabilitacién de la in- 33

. Numero de muelles

el rio Magdalena que fraestructura de dos muelles publicos o .

incluye gbrazos, de fluviales multimodales de servicios de ggfvl:g%s;g\éfrle: de Mediano plazo
Loba y de Mompox, carga y pasajero, localizados en Mom- ASAEI0S me'c?ragos

Canal del Dique, rio pox y Magangué. pasaj ] :

Cauca y complejo ce-

nagoso incluyendo su 3.4. Documento disefio

acceso fluvial (cafios, 3.4. Disefio e implementacion de la regula- institucional realizado

y concertado con

las asociaciones Mediano plazo
de productores

y campesinas,

implementado.

etc.). cion sobre la operacion publico-privada

de los muelles fluviales multimodales de
servicios de carga y pasajeros.

3.5. Seis muelles publicos fluviales multimo-
dales de servicios de carga y pasajero,
operando, localizados en Magangué,
Mompox, Calamar, Achi, San Pablo, Ba-
rranco de Loba o Hatillo de Loba.

3.5. Numero de muelles
publicos fluviales
multimodales en
operacién.

Mediano plazo
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Programa 2. Fortalecimiento de los encadenamientos productivos agropecuarios
Metas de resultado a 2040

+ Cuatro cadenas productivas consolidadas y en funcionamiento.

+ Dos cadenas en proceso de articulacion.

+ Aumento de la produccién alimentaria agropecuaria en 15% promedio anual.

+ Incremento de la productividad en 3% promedio anual, alcanzando rendimientos superiores a la media nacional en apuestas
priorizadas por el departamento.

Indicadores resultado

+ Numero de cadenas productivas organizadas y en funcionamiento.

+ Numero de cadenas productivas en proceso de articulacion.
+ Tasa de crecimiento de la produccién alimentaria agropecuaria (por apuestas productivas).
+ Tasa de crecimiento de la productividad.

Indicador de

Accion estratégica Meta de producto o Plazo
cumplimiento
1.1. Tres estudios de la cadena de abasteci-  1.1. Numero de estudios
miento agroalimentaria de las apuestas de cadena de
productivas priorizadas por el departa- abastecimiento Corto plazo
1. Investigacion, Desa- mento, que corresponden al sector agri- agroalimentaria,
rrollo e Innovacion cola, pecuario, acuicola y pesquero. realizados.

(I+D+l) para el desa-

"O”,O agropecuario, 2.1. Ejecucion como minimo del 50% de pro- 2. Plorcer)t'ajedde
acuicola y pesquero. yectos priorizados por el departamento :Jri(;/:gt?) r; IfD 4l Corto, mediano y
ggdcl;ll;;rl :riopc;ljgt(ijvaa Sal desarrollo de las para el desarrollo de largo plazo
P ’ cadenas productivas.
3.1. Siete bancos de semillas nativas, loca-
lizados en diferentes ndcleos de mu-  3.1. Numero de bancos de
nicipios, en cada una las ZODES del semillas habilitados Corto v mediano
departamento, articulados a la red de y en operacion en Iazoy
laboratorios de Agrosavia y las UMATA. diferentes nicleosen P
Corto plazo; mediano plazo (especies municipios de Bolivar.
perennes).
1. Investigacion, Desa-
rrollo e Innovacion 4.1. Creacién de una red territorial de innova- ~ 4.1. NUmero de redes
(I+D+l) para el desa- cion para la articulacion de los agentes/ de innovacion Corto, mediano y
rrollo  agropecuario, eslabones de las cadenas productivas funcionando y con largo plazo
acuicola y pesquero. agropecuarias priorizadas. plan de trabajo.
5.1. Porcentaje de
5.1. Ejecucion como minimo del 80% del plan cumplimiento de los

de trabajo de la red territorial de innova-
cion, por cadena productiva.

planes de trabajo

de la red territorial
de innovacion, por
cadena productiva.

Corto, mediano y
largo plazo
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Accion estratégica Meta de producto (:::::;?n‘:;:&
2.1. 16.656 produ’cto.res fortalecid_os en 21 Nimero de
habilidades técnicos-productivas, en
L o productores
la utilizacion de paquetes tecnoldgicos fortalecidos

que mejoren la productividad, competi-
tividad y sostenibilidad de los diferentes
sistemas productivos agropecuarios.

en habilidades
técnicos-productivas

Corto, mediano y
largo plazo

. y utilizacién
2. Servicio de extension Corto plazo: 2-_776- de paquetes
agropecuaria  para Mediano plgzo. 4.000. tecnologicos.
el fortalecimiento de Largo plazo: 9.880.
las capacidades de ,
2.2. 10.000 productores encaminados a la
los _ productores, el implementaciéon de Buenas Practicas 2.2. Numero de

acceso al conoci-
miento, tecnologias,
productos y servicios
de apoyo que gene-

Agricolas (BPA), Buenas Practicas
Ganaderas (BPG), Buenas Practicas
Pecuarias (BPP).

productores que
implementan buenas
practicas agricolas,

Corto, mediano y
largo plazo

s Corto plazo: 833. ganaderas y/o
ren competitividad y . . .
sostenibilidad de su Naidgn?aggzg'é?oo' pecuarias.
produccion. go pazo: 7.16/7.
2.3. 3.885 productores hacen uso de las tec-  2.3. NUmero de

nologias para el desarrollo de su sistema
productivo.

Corto plazo: 555

Mediano plazo: 1.100

Largo plazo: 2.230"

productores que
hacen uso de
tecnologias para el
desarrollo de sus
sistemas productivos.

Corto, mediano y
largo plazo

. Implementaciéon de

procesos cofinancia-
dos de certificaciones
(calidad,  mercado
justo, de origen u or-
ganicos) en unidades
productivas  agrope-
cuarias como medio
de diferenciacion 'y
posicionamiento en el
mercado.

3.1

9.850 Unidades de Produccion Agrope-
cuarias cofinanciadas para certificacion
(calidad, mercado justo, de origen u
organicos). Corto plazo: 800. Mediano
plazo: 1.000. Largo plazo: 3.150.

3.1.

NUmero de unidades
productivas
agropecuarias
cofinanciadas para
certificacion (calidad,
mercado justo, de
origen u organicos).

Corto, mediano y
largo plazo

4.1.

4.125 productores agropecuarios ban-
carizados para facilitar el acceso de los
clientes a servicios financieros.

41.

Numero de

productores agropecuarios

Corto, mediano y

Corto plazo: 1.100 . largo plazo
Mediano plazo: 1.375 bancarizados.
. Financiamiento a las Largo plazo: 1.650"
actividades  produc-
tivas de pequeiios y  4.2. Siete ZODES con implementacion de
medianos  producto- programa anual de educacion financiera  4.2. NUmero de
res agropecuarios. que incluya los instrumentos de financia- ~ ZODES con programa

miento de Bolsa Nacional Agropecuaria,
dirigido a pequefios y medianos produc-
tores comerciales, semicomerciales y de
subsistencia, como complemento a los
servicios de crédito.

de educacion financiera
dirigido a pequefios y
medianos productores,
implementado.

Corto, mediano y
largo plazo




Indicador de

BOLIVAR

monitoreo sobre el desempefio de las
cadenas productivas priorizadas, con
indicadores comparables con referentes
internacionales.

seguimiento y
monitoreo sobre el
desempefio de las
cadenas productivas,
en funcionamiento.

Accion estratégica Meta de producto o Plazo
cumplimiento
4. Financiamiento a las 4.3. 50.000 productores beneficiados con
actividades  produc- acceso al crédito. 4.3. Numero de .
tivas de pequefios y Corto plazo: 10.000 productores con l(;c:rt;), Eig'ano y
medianos  producto- Mediano plazo: 15.000 acceso al crédito. gop
res agropecuarios. Largo plazo: 25.000
5.1. NUmero de cadenas
productivas
5.1. Seis cadenas productivas agropecua- agropecuarias,
rias, acuicolas y/o pesqueras con sus acuicolas ylo
respectivos estudios de productividad y pesqueras con sus
logistica integral (provision de insumos respectwog ?StUd'OS
9  Integral {p S ' de productividad ;
produccion, transformacion, distribu- logistica intearal Corto, mediano y
cion y comercializacién) nacional e ylogistic q 9 largo plazo
internacional. _(prOV|3|on €
Corto plazo: dos InSumos, prqlducmon,
Medi ) transformacion,
ediano plazo: dos distribucic
Largo plazo: dos istribuciony
comercializacion)
o nacional e
5. Orgam;gamon y con- internacional.
solidacion de enca-
denamientos produc- 5.2. Nimero de cadenas
th0§ agropecuarios, 5.2. Seis cadenas productivas agropecua- productivas
acwcollas. y pesque- rias, acuicolas y pesqueras con plan agropecuarias, Medi |
ros  priorizados  por estratégico formulado y concertado. acuicolas y pesqueras le 'ano y fargo
el departamento. Mediano plazo: dos con plan estratégico 220
Apuestas productivas Largo plazo: cuatro formulado y
priorizadas en 2020: concertado.
maiz amarillo, yuca,
arroz verde, fiame, 5.3. NUmero de cadenas
platano, cacao, agua- productivas
cate, mango, bovino 5.3. Suscripcién de acuerdos de productivi- agropecuarias,
de leche, bovino de dad y competitividad para al menos cua- acuicolas y pesqueras ~ Mediano y largo
carne, bocachico, tro cadenas productivas agropecuarias, con suscripcion plazo
cachama, carpa, tila- acuicolas y pesqueras. de acuerdos de
pia roja, tilapia negra, productividad y
sabalo (PDEA, 2020). competitividad.
5.4. Porcentaje de
5.4. Ejecucion como minimo del 50% del plan ejecucion de plan
estratégico adoptados en los acuerdos estratégico formulado,  Largo plazo
de competitividad. concertado y
adoptado.
5.5. Numero de
5.5. Una plataforma de seguimiento y plataformas de

Mediano plazo
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Programa 3. Procesamiento y escalamiento industrial de apuestas agropecuarias
Metas de resultado a 2040

+ Aumentar en 15% promedio anual los ingresos generados por establecimientos agroindustriales que fabrican sus productos
relacionados con las cadenas agroalimentarias.

+ Aumentar en 3% promedio anual el personal ocupado en la agroindustria.

+ Mantener el nimero de establecimientos agroindustriales.

+ Fomentar la participacion del 10% de pequefios productores en la agroindustria.

Indicadores del resultado

+ Tasa de crecimiento de los ingresos de los establecimientos agroindustriales.
+ Tasa de crecimiento del personal ocupado en la agroindustria.

+ Numero de establecimientos agroindustriales.

+ Porcentaje de participacion de pequefios productores en la agroindustria.

Indicador de

Accion estratégica Meta de producto o Plazo
cumplimiento
1. Elaboracion de diag-
néstico microregional
sobre los principales
nucleos de desarro-
I(ch;p:gt:)r:?g#timalpgg 1.1. Un di_agnésti(?o microregional sobrg los )
identificar sus limitan- prlnc!pales nucleos desarrollo agroin- 1.1. Nlume’ro Qe Corto, mediano y
tes y potencialidades dustrial del depaytamento, realizado diagnésticos largo blazo
en férminos de com- en el corto, mgd|ano y largo plazo de elaborados.
pefitividad,  nuevas implementacion del PIDARET.
zonas-productos con
potencial, asi como
los factores de éxito y
fracaso.
2.1. Tres estudios para valoracién de recur- 2.1. NUmero de estudios
sos genéticos locales para el desarrollo para valoracion de Corto, mediano y
agroindustrial, realizados en el corto, recursos genéticos largo plazo
mediano y largo plazo. locales, realizados.
2. Fomento de la in- 2.2. Transferencila de ofertg Fecnolégica 2.2. Porcentaje de gremios
vestigacion,  desa- veget_al o0 animal en minimo el 20_% de y/o_empresas que Corto, mediano y
molle e innovacion gremios 0 empresas agropecuarias para rembep Qe oferta largo blazo
tecnologica en las mejorar la cahdad y rendlm!entos gie los tegnologma vegetal 0
cultivos destinados a usos industriales. animal.

apuestas productivas
agroindustriales.

2.3. 50 becas de investigacion aplicada en
mejoramiento genético de cultivos y

especies de Bolivar, sanidad vegetal, 2.3. Numero de becas Corto. mediano
sanidad animal, industria de alimentos. de investigacion larao ' lazo y
Corto plazo: 10 entregadas. gop

Mediano plazo: 15
Largo plazo: 25




Accion estratégica

3. Formacion de alian-

zas estratégicas al in-
terior de las cadenas
agroindustriales, en
especial, entre pe-
quefios y medianos
productores  organi-

3.1.

Meta de producto

40 acuerdos de conformacion de
alianzas estratégicas para proveedurias,
entre pequefios, medianos productores
y empresas agroindustriales.

Corto plazo: ocho

Mediano plazo: 12

Largo plazo: 20

3.1.

Indicador de
cumplimiento

NUmero de acuerdos
que formalizan
alianzas estratégicas
para proveedurias.

BOLIVAR

Plazo

Corto, mediano y
largo plazo

. 40 acuerdos de alianzas estratégicas

Numero de acuerdos

zados y las empresas para proveedurias, implementados. de alianzas Corto, mediano y
agroindustriales. Corto plazo: ocho estratégicas para largo plazo
Mediano plazo: 12 proveedurias, gop
Largo plazo: 20 implementados.
4. Fomento a las expor- 4.1. 20 escenarios de comercializacion (pre-
taciones  agroindus- senciales o virtuales) para el fomento de  4.1. Numero de

triales con base en
productos  hortofru-
ticolas, cacao, pes-
quero y maderables.

exportaciones agroindustriales.
Corto plazo: cuatro

Mediano plazo: seis

Largo plazo: 10

escenarios de
comercializacion
realizados.

Corto, mediano y
largo plazo

Eje estrategico 2. Inclusion productiva y social de [a ACFC
4 pequenos productores

Programa 1. Fomento de la agricultura campesina, familiar y comunitaria

Metas de resultado a 2040

Aumentaran en 2% promedio anual las Unidades de Produccion Agropecuaria, lo que equivale a 28.000 nuevas UPA de pequefios
productores dedicadas a la produccién agroalimentaria.

Indicadores del resultado

Tasa de crecimiento de las Unidades de Produccion Agropecuaria.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo

1.1. Numero de asociaciones
de pequefios

1.1. 266 (40%) asociaciones de pequefios productores formalizadas

o productores formalizadas y acompafia- bajo una figura de
1. Apoyo a iniciativas das integralmente con el asesoramiento carécter asociativo
productivas de Agri- en estatutos, planes de negocio, agrega- y acompafadas .
\ L 2 ) Corto, mediano
cultura  Campesina, cién de valor a la produccion, formula- integralmente con el largo plazo
Familiar y Comunita- cion y presentacion de proyectos. asesoramiento en y

ria (ACFC). Corto: 33 asociaciones.
Mediano: 75 asociaciones.

Largo: 133 asociaciones.

estatutos, planes de
negocio, agregacion de
valor a la produccion,
formulacion y presentacion
de proyectos.
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Accion estratégica

1. Apoyo a iniciativas
productivas de Agri-
cultura  Campesina,
Familiar y Comunita-
ria (ACFC).

1.2.

Meta de producto

Iniciativas de produccion agroalimenta-
ria cofinanciadas a 266 asociaciones de
pequefios productores.

Corto: 33 asociaciones.
Mediano: 75 asociaciones.
Largo: 133 asociaciones.

Indicador de cumplimiento

1.2. Numero de iniciativas
de produccion
agroalimentaria
cofinanciadas a
asociaciones de
pequefios productores.

Corto, mediano
y largo plazo

. 920 iniciativas productivas agroalimenta-

1.3. Numero de iniciativas
productivas
cofinanciadas
NUmero de iniciativas

productivas lideradas por

mujeres cofinanciadas
Porcentaje de

o - implementacién ZODES
rias lideradas por pequefios productores, Norte
mujeres, jovenes y comunidades étnicas .
cofinanciadas, de las cuales al menos el Por?:entaji: d‘.e, ZODES
12% se implementen en la ZODES Nor- B?guimen acion
te, el 15% en la ZODES Dique, 23% en . .
la ZODES Montes de Maria, 16% para 'Fr:? r?:r:tearjw(taa(i"aén Z0DES C?ar:o,omleatggno
la ZODES Mojana, 11% ZODES Isla de 'Mp on ylargop
o o ontes de Maria
Mompox, 9% en la ZODES Loba y 14% Porcentaje de
en la ZODES Magdalena Medio. implementacion ZODES
Corto: 230 iniciativas. Mo
Mediano: 330 iniciativas. ojana
) S Porcentaje de
Largo: 360 iniciativas. implementacion ZODES
Isla de Mompox
Porcentaje
implementacion ZODES
Loba Porcentaje de
implementacion ZODES
Magdalena Medio.
1.4. Numero plataforma
directorio de las
organizaciones de
ACFC y pequefios
1.4. Una plataforma directorio de las organi- productores, en las que
zaciones de ACFC y pequefios produc- se tiene informacion
tores, en las que se tiene informacion de de la estructura
la estructura organizacional, actividades organizacional, Corto plazo
de produccion, transformacién y comer- actividades de
cializacion de los bienes y servicios agri- produccion,

colas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y
silvicolas que desarrollan.

transformacion y
comercializacion de
los bienes y servicios
agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y
silvicolas.




Accion estratégica

Meta de producto

Indicador de cumplimiento

BOLIVAR

2.1. Porcentaje de
2.1. 25% de productores agropecuarios productores
que habra implementado la estrategia agropecuarios que
de mejoramiento de las condiciones ha implementando
2. Fortalecimiento de de comercializacion de sus productos la estrategia de c .
o . e . . orto, mediano
circuitos  cortos de y participa de los circuitos cortos de mejoramiento de larao plaz
comercializacion. comercializacion. las condiciones de ylargo plazo
Corto: 5% de productores. comercializacion de sus
Mediano: 10% de productores. productos y participa de
Largo: 25% de productores. los circuitos cortos de
comercializacion.
2.2. NUmero de escenarios
de comercializacion
2.2. 60 escenarios de comercializacion re- regional realizados.
gional itinerantes, en los que participen .
al menos 80% de las organizaciones Portlzelntajg’de
de productores de la ACFC y pequefios parﬂm_pacqon de .
productores. organizaciones de Corto, mediano
Corto: 10 escenarios de comercializacion. productqres delaACFC ylargo plazo
Mediano: 20 escenarios de comer- Y pequefios productores.
2. Fortalecimiento de cializacion. Largo: 30 escenarios de Cantidad de ingresos
circuitos  cortos  de comercializacion. generados en
comercializacion. el escenario de
comercializacion.
2.3.  Apoyo logistico, juridico y organiza-

cional a 22.208 pequefios para su par-
ticipacion en la estrategia de compras
publicas locales.

Corto: 4.000 pequefios productores.
Mediano: 8.000 pequefios productores.
Largo: 10.208 pequelos productores.

2.3.

NUmero de pequefios
productores que
participan de la
estrategia de compras
publicas locales.

Corto, mediano
y largo plazo

‘1()7‘
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Programa 2. Emprendimientos rurales para el bienestar de las comunidades
Metas de resultado 2040

Incremento de los ingresos nominales en el departamento de Bolivar en 2,8% promedio anual.

Indicadores del resultado

Tasa de crecimiento de los ingresos nominales.

Accion estratégica

Meta de producto

1.1.

Indicador de
cumplimiento

NUmero de talleres
de capacitacion
para promover la

Plazo

1.1. 60 talleres de capacitacion para promo- asociatividad, la
ver la asociatividad, la productividad y productividad y los
los emprendimientos familiares. emprendimientos Corto, mediano y
Corto: 12 talleres. familiares. largo plazo
Mediano: 20 talleres. ) }
Largo: 28 talleres. Numero de pequefios
1. Fomentar los empren- productores

dimientos  producti- participantes de los

vos rurales orienta- talleres.

dos a la generacion -

de valor. 1.2. 266 organizaciones de productores
rurales cofinanciadas para la realizacion .
de emprendimientos productivos que 1.2. glrur:r?igg; nes
generen valor agregado. deg roductores
Corto: 33 organizaciones de conp rovectos Corto, mediano y
productores. proy largo plazo
Mediano: 75 organizaciones de 3;; ?:gggg do
productores. ) :
Largo: 133 organizaciones de cofinanciados.
productores.

2.1. Inventario de atractivos turisticos

actualizado e identificacion de al menos
10 zonas rurales del departamento con
productos turisticos, para el disefio y
promocion.

Corto plazo: inventario y disefio de
productos.

Mediano plazo: actualizacion del
inventario.

Largo plazo: actualizacién del inventario y
promocion de los productos.

. Numero inventario

turistico actualizado,
con zonas rurales
identificadas y con
productos turisticos
disefiados y
promocionados.

Corto, mediano y
largo plazo

2. Fortalecimiento de 29.

los emprendimientos
turisticos del sector
rural.

Se construyen al menos 100 senderos
turisticos en el departamento de Bolivar.
Corto: 15 senderos

Mediano: 35 senderos

Largo: 50 senderos

Numero de senderos

turisticos construidos.

Corto, mediano y
largo plazo

3.3. Dos planes turisticos formulados y de-
sarrollados en el marco de la implemen- .
tacion de los PDET subregionales para 33. Nulmgro de planes
turisticos formulados

las ZODES Magdalena Medio y Montes
de Maria.

Corto: un plan formulado.

Mediano: dos planes formulados y 1 en
implementacion.

Largo: dos planes en implementacion.

y en implementacion
para las ZODES
Magdalena Medio y
Montes de Maria.

Corto, mediano y
largo plazo

| 168 |



Indicador de

BOLIVAR

rural Mediano: 10.500 viviendas nuevas
en la zona rurales.

Largo: 17.500 viviendas nuevas en la
zona rurales.

nuevas construidas
en la zona rural.

Accion estratégica Meta de producto o Plazo
cumplimiento
2.4. Tres proyectos de desarrollo turistico
Fortalecimiento  de apoyados. 2.4. Numero de proyectos
los emprendimientos Corto: un proyecto seleccionado. de desarrollo turistico ~ Corto, mediano y
turisticos del sector Mediano: un proyecto implementado y apoyados y en largo plazo
rural. otro seleccionado. implementacion.
Largo: tres proyectos en implementacion.
3.1. NUmero de
instituciones
3.1. 150 instituciones educativas cuentan educativas
con programas de formacion comple- que cuentan
mentaria a través de alianzas con SENA, con programas
Instituciones de educacién para trabajo y de formacién ;
desarrollo humano, instituciones de edu- complementaria a g?né) ’ Eggmno y
cacién superior. través de alianzas con gop
Corto: 30 instituciones educativas. SENA, Instituciones
Mediano: 45 instituciones educativas. de educacion para
Largo: 75 instituciones educativas. trabajo y desarrollo
humano, instituciones
de educacion superior.
3.2. 10.000 personas beneficiadas con pro-  3.2. NUmero de personas
gramas de educacion para el trabajo y el beneficiadas con
desarrollo humano. programas de Corto, mediano y
Corto: 2.000 personas beneficiadas. educacion para el largo plazo
Mediano: 3.000 personas beneficiadas. trabajo y el desarrollo
Largo: 5.000 personas beneficadas. humano.
- ; 3.3. Numero de
33. 15 establecimientos educativos rurales establecimientos
con dotacién especializada en dispo- educativos rurales
sitivos tecnoldgicos para la formacion con dotacion Corto. mediano
3. Mejoramiento de la técnica especializada larao plazo y
cobertura y presta- Corto: tres instituciones educativas. enpdi SDOSItivos gop
cion de los servicios Mediano: cinco instituciones educativas. tecnolggicos parala
sociales rurales. Largo: siete instituciones educativas. formacion tacnica.
3.4. 25 instituciones educativas técnicas ru-  3-4. Nimero de
rales cuentan con acceso permanente a instituciones
internet. educativas técnicas Corto, mediano y
Corto: cinco instituciones educativas. rurales cuentan con largo plazo
Mediano: ocho instituciones educativas. acceso permanente a
Largo: 12 instituciones educativas. internet.
o , 3.5. Numero de
3.5. Las 735 instituciones educativas rurales instituciones
adoptan e implementan la estrategia educativas '
tiendas escolares saludables. ue adootan e Corto, mediano y
Corto: 147 instituciones. g P largo plazo
Mediano: 220 insfituciones. implementan la
Largo: 368 instituciones. estrategia tiendas
escolares saludables.
3.6. 35.000 vivienda nuevas construidas en
la zona rural.
Corto: 7.000 viviendas nuevas en lazona  3.6. NUmero de vivienda

Corto, mediano y
largo plazo
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Accion estratégica

Meta de producto

Indicador de
cumplimiento

3.7. 18.000 unidades habitacionales inclui-
das en el programa de mejoramiento de 3.7, Numero unidades
vivienda. habitacionales

Corto: 3.600 unidades habitacionales

mejoradas incluidas en el Corto, mediano y
Mediano: 5.400 unidades habitacionales programa de largo plazo
mejoradas. mejoramiento de

Largo: 9.000 unidades habitacionales
mejoradas.

vivienda.

3.8. 50 acueductos rurales construidos. :
Corto: 10 acueductos. 38 Nomero de Corto, mediano y
Mediano: 15 acueductos. acueducos rurales largo plazo
Largo: 25 acueductos. construidos.
3. Mejoramiento de la 3.9, 50 reservorios de agua potable ,
cobertura y presta- construidos. 3.9. NUmero de

cion de los servicios
sociales rurales.

Corto: 10 reservorios.
Mediano: 15 reservorios.
Largo: 25 reservorios.

reservorios de agua
potable construidos.

Corto, mediano y
largo plazo

3.10. 100 Iniciativas de gestion comunitaria

del agua potable cofinanciadas en las
zonas rurales.

Corto: 20 iniciativas cofinanciadas.
Mediano: 30 iniciativas cofinanciadas.
Largo: 50 iniciativas cofinanciadas.

3.10.Numero de

iniciativas de gestion
comunitaria del agua
potable cofinanciadas
en las zonas rurales.

Corto, mediano y
largo plazo

3.11. 150 viviendas rurales con sistemas

alternativos de saneamiento basico
implementados.

Corto: 30 viviendas rurales.
Mediano: 45 viviendas rurales.
Largo: 75 viviendas rurales.

3.11.Numero de viviendas

rurales con sistemas
alternativos de
saneamiento basico.

Corto, mediano y
largo plazo
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Eje estrategico 3. Ordenamiento social, productivo
| desarrollo sostenible del territorio

Programa 1. Ordenamiento productivo agropecuario y ordenamiento social de la propiedad rural
Metas de resultado a 2040

+ EI38,3% del suelo departamental con uso adecuado a través de la implementacion de practicas de conservacion en las actividades
agropecuarias, junto con el establecimiento de sistemas multiestrato, agroforestales y silvopastoriles, entre otros.

+ Disminucién de la informalidad en la propiedad rural, como minimo en un 50%.

+ 100% de actualizacion del Sistema de Informacion Geografico SIGBOL.

Indicadores del resultado

+ Porcentaje de suelo con uso adecuado.

* Porcentaje de reduccion de informalidad de la propiedad rural.
+ Porcentaje del SIG-SIGBOL actualizado.

Accion estratégica

Meta de producto

Indicador de
cumplimiento

Plazo

1.1. 16 apuestas productivas agricolas zonifi- 1.1. Namero de apuestas
o . . productivas agricolas  Corto plazo
cadas para su ordenamiento productivo. Zonificadas
1. Ordenamiento 1.2. Una apuesta productiva pecuaria zonifi- 1.2. Numero de apuestas
’ . , - p P /ap . productivas pecuarias  Corto plazo
productivo agricola y cada para su ordenamiento productivo. Zonificadas
pecuario. '
1.3. 3.000 ha de suelo reconvertidas hacia
S|ste.mas de produpuon sqstemples, 1.3. NUmero qe hectareas Mediano plazo
mediante el otorgamiento de incentivos reconvertidas.
tributarios.
2.1. Numero de planes
2.1. Formulacién de dos planes de ordena- de 3rd?_nan(11|elnto " Corto ol
2. Ordenamiento miento productivo del sector pesquero y productivo de s’eclor orto plazo
productivo del sector acuicola: marino y continental, que defi- ?esqule:jo y acuicola
pesquero y acuicola: na las medidas de manejo y legalidad de ormuiados.
marino y continental. la actividad pesquera; y, ejecucion como ;
! minimo del gO"/qde IosypIaJnes 22 Plorcer}t'aje de
0 : ejecucion del plan Corto plazo
formulado.
3.1. NUmero de
. T municipios apoyados
3. Ordenamiento social 3145 Mmunicipios apoyados tecnlca,lJurldlca técnica, juridica y
y logisticamente en la formalizacion de la Corto plazo

de la propiedad rural.

propiedad rural.

logisticamente en la
formalizacion de la
propiedad rural.
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Accion estratégica

3. Ordenamiento social
de la propiedad rural.

3.2.

Meta de producto

41 planes de ordenamiento social de
la propiedad rural formulados y con
ejecucion como minimo del 80%.

3.2.

Indicador de
cumplimiento

NUmero de planes de
ordenamiento social
de la propiedad rural
formulados.

Mediano plazo

3.2.

Porcentaje de
ejecucion del plan
formulado.

Mediano plazo

3.3.

Ejecucion de proyecto de asistencia
técnica y juridica para la formalizacién
de 23.575 predios rurales, priorizando
las ZODES con mayor porcentaje de
informalidad de la propiedad rural.

34.

Porcentaje de
disminucion de la
informalidad de la
propiedad rural.

Mediano plazo

4. Actualizacién 4.1. Actualizar el sistema de informacion 4.1. NUmero de municipios
' catastral de 10 de municipios del con catastro Mediano Plazo
catastral. .
departamento. actualizado.
5.1. Plan de Ordenamiento Territorial Depar- ~ 5.1. POD formulado
tamento (POD) de Bolivar formulado y y aprobado por Asamblea Corto plazo
aprobado por Asamblea Departamental. ~ Departamental.
5.2. Porcentaje de
5.2. Cartografia actualizada de las zonas 30?33 Ilmrtltrofest Corto bl
limitrofes del Departamento de Bolivar. ¢! departamento orto plazo
con cartografia
actualizada.
5.3. Porcentaje de
5. Fortalecimiento de 5.3. Un Sistema de Informacién Geografica cobertura en Sistemas
procesos de orde- (SIG) del POD, actualizado y de acceso de Informacion Corto plazo
namiento territorial publico. Geografica
departamental. actualizada.
5.4. Porcentaje de
5.4. Un 100% de estudios de riesgos reque- Cobertura en Estudios
ridos para la formulacion del POD y su de riesgos para Corto plazo
posterior actualizacion. el ordenamiento
territorial realizados.
5.5. Un 100% de articulacion del POD con 5.5. Porcentaje de
los instrumentos para el desarrollo articulacion del POD
agropecuario y rural del departamento con instrumentos Corto plazo

(corredores productivos y de interven-
sion hidrica, etc.).

para el desarrollo
agropecuario y rural.
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Programa 2. Conservacion de la biodiversidad, seguridad hidrica y ecosistemas estratégicos
para el acceso, disponibilidad y uso eficiente del recurso hidrico

Metas de resultado a 2040

Siete ZODES formularan y/o ajustaran planes de gestion integrada de recursos hidricos en todos los niveles.

Indicadores del resultado

Porcentaje de avance en la formulacion y/o ajuste en determinantes ambientales para la seguridad hidrica (POMCA, PSMV,
PGIRS, PMAM, PMAA).

Indicador de

Accion estratégica Meta de producto o Plazo

cumplimiento
1. Ejecucion de instru- 1.1. Numero de planes

mentos de planea- de Gestion Integral

cion para la Gestion del Recurso Hidrico Mediano plazo

Integral del Recurso (POMCA, PSMV, P

Hidrico (POMCA), PGIRS, PMAM,

Plan de Sanea- PMAA) formulados.

miento y Manejo de 1.1. EI100% de los planes para la gestion

Vertimientos (PSMV), integral del recurso hidrico formulados y

Plan de Gestion de con ejecucion como minimo del 80% de

Residuos Sélidos las acciones propuestas.

(PGIRS), Planes de .

Manejo Ambiental 1:2. Porcentaje de Mediano plazo

. ejecucion de planes.
de Microcuencas ) P

(PMAM), Planes de
Manejo Ambiental de
Acuiferos (PMAA).

2.1. Nimero de Areas
de importancia
estratégicas del Mediano plazo
departamento de
Bolivar intervenidas.

2.1. Cuatro areas de importancia estratégica
del departamento intervenidas.

2. Promocion de la
restauracion de 2.2. Numero de planes
ecosistemas estra- o I institucionales de
tégicos: humedales, 2.2. Dos _planes institucionales de gestion gestion ambiental Mediano plazo
manglares, bosque ambiental formulados y aprobados. formulados y
seco, bosque andino aprobados.
y subandino, etc.

2.3. Numero de Sistemas
2.3. Un sistema de monitoreo ambiental de monitoreo
disefiado e implementado. ambiental disefiados
e implementados.

Mediano plazo
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Programa 3. Adaptacion y mitigacion al cambio climatico
Metas de resultado a 2040

Siete ZODES implementaran acciones para la adaptabilidad al cambio climatico.

Indicadores del resultado

NUmero de ZODES que implementaran acciones para el cambio climatico.

Indicador de
cumplimiento

Accion estratégica Meta de producto

1.1. Ndmero de Planes de

A . 1.1. EI'100% del plan de ordenacién y mane- Ordenacién y Manejo
! ?émgﬁgfg:ggﬂzs jo integrado de Unidades Ambientales de las Unidades Mediano plazo
de Ordenacion y Costeras formulado. Ambientales Costeras
Manejo Integrado de formulados.
las Unidades Am-
bientales Costeras 1.2. Porcentaje de
(POMIUAC). 1.2. 70% de implementacion de los planes. implementacion de los  Mediano plazo
planes.

2. Ejecucion del plan 2.1. Numero de fases

de manejo hidrose- 2.1. Ejecucion de dos fases del plan de o
dimentolégico y am- manejo hidrosedimentoldgico del Canal d;ﬁjgguﬁsgqul Mediano plazo
biental del sistema del Dique ejecutadas. p )

Canal del Dique. hidrosedimentoldgico.

3.1. Porcentaje de

3. Plan Integral 3.1. E1100% del PIDCC formulado. formulacion del Corto plazo
Departamental de PIDCC.
Cambio Climético
(PIDCC) formulado y 3.2. Porcentaje de
almenos el80%de 55 8oy, de implementacion del PIDCC. implementacion del  Corto plazo
implementacion. PIDCC.
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Eje estrategico 4. Fortalecimiento institucional
para el desarrollo agropecuario y rural territorial

Programa 1. Fortalecimiento y gestion de capacidades institucionales para la paz y reconciliacién con enfoque territorial

Metas de resultado a 2040

38 municipios catalogados en nivel de riesgo de victimizacion medio, medio bajo o bajo.

Indicadores del resultado

Numero de municipios que se catalogan en nivel de riesgo de victimizacién medio, medio bajo o bajo.

Indicador de

Accion estratégica Meta de producto B Plazo
cumplimiento
1.1. Porcentaje de
funcionarios de
UMATA y Secretaria
1.1. 60% de funcionarios de las UMATA y Se- de Agricultura
cretaria de Agricultura con fortalecimien- Departamental

1. Fortalecimiento del
recurso humano de

to de capacidades técnicas, administra-
tivas y financieras para el sector rural.
Corto: 10% de funcionarios.

Mediano: 25% de funcionarios.

Largo: 25% de funcionarios.

que han culminado
procesos de
formacién en
aspectos técnicos,
administrativos

y financieros
relacionados con el
sector rural.

Corto, mediano y
largo plazo

20 cursos de formacién para funcio-
narios del sector agropecuario y rural

NUmero de cursos
de formacion para
el mejoramiento
de competencias

|la institucionalidad (n|\{el mu|n|C|pa| Y dtepa.rtamfentall) pelnra funcionales Corto, mediano y
publica con capacita- mejorar las competencias funcionales implementados. largo plazo
cion y formacion. Corto: dos cursos. NGmero d
Mediano: nueve cursos. umero de
Largo: nueve cursos. funcionarios formados
en competencias
funcionales.

NUmero de cursos
de formacion para
el mejoramiento

Corto, mediano y

1.3. 20 cursos de formacion para funciona- .
rios del sector agropecuario y rural (nivel de competencias largo plazo
municipal y departamental) para mejorar g:omportamentales
las competencias comportamentales. implementados.
Corto: dos cursos. 1.3. Numero de
Mediano: nueve cursos. o funcionarios
Largo: nueve cursos. formados en
competencias
comportamentales.
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Accion estratégica

2. Fortalecimiento de las
instancias de partici-
pacion ciudadana.

2.1.

Meta de producto

Cuatro jornadas de capacitaciones sobre
el manejo de la informacién y plataforma
de seguimiento al PIDARET vinculada al
Sistema de Informacion Geografica del
departamento.

2.1.

Indicador de
cumplimiento

NUmero de jornadas
de capacitacion.

Numero de actores
participantes y
vinculados con
suministro de
informacion.

Corto Plazo

2. Fortalecimiento de las
instancias de partici-
pacion ciudadana.

2.2.

40 jornadas/sesiones del CONSEA en
que se realiza seguimiento al cumpli-
miento del Plan a través de la interaccion
con la plataforma PIDARET vinculada al
SIG.

Corto: cuatro jornadas.

Mediano: 16 jornadas.

Largo: 20 jornadas.

2.2.

NUmero de jornadas
de CONSEA
realizadas para el
seguimiento a la
implementacion del
PIDARET.

Corto, mediano y
largo plazo

2.3.

36 jornadas de formacién técnica sobre
lineamientos de la politica publica de De-
sarrollo Rural Integral y su implementa-
cion en territorio dirigida a los miembros
del CONSEA.

Corto: seis.

Mediano: 12.

Largo: 18.

2.3.

NUmero de jornadas
realizadas.

23.

Numero de miembros
del CONSEA que
participan.

Corto, mediano y
largo plazo

40 jornadas/sesiones en cada uno de
los CMDR en que se realiza seguimiento
al cumplimiento del Plan a través de la
interaccion con la plataforma PIDARET
vinculada en el SIG

Corto: cuatro jornadas.

Mediano: 16 jornadas.

Largo: 20 jornadas.

24.

NUmero de jornadas
de CMDR realizadas
para el seguimiento al
PIDARET.

Corto, mediano y
largo plazo

2.5.

36 jornadas de formacion técnica sobre
lineamientos de la politica publica de De-
sarrollo Rural Integral y su implementa-
cion en territorio dirigida a los miembros
de los CMDR.

Corto: seis.

Mediano: 12.

Largo: 18.

2.5.

NUmero de jornadas
realizadas.

2.5.

NUmero de miembros
de los CMDR que
participan.

Corto, mediano y
largo plazo
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Accion estratégica Meta de producto o Plazo
cumplimiento
3.1. 10 proyectos cofinanciados de conviven- 31 Namero de provectos
cia, paz y reconciliacion en las dos zonas o de conviven?:iaypaz
PDET del departamento. il Corto, mediano y
Corto: dos. y reconcializacion largo plazo
Mediano: tres. cpﬂnanmados y
3. Apoyo a la implemen- Largo: cinco. ejecutados.
tacion de los PDET
subregionales. 3.2. 10 proyectos productivos cofinanciado 82 g‘r%gsg)wt%ffcms
22;;?0?:(?5?%%?%8- (?Sj: elieren re- asociaciones con Corto, mediano y
Mediano: tres. reincorporados largo plazo
Largo: ciﬁco ' cofinanciados y
' ' ejecutados.
41, 20 Jornada§ |.t|nerantes para la atencion 4.1. Nimero de jomadas
integral a victimas. " )
Corto: dos jornadas. |t|nerapte_s para la Corto, mediano y
Mediano: ocho jormadas a?er‘wuon |ntegral a largo plazo
Largo: 1(') jornadas. ' victimas realizadas.
: 4.2. Monitoreo al proceso de desminado 5 .
4. Apoyo a la implemen- i . . 4.2. NUmero de zonas
tacion de la ley de zona§ con riesgo de minas antipersonal. en proceso Corto, mediano y
victimas y restitucion Cortp. C'r.'C(.J Z0nas. de desminado largo plazo
de tierras. Medlano_. cinco zonas. monitoreadas.
Largo: cinco zonas.
4.3. 14 puntos de atencién a victimas han
sido dotados y mejorados 4.3. Numero de puntos de Corto. mediano
Corto: dos puntos. atencion a victimas largo blazo y
Mediano: cinco puntos. dotados y mejorados.
Largo: siete puntos.
5.1. Porcentaje de
asociaciones de
productores que
han interactuado
5.1. 50% de asociaciones de productores con la plataforma

5. Gobernanza para la
participacion y creci-
miento territorial.

interactlian con la plataforma de se-
guimiento al PIDARET para la toma de
decisiones productivas, dinamizar sus
intervenciones en las instancias de par-
ticipacion ciudadana y generar sinergias
y encadenamientos efectivos.

Corto: 5%.

Mediano: 20%.

Largo: 25%.

de seguimiento

del desarrollo
agropecuario y
rural para la toma
de decisiones
productivas, dinamizar
sus intercenciones
en las instancias
de participacion
ciudadana y
generar sinergias y
encadenamientos
efectivos.

Corto, mediano y
largo plazo
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Accion estratégica

5. Gobernanza para la
participacion y creci-
miento territorial.

5.2.

Meta de producto

Juntas directivas de 166 (25%) organi-
zaciones de productores capacitadas en
temas organizacionales, de normatividad
y gestion de apoyos para el aprovecha-

5.2.

Indicador de
cumplimiento

NUmero de
organizaciones con
juntas directivas
capacitadas para el

Plazo

Corto, mediano y

mlentg de la capacidad institucional. aprovechamiento largo plazo
Corto: 33, de la capacidad
Mediano: 66. de a cap
. institucional.
Largo: 67.
5.3. NUmero de
representantes de
organizaciones de
5.3. Un representante de organizaciones de cadenas productivas

cadenas productivas agropecuarias y agropecuarias y
agroindustriales de Bolivar, hace parte agroindustriales Corto Plazo

de la Comision Regional de Competitivi-
dad (CRCI).

de Bolivar que
hacen parte de la
Comision Regional
de Competitividad e
Innovacion (CRCI).
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