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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

ACUERDO No% @%

“Por medio del cual se modifica el Plan de Accién para la vigencia 2021 de la Agencia de
Desarrolfo Rural — ADR, adoptado mediante el Acuerdo No. 002 del 02 de febrero del
2021”

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL -ADR-

En uso de las facultades que le confiere el numeral 3 del articulo 9 del Decreto 2364 de
2015y

CONSIDERANDO

Que en el articulo 269 de la Constituciéon Politica se establece que en las entidades
publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefar y aplicar, segiin la
naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad
con lo que disponga ia ley.

Que en el articulo 26 de la Ley 152 de 1994 "por la cual se eslablece la Ley Organica del
Plan de Desarrolio” se sefala que con base en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado,
cada uno de los organismos publicos de todo orden preparara su correspondiente plan de
accion teniendo en cuenta las disposiciones constitucionales y legales pertinentes.

Que en ¢l articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestidn pablica® se dispone que todas las entidades publicas
a mas tardar el 31 de enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina web el
plan de accidn para el afic en vigencia, en el cual se especificaran los objetivos, las
estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y
la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion.
Asi mismo, indica que el plan de accion debera estar acompafiado del informe de gestion
del ano inmediatamente anterior y se publicaran en la referida pagina web su presupuesto
debidamente desagregado, asi como las modificaciones a éste.

Que el Gobierno Nacional mediante la Ley 1955 de fecha 25 de mayo de 2019, expidio el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad’ y en
cumplimienio del mismo, se elabord el Plan Estratégico Institucional 2018 — 2022, con el
que se busca atender las responsabilidades, compromisos y metas previstas por el
Gobierno Nacional para el Sector Agricultura y Desarrollo Rural, junto con los abjetivos y
funciones a cargo de la Agencia. )

Que mediante el Acuerdo No. 002 de 2021, se aprobd el Plan de Accién de la Agencia para
la vigencia 2021, que se encuentra debidamente articulado con el Plan Estratégico de la
Entidad, con el propdsito de garantizar el cumplimiento de Jas funciones legalmente

asignadas.
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Que al interior de la Agencia se adelantaron mesas de trabajo, en las que se evidencid la
necesidad de realizar modificaciones al Plan de Accién por dependencia, por las siguientes
razones:

Vicepresidencia de Proyectos

« Para la actividad de Monitoreo, sequimiento v control: la estrategia de visitas de
campo se vio afectada por problemas de orden publico (y movilizacion) en el pais,
durante los meses de abril, mayo y junio de 2021y la emergencia sanitaria generada
con ocasién del virus SARS-CoV-2 motivé la resistencia al desarrotlo de las visitas
por parte de los beneficiarios de los PIDAR, por temor al contacto con personal
proveniente de las principales ciudades.

Por lo anterior, se requiere adaptar el esquema de monitoreo, seguimiento y control
a PIDAR a las nuevas circunstancias del pais, lo gue implica consolidar en una sola
subactividad los diferentes mecanismos, ya sea de monitoreo de manera remota o,
visitas en campo para llegar a todos los proyectos que se encuentren en etapa de
ejecucion y ajustar dicha meta de 298 a 268 con el fin de flexibilizar las herramientas
utitizadas y con ello, dar cumplimiento a los objetivos de la implementacién del
proceso.

« Parala actividad Sustituciones de beneficiarios ADR — VISR: La meta propuesta en
el Plan de Accion 2021 para el producte Suslituciones de beneficiarios ADR — VISR
de 671 sustituciones, se definié a partir de la meta del indicador de gestion
Postulaciones Tramitadas ', establecida en el proyecto “Optimizacion de la
generacion de ingresos sostenibles de los produclores rurales en los territorios a
nivel Nacional - 2020011000200", para la vigencia 2021.

Dicha meta se estipuld en el citado proyecto de inversion, el cual fue registrado y
actualizado el 7 de octubre de 2020, bajo un escenario en el cual la Agencia de
Desarrollo Rural - ADR cumplia un rol como entidad promotora del Programa de
Vivienda de Interés Social Rural y como tal, era responsable de continuar con la
postulacién de beneficiarios del mencionado programa, a partir de las bases de
datos de los productores que se benefician de la oferta institucional de la entidad;
asi como culminar los procesos derivados de su rol de entidad promotora para los
subsidios otorgados antes del 31 de diciembre de 2019 y las posibles sustituciones
que se presenten a las postulaciones realizadas por la entidad.

No obstante, con la promuigacién del Decreto 1341 del 8 de octubre de 2020 y de
la Resolucién 0536 del 19 de octubre de 2020, expedida por el Ministeric de
Vivienda, Ciudad y Territorio, se elimina el modelo de postulacién para el programa
de Vivienda de Interés Social Rural — VIS Rural mediante entidades promotoras y
se pasa a uno de focalizacién y priorizacién a través de la aplicacion de la
Metodologia para la focalizacion de beneficiarios de subsidios de vivienda de interés
social rural.

De esta manera, tras la promulgacion de estas normas, no le corresponde a la
Agencia de Desarrolio Rural continuar realizando nuevas postulaciones al Programa
de VIS Rural y, por tanto, su competencia se fimita a culminar los procesos derivados
de su rol como entidad promotora para los subsidios otorgades antes del 31 de
diciembre de 2019 y realizar las sustituciones requeridas por el operador del
programa.

! Este indicadar incluye postulaciones y/o sustituciones de acuerdo con la descripcion del indicador,
establecido en la bateria de indicadores del Departamento Nacional de Planeacién - DNP.
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De acuerdo con lo anteriar, se reevaluaron los supuestos utitizados para el caleulo
de dicha meta, v se realizé una actualizacion del proyeclo “Optimizacion de la
agengracion de ingresos sostenibles de los productores rurales er los territorios o
nivel Nacional - 2020011000200, para la vigencia 2021, con el fin de ajustar la meta
del indicador Postulaciones Tramitadas -que  comprende  postulaciones v
susliluciones-, de 671 a 120; cifra estimada a partir de la proyeccion de citudes
de sustitucidn por parte de fa entidad operadora.

La actualizacion de la mela del indicador Postulaciones Tramitadas fue aprobada,
por los controles de viabilidad del proyecto, medianie la aplicacidn de a soliciiud
834572 el 31 de mayo de 2021, en el Banco de Programas y Provectos de Inversion,
bajo el procedimiento establecido para fa actualizacion de proyectos en of Ristema
Unificado de Inversion y Finanzas Pablicas-SUIFP.

Asi las cosas, se requiere ajustar la mela del indicador Postulaciones Tramitadas -
que comprende postulaciones y sustituciones, de 671 a 120; cifra estimada a partir
de la proyeccion de solicitudes de sustitucion por parte de la entidad operadora.

Vicepresidencia de Integracion Productiva

»  Parala actividad Construir el Diagnostico integral de condiciones organizacionaios

v del entorno en el que se realizard el provecto pars la definicion de ia linea o
m“'uu relevante para la ADR que, adicional al avance en la defini del
Diagnostico Integral, se requiers que las iniciativas frasciendan a Ia : de
asirucluracion, acortando con ello los tiempos de alencion a [as ot 3 NBs que
han cumplido con las condiciones previstas, En esle sentido, y dada L] acidad

operativa de la Agencia, la estrategia se enfocard en que el equipo t
realizd los diagndsticos contribuya en fa recole ciér d(= ‘n"ormac n necesaria pars
la estructuracion de los PIDAR. Por tal ra , lencia de Inlegracio

Productiva solicitd a fa FAO reducir fa cantidad ¢ Uw) para gueg el
disponible contribuya con la etapa de estructuracic tos

S

n de al menos 14 proyactos.

este senlido, se planea la necesidad de disminuir mata de la cantidad de
diagndslicos territoriales v documentales de perfiles olras vigencias al pasar de 280
a 140, los cuales estaban programados para desarrollarse en et marco deil Canve
FAD 517-2017; no obstante, es importante resaltar que dicha disminucion no
la meta definida en el proyecto de inversion, toda vez gue los
tajo la colaboracion dada por un convenio vigente entr
imiplicsd recursos de Ja vigencia 202'1.

»  Para la actividad Realizar la supervision financiera de la elecucion de los proyecios
inlegrales _colinanciados; Se observa que, una vez verficados los
suministrados por el equipo de implementacion de ta Direcoiar
Productivos correspondiente a la cantidad de PIDAR que se tienen en gj > ¢
corte a 1 de enero de 202‘1, ] ta con 1 ’O
PIDAR; en este sentida, ¢ n ce tn mela
inicial. Es por eslo que, se s olxcx a ajustar ILJ meta a los dalos ya corrobarados,
disminuyendo la meta de 147 a 120 PIDAR bhajo la modalidad de ejecucion por
convenios.

la_acividad Adelantar_el clemre financiero de los proyecios
indos: se expone que, en consonancia con 1o expuesto sobra
r la supervision financiera de fa gjecucion de los proyectos inle
cofinanciados. se requiere ajustary disminuir fa meta de 128 a 96 PIDAR con cierre
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administrativo y financiero de los PIDAR bajo la modatidad de ejecucién por
convenios, dado a que la cantidad de PIDAR que se tienen en ejecucion con corte
a 1 de enero de 2021 son 120, de los cuales se proyectan con cierre administrativo
y financiero 96 proyectos en la vigencia 2021.

Asi mismo, se requiere disminuir la meta de 29 a 21 PIDAR con cierre administrativo
y financiero bajo la modalidad de ejecucion directa, dado a que se realizé validacion
del nivel de avance del estado de los PIDAR y se determind que en la vigencia 2021
se realizara el cierre de 21 PIDAR con modalidad de ejecucion directa.

Que la Oficina de Planeacion en cumplimiento de la funcidon asignada mediante el numeral
5 del articulo 13 del Decreto 2364 de 2015, que establece: "Elaborar, en coordinacién con
las dependencias de la Agencia de Desarrollo Rural, el Plan de Desarrolio Institucional, con
sujecion al Plan Nacional de Desarrolfo, los planes estratégicos y de accién, el Plan
Operativo Anual y Plurianual de Inversiones, los Planes de Desarrollo Administrativo
Sectorial y someterlos a aprobacion del Presidente de la Agencia”, con el apoyo de las
dependencias de la Agencia, elabord la modificacién del Plan de Accién de la ADR para la
vigencia 2021.

Que el Comité Institucional de Gestién y Desempefio, en cumplimiento con los numerales
1y 7del articulo 3 de la Resolucion 1602 de 2017, debe aprobar y hacer seguimiento a las
acciones y estrategias adoptadas para la operacion del Modelo Integrado de Planeacion vy
Gestién — MIPG de ta Agencia de Desarrollo Rural, , en este sentido y de acuerdo con el
articulo 2,2.22.2.1 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto 1499 de 2017, que
determina las Politicas de Gestidn y Desempefio, las cuales son parte integrante del MIPG,
se encuentra expresamente la Planeacion Institucional y dentro de esta, el Plan de Accion
Institucional como una herramienta para de planeacion que se estructura en el marco del
MIPG, por tanto, el Comité en mencion tiene a su cargo la aprobacion del mismo y sus
modificaciones, asi como las demas que tengan relacion con la implementacion, desarrollo
y evaluacion del maodelo.

Que la Oficina de Planeacion, en cumplimiento de fo establecido en el articulo 2 de la
Resolucion 1602 de 2017, liderd el Comité Institucional de Gestidn y Desempefio,
sesionado el dia 25 de octubre del presente afio, en el que tal como consta en el Acta No.
07 del 02 de noviembre de 2021, se socializaron y aprobaron las modificaciones al Plan de
Accion [nstitucionat 2021, cumpliendo con el procedimiento interno PR-DER-008, publicado
en la herramienta ISOLUCION.

Que en el numeral 3 del articulo 9 del Decreto 2364 de 2015, se establece como funcion
detl Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural: “3. Aprobar los planes de accion
para la ejecucion de las politicas de desarrollo rural integral de conformidad con los
lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

Que el Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural, estudio y aprobé las
modificaciones al Plan de Accién de la entidad para la vigencia 2021, tal como consta en la
respectiva Acta No. 10 del 27 de octubre de 2021.

Que en mérito de lo expuesto,
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ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Aprobar la modificacion en el Plan de Accion de la Agencia de
Desarroflo Rural para la vigencia 2021, para la actividad de Monitoreo, seguimiento y
control, a cargo de la Vicepresidencia de Proyectos, la cual quedara de la siguiente manera:

B ‘ META |
PRINCIPALES PRODUCTO !
PROCESO ACTIVIDADES SUBACTIVIDAD SUBACTIVIDAD SUBACTIVIDAD |
i ’ (ANUAL)
?:i%ﬂg?ﬁgm Monitoreo, Realizar monitoreo, Informes de
Provectos A seguimiento y | seguimiento y control a| seguimiento y
| 4 control los PIDAR controt |
ntegrales . |

ARTICULO SEGUNDO: Aprobar la modificacion en el Plan de Accién de la Agencia de
Desarrollo Rural para la vigencia 2021, para la actividad de Sustituciones de beneficiarios
ADR - VISR, a cargo de la Vicepresidencia de Proyectos, la cual que quedara de la siguiente
manera:

' META |
PRINCIPALES PRODUCTO
[ PROCESO ACTIVIDADES SUBACGCTIVIDAD SUBACGTIVIDAD SUBACTIVIDAD
. o {ANUAL)
Evaluacion, Realizar las
calificacién y Sustituciones sustituciones de T
) R I SN Sustituciones
cofinanciacién | de beneficiarios beneficiarios realizadas 120

| de proyectos ADR — VISR, postulados al ©
[ integrales programa VIS Rural

ARTICULO TERCERO: Aprobar la modificacién en el Plan de Accion de la Agencia de
Dasarrollo Rural para la vigencia 2021, para la actividad Construir el Diagnostico integral
de condiciones organizacionales y del entorno en el que se realizara el proyecto para /a
definicion de la linea base, a cargo de la Vicepresidencia de Integracion Productiva, la cual

que quedara de la siguiente manera:

U R . ETR
PRINCIPALES PRODUCTO

PROCESO ACTIVIDADES SUBACTIVIDAD SUBACGTIVIDAD SUBACTIVIDAD

(ANUAL)
Construir . L
Diagnéstico Diagnostico
) Territorial y Temtor.ial 140

Construir el construido

documental de

Diagnostico integral perfiles otras

Estructuracién de condiciones

i e vigencias
y formulacion | organizacionales y 9
de proyectos | del entorno enel | Enviar respuesta
integrales de | que se realizard el | de la calificacion | -
desarrollo proyecto para la del diagnéstico | Omur[‘t'cgc"’g
agropecuario definicién de la territorial ue rli'su a Od Ie
: - alificacion de
y rural linea base. (Transferenciaata | o ool 140
Diagndstico
etapa de o
. Territorial
Estructuracién de L
remitide

PIDAR o rechazo)
| ofras vigencias
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s

ARTICULO CUARTO: Aprobar la modificacion en el Plan de Accion de la Agencia de
Desarrolio Rural para la vigencia 2021, para la actividad de Realizar la supervision
financiera de la ejecucion de los proyectos integrales cofinanciados, a cargo de la

Vicepresidencia de Integracion Productiva, la cual que quedara de la siguiente manera:

META
PRINCIPALES PRODUCTO
PROCESO ACTIVIDADES SUBACTIVIDAD SUBAGTIVIDAD SUBACTIVIDAD
(ANUAL)
Realizar el
acompanamiento a
Realizar la la ejecucion Seguimiento a
supervision administrativa, los PIDAR
Implementacion| financiera de la | técnica y financiera | cofinanciados
de Proyectos | ejecucion de los de los PIDAR bajo modelo de 120
integrales proyectos cofinanciados bajo ejecucion por
integrales el modelo de Convenios
cofinanciados. ejecucion por realizados
convenios de
L cooperacion.

ARTICULO QUINTO: Aprobar la modificacion en el Plan de Accién de la Agencia de
Desarrollo Rural para la vigencia 2021, para la actividad de Adelantar el cierre financiero de
los proyectos integrales cofinanciados, a cargo de la Vicepresidencia de Integracion

Productiva, la cual que quedara de la siguiente manera:

’ [ o ' META
PRINCIPALES PRODUCTO
PROCESO ACTIVIDADES SUBACTIVIDAD SUBACTIVIDAD SUBACTIVIDAD
(ANUAL)
3
Informes de cierre
administrativo y
Avanzar enla | financiero de PIDAR 96
ejecucion, cofinanciados bajo
acompafiamiento | modelo de ejecucion
Adelantar ef hasta el cierre por Convenios
Implementacion | cierre financiero | administrativo y realizados
de Proyectos | de los proyectos | financierc de los -
Integrales integrales PIDAR bajo la
cofinanciados. modalidad de Informes de cierre
convenios de administrativo y
.COOPG"E‘C"C"“ ¥ Ifinanciero de PIDAR 21
cjecucion directe . gofinanciados bajo
modelo de ejecucion
directa realizados
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ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

Dado en Bogotd, D.C., alos

OMAR FRANCO TORRE
Presidente de! Consejo Directivo

,
/ a &0 V7 eun O
CESAR AUGUSTO CASTANO JARAMILLO
Secretario Técnico del Consejo Directivo

T
ot DA T

i T gae e e
Elabord: Oficina de Planeacion - Vicepres

encia de Proyectos ~ Vicepresidencia de Integracidn Productiva

Reviso:

Presidencia
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Oficina de Planeacion

"Por medio del cual se modifica el Plan de Accion para la vigencia

2021 de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR, adoptado mediante el

i Acuerdo No. 002 de 2021”7

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

El Consejo Directivo de la Agencia de Desarrolio Rural aprobd el Plan de Accién Institucional
para la vigencia 2021, mediante el Acuerdo 002 del 23 de febrero de 2021.

En el Plan de Accion Institucional se consignan metas de producto y gestion, para los diferentes
procesos que adelanta la entidad, en la vigencia 2021, y su estructura se cimentd a partir de
las cadenas de valor de los proyectos de inversion viabilizados.

1. Actividad principal Monitoreo, sequimiento y control

La meta propuesta en el Plan de Acciéon 2021 para el producto “Informes de seguimiento y
control/” de 298 informes, se definid a partir del indicador de gestion “7700G754-Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con monitoreo, seguimiento y Control’,
establecido en el proyecto de inversion “Optimizacion de la generacion de ingresos sostenibles
de los productores rurales en los territorios a nivel Nacional’, con codigo BPIN namero

2020011000200 para la vigencia 2021.

Con base en lo anterior, el Plan de Accion se formuld bajo un modelo en el cual fa aplicacién
del esquema de monitoreo, seguimiento y control a los proyectos integrales se realizaba a
traves de dos subactividades "Realizar monitoreo bimestral a todos los proyectos” y “Realizar
seguimiento PIDAR (2 visitas a cada proyecto en la vigencia 2021)".

En desarrollo de la aplicacion del esquema, la estrategia de visitas de campo se vio afectada
por problemas de orden publico (y movilizacion) en el pais, durante los meses de abril, mayo y
junio. Asi mismo, la declaratoria de emergencia sanitaria generada con ocasion del virus SARS-
CoV-2 afectd a algunos productores sujetos de visita y colaboradores de la Direccion de
Seguimiento y Control, lo que motivo la resistencia al desarrcllo de las visitas por parte de los
beneficiarios de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial — PIDAR, por temor al contacto con personal proveniente de las principales ciudades.

Por lo anterior, la Direccion de Seguimiento y Control evalud la posibilidad de adaptar el
esquema de monitareo, seguimiento y control a los PIDAR a una nueva dinamica que garantice
el cumplimiento de los objetivos de la implementacion del proceso, por medio de Ia
flexibilizacion de las herramientas utilizadas.

A partir de esto, se identificd como viable implementar un esquema integral para realizar
monitoreo, seguimiento y control a los PIDAR, con el cual se recopile informacion de manera
remota 0 mediante el desarrollo de visitas, segun lo estipulado en el numeral 4 "Definiciones”

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia
Linga de Atencion

PR (57) + (1) + 7482227
www.adr.gov.eo - @ADR Calombia
atencionalciudadano@adrgov.eo
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del procedimiento “PR-SCP-001 Monitoreo, Seguimiento y Control de los Proyectos Integrales
de Desarrollo Agropecuario y Rural” version 3.

Este modelo implica consolidar en una sola subactividad los diferentes mecanismos, ya sea
mediante monitoreo de manera remota o visitas en campo, para llegar a los proyectos que se
encuentren en etapa de ejecucion, adaptando la estrategia de seguimiento al contexto que se
vive actualmente, y respondiendo a las necesidades de gestion, temporalidad vy oportunidad
frente a las realidades encontradas en el territorio.

En consecuencia, se propone consolidar las subactividades “Realizar monitoreo bimestral a
todos los proyectos” y “Realizar sequimiento PIDAR (2 visitas a cada proyecto en la vigencia
2021)”en la subactividad “Realizar monitoreo, seguimiento y control a los PIDAR” en el Plan de
Accidn 2021,

Enlinea con el ajuste presentado a la estructura, se propone una meta de 268 informes para la
subactividad “Realizar monitoreo, seguimiento y control a los PIDAR”, considerando que en la
vigencia, esta es la cifra de proyectos en etapa de monitoreo, seguimiento y control, con fecha
de corte 30 de septiembre de 2021. Asi las cosas, se proyecta continuar aplicando el esquema
planteado a los PIDAR en la mencionada etapa y por ende, contar con la misma cifra de
informes al cierre de la vigencia.

De este modo, se propone modificar el Plan de Accién de la siguiente manera:

Estructura actuat:

META
PRINCIPALES PRODUCTO
PROCESO ACTIVIDADES SUBACTIVIDAD SUBACTIVIDAD SUBACTIVIDAD
{ANUAL)

Realizar monitoreo Informes de

bimestral a todos los seguimiento y
Seguimiento y Control Monitoreo, proyectos. control

de los Proyectos seguimiento y Realizar seguimiento Informes de 298
Integrales control PIDAR (2 visitas a cada -

. : seguimiento y

proyecto en la vigencia control
2021)
Estructura propuesta:
META
PRINCIPALES PRODUCTO :
PROCESO ACTIVIDADES SUBACTIVIDAD SUBACTIVIDAD SUBACTIVIDAD
(ANUAL)
Seguimiento y Control Monitoreo, Realizar monitoreo, Informes de
de los Proyectos seguimiento y seguimiento y controla | seguimientoy 268

Integrales control los PIDAR control

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogotd, Colomhia
Linea de Atencidn

PRX (57} + (1) + 7482227
www.adr.gov.co - ADR_Colombia
atencionalcivdadano@adr.gov.co
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2. Actividad principal Sustituciones de beneficiarios ADR - VISR

La meta propuesta en el Plan de Accion 2021 para el producto Sustituciones de beneficiarios
ADR — VISR de 671 sustituciones, se definid a partir de la meta del indicador de gestion
Postulaciones Tramitadas’, establecida en el proyecto “Optimizacién de la generacién de
ingresos sostenibles de los productores rurales en los territorios a nivel Nacional -
2020011000200", para la vigencia 2021.

Dicha meta se estipuld en el citado proyecto de inversion, el cual fue registrado y actualizado
el 7 de octubre de 2020, bajo un escenario en e} cual la Agencia de Desarrolio Rural - ADR
cumplia un rol como entidad promotora del Programa de Vivienda de Interés Social Rural y
como tal, era responsable de continuar con la postulacion de beneficiarios del mencionado
programa, a partir de las bases de datos de los productores que se benefician de la oferta
institucicnal de la entidad; asi como culminar los procesos derivados de su rol de entidad
promotora para los subsidios otorgados antes del 31 de diciembre de 2019 y las posibies
sustituciones que se presenten a las postulaciones realizadas por la entidad.

No obstante, con la promulgacion del Decreto 1341 del 8 de octubre de 2020 y de fa Resolucion
0536 del 19 de octubre de 2020, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se
elimina el modelo de postulacion para el programa de Vivienda de Interés Social Rural — VIS
Rural mediante entidades promotoras y se pasa a uno de focalizacion y priorizacion a traves de
la aplicacién de la Metodologia para la focalizacién de beneficiarios de subsidios de vivienda

de interes socfal rural,

De esta manera, tras la promulgacion de estas normas no le corresponde a la Agencia de
Desarrollo Rural continuar realizando nuevas postulaciones al Programa de VIS Rural y, por
tanto, su competencia se limita a culminar los procesos derivados de su rol como entidad
promotora para los subsidios otorgados antes del 31 de diciembre de 2019 y realizar las
sustituciones requeridas por el operador del programa.

De acuerdo con lo anterior, se reevaluaron los supuestos utilizados para el calculo de dicha
meta, y se realizd una actualizacion del proyecto “Oplimizacion de la generacion de ingresos
sostenibles de los productores rurales en los territorios a nivel Nacional - 2020011000200%, para
la vigencia 2021, con el fin de ajustar la meta del indicador Postulaciones Tramitadas -que
comprende postulaciones y sustituciones-, de 671 a 120; cifra estimada a partir de la proyeccion
de solicitudes de sustituciéon por parte de la entidad operadora.

La actualizacion de la meta del indicador Postulaciones Tramitadas fue aprobada, por los
controles de viabilidad del proyecto, mediante la aplicacion de la solicitud 634572 el 31 de mayo
de 2021, en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion, bajo el procedimiento establecido
para la actualizacién de proyectos en el Sistema Unificado de Inversidn y Finanzas Publicas-

SUIFP.

' Este indicador incluye postulaciones y/o sustituciones de acuerdo con la descripcion del indicador,
establecido en la bateria de indicadores del Departamento Nacional de Planeacion - DNP.
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En consecuencia, se solicita ajustar la meta vigente del Plan de Accion 2021 para la actividad
principal Sustituciones de beneficiarios ADR — VISR -el cual, en linea con lo dispuesto en el
indicador del proyecto ‘Postulaciones Tramitadas', incluye tanto postulaciones como
sustituciones-, en concordancia con la actualizacién realizada al proyecto, asi:

| META
META INICIAL
PRINCIPALES PRODUCTO AJUSTADA
PROCESO | acTivipapEes | SUBACTIVIDAD | /iy crivinaD SU?:SJR/SAD SUBACTIVIDAD
(ANUAL)
Evaluacion, S Rgahgarlas
T Sustituciones sustituciones de
calificacion y L I
. L de beneficiarios Sustituciones
cofinanciacion . . 671 120
J beneficiarios postulados al realizadas
€ proyectos | \pr _visRr rograma VIS
integrales ) progra
Rural.
3. Actividad Principal Construir el Diagnéstico integral de condiciones

organizacionales y del entorno en el que se realizard el proyecto para la definicién
de la linea base.

De acuerdo con lo definido en el proyecto de inversién “Optimizacién de la generacion de
ingresos sostenibles de los productores rurales en los territorios a nivel Nacional’, con codigo
BPIN nimero 2020011000200 para la vigencia 2021, la actividad Construir el Diagnostico
integral de condiciones organizacionales y del entorno en el que se realizaré el proyecto para
la definicion de la linea base, se aplica a aquellos perfiles de proyecto presentados por las
Organizaciones o Entes Territoriales que hayan superado la etapa de verificacion de perfil
teniendo en cuenta los criterios o condiciones especiales establecidos por la Agencia.

La etapa de Diagndstico integral, se llevara a cabo para el analisis de las condiciones, tanto de
las organizaciones y entidades territoriales que actien como potenciales beneficiarios, como
del lugar en el que se realizara el proyecto, con el objetivo de definir la linea base de los mismos
fundamentados en informacién primaria y secundaria conforme a lo sefialado en el "Reglamento
para estructuracion, aprobacion y ejecucion de los PIDAR", y una vez se finalice el proceso de
ejecucion e implementacion, poder identificar los impactos positivos que genere la
cofinanciacion de éstos, dado el caso que llegue a la etapa de cofinanciacion.

De acuerdo con el Plan de Accion Institucional 2021, y como estrategia para avanzar en el
cumplimiento a los diagnosticos de los 1.567 perfiles, durante la vigencia 2021, la
Vicepresidencia de Integracion Productiva habia planteado realizar 420 diagnosticos. Si bien a
través del proyecto de inversion se financiaria el desarrolio de 140 diagndsticos, se
programaron 280 con el apoyo del equipo de la FAO en el marco del Convenio de Cooperacién
FAO No. 517 de 2017. A través de los procedimientos definidos por la Agencia, la FAO realizara
el diagnostico integral de las condiciones de la organizacion social, comunitaria o productiva
rural, la Entidad Territorial o Esquema Asociativo Territorial, partiendo del nomero
representativo de los potenciales beneficiarios que presentaron el perfil de proyecto a la
Agencia. Los diagnésticos realizados por la FAO se surtirdn completos hasta el momento de
Lentregar los perfiles para la etapa de estructuracion del PIDAR.

1o

Calle 43 % 57 - 41 CAN Bogota, Colembia
Linea de Atencitn

PRX(5T7Y« (1) + 7482227
www.adrgov.co - PADR_Colambia
stencionalaiudadanofadr.gov.co

Q



Spencia de Desarrollo Ruval
iCosechands progress!

Sin embargo, resuita relevante para la ADR, que adicional al avance en ia definicion del
Diagnostico Integral, se requiere que dichas iniciativas trasciendan a la fase de estructuracion,
acortando con ello los tiempos de atencion a las organizaciones que han cumplido con las
condiciones previstas.

En este sentido, vy dada la capacidad operativa de la Agencia, la estrategia se enfocara en que
el equipo técnico que realizd los diagnosticos contribuya en la recoleccion de informacion
necesaria para la estructuracion de los PIDAR. Por tal razon la Vicepresidencia de Integracion
Productiva solicité a la FAQO reducir la canlidad de diagnosticos para que el equipo disponible
contribuya con la etapa de estructuracion de al menos 14 proyectos.

De esta manera, se planea la necesidad de disminuir la meta de la cantidad de diagnésticos
territoriales y documental de perfiles otras vigencias de 280 a 140, los cuales estaban
programados para desarrollarse en el marco del Convenioc FAO No. 517-2017; no obstante, es
importante resaltar que dicha disminucion no afecta la meta definida en el proyecto de inversion,
toda vez que los mismos se realizan bajo la colaboracion dada por un convenio vigente entre
la ADR y FAQ, que no implicd recursos del Presupuesto General de la Nacion para la vigencia

2021,

En este orden, a continuacion, se presentan los principales cambios relacionados con esta
actividad del Plan de Accidn, las subactividades definidas y sus respectivos productos.

Estructura actuatl:

B META
PRINCIPALES PRODUCTO
PROCESO ACTIVIDADES SUBACTIVIDAD SUBAGTIVIDAD SUBACTIVIDAD
{ANUAL)
Construxr.D;a.gnostlco Diagnéstico
Territorial y L
documental de perfiles Teritorial 280
Estructuracion Construir el Diagndstico : p construido
) . = ofras vigencias
y formulacion integral de condiciones Endi 5 del
de proyectos organizacionales y del nviar respuesta de fa L,
) tp les d f | que se calificacion del Comunicacion
mdegra es” € elp ormno len © q(L;t ara diagnostico territorial | de resultados de
esarrotio r?a 'dzafTa,e. 'prcéyel CI)’D N (Transferencia a la calificacion del 280
agropecu'arlo y ade lmcgon elaline etapa de Diagnéstico
rura ase. Estructuracion de Territorial
PIDAR o rechazo) remitido
otras vigencias -

Estructura propuesta:
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META
PRINCIPALES PRODUCTO
PROCESQ ACTIVIDADES SUBACTIVIDAD SUBACTIVIDAD SUBACTIVIDAD
. (ANUAL)
Construir Diagndstico
Territorial y Diagnostico
documental de perfiles Territorial 140
olras vigencias construido
Estructuracion | Construir el Diagnostico
y formulacion integral de condiciones | Enviar respuesta de |a
de proyectos organizacionales y del calificacion del Comunicacion
integrales de entorno en el que se diagnéstico territorial | de resultados de
desarrolio realizara el proyecto para (Transferencia a la calificacion del 140
agropecuario v | la definicion de la linea etapa de Diagnostico
rural base. Estructuracién de Territorial
PIDAR o rechazo) remitido
otras vigencias L

4. Actividad Principal. Realizar la supervision financiera de la ejecucién de [os
proyectos integrales cofinanciados.

La supervision financiera de la ejecucion de los proyectos integrales cofinanciados es de
caracter obligatorio ya que su objetivo se fundamenta en resguardar los recursos dispuestos
por el Estado para la atencién y promocion del Desarrollo Agropecuario y Rural de las
organizaciones de productores del pais. Esta se hace necesaria para garantizar la adecuada
ejecucion de los servicios de apoyo para la supervision de los PIDAR que estaran en etapa de
cofinanciacion — 86 proyectos para 2021, adicional a los PIDAR que vienen siendo ejecutados
bajo el modelo de operacion por convenios.

Una vez verificados los datos suministrados por el equipo de implementacién de la Direccion
de Acceso a Activos Productivos de la cantidad de PIDAR que se tienen en ejecucion con corte
a 1de enero de 2021, se evidencia que se cuentan con 120 PIDAR,; en este sentido, se presenta
una imprecision en la definicion de la meta inicial. Es por ello por lo que, se solicita ajustar la
meta a los datos ya corroborados, disminuyendo la meta de 147 a 120 los PIDAR bajo la
modalidad de convenios de cooperacion.

Asi mismo, de los 120 PIDAR en ejecucion por convenios, se proyecta realizar el cierre
administrativo y financiero de 96 en la vigencia 2021; razoén por la cual se deberd ajustar
también la meta de cierres administrativos y financieros.

Adicionaimente, la actividad de Realizar la supervision financiera de la ejecucion de los
proyectos integrales cofinanciados, se desarrolla a través del Proceso de Implementacion de
Proyectos Integrales; razdn por la cual se solicita el ajuste de la relacion con el proceso, pues
actualmente se encuentra relacionado con el proceso de Evaluacion, Calificacion vy
Cofinanciacién de Proyectos Integrales.

A continuacion, se presentan los principales cambios relacionados con esta actividad del Plan
de Accion 2021, las subactividades definidas y sus respectivos productos:

L Estructura actuat:
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META
PR
PROCESO PPN SUBACTIVIDAD sﬁgfgﬁxﬂﬁo SUBACTIVIDAD
{ANUAL)
Realizar el
Evaluacion Realizar ta acompafamiento a la Seguimiento a los
Cali(ficaci()n ‘y supervision ejecucion administrativa, PIDAR
Cofinanciacién financiera de la tecnica y financiera de cofinanciados bajo 147
de Provectos ejecucion de los los PIDAR cofinanciados | modelo de ejecucion
lmeg?/ales proyectos integrales bajo los modelo de por Convenios
i cofinanciados. gjecucion por convenios realizados
de cooperacion. ]
Estructura propuesta:
META
PRINCIPALES PRODUCTO
PROCESO ACTIVIDADES SUBACTIVIDAD SUBACTIVIDAD SUBACTIVIDAD
(ANUAL)
Realizar la Realizar el Seguimiento a '}
o acompanamiento a la guimiento 8 jos
supervision . i6n administrati PIDAR
Implementacion financiera de | gjecucion administrativa, fi jados baj
p ela e . cofinanciados bajo
. - écnica y financiera de
de Proyectos ejecucion de los DA i : modelo de 120
Inteqrales i fos PIDAR cofinanciados . 9
g proyectos . ejecucién por
: bajo los modelo de .
inlegrales (e CUCION DOT CORVENIOS Convenios
cofinanciados. el on por conven realizados
de cooperacion,

5. Actividad Principal Adelantar el cierre financiero de los proyectos integrales
cofinanciados.

Una vez finalizada la etapa de ejecucion financiera, la Agencia como parte de su proceso de
acompafiamiento a las organizaciones o entes territoriales en el proceso de ejecucion financiera
de los PIDAR, adelanta procesos de socializacion de cierre financiero a cada PIDAR
cofinanciado, con el fin de garantizar el principio de transparencia con el uso de los recursos
entregados a cada uno de los beneficiarios del mismo, presentando el balance de ejecucion
frente al Plan Operativo de Inversion y los ajustes que este haya tenido.

En consonancia con lo expuesto en el numeral 4, sobre la actividad de Realizar la supervision
financiera de la ejecucién de los proyectos integrales cofinanciados, se requiere ajustar y
disminuir la meta de 128 a 96 PIDAR con cierre administrativo y financiero de los PIDAR bajo
la modalidad de convenios de cooperacion, dado a que la cantidad de PIDAR que se tienen en
ejecucion con corte a 1 de enero de 2021 son 120 y de los que se proyectan con cierre
administrativo y financiero 96 en la vigencia 2021.

Asi mismo, se requiere disminuir meta de 29 a 21 PIDAR con cierre administrativo y financiero
bajo la modalidad de ejecucion directa, dado a que se realizé validacion del estado de los
PIDAR vy su nivel de avance, y se determiné que en la vigencia 2021 se realizara el cierre de
21 PIDAR de modalidad de ejecucion directa. !

Adicionalmente, la actividad de Adelantar el cierre financiero de los proyectos integrales
cofinanciados se desarrolia a través del Proceso de Implementacion de Proyectos integrales;
|razén por la cual se solicita el ajuste de la relacion con el proceso, pues actualmente se|

Catle 43 & 57 - a1 CAN Bogota, Colombia

Linga ce Atencion

PBX: (57) + (1) » 7482227
ww adrgov.eo - (ADR




s B %ﬁg

Agencia de Desarrotlo Rural

Lnsechando prageess!

Integrales.

Estructura actual:

encuentra relacionado con el proceso de Evaluacion, Calificacién y Cofinanciacion de Proyectos

A continuacion, se presentan los principales cambios relacionados con esta actividad del Plan
de Accion, las subactividades definidas y sus respectivos productos.

META
PRINCIPALES PRODUCTO
PROCESO ACTIVIDADES SUBACTIVIDAD SUBACTIVIDAD SUBACTIVIDAD
(ANUAL)
Avanzar en la Informes de cierre
ejecucion, administrativo y financiero
Evaluacion, a%omtpaﬁlan_\iento bdg P!Dleccginanciadgs 128
Calificacion y Adelantar el cierre asla el clerre o modeio de eqes:umon
. L ) . administrativo y por Convenios realizados
Cofinanciacién financiero de los ) .
. financiero de los
de Proyectos | proyectos integrales PIDAR baio la
Integrales cofinanciados. 08y Informes de cierre
modalidad de - . - .
convenios de administrativo y ﬁnapcnero
cooperacion de PIDAR cofinanciados 29
e'ecugio'n Diregta bajo modelo de ejecucion
g directa realizados
Estructura propuesta:
PRINCIPALES PRODUCTO META
PROCESO ACTIVIDADES SUBACTIVIDAD SUBAGTIVIDAD SUBACTIVIDAD
(ANUAL)
Avanzar en la Informes de cierre
ejecucion, administrativo y financiero
acompafamiento | de PIDAR cofinanciados 96
Adelantar el cierre hasta el cierre bajo modelo de ejecucién
implementacion | financiero de los administrativoy | por Convenios realizados
de Proyectos proyectos financiero de los
Integrales integrales PIDAR bajo 1a i .
. - . Informes de cierre
cofinanciados. modalidad de . ; : .
convenios de administrativo y financiero
. de PIDAR cofinanciados 21
cooperacion y . . e
. L bajo modelo de ejecucion
ejecucion Directa ! .
directa realizados

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El presente acto administrativo es de aplicacion interna por parte de la Agencia de Desarrollo
Rural y estd dirigido a todas las areas de la Entidad, definidas en el Decreto 2364 de 2015.

3. VIABILIDAD JURIDICA |
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3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo

De conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la Ley 152 de 1994, con base en el Plan
Nacional de Desarrollo aprobado, cada uno de los organismos publicos de todo orden preparara
su correspondiente plan de accion teniendo en cuenta las disposiciones constitucionales y
legales pertinentes.

Por su parte, en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, se dispone que todas las entidades
publicas a mas tardar el 31 de enero de cada afio deberan publicar en su respectiva pagina
web el plan de accién para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las
estrategias, los proyectos, ias metas, los responsables, los planes generales de compras y la
distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion.
Asimismo, indica que el plan de accion debera estar acompanado del informe de gestion del
afo inmediatamente anterior y publicaran en la referida pagina web su presupuesto
debidamente desagregado, asi como las madificaciones a éste.

Al interior de la Agencia, de conformidad con lo establecido en los numerales 1y 3 del articulo
g del Decreto 2364 de 2015, le corresponde al Consejo Directivo: “1. Orientar el funcionamiento
general de la Agencia y verificar el cumplimiento de los objetivos, planes y programas
adoptados y su conformidad con las politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; 3.
Aprobar los planes de accion para la ejecucion de las politicas de desarrollo rural integral de
conformidad con los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

En el mismo sentido, en el numeral 3 del articulo 4 del Acuerdo No. 006 de 2019, “por el cual
se adopta el reglamento interno del Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural” es
funcion del Consejo Directivo “aprobar los planes de accion para la ejecucion de las politicas
de desarrollo rural de conformidad con los lineamientos del Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural”. En cuanto a la Presidencia de la Agencia, en virtud de lo establecido en el
numeral 16 del articulo 11 del decreto en mencion, le corresponde “16. Dirigir y promover la
formulacion de los planes, programas y proyectos relacionados con el cumplimiento de las

funciones de la Agencia”.

Ahora bien de conformidad con lo establecido en los numerales 2y 5 del articulo 13 del Decreto
citado, son funciones de la Oficina de Planeacion “2. Asesorar al Presidente de la Agencia y a
las demas dependencias en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas,
planes, programas y proyectos orientados al cumplimiento de los objetivos institucionales de la
entidad: 5. Elaborar, en coordinacion con las dependencias de la Agencia de Desarrollo Rural,
el Plan de Desarrollo Institucional, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo, los planes
estrategicos y de accion, el Plan Operativo Anual y Plurianual de Inversiones, los Planes de
Desarrollo Administrativo Sectorial y someterlos a aprobacion de Presidente de la Agencia”.

En virtud de lo anteriormente expuesto, mediante el Acuerdo No. 002 de 2021, se aprobo el
Plan de Accion para la vigencia 2021.
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3.2 Vigencia de la ley 0 norma reglamentada o desarrollada
El Acto Administrativo tendra vigencia a partir de la fecha de su publicacion.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
Con el presente acto administrativo se modifica el Plan de Accion Institucional de la vigencia
2021.

3.4 Advertencia de cualquier otra circunstancia juridica que pueda ser relevante para la
expedicion del acto.
No se evidencian circunstancias juridicas adicionales que puedan ser relevantes para la
expedicion del acto.

3.5 Revisién y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)
Para la expedicion del Acto Administrativo, no se requiere revision de las decisiones judiciales
de los érganos de cierre de cada jurisdiccion.

4. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
No requiere disponibilidad presupuestal.

5. IMPACTO ECONOMICO (Sise requiere)
El acto administrativo no tiene impacto econdmico.
6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION (Si se requiere)
No genera impacto ambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

N/A _J

Cordialmente,

~ ANA CRISTINA
: / ALACIOS
/, (7/%(// %C;Tiﬁﬁg 15:29:56
L -05'00"
ANA CRISTINA MORENO PALACIOS
Presidente
4@?‘»4.;9! L , _‘: QﬁQ e &_ {';.‘!m'"u..)

Elaboré: Oficindtle Planeacion ~ Vicepresidencia de Proyectos — Vicepresidencia de Integracién Productiva
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