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Bogota D.C., miércoles, 14 de agosto de 2019
*20195000044912*
Al responder cite este Nro.
20195000044912

Senores

CARLOS A. GONZALEZ M.

Calle 121 No. 48 — 90 bloque B6 oficina 652
Bogota D.C.

Asunto: RESPUESTA A OFICIO 20196100050151

Respetados Senores:

En atencion a la solicitud del asunto remitida por medio de oficio recibido en pasada
fecha 26 de julio de 2019, en el cual solicita a la Agencia “... se instruya a los funcionarios
a su cargo sobre el quehacer de la Ingenieria Agricola y se permita competir en todos
los concursos de meéritos para los cuales esté formado”, la Entidad se permite brindar
respuesta de fondo en los siguientes términos:

De acuerdo con lo previsto en el Convenio sobre la Discriminacién en materia de empleo
y ocupacion, adoptado por la Cuadragésima Segunda Reunién de la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo en 1958, incorporado al
ordenamiento juridico colombiano mediante la Ley 22 de 1967, se tiene que, en materia
de discriminacion, debe entenderse lo siguiente:

“cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion;”
(Negrilla fuera de texto) — (Literal a — numeral 1 — Articulo 1 y Literal a — numeral 1 -
Articulo 1 Ley 22 de 1967).

Asi mismo, tanto el citado convenio de la OIT como la Ley 22 de 1967, establecen en el
numeral 2 del articulo 1 que:

“Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas
para un empleo determinado no seran consideradas como discriminacion.”

Teniendo claridad en el marco juridico y el alcance de lo que el término "discriminacion”,
comprende, se aclara que la ADR, en ningin momento ha determinado en sus
documentos precontractuales para el proceso del concurso de meéritos CM-03-2019
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NINGUNA distincion relacionada basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinion
politica, ascendencia nacional u origen social. En este sentido claro y practico, se reitera
que no existe, ni ha existido tal discriminacién alguna que altere la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion.

Por otra parte, la Ley 1150 de 2007, articulo 5 define:

“Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva.” (Negrilla fuera de texto).

De igual manera, en concordancia con lo preceptuado en la Ley 1150 de 2007, el Manual
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion (M-
DVRHPC-04) publicado por Colombia Compra Eficiente, como Entidad Rectora en
Contratacion Estatal y Compras Publicas, establece que:

“l as Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de
forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Es muy
importante comprender el alcance de la expresion adecuada y proporcional que
busca que haya una relacion entre el contrato y la experiencia del proponente y su
capacidad juridica, financiera y organizacional. Es decir, los requisitos habilitantes
exigidos deben guardar proporcion con el objeto del contrato, su valor, complejidad,
plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratacion”. (Negrilla
fuera de texto).

En este contexto juridico, la Agencia de Desarrollo Rural, ha establecido, con base en la
naturaleza de las actividades a ejecutar y el valor del contrato, sumado a las exigencias,
técnicas, administrativas, financieras y legales propias de los interventores en virtud de
la Ley 1474 de 2011, y a la experiencia de contrataciones pasadas, unas condiciones de
competencia minimas del equipo profesional que estara al frente de los cargos de
ejecucion técnica y administrativa de la interventoria que se pretende contratar. En
consecuencia, debe entenderse que la competencia de un miembro del equipo de
trabajo, esta determinada para efectos de evaluacion y calificacion por: (i) su formacion
académica acorde a las actividades que seran desarrolladas y (ii) su experiencia general
y especifica; que de igual forma es conforme al desarrollo de los trabajos a ejecutar.

Con fundamento en el marco juridico anteriormente expuesto y en atencion a lo resuelto
en la a Resolucion del Ministerio de Educacion Nacional No. 2773 de 2003, por medio
de la cual se definen las caracteristicas especificas de calidad aplicables a los programas
de formacién profesional de pregrado en Ingenieria, se brindan como argumentos
técnicos objetivos los siguientes:

“l as denominaciones académicas de los programas de ingenieria seran de tres
tipos: basicas, integracion de dos o mas basicas, y otras denominaciones
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1. Denominaciones académicas basicas. Corresponden a los programas que
derivan su identidad de un campo bdsico de la ingenieria. Estas
denominaciones corresponden los programas de:

1. Ingenieria Agricola.
2. Ingenieria Civil.

L)

En concordancia con lo anterior se han expedido las resoluciones No. 1186 de 1970 y
1518 del 22 de julio de 2015, que se analizan a continuacion, asi:

. El documento de la CLASIFICACION INTERNACIONAL UNIFORME DE
OCUPACIONES ADAPTADA PARA COLOMBIA, publicado por el DANE
(https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciuo/CIUO_88A_C_2006.pdf), el
cual fue adoptado mediante Resoluciéon 1186 de 1970, expedida por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, establece la descripcion, funciones desempefadas por cada
grupo, ocupaciones incluidas en cada categoria, ocupaciones relacionadas con otra(s)
categorias(s), correlativas con la CIUO-88, CNO-70 y SENA 2003, siguientes diferencias
sustanciales:

A. POR CLASIFICACION DE SUBGRUPOS PRINCIPALES

Mientras que la ingenieria civil, se clasifica en el subgrupo de “Profesionales de las
ciencias fisicas, quimicas, matemadticas y de la Ingenieria”, 0s cuales, por su campo
de aplicacion curricular: “Investigan, perfeccionan o desarrollan conceptos, teorias y
métodos o bien aplican los conocimientos cientificos en materia de Fisica,
Astronomia, Meteorologia, Quimica, Geologia, Geofisica, Matematicas, Estadistica,
Informatica, Arquitectura e Ingenieria, en sus distintas ramas o campos conexos.” De
igual manera, sus tareas estan encaminadas a investigar, ampliar, aplicar o asesorar
sobre los conocimientos cientificos adquiridos mediante el estudio de las estructuras
y propiedades de la materia y los fenomenos fisicos, de las caracteristicas y procesos
qguimicos de diversas sustancias, materiales y productes, asi como de conceptos y
métodos matematicos, estadisticos e informaticos; proyectar y dirigir la
construccion de edificios, obras publicas, urbanisticas, sistemas de transito y de
estructuras, instalaciones, maquinas y equipos industriales, incluidos los de la
mineria, al igual que las operaciones en distintas ramas de la Ingenieria y de la
Informatica; asesorar en estos aspectos, respecto de los procesos y métodos de
extraccion y produccion y asegurar resultados Optimos; estudiar la tecnologia de
determinados materiales, productos y procesos, la eficiencia de la produccién y
de la organizacion del trabajo y asesorar al respecto; explorar tierras y mares,
trazar planos, cartas y mapas; preparar ponencias e informes cientificos. (Negrillas
fuera de texto) — Paginas 116 y 117

Mientras que la Ingenieria Agricola, por su oficio, se encuentra clasificada en el Subgrupo
Principal de “Profesionales de las Ciencias Bioldgicas, la Medicina y la Salud”, los
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cuales por su campo de aplicacion curricular, “Investigan, perfeccionan o desarrollan
conceptos, teorias y métodos, o aplican los conocimientos cientificos en campos
como la Biologia en sus distintas ramas y disciplinas conexas como la Botanica,
Zoologia, Citologia, Histologia, Morfologia, Fisiologia, Patologia, Embriologia, Ecologia,
Genética, Microbiologia, Bioquimica, Biofisica, Biometria, Agronomia, Zootecnia y
Farmacologia, al igual que en la Medicina y otras ramas y disciplinas relativas.” (Negrillas
fuera de texto) — Pagina 140

Con lo hasta aca expuesto se concluye que, existen profundas diferencias conceptuales
entre los oficios de estas ingenierias (civil y agricola), ya que mientras los profesionales
de la ingenieria civil tienen una orientaciéon fisica encaminada a la direccion de
construcciones de infraestructura, determinante en las construcciones civiles del
presente proceso, los profesionales de la ingenieria agricola tienen una orientacion de
desarrollo conceptual hacia la gestion biolégica de la produccion agricola; por este
motivo, es muy importante su participacion en etapas de conceptualizacion, factibilidad
y disefio de sistemas de riego, pero no en la construccion de las obras; tal y como fue
manifestado en las respuestas a las observaciones que versan sobre el particular.

B. POR LA DEFINICION PROPIA DE LAS PROFESIONES
El referido documento CIUO establece para los ingenieros civiles que:

Proyectan, disefian, desarrollan, dirigen y vigilan la construcciéon, conservacion,
operacion y reconstruccion de obras civiles o de infraestructura como aeropuertos,
puentes, diques, muelles, represas, carreteras, calles, viaductos, tineles, vias férreas
y otras vias de transito; edificaciones industriales, comerciales, publicas e incluso
residenciales, plantas de reciclaje, mataderos, plazas de mercado, cementerios,
sistemas de defensa contra inundaciones, evacuacion de desechos, tratamiento de
aguas potables y residuales; administran el funcionamiento y el mantenimiento de
proyectos; investigan y asesoran en la materia o estudian aspectos tecnologicos de
determinados materiales; el funcionamiento, conservacion y reparacion de instalaciones
de produccion, transporte y distribucion de energia eléctrica, equipos y aparatos
eléctricos y electronicos; la construccion, el funcionamiento, la conservacion y la
reparacion de maquinas y maquinaria de funcionamiento mecanico; los
procedimientos relacionados con la eficiencia de la produccién y organizacion del
trabajo; los procesos de transformacion y produccion de sustancias y productos
quimicos; los procesos de extraer, concentrar, refinar y procesar minerales y metales;
planean y dirigen estudios topograficos y geodésicos; aplican los conocimientos de
su especializacion en campos como la arquitectura, la ingenieria, la tecnologia o en la
determinacion de la eficiencia econémica de procesos de produccion. Dentro de las
tareas desempefiadas en este subgrupo, se incluyen las siguientes: realizar
investigaciones y brindar asesoramiento pertinente, proyectar y dirigir la arquitectura,
construccién, mantenimiento y reparacion de edificios, obras publicas, ciudades y zonas
urbanas o verdes, sistemas de transito y otras obras de ingenieria civil o de las demas
ramas de la ingenieria, inclusive la ingenieria en minas, quimica, mecanica, metalurgica,
eléctrica, electronica y de otros tipos, y sus aplicaciones industriales estructuras,

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia
Linea de Atencion

PBX: (57) + (1) + 3830444 _ 7 Bkl
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia
atencionalciudadano@adr.gov.co




" Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progreso!

instalaciones, maquinas y equipos; sistemas y métodos de extraccion de petroleo, gas
natural y otros minerales o agua, de separacion de metales y de refinacion y tratamiento;
procesos mecanicos, quimicos o de otra indole; desarrollo y produccion de substancias,
materiales y productos, etcétera; estudiar y asesorar acerca de los aspectos tecnolodgicos
de determinados materiales, productos y procesos; estudiar y asesorar acerca de la
eficiencia de la produccién y de la organizacion del trabajo; hacer levantamientos
topograficos y trabajos de agrimensura en tierra, en el mar y en otras -reas; preparar
representaciones cartograficas y planos, asi como representaciones graficas, digitales y
pictdricas; y preparar ponencias, documentos, informes y manuales técnicos.

Las ocupaciones de este subgrupo se clasifican en los siguientes grupos primarios:

(...)

2142 Ingenieros civiles, ingenieros de transporte y afines

(o)

2149 Arquitectos, ingenieros y afines, no clasificados bajo otros epigrafes (Negrillas
fuera de texto) — Paginas 127 y 128

Como la Ingenieria Agricola se encuentra clasificada bajo otro epigrafe del documento,
se tiene que ésta enfoca su campo de accion a lo siguiente:

Proyectan, investigan, disefan, perfeccionan o desarrollan conceptos, teorias y
métodos relacionados con la produccion, explotaciéon y administracion agricola;
aplican sus conocimientos cientificos en esferas como la agricultura, horticultura, la
silvicultura, la administracion de recursos naturales, con el fin de obtener un mayor
rendimiento y calidad en los productos. Brindan asesoria acerca de métodos y problemas
relativos al -ambito agricola y la silvicultura.

Ocupaciones incluidas bajo esta categoria:

-

Ingeniero, agricola” (Destacado fuera de texto) — Paginas 143 y 144

En virtud de lo anterior, se puede evidenciar que la ingenieria agricola no cuenta con un
enfoque claramente relacionado con la construccion de obras civiles, sino, como su
nombre lo dice, con la aplicacion de teorias de produccion agricola, lo cual guarda clara,
sustanciales y profundas diferencias con la ingenieria civil.

. El documento de la CLASIFICACION INTERNACIONAL UNIFORME DE
OCUPACIONES ADAPTADA PARA COLOMBIA, expedido por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, mediante la Resolucion 1518
del 22 de julio de 2015,
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(https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciuo/CIUO 08 AC 2015 07 2
1.pdf), establece la descripcion, funciones desempefiadas por cada grupo,
ocupaciones incluidas en cada categoria, ocupaciones relacionadas con otra(s)
categorias(s), asi:

En el segmento 2149 Ingenieros no clasificados en otros grupos primarios, indica lo
siguiente:

“Este grupo primario abarca a los profesionales de la ingenieria no clasificados en
otros grupos primarios del subgrupo 214: Ingenieros (excluyendo Ingenieros en
electrotecnologia) o del subgrupo 215: Ingenieros en electrotecnologia. Por ejemplo,
el grupo incluye a aquellos que realizan investigaciones y asesoran o desarrollan
procedimientos de ingenieria y soluciones en materia de seguridad y salud en el
trabajo, ingenieria biomédica, optica, materiales, generacion de energia nuclear y
explosivos asi como la planificacion, el disefio y la operacion de trafico.

En tales casos, entre sus tareas podrian incluirse las siguientes:

« Investigar, disenar, planear, organizar y controlar los procesos de produccion
agropecuaria, al igual que los relacionados con la transformacion y la distribucion de
productos de origen primario.”

(r)

Algunas ocupaciones afines clasificadas en otra parte:

« Ingeniero agricola - 2132

« Ingeniero industrial control de produccion - 2141
* Ingeniero ambiental - 2143

« Ingeniero electronico - 2152

« Técnico mecanico de biomédica — 3115

frol?

Revisando el segmento 2132 del mismo documento se encuentra lo siguiente:

“2132 Agrénomos, silvicultores, zootecnistas y afines

Estudian y prestan asistencia y asesoramiento relacionados con la produccion, la
explotacién y la gestion de recursos agropecuarios, forestales y pesqueros,
incluyendo: el cultivo; la fertilizacion; la cosecha; la erosion del suelo y su
composicién; la prevencion de enfermedades; la nutricion; la rotacion de cultivos, y
la comercializacién de los productos. Desarrollan técnicas para aumentar la
productividad y estudian y desarrollan planes y politicas de gestion de tierras y de
pesca.

Entre sus tareas se incluyen:
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 Recopilar y analizar datos y muestras relacionadas con la produccion, la
alimentacion, el suelo, la calidad del agua y otros factores que afectan a la
produccion agropecuaria, forestal o pesquera.

« Asesorar sobre técnicas para mejorar la produccién de cultivos, ganado y peces, y
en opciones de produccion alternativas.

» Asesorar sobre las enfermedades de ganado y de los cultivos, control de plagas y
malezas, mejora del suelo, cria de animales y programas de alimentacion.

* Investigar, experimentar e idear métodos nuevos o mejorados sobre geneética
animal, técnicas de ganaderia en fertilidad, manejo de enfermedades, mejoramiento
de razas, cria reproduccion y cruce de animales.

« Investigar sobre la conservacion de la fauna salvaje e idear métodos nuevos o
perfeccionarlos.

» Estudiar los factores ambientales que afectan la produccion de cultivos
comerciales, el crecimiento de los pastos, la cria de animales, las poblaciones de
peces y el crecimiento y la salud de los arboles forestales.

» Estudiar los efectos de las técnicas de cultivo, suelos, insectos, enfermedades y
practicas pesqueras sobre el rendimiento de la produccion agropecuaria, forestal y
pesquera.

- Estudiar las pautas de migracion, crecimiento, alimentacion y el desove de peces
y elaborar métodos de recoleccion, fertilizacién, incubacion y nacimiento de peces.
« Investigar sobre las caracteristicas, la capacidad de uso y la productividad de los
suelos, y aplicar los resultados al desarrollo de mejores practicas agricolas,
horticolas y forestales. * Desarrollar procedimientos y técnicas para resolver
problemas agricolas y mejorar la eficiencia de la produccion.

» Administrar los recursos forestales y pesqueros para maximizar a largo plazo sus
beneficios comerciales, recreativos y ambientales.

« Estudiar la propagacion y cultivo de arboles forestales, los métodos para mejorar
el crecimiento de las reservas, y los efectos del despeje en los rendimientos de la
produccion forestal.

« Investigar, planificar y ejecutar procedimientos de gestion para hacer frente a los
efectos de los incendios, inundaciones, sequias, erosion del suelo, plagas y
enfermedades.

* Realizar o asesorar estudios acerca de métodos y medios para mejorar la calidad
de los productos, aumentar el rendimiento, la produccion, la eficiencia de las faenas
agricolas o las operaciones forestales y conservar los recursos naturales y el medio
ambiente.

« Preparar informes cientificos y realizar sesiones de asesoramiento y charlas
informativas para las comunidades de agricultura, silvicultura y pesca entre otros
grupos.

» Desempenar tareas afines.”

Es importante indicar que las obras objeto de la interventoria de que trata el presente
proceso CM 003 de 2019, obedecen a obras de rehabilitacion y/o complementacion y/o
conservacion de los distritos de adecuacion de tierras y no al disefio de distritos u obras
de construccion de distritos nuevos donde si es de gran importancia la participacion de
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los Ingenieros Agricolas para el calculo de mdédulos de consumo, tipo de riego
intrapredial, relacion suelo-planta aplicada a la infraestructura de irrigacion.

Adicional a todo lo anterior, es importante indicar que las obras objeto de interventoria
no solamente corresponden a obras especificamente de riego o drenaje propias de los
sistemas de adecuacion de tierras, sino que también se requiere de la realizacion de
obras complementarias tales como obras de drenaje vial transversal, puentes o Box
Coulvert, obras de contencion, entre otras, que requieren del conocimiento y experiencia
propia del Ingeniero Civil, por lo tanto el cargo de Ingeniero Residente, no podran ser
ocupados por un Ingeniero Agricola, toda vez que, a pesar que las obras contempladas
dentro de la Licitacién se llevan cabo en proyectos de adecuacion de tierras con fines
agricolas (distritos de riego), no quiere decir ello que los perfiles requeridos para atender
la necesidad puntual de la Agencia conlleve a la exigencia de perfiles con ese pregrado;
la entidad debe satisfacer la ejecuciéon de las obras de manera clara y precisa, con el
ejercicio de la ingeniera civil, propia de los objetos de los contratos a adjudicar para la
solucion de problematicas en materia constructiva de obras civiles, estructural y
geotécnica, es importante indicar que ia mecanica de sueios (cddigo Universidad
Nacional 2015969 tanto para Ingenieria Civil como para Ingenieria Agricola) es un
prerrequisito para la Geotecnia (codigo Universidad Nacional 2015959 para Ingenieria
Civil), materia que no se encuentra en el estructura del plan de estudios del Programa
Curricular de Ingenieria Agricola de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional

de Colombia.

Ahora bien, revisado el plan de estudios de las dos profesiones (Ingenieria Agricola y
Civil), se encuentra que existe similitud de condiciones en el conocimiento basico de la
hidraulica por lo que un Ingeniero Agricola con especializacion en Hidraulica puede
ejercer el cargo de Especialista Hidraulico, siempre y cuando cumpla con los requisitos
de experiencia exigidos en el presente concurso de méritos.

En el mismo sentido, el cargo del Director de Interventoria, podra ser ejercido por
profesional en Ingenieria Agricola, siempre y cuando cuente con los estudios de
postgrado en cualquier area de la Ingenieria Civil o en Gerencia de Proyectos o de obras
o de construcciones. Igualmente que cuente con una experiencia igual o mayor a OCHO
(8) afios contados a partir de la fecha de expedicion de la matricula o tarjeta profesional,
de los cuales debe acreditar TRES (3) afos de experiencia profesional como Director de
Interventoria o Director de Obra en Proyectos de adecuacion de tierras o acueductos u

obras hidraulicas.

Teniendo en cuenta lo hasta aca expuesto, conviene sefialar que en la ejecucion de los
cinco (5) grupos de que trata la Licitacion Publica LP003 de 2019 (hoy LP005 de 2019),
la potencial ejecucion de dichos contratos, contempla inicialmente los diagnosticos a los
distritos por lo que el Director de Interventoria es el encargado de coordinar y aprobar de
forma integral, es decir desde el ambito geotécnico, estructural, hidraulico, constructivo
y financiero los productos entregados por el contratista de obra, por lo cual el Director
deberéa apoyarse en cada uno de los especialistas requeridos, independientemente de la

dedicacion prevista para cada uno de ellos.
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Conforme a las anteriores consideraciones juridicas y técnicas, se procedera a incluir
dentro del perfil de Director de Interventoria y Especialista Hidraulico al profesional en
Ingenieria Agricola, manteniendo las demas condiciones establecidas en el Pliego de
Condiciones.

Cordialmente, /
7y ’
/ﬁALﬁfAND LEZ n arins

Vicepresidente de Gestion Contractual

Anexos:

Copia: N/A

Elaboro: Sara Juliana Ramirez — Abogada Contratista Vicepresidencia de Gestion ContractualgﬂM
wprobé: llvar Alexis Torres — Abogado Contratista Vicepresidencia de Gestion Contractual.
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