Republica de Colombia

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL
RESOLUCION NUMERO

(096 )

28 de abril de 2021

Por medio de la cual se justifica una contratacion directa

EL VICEPRESIDENTE DE GESTION CONTRACTUAL DE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

En uso de las facultades legales y en especial de las que le confiere la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007
y la Resolucion de Delegacion No. 016 de 1° de Julio de 2016 y

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, exige que la entidad estatal deber4 justificar
de manera previa a la apertura del proceso de seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos que
soportan la modalidad de seleccion.

Que el Iite,ral i, del numeral 4, del articulo 2, de la Ley 1150 de 2007, establece: “MODALIDADES DE
SELECCION {(...) 4. Contratacion Directa. La modalidad de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos: (...) i) El arrendamiento o adquisicién de inmuebles”.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, consagra: “Arrendamiento de bienes
Inmuebles. Las entidades estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacion directa

()

Que asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, establece la obligacidn de las entidades
estatales de sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa.

Que segun lo indica el Decreto 2364 de 2015, “por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
se determinan su objeto y su estructura organica”, la Secretaria General tiene dentro de sus funciones:
“Dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades relacionadas con la adquisicién, almacenamiento,
custodia, distribuciéon de bienes muebles e inmuebles necesarios para el normal funcionamiento de la
Agencia, velando porque se cumplan las normas vigentes materias” ; asi mismo sefiala el numeral 19 del
articulo 29 del Decreto 2364 de 2015, como funcién de la Direccién Administrativa y Financiera: “Elaborar
los estudios previos y de mercado necesarios para realizar la contratacion requerida”.

Que dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Secretaria General de la ADR, elabord los correspondientes estudios previos, donde se justifica la
contratacion, en los siguientes términos:

“..)
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Corresponde a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) garantizar que sus Unidades Técnicas
Territoriales cuenten con los medios y recursos fisicos necesarios para ejecutar la politica de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de la estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de planes y proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa territorial 0 asociativa, asi
como fortalecer la gestién del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejorar las condiciones
de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais.

Adicionalmente, para el ejercicio de sus funciones, la ADR debe ejecutar actividades de
acercamiento con la comunidad, y para ello requiere de oficinas funcionales en las que se garanticen
condiciones de Sequridad Industrial y Salud para el trabajo para los funcionarios y contratistas, asi
como el espacio propicio para la atencion al ciudadano, de tal forma que se garantice el acceso a los
servicios misionales de la Agencia

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones y funciones de orden legal que previamente se
indicaron y en consideracion a que en la actualidad la Agencia solo cuenta con seis (6) sedes
propias, la Secretaria General de la ADR sefiald como causa directa de la problematica titulada
“Infraestructura fisica insuficiente y sin mantenimiento para el cumplimiento de la ADR a nivel
nacional” la baja capacidad en materia de infraestructura fisica para la atencion misional y
administrativa a nivel nacional; asimismo, como efecto de lo anterior, en la guia operativa del
proyecto de inversion denominado “Adquisicion, adecuacion y mantenimiento de sedes
administrativas a nivel nacional’, se identifico que la entidad tiene capacidad limitada para aumentar
presencia en otros puntos a nivel nacional y atender en forma eficiente las necesidades actuales en
infraestructura fisica, situacién que afecta directamente la posibilidad de que la poblacion en general
pueda acceder a los servicios misionales de la Agencia y que los funcionarios y contratistas realicen
sus actividades en espacios deteriorados, limitados e insuficientes que puedan llegar a afectar la
correcta atencion de los usuarios de la ADR.

En razbn a lo expuesto, para la actual vigencia el rubro de funcionamiento de la Entidad prevé
atender las necesidades de infraestructura fisica por medio de la celebracion de contratos de
arrendamiento para las ciudades donde tiene presencia la ADR a través de las UTT, pero en las que
carece de instalaciones propias, esto es en las ciudades de Santa Marta (MAGDALENA - CESAR -
LA GUAJIRA), Monteria (CORDOBA — SUCRE), Tunja (BOYACA - CASANARE - ARAUCA ) y
Bogota (CUNDINAMARCA - GUAVIARE -VAUPES -AMAZONAS -GUAINIA).

Por otra parte resulta relevante sefialar que, con ocasion a la suscripcion del Convenio Marco
Interadministrativo No. 375 de 2019 (ADR) — 984 de 2019 (ANT), las Agencias convinieron “Articular
esfuerzos para prestar de manera organizada, arménica, razonable y proporcional, la colaboracion
que se requiera para la contratacion de bienes y servicios comunes asi como cooperar en los pagos
de los servicios administrativos, recursos fisicos, tecnoldgicos y demas necesarios para el normal
funcionamiento de las partes, en desarrollo de sus fines y objetivos”. Dentro de este convenio se
estipuld en la Clausula Segunda — Servicios Compartidos, como responsabilidad a cargo de la ADR,

! Guia Operativa del proyecto de inversién denominado ADQUISICION ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE SEDES
ADMINISTRATIVAS A NIVEL NACIONAL, BPIN: 2019011000048.
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adelantar el proceso de contratacion y realizar el pago del arrendamiento de una oficina ubicada en
la ciudad de Bogota, para el uso conjunto de las dos Agencias, asi:

SEGUNDA. - SERVICIOS COMPARTIDOS : Teniendo en cuenta el objeto del convenio, se hace necesario
establecer ¢l responsable de adelantar los procesos de contratacion de los servicios compartidos y al pago dg los
mismos, al igual que de los sarvicios publicos segan la proporcion establecida para la sede central, de la siguiente

manera:

()

UGTS- UTTS COMPARTIDAS

Da la misma forma la responsabilidad de las sedes a nivel nacional las cuales comparten las entidades y que a la
firma del presente Convenio se encusniran administradas asi:

UTT PROPIEDAD ADR Unidad Técnica Territorial No. 9 — Popayan. |Compartida con ANT
Unidad Técnica Teritorial No. 1 - Santa Compartida con ANT

SEDES EN ARRIENDO A Marta.

CARGO DE ADR Unidad Técnica Territorial No. 13 — ‘
Cundinamarca. Compartida con ANT

{SEDE EN COMODATO DADO . - : i )

POR ANT A ADR Unidad Técnica Territorial No. 5 - Medellin | Solo ADR
Unidad Técnica Territorial No. 12 - -

ISEDES PROPIEDAD ANT Villavicencio. Compartida con ADR
Unidad Té&cnica Territorial No. 3 - Monteria  |Compartida cen ADR

ISEDES EN ARRIENDO A - — — 7 -

CARGO DE ANT Unidad Técnica Territorial No. 4 = Chcuta.  |Compartida con ADR
Unidad Técnica Territorial No. 10— Pasto.  (Compartida con ADR

De igual forma, en atencion a las necesidades en materia de infraestructura fisica que han
encontrado las dos agencias por medio de actas de seguimiento al modelo de operacién conjunta y
al Convenio Marco Interadministrativo celebrado, los cuales se vienen suscribiendo desde el afio
2017, la ANT y la ADR acordaron que la cantidad de puestos de trabajo entregados para el uso de
la Agencia Nacional de Tierras es de 37, segun consta en la respectiva acta, asi:

[ _eaADR

Agencia
Nacional «
Tierras

ACTA No.2 COMITE DE COORDINACION

FECHA
HORA:

TEMA:

| ASISTENTES:

LUGAR:

Julio 6 de 2017

2:30 P.M.
SEGUIMIENTO - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
MARCO DE COOPERACION SUSCRITO ENTRE LA ANT y
la ADR.

Elizabeth Gémez Sanchez, Secretaria General- Agencia Nacional
de Tierras

Gloria Ortiz Caicedo, Subdirectora Administrativa y Financiera-
Agencia Nacional de Tierras

Sandra Patricia Borraez de Escobar, Secretaria General- Agencia
de Desarrollo Rural.

Yackeline Moreno Fonseca, Contratista ANT

Ménica del Rocio Sabogal Garcia, Contratista Direccion
Administrativa- Agencia de Desarrollo Rural

Sala Roble ANT
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ORDEN DEL DIA

Llamado a kista y comprobacion del quorum

Lectura y aprobacion del acta del comité anterior

Evaluacion de las sedes compartidas a nivel nacional y que son administradas por la ANT

Seguimiento y evaluacion de las sedes compartidas a nivel nacional y que son administradas por la

ADR.

Informe de costos de unidades de gestion territorial

Seguimiento al cumpli ) de compromisos transversales

7. Propuesta para definir la copropiedad de los bienes inmuebles asignados conjuntamente a las dos
agencias

8. Proposiciones v varios

ol o e T

oo

SEDE BOGOTA: La Secretaria General de la Agencia de Desarrollo Rural, informa que la
Entidad ha tomado en arrendamiento un inmueble dejando adecuado un espacio para la
operacién de servicio al ciudadano de la ANT, con 37 puestos de trabajo, la Subdirectora
Administrativa y Financiera de la ANT, agradece la gestién y manifiesta que de acuerdo
con las necesidades y requisitos de accesibilidad que se deben cumplir para la atencion a
al ciudadano, es necesario analizar este traslado, situacion que sera informada
oportunamente. Igualmente, aclara la subdirectora que se habian solicitado 40 puestos de
trabajo con un crecimiento del 12% y solamente se asignaron 37 puestos

Atendiendo a lo expuesto, la ANT validard el proceso o dependencia que pueda
trasladarse y que permita la operacién normal en la gestion misional encomendada por el
Gobierno Nacional.

Asi mismo, el 13 de marzo de 2019, mediante acta No. 4 de seguimiento Convenio Marco
Interadministrativo No. 375 de 2019 (ADR) - 984 de 2019 (ANT), las Agencias acordaron:

()

Convenio interadministrativo ANT No. 543, ADR No. 204 de 2016. (50%), se define que se dara una
prorroga de tres meses (03) al convenio, por la transicion administrativa que se esta presentando en
las dos agencias, durante este tiempo se realizaran mesas de trabajo para dar mayor claridad a los
compromisos asumidos para cada agencia, de acuerdo a los criterios como cantidad de personal por
cada sede y costos de operacion.

Arriendo Sede el Tiempo 37 Puestos de trabajo ANT, ANT sigue utilizando los 37 puestos de trabajo,
este punto se profundizara en mesas de trabajo durante el lapso de prorroga del convenio.

Tarjetas acceso a la Sede WBP, ANT tiene 37 tarjetas asignadas y dos parqueaderos.

Con base en lo sefialado, durante las vigencias anteriores, la ADR y la ANT precisaron de 175 puestos
de trabajo, para que los funcionarios y contratistas de las agencias realizaran sus funciones y prestan
sus servicios al pablico y a los usuarios en general en ejecucion de la oferta institucional.

Por otra parte, mediante Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional declard el
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional en atencion a la
busqueda del fortalecimiento de las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, asi como a
mejorar la situacion de los contagiados y evitar una mayor propagacion del COVID-19, estado de
emergencia que fue prorrogado en todo el territorio nacional mediante la Resolucion 222 del 25 de
febrero de 2021, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, hasta el 31 de mayo de




RESOLUCION No. 096 DE 28 de abril de 2021 Hoja No.5de 7

“Por la cual se justifica una contratacion directa”

2021, no obstante lo anterior, en consideracion a la Directiva Presidencial No. 7 del 2020, a partir del
mes de agosto de 2020 la Agencia de Desarrollo Rural empez6 a implementar el retorno gradual y
progresivo de los servidores publicos y contratistas a las actividades laborales y de prestacion de
servicios de manera presencial.

En este orden de ideas, para la presente vigencia y como consecuencia de la implementacion de las
medidas nacionales para la atencion y mitigacion de la pandemia Covid-19, e igualmente teniendo en
cuenta el numero de servidores publicos y contratistas actualmente vinculados a la ADR; que, para el
caso de los ultimos, se han visto disminuido con relacion a las vigencias anteriores, en cumplimiento
de las medidas dispuestas en el articulo 3 del Decreto 371 de 2021, se prevé que los mismos realizaran
sus actividades en las modalidades de frabajo en casa y alternancia, razén por la cual se hace
necesario disminuir la cantidad de puestos de trabajo y de esta forma atender las directrices de
austeridad del gasto, emanadas de Presidencia de la Republica; para esto ultimo se requerira la
reubicacion de los puestos de trabajo a dependencias totalmente adecuadas en las que se incluya el
mobiliario para una menor cantidad de colaboradores, de acuerdo con el estudio tanto técnico como
de mercado que realice la Agencia para suplir la necesidad. De esta manera se garantizara la
prestacion de los servicios institucionales y el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
convenio interadministrativo No. 375 de 2019 (ADR) — 984 de 2019 (ANT).

A efectos de realizar las actividades logisticas y administrativas que implican lo anterior, asi como de
garantizar la continuidad del servicio, se contempla la celebracion de un contrato de arriendo en las
mismas condiciones técnicas de que trata el contrato No. 5692020, por un plazo de 45 dias, término
durante el cual se busca que las Agencias ADR y ANT, establezcan el régimen de alternancia que a
cada una aplique segun las directrices que el gobierno nacional emita con ocasion al comportamiento
epidemiologico y al estado de la salud publica en el territorio nacional, el cual se ha prorrogado hasta
el 31 de mayo de 2021, y determinen las medidas de atencién a la posible incidencia que ello pueda
tener en la ejecucion del convenio interadministrativo, de tal forma que se busquen las alternativas
tendientes a garantizar la optimizacion de los recursos y espacios fisicos en la medida de la actual
necesidad.

Por lo expuesto, se observa la necesidad, que por medio del contrato de arriendo que se celebre, se
garantice el espacio y el mobiliario suficiente y adecuado para resguardar los bienes de propiedad de
la agencia diferentes de mobiliario, tales como, equipos moviles, portatiles, periféricos, de
comunicaciones, etc., con los cuales los funcionarios realizan sus actividades y funciones; asi como
los expedientes y archivos de gestion producidos por las dependencias y los cuales deben ser
archivados en espacios y en condiciones que garanticen la sequridad e integridad de la informacion y
de los expedientes, en tanto se realicen las gestiones necesarias de acuerdo con lo arriba sefialado.

Por otro lado, es importante tener en cuenta que, si bien es cierto que el Decreto 371 del 8 de abril de
2021, proferido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante el cual se establece el Plan
de Austeridad del Gasto para la vigencia 2021 para los drganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion, no prohibe a las entidades publicas suscribir contratos de arrendamiento para
la ADR es claro que se deben establecer medidas para garantizar que la ejecucion de los recursos de
la entidad se realice conforme a la necesidad de la Agencia y que se realicen las acciones pertinentes
para la optimizacion de los mismos.

()
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Que teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, se hace necesario celebrar un contrato para el
“Arrendamiento de un bien inmueble en la ciudad de Bogota D.C., para el uso de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) y de la Agencia Nacional de Tierras (ANT)”, con el fin de satisfacer la necesidad anteriormente
descrita.

Que la Secretaria General, con fundamento en el articulo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, verifico
las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad de Bogoté D.C, lugar donde la Entidad requiere el
inmueble e hicieron el correspondiente analisis del sector y comparacion de las condiciones del mercado,
revisando igualmente las diferentes opciones de arrendamiento.

Que, conforme al estudio de mercado realizado por la Secretaria General, ésta evidencioé que la cotizacion
por metro cuadrado, presentada por la Firma SITUANDO S.A.S es la mas economica, adicionalmente
argumento6 que la oferta incluye el servicio de vigilancia para acceso al edificio las 24 horas del dia, 7 dias
a la semana, talanquera en acceso vehicular, servicio de recepcion en la porteria y el valor de la cuota de
administracion.

Que los miembros del Comité Verificador de la Oferta, emitieron concepto favorable en el que se indica
que la propuesta presentada por SITUANDO S.A.S, cumple con todos los requisitos técnicos minimos
solicitados y el valor ofertado se encuentra dentro del presupuesto oficial.

Que, una vez revisados los documentos de caracter juridico aportados, la propuesta cumple con lo
solicitado por la ADR.

Que por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Justificar la Contratacion Directa mediante contrato de arrendamiento con la firma
SITUANDO S.A.S, identificada con NIT. 900051050-1 cuyo objeto consistira en “CONTRATAR EL
ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C., PARA EL USO DE LA
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL (ADR) Y DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT)”, con
fundamento en lo establecido en el el literal i), del numeral 4, del articulo 2, de la Ley 1150 de 2007 y
articulo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente contratacion tendra como valor hasta la suma de CIENTO
CUARENTA Y SEIS MILLONES DOS MIL OCHENTA PESOS M/CTE ($146.002.080), incluido IVA, , y
todos los deméas impuestos a que haya lugar, cuotas de administracion y demas costos directos e
indirectos para la correcta ejecucion del contrato, con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N° 17821 del veintiocho (28) de abril de 2021, rubro presupuestal “A-02-02-02-007-002 SERVICIOS
INMOBILIARIOS” suscrito por la Secretaria General.

ARTICULO TERCERO.- Los estudios y documentos correspondientes al proceso de contratacion al cual
hace referencia el presente acto administrativo, podran consultarse en la Vicepresidencia de Gestion
Contractual, ubicada en la Avenida el Dorado, Calle 43 No. 57-41, piso 5° en Bogotéa D.C. y en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica — SECOPII; los cuales incluyen las condiciones que se exigiran al
contratista.
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ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo, en la pagina web
www.colombiacompra.gov.co desde la cual se da acceso al Sistema Electronico de Contratacion Publica
— SECOP.

ARTICULO QUINTO. -VIGENCIA -El presente Acto Administrativo rige a partir de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de abril de 2021

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente por JOHN
FREDY TORO GONZALEZ

Fecha: 2021.04.28 22:36:10
-05'00"

JOHN FREDY TORO GONZALEZ
Vicepresidente de Gestion Contractual

Proyectd: Irene Tovar Castrillon/ Contratista / Vicepresidencia de Gestion Contractual __, ;
Reviso: livar Alexis Torres Poveda / Contratista / Vicepresidencia de Gestion Contractual
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