Repuiblica de Colombia

h‘nertud Orden

AGENCIA DE DES,ARR(’)LLO RURAL
RESOLUCIONNUMERO 089

(2 6 ABR. 2021)

Por medio de la cual se justifica una contratacion directa

EL VICEPRESIDENTE DE GESTION CONTRACTUAL DE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

En uso de las facultades legales y en especial de las que le confiere la Ley 80 de 1993, laLey 1150 de
2007, y la Resolucion de Delegacion No. 016 de 1° de Julio de 2016 y

CONSIDERANDO:

Que e! paragrafo 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, exige que la entidad estatal debera justificar
de manera previa a la apertura del proceso de seleccion de que se trate, los fundamento juridicos que
soportan la modalidad de seleccion.

Que el literai g), del numeral 4, del articulo 2, de Ia Ley 1150 de 2007, establece: “MODALIDADES DE
SELECCION (...) 4. Contratacion Directa. La modalidad de seleccibn de contratacion directa, sofamente
procedera en fos siguientes casos: {...) g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado. (... )

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, consagra: “Contratacién Directa cuando no
exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe
solamente una persona que puede proveer el bien o ef servicio por ser fitular de los derechos de
propiedad industrial o de fos derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el terriforio nacional

(.)

Que asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, establece la obligacion de las
entidades estatales de sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad
de contratacion directa.

Que dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.11.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, 'a
Secretaria General de la ADR, elabor6 los correspondientes estudios previos, donde se justifica la
contratacion, en los siguientes términos:

4.2 Agencia de Desarrollo Rural - ADR es una agencia estatal de naturaleza especial, del secfor descentralizado
de fa Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
téenica y financiera adscrita al Ministerio de Agricuftura, creada bajo el Decreto 2364 del 7 de diciembre de 2015,

La Agencia de Desarmrolio Rural - ADR tiene como objetivo principal ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y
rural con enfoque territorial formufada por ef Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la
estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de planes y proyectos infegrales de desarrolio agropecuario y rural
nacionales y de iniciativa territorial 0 asociativa, asf como fortalecer la gestion de desarrolio agropecuario y rural y
contribuir @ mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pals.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 28 del Decreto 2364 de 2015, la Secretaria General tiene dentro de
sus funciones, las siguientes:

1)
3. Trazar las politicas y programas de administracion de personal, bienestar social, seleccion, registro y control,
capacitacion, incentivos y desarroflo del talento humano y dirigir su gestién {...)
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5. Dirigir y coordinar las acciones para el cumplimiento de las politicas, normas y las disposiciones que regulen los
procedimientos y trémites de caracter administrativo ¥ financiero de la Agencia (...)

9. Administrar los sistemas informacion, equipos, redes y herramientas tecnolégicas y brindar el scporte técnico
para su funcionamiento adecuado, coordinando fas acciones que resulten necesarios (...)”

Con el fin de dar cumplimiento a fo anterior, la Secrefarie General, la Direccion Administrativa Financiera v de
Talsnto Humano y fa Oficina de Tecnologia de la informacion de la ADR, en la vigencia 2016 realizé la adquisicion
e instalacion del sistema SIGEP como solucién informética, siendo una adaptacion de fa herramienta comercial
denominada PeopleNet o conjunfo de médulos de soffware de nomina y gestion de recursos humanos, con fa
Sociedad HEINSOHN HUMAN GLOBAL SOLUTIONS S.AS., los cuales fueron adjudicatarios deniro de la
Contratacion Directa No. 245-2016, por valor de $270.390.400.

Mencionado sistema, de acuerdo con la normatividad que rige en temas de organizacion institucional y personal af
servicio del Estado, facilita los procesos, seguimientos y evaluaciones de la organizacion institucional y de recurso
humano al interior de cada entidad, consolidando fa informacion que sirve como soporte para la formulacion y fa
toma de decisiones por parte del gobiemo nacional, asi como suministro de la informacién a los ciudadanos, en
cuanto a su creacion, estructura, plantas de personal entre otros.

Adicionalmente e/ SIGEP suministra informacién necesaria para la formulacion de politicas de organizacin
instituicional y recursos humanos. El SIGEP esté orientado a cubrir los organismos y entidades de las tres ramas
def poder publico, organismos de control, organizacion efectoral y organismos auténomos.

La cobertura del sisfema se encuentra prevista en ef articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 y le sefiala al
Departamento Administrativo de la Funcidn Pgblica las responsabilidades en su articulacion, implementacion y
dirgccion, la cual reintegra y reorganiza en un solo sistema que promovera la planeacion, el desarrolio y la gestion
de ta funcion publica, defermina los subsistemas que los componen y establece su coberfura.

Los contratos suscrifos desde fa adquisicion e instalacion del sistema SIGEP, han permitido sequir con la
parametrizacion de dicho sistema conforme con las necesidades y requerimientos de la Agencia de Desarrolfo
Rural para la continuidad del funcionamiento def aplicativo de liquidacién de némina.

Con el fin de darle continuidad al funcionamiento del Sistema de Informacién y Gestion del Emplee Publico
(SIGEP) instalados en la Agencia de Desarrollo Rural ~ ADR, y con el fin de obtener un mayor provecho a la
plataforma SIGEP de tal forma que se pueda contar con ofros médulos gue complementen los procesos
Administrativos y de Talento Humano, se requiere:

1} El acompafiamiento reguerido fiene fundamento en que existen una serie de requerimientos propios o
particulares de la Entidad que difieren en su manejo procedimental de o establecido en la herramisnta SIGEP
que obligan a establecer manejos particulares dentro def aplicativo estandar cuyo derecho de uso fue
entregado por el DAFP,

2) Contar con el soporte y acompafiamiento para los procesos de la fiquidacion de la némina, debido a ia
existencia de procesos periddicos y especiales fales como los pagos de primas, incrementos salatiales, cierre
y apertura de vigencias, vinculacion de funcionarios nuevos, retiro de los mismos, generacién de informes,
listados, entre ofros productos. Dichos procesos requieren adelantar los paralelos correspondientes que son
necesarios para garantizar un adecuado controf de calidad de las liquidaciones de némina, procesos qus se
deben ejecutar en periodos deferminados.

3) Contar con ef soporte y acompafiamiento para los procesos y requerimientos relacionados y derivados del
apficativo Apoteosys.

4) Contar con la implementacion de nuevas funcionalidades o mejoras a los aplicativos actuales.

9) Contar con las actualizaciones de ley que se produzcan en los procesos Administrativos y de Talento Humano.
6) Contar con la implementacién de los modulos que llegaren a requerir las éreas.

Adicional a lo anterior, este sistema requiere de infraestructura tecnologica con su respectivo ficenciamiento para

funcionar y asi garantizar un servicio Gptimo, eficiente y seguro gue garantice la correcta administracion de la
informacion y la preservacion de la misma, requiriéndose, en consecuencia, el servicio para ser instalado y

_—
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operado el software Nomina SIGEP y Gestion Adminisirativa y de esta manera pueda ser usado y/o consultado por
los usuarios de la ADR desde internet, de tal manera que se pueda tener disponibilidad de este soffware y no
generar traumatismos en la operacion de la Entidad.

Por las razones expuestas la Secrefarla General, determind la necesidad de contratar el servicio fécnico y
funcional para el soporte extendido del modulo del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP,
Némina) instafado en la Agencia de Desarrofio Rural, bajo la figura de bolsa de horas por resultar mas conveniente
para fa enfidad.

Se utiliza la modalidad de bolsa de horas, por cuanto nos da flexibilidad, debido a que en épocas de menor
actividad no es necesario contar con fos servicios de tiempo completo, permitiendo utilizar sus servicios nica y
exclusivamente en el momento en que son requeridos, evitando asi tiempos improductivos. Se contrataran
teniendo en cuenta ef valor hora que se describe en fa oferta de servicios y el presupuesto con el que cuenta la
Entidad.

la fima HEINSOHN HGS S.A, cuenfa con la agencia comercial para la implementacion, soporte y
acompanamiento de acuerdo con ef conirato de fecha 15 de noviembre de 2010, celebrado entre las firmas Meta4
Spain S.A. y HEINSOHN HGS S.A, e inscrito en el registro mercantil ef 23 de diciembre de 2010, bajo el No.
00019318 def Libro Xii de la Camara de Comercio de Bogota, en el cual se sefiala que fa sociedad Metad Spain
S.A. es la unica propietaria del Software de gestion de Recursos Humanos - PeopleNet y de todos y cualesquiera
derechos de propiedad infelectual e industrial sobre el mismo que puedan existir dentro o fuera def teritorfo
colombiano.

Es asf como se comprob6 que la sociedad HEINSOHN HGS S.A ostenta la calidad de agente comercial exclusivo
de la firma Meta4 Spain S.A. en el territorio colombiano para representar y proveer los servicios de implementacion
y distribucion del Software PeopleNet en las entidades publicas, tal como consta en el citado contrato de agencia
comercial.

De ofro fado, se evidencid que la sociedad HEINSOHN HGS S.A. se transformo de sociedad andnima a sociedad
por acciones simplificada bajo e nombre de HEINSOHN HUMAN GLOBAL SOLUTIONS S.A.S, segun consta en el
certificado de existencia y representacion legal.

Por fo tanto, por ser HEINSOHN HUMAN GLOBAL SOLUTIONS S.A.S., agente comercial exclusivo, ni los
ingenieros, ni ninguin otro proveedor estan autorizados para manipular los codigos fuente, con el fin de garantizar
fa confiabilidad e integridad de fa informaci6n.

Por lo anteriormente expuesto, la ADR considera necesario adelantar la confratacion directa, bajo la causal de
proveedor Exclusivo, con la Sociedad HEINSOHN HUMAN GLOBAL SOLUTIONS S.A.S, en los términos
anieriormente planteados y de conformidad con el Estatuto de Contratacion Piblica, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015 y demés normas aplicables, con el fin de adquirir el soporte y mantenimiento de bolsa de
horas para SIGEP, enmarcado en el siguiente objefo: "Prestar el servicio de operacion def software Nomina SIGEP
y Gestion Administrativa, el soporte técnico y funcional incluida la disponibilidad de la plataforma para el uso y
consulta de los usuarios de la Agencia de Desarrollo Rural’, el cual se encuentra alineado con ef Plan Anual de
Adquisiciones para fa vigencia 2021,

Que con el fin de satisfacer la necesidad anteriormente descrita, se requiere celebrar un contrato para
prestar el servicio de operacion del software Nomina SIGEP y Gestion Administrativa, el soporte técnico
y funcional incluida la disponibilidad de la plataforma para el uso y consulta de los usuarios de la
Agencia de Desarrollo Rural.

Que producto del analisis del sector y haciendo una revision del sector servicios en Colombia y
particularmente de los servicios de sistemas y administracion de componentes de sistemas, da cuenta
que para su prestacion para determinados servicios requieren ser agentes exclusivos, como es el caso
que nos ocupa donde la empresa a contratar tienen el derecho a proveer los servicios al cliente ylo
servicios de implementacion del software del proveedor, para el mercado objetivo dentro del territorio
Colombiano, de conformidad con los téminos y condiciones descritos en un contrato de Agencia
Comercial, inscrito en la camara de comercio. Es preciso sefialar que en Colombia solo una empresa




RESOLUCION No. 0 85 - DE 2 6 ABR, 202 Hoja No. 4 de 5

“Por la cual se justifica una contratacidn directa”

puede ofrecer el servicio que la entidad requiere, implicando de esta manera una limitacion de oferta en
el mercado.

Para la solucion en cuanto al manejo de la informacion de la némina de la Agencia de Desarrolio Rural —
ADR, se evidencié que el Gobiemo Colombiano y el PNUD suscribieron el acuerdo Basico de
Cooperacion el 29 de mayo de 1974 y bajo los términos de dicho acuerdo convinieron en la realizacion
de un Programa de Apoyo al proyecto PND/00042566 “Programa de Renovacion de la Administracion
Plblica" que se adelanté con la participacion del Banco Interamericano de Desarrollo en virtud del
préstamo BIC/1561/0C/CO.

Con base en lo anterior, se suscribié el convenio Nro. SUB 0000002493, entre PNUD y la Union
temporal META 4-HEINSOHN S.A. integrada por Meta 4 S.A. y HEINSCOHN S.A. con fecha 21 de
noviembre de 2007 cuyo objeto es "ADQUISICION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE
INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO (SIGEP) PARA EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA”.

Que la adquisicion del sistema SIGEP como solucion informatica es una adaptacion de una herramienta
comercial denominada peoplenet o conjunto de médulos de software de nomina y gestion de recursos
humanos S.A quien a su vez conformd la sociedad HEINSOHN S.A la unién encargada de implementar
la solucion informética a las necesidades det Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP
consignados en el Convenio No. Sud 0000002493 suscrito con el PNUD en representacion del Gobierno
Colombiano.

Con base en lo anterior, la ADR realiz6 la adquisicion e instalacion del sistema SIGEP como una
solucion informética, es una adaptacion de la herramienta comercial denominada PeopleNet o conjunto
de modulos software de ndémina y gestion de recursos humanos, cuyo representante exclusivo en
Colombia es la Sociedad HEINSONHN HUMAN GLOBAL SOLUTIONS S.A.S.

Que mediante matricula 01738735 en el registro mercantil de la Camara de Comercio de Bogota, se
registré el acuerdo de agencia comercial otorgado por Metad Spain S.A a HEINSONHN HUMAN
GLOBAL SCLUTIONS S.A.S.

Que el dia 8 de febrero de 2021, mediante comunicacién suscrita por parte del ordenador del gasto, se
notifico a los profesionales ANGELA MARIA DIAZ MOLINA, NELSON ANTONIO CAMPOS SALAS y
MARIA ISABEL MONTOYA ZULETA, como miembro del comité estructurador y evaluador, con el fin de
que se verificaran los aspectos técnicos, economicos y juridicos requeridos en |a solicitud de propuesta.

Que de conformidad con el correo electronico del dia 16 de abril de 2021, el Secretario General solicitd
la modificacion del integrante del comité técnico, por lo cual mediante comunicacion suscrita por parte
del ordenador del gasto del mismo dia, se notificé a la profesional ADRIANA MARCELA RIVERA
VARGAS, como miembro del comité estructurador y evaluador, con el fin de que se verificaran los
aspectos técnicos requeridos en la solicitud de propuesta.

Que por lo anterior, mediante comunicacion con radicado No. 202150000015712 del 14 de abril de
2021, se le solicito la propuesta formal a la firma HEINSOHN HUMAN GLOBAL SOLUTIONS
S.A.S, la cual fue allegada a la entidad el dia 15 del mismo mes y afio, mediante correo electronico.

Que mediante comunicacion con radicado No. 20216200013773 de fecha 19 de abril de 2021, los
citados miembros del comité evaluador, manifiestan que el proponente HEINSOHN HUMAN GLOBAL
SOLUTIONS S.A.S CUMPLE ECONOMICA Y TECNICAMENTE, asi como JURIDICAMENTE, con lo
requerido para la presente Contratacion Directa.

Que existe presupuesto para adelantar el proceso, de acuerdo con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 16121 del 23 de marzo de 2021.
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Que por [o anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Justificar la contratacion directa, para celebrar un contrato de prestacion de
servicios con la firma HEINSOHN HUMAN GLOBAL SOLUTIONS S.A.S. identificada con NIT No.
900.173.404-9, Representada Legalmente por DIEGO FERNANDO MARIN SANABRIA, identificado con
cédula de ciudadania No. 4.377.234, que tiene por objeto "Prestar el servicio de operacion del software
Némina SIGEP y Gestion Administrativa, el soporte técnico y funcional incluida la disponibilidad de la
plataforma para el uso y constilfa de los usuarios de la Agencia de Desarrollo Rural’, con fundamento en
lo establecido en el literal g), del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo
2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO. Fijar como presupuesto oficial para la presente contratacion, hasta la suma de
TREINTA MILLONES DE PESOS MCTE ($30.000.000,00), incluido IVA y demas impuestos a que haya
lugar, asi como tasas, derechos, costos directos e indirectos y contribuciones que genere la ejecucion
del contrato, valor respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 16121 del 23 de
marzo de 2021, expedido por la Secretaria General de la ADR.

ARTICULO TERCERO.- Informar que los estudios y documentos comrespondientes al proceso de
contratacion al que hace referencia el presente acto administrativo, podran consultarse en el Sistema
Electronico de Contratacion Piblica — SECOP I, (www.colombiacompra.gov.co), y en la Avenida El
Dorado Calle 43 No. 57 - 41 Piso 5° - Vicepresidencia de Gestion Contractual, en la ciudad de Bogota
D.C., los cuales incluyen las condiciones que se exigiran al contratista.

ARTICULO CUARTO.- Ordenar la publicacién del presente acto administrativo, en la pégina web
www.colombiacompra.gov.co desde la cual se da acceso al Sistema Electrénico de Contratacion
Publica- SECOP |1.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dadaen Bogota, alos 9 § ABR. 2021

JOHN FREDY TORO GO
Vicepresidente dg Gestion-Cef

Elabor: Maria fsabe! Montoya Zuleta / Vicepresidencia de Gestion Contractual § ;’
Reviso: livar Alexis Tomes Poveda / Vicepresidencla de Gestién Contracfual =
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