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CIRCULARNo.  -2017 @ 4 SET. 20V
Para: Servidores publicos de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR
con derechos de carrera administrativa .
De: Secretaria General
Asunto: Reglamento para el proceso de nombramiento de servidores
con derechos de carrera en empleos de caracter temporal de la
Agencia.
Fecha: 01 de septiembre de 2017

Mediante el Decreto 1839 de 2016 se crearon unos empleos de caracter temporal en la
Agencia de Desarrollo Rural, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2018.

La Agencia de Desarrollo Rural adelanto el proceso de provision de dichos empleos
atendiendo las disposiciones normativas contenidas en la Ley 909 de 2004, el Decreto
1083 de 2015, la Circular 005 de 2014 de la Comision Nacional del Servicio Civil, la
Sentencia C — 288 de 2014 y el articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 648 de 2017, entre otros.

Una vez agotados los dos primeros ordenes de provision que trata la Sentencia C — 288
de 2014, es decir, (i) con las listas de elegibles suministradas por la Comision Nacional
del Servicio Civil — CNSC v, (ii) con los servidores de carrera que trabajan en la misma
Agencia, la ADR inicid el proceso de seleccion de libre concurrencia para cubrir las
vacantes restantes.

Culminado el proceso de seleccidn de libre concurrencia, treinta y seis (36) vacantes de
empleos de caracter temporal resultaron desiertas, por lo cual, es necesario que la
Agencia de Desarrollo Rural reinicie el proceso de provision de estos empleos, atendiendo
para ello el orden dispuesto por la Sentencia C — 288 de 2014.

De esta forma, la Comision Nacional del Servicio Civil— CNSC, a través del Radicado No.
20171020388131 del 30 de agosto de 2017 manifesto la NO existencia de listas de
elegibles vigentes para la provision de las treinta y seis (36) vacantes referidas, por o
cual la ADR procedera a proveer las empleos atendiendo el segundo y tercer orden de
provision sefialado en la Sentencia C-288 de 2014.

Por lo expuesto, con el fin de proveer los empleos restantes, a continuacion se establecen
los aspectos normativos, administrativos y técnicos que se aplicaran en el proceso de
nombramientos de servidores de carrera en empleos de caracter temporal, en atencion al
segundo orden de provision previsto en la normatividad vigente:

1. MARCO NORMATIVO

Ley 909 de 2004, Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
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“Articulo 21. Empleos de caracter temporal.

1. De acuerdo con sus necesidades, los organismos y entidades a los cuales se les aplica la
presente Ley, podrén contemplar excepcionalmente en sus plantas de personal empleos de
caracter temporal o transitorio. Su creacién debers responder a una de las siguientes
condiciones:

a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las
actividades permanentes de la administracion;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracion determinada;

¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos
excepcionales;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracion total, no superior a
doce (12) meses y que guarde relacion directa con el objeto y la naturaleza de la institucion.

2. La justificacion para la creacion de empleos de caracter temporal debera contener Ia
motivacion técnica para cada caso, asi como la apropiacion y disponibilidad presupuestal para
cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales.

3. El ingreso a estos empleos se efectuara con base en las listas de elegibles vigentes para la
provision de empleos de carécter permanente, sin que dichos nombramientos ocasionen el
retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacion de las listas se realizard un proceso de
evaluacion de las capacidades y competencias de los candidatos.”

Sentencia C — 288 de 2014, a través de la cual la Corte Constitucional declaré exequible
el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, y precisé los parametros bajo los cuales se deben
proveer los empleos de caracter temporal, asi:

‘3.7.7.5.2. La interpretacion en virtud de la cual no existe una absoluta discrecionalidad del
nominador para la realizacion del proceso de evaluacién de las capacidades y competencias
de los candidatos, sino que, por el contrario, el mismo esta limitado por los principios de la
funcién publica de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, la cual es constitucional, pues permite delimitar la actuacion de la administracion
publica. Esta interpretacion exige el cumplimiento de los siguientes parametros:

(i) Para la provision de los empleos temporales los nominadores deberan solicitar las listas de
elegibles a la Comision Nacional del Servicio Civil anexando como minimo la informacién
exigida en el articulo 19 de la Ley 909 de 2004.

(i) En caso de ausencia de lista de elegibles se debe dar prioridad a la seleccion de personas
que se encuentren en carrera administrativa, cumplan los requisitos para el cargo vy trabajen
en la misma entidad.

(iii) Se debera garantizar la libre concurrencia en el proceso a través de la publicacién de una
convocatoria para la provision del empleo temporal en la pagina web de la entidad con
suficiente anticipacion.

(iv) El procedimiento de seleccion para los empleos temporales debera tener en cuenta
exclusivamente factores objetivos como: el grado de estudios, la puntuacién obtenida en
evaluaciones de Estado como las pruebas ICFES, ECAES, Saber Pro y Saber, la experiencia
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en el cumplimiento de ‘unciones sefialadas en el perfil de competencias y otros factores

directamente relacionados con la funcién a desarrollar.” (Subrayado fuera de texto).
Circular 005 de 2014 de |a Comisién Nacional del Servicio Civil, que tiene por asunto
la provision de plantas terhporales y que en relacion con el segundo orden de provision
que trata la sentencia C — 288 de 2014, dispuso:

“(...) resulta que el proiunciamiento de la Corte Constitucional a criterio de la CNSC, no
corresponde a una de [1s situaciones administrativas de las regladas por la ley, sino por el
contrario hace refererzia a una figura “sui generis” e innominada que pretende
salvaguardar el mérito ¢ »mo valor constitucional para la provision de los empleos temporales,
al tiempo que al ser una decision adoptada por la Corte adquiere fuerza vinculante y por tanto
resulta imperativo dar e. tricto cumplimiento a lo alli ordenado, cuando se pretenda adelantar
el procedimiento para la orovision de empleos temporales.

Bajo esta perspectiva, y toda vez que la Corte Constitucional a través de la Sentencia
plurimencionada previc _la_posibilidad para los servidores de carrera de separarse
temporalmente del empleo _que ostentan en titularidad para desempenfar _un empleo
temporal. ello no_implic: ra_de manera_alguna la pérdida de los derechos_de carrera de los
servidores que asuman su_desempeio, comoquiera que el maximo Tribunal Constitucional
permitio la provision de os empleos de ésta forma siempre que no existan listas de elegibles
con las que se puedan sroveer, sin que pueda afirmarse que la situacion administrativa que
les permite la separacio | temporal de su empleo, sea la figura del encargo o de la comision,
sino que seré un nomb amiento de un servidor de carrera en un empleo temporal que se
realizard conforme al or fen de provision de empleos temporales que la Corte Constitucional
incorpord al articulo 21 ce la Ley 909 de 2004 a traves de la Sentencia C-288 de 2014, mismo
que no requerird autorizacién de la CNSC, pero si el pronunciamiento previo frente a la
inexistencia de Listas dc Elegibles para proveer tales empleos. (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

Decreto 1083 de 2015, Pcr medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica

“ARTICULO 2.2.1.1.1 Definicion. Se entiende por empleos temporales los creados en las
plantas de cargos para ¢! ejercicio de las funciones previstas en el articulo 21 de la Ley 909 de
2004, por el tiempo det :rminado en el estudio técnico y en el acto de nombramiento.

Los empleos temporalcs deberén sujetarse a la nomenclatura y clasificacion de cargos
vigentes para cada enficad y a las disposiciones relacionadas con la elaboracién del plan de
empleos, disefio y reforna de plantas de que trata la Ley 909 de 2004.

En la respectiva plantz se deberan identificar los empleos que tengan la naturaleza de
temporales. El estudio técnico debera contar con el concepto previo favorable del
Departamento Administritivo de la Funcion Fublica.

ARTICULO 2.2.1.1.4 lombramiento en el empleo temporal. EI nombramiento debera
efectuarse mediante aclo administrativo en el que se indicaréa el [ermino de su duracion, al
vencimiento del cual quicn lo ocupe quedara retirado del servicio automaticamente.

El término de duracion ¢l nombramiento en el empleo de carécter temporal debera sujetarse
a la disponibilidad presupuestal.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).
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Criterio Unificado de la Comisién Nacional del Servicio Civil, definido en sesiones de
Sala Plena de Comisionados de fechas 26 y 28 de enero y 2 y 11 de febrero de 2018,
referente a la provisién de plantas temporales.

‘(...) de llegar a presentarse una prorroga a la vigencia de la planta, las entidades NO deben
agotar nuevamente el orden de provision contemplado en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004,
cuya exequibilidad fue condicionada a la interpretacion contenida en |a sentencia C — 288 de
2014, habida cuenta que la prérroga de la planta temporal implica “per se” la prorroga del
plazo determinable en contemplado en el acto de nombramiento para su terminacion; esto es,
la vigencia de la planta. (...)”

2. REQUISITOS PARA EL NOMBRAMIENTO DE SERVIDORES DE CARRERA A
LA PLANTA TEMPORAL.

De conformidad con la normatividad y jurisprudencia expuesta, para que sea procedente
el nombramiento de servidores publicos en la planta temporal de la Agencia, debera
tenerse en cuenta los siguientes criterios:

a) Que se trate de servidores publicos de carrera administrativa.

b) Que actualmente pertenezcan a la planta de personal permanente de la
Agencia de Desarrollo Rural.

¢) Que cumpla los requisitos minimos de estudio y experiencia requeridos por el
empleo de caracter temporal.

d) Los servidores de carrera que resulten seleccionados para desempefar un
empleo de planta temporal, conservaran los derechos de carrera en el empleo
del cual son titulares, empero, deberan renunciar al encargo que ostenten al
momento del nombramiento, pues las dos situaciones administrativas son
incompatibles; o anterior quiere decir que al momento de terminado el
nombramiento temporal, el servidor debera regresar al empleo en el cual es
titular de los derechos de carrera

3. CRITERIOS DE DESEMPATE.

Si como resultado de la evaluacion de las hojas de vida de los servidores publicos de
carrera que poseen derecho a ser vinculados a la planta temporal de personal, se
presente un empate entre dos o mas servidores para la provisién de un empleo, se
dirimira la paridad bajo los siguientes aspectos y orden:

Quien posea mas estudios formales (semestres, pregrados, posgrados).

Mas afos de experiencia adicional a la exigida en los requisitos minimos.

Mejor evaluacién del desempefio.

Si el empate persiste se vinculara a la planta de personal al servidor publico
elegido al azar en presencia de los servidores con opcion de nombramiento, la
Secretaria General y el Jefe inmediato de la dependencia a la cual pertenece el
empleo.
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4. ETAPAS DEL PROCESO DE NOMBRAMIENTO

Para el proceso de nombramiento a la planta temporal de los servidores publicos de
carrera administrativa que se encuentren vinculados a la Agencia de Desarrollo Rural -
ADR, se contemplan las siguientes etapas:

1.

6.

Publicacion de los empleos temporales a proveer, por un (1) dia habil, a través del
correo electronico talentohumano@adr.gov.co.

Revision de las historias laborales de los servidores de carrera administrativa de la
Agencia, conforme lo establecido en la Resolucion No. 403 del 22 de noviembre

de 2016 “Por la cual se establece el Manual de Funciones y Competencias Laborales para
los empleos de caracter temporal de la Planta de Personal de la Agencia de Desarrollo
Rural - ADR”

Publicacion del listado de servidores de carrera con derecho a ser vinculados a la
planta temporal de conformidad con la revision de las hojas de vida, a través del
correo electrénico talentohumano@adr.gov.co.

En garantia del debido proceso, a partir de la fecha la publicacion del anterior
listado, se recibiran por dos (2) dias habiles, a través del correo electrénico
talentohumano@adr.gov.co, solicitudes de revision por parte de los servidores de
carrera.

Vencido el término anterior, la Secretaria General estudiara las solicitudes de
revision y comunicara el resultado y el listado definitivo de servidores con derecho
a ser vinculados a la planta temporal por medio del correo electronico
talentohumano@adr.gov.co.

Expedicion de los actos administrativos de nombramiento.

Finalmente, es pertinente informar que la evaluacion del desempefo de los servidores de
carrera, una vez se vinculen a los empleos de caracter temporal, se realizara bajo los
criterios que definidos en la Resolucion No. 685 del 10 abril de 2017, de conformidad con
lo dispuesto en el Criterio Unificado definido por la CNSC en sesiones de Sala Plena de
Comisionados de fechas 26 y 28 de enero y 2 y 11 de febrero de 2016.

Cordial Saludo,

Reviso:
Proyecid:

e T (B o=, B
SANDRA PATRICIA BORRAEZ DE ESCOBAR
Secretaria General

Carlos Enngue Camelo Castille - Contratista - Diraccidn Talenio Humano
Camilo Marales - Contratista — Direccion de Talento Humano
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