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POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE
INNOVACION AGROPECUARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.
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El Congreso de Colombia, en virtud del Procedimiento Legislative Especial
para la Paz.

DECRETA:

TITULO 1
OBJETO, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

Articulo 1°. Objeto de la ley La presente ley tens por objeto [a creacon vy
puesta en marcha del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuana (SNIA),
compuesto por subsistemas, planes estralegicos, instrumentos de planficacion
y participacion, plataformas de gestidn, procedimientos para  su
implementacion, asl como mecanismos para su financiacion, seguimento :.rl
evaluacion.

Esta ley crea npuevas funciones, competencias y mecanismos de
articulacion de las entidades y organismos de coordinacion del orden nacional
y territonal que componen el SNIA, y crea el servicio publico de extensidn
agropacuana y normas para su prastacion

Todo lo antenor como herramientas fundamentales para lograr gue las
acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologia,
gestidn  del conocimiento, formacion, capacitacion y  extension  soporten
efectivamente los procesos de innovacion requendos para mejorar la
productividad, competitividdad vy sostenibihdad del sector agropecuano
colombiano.

Articulo 2°, Definiciones FPzra efectos de la presente ley aplican las
siguientes definiciones:

1. Sector agropecuario. Se entiende por sector agropecuario aguel cuya |
actividad economica esta circunscrita a los ambitos agricola, pecuario, forestal, |
acuicola y pesquero, asi como la adecuacion y la transformacion de |a
produccién  los servicios de apoyo asociados y la comercializacion de |
productos primarios. -

2. Ordenamiento productivo y social del territorio. Proceso de planificacion
participative y multisectorial de caracter técnico, administrativo y politico, que
parmite la armonizaciin de los usos agropecuarios vy la tlenencia de la tberra
rural, privilegiando el adecuado equilibric entre la produccion agropecuaria
(agricola, pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, ks adecuacion y transformacion




de la produccion) el uso eficiente del suelo, y la sostenibilidad social, ambiental
y economica, crientado al logro de la competitividad sectonal.

3. Innovacion agropecuaria. Introduccion de productos, bienes, servicios,
procesos y metodos nuevos en el ambito productive, de transformacion o
adecuacion de la produccion, administrative, organizacional, financiero y
crediticio, informatico, de mercadeo y comercializacion, gue incorporen mejoras
significativas en el desempefio del sector agropecuario

4. Innovacion abierta o colaborativa. Se refiere al proceso de concepcion
y desarrollo de una innovacion que ocurre &n un marco de colaboracién entre
diversos actores o agenies, de modo que la innovacion resulla altamente
cohesionada con el entomo en el que se produce, y por ende cuenta con una
mayor probabilidad de adopcion y eéxito. Ademas, permite reconocer los

conocimientos, capacidades y expernencias de los actores y agentes que
intervienan en la innovacién

5. Plan Estratégice de Ciencla, Tecnolegia e Innovacion Agropecuaria
(Pectia). Herramienta de planificacion que define los objetivos estratégicos,
esfrategias y lineas de accidn en materia de ciencia, tecnologia & innovacion
sectorial para aumentar la competitividad, sostenibilidad v el mejoramiento de
las condiciones de vida de |a poblacion. Se formula para un periodo de 10 afos

6. Agenda Dinamica Nacional de Investigacion, Desarrolle Tecnolégico e
Innovacién Agropecuaria (Agenda [+D+i). Instrumento de planificacion vy
gestion para la focalizacidin de recursos v de acciones de |1+D+i tendientes al
fortalecimiento, dinamizacion y optimizacion del SNIA en torno al mejoramiento
de |la produchvidad v competitividad sectorial.

7. Plataforma Siembra. Es el aplicativo electronico del Ministeric de
Agncultura y Desarrolio Rural destinado a la recopilacion, gestién, divulgacion
y seguimiento de la informacion de los proyectos, resultados, avances y oferta
tecnolégica seclorial originada en el Sistema MNacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA).

8. Comunidad LINKATA. Comunidad tematica dirigida a gestionar, divulgar y
transferir conocimiento y tecnologias agropecuarias, con el fin de dinamizar y
potenciar el relacionamiento entre los resultados del sector generador de 1+0D y
los prestadores de servicios de asistencia técnica, asesoramiento, consultoria
y extensidn agropecuarnia.

9. Sistemas territoriales de innovacién agropecuaria. Los sistemas
territoriales de innovacion — 5T1, son entendidos como sislemas complejos que
favorecen y consclidan relaciones entre diferentes grupos de actores tanto
publicos como privados, que arliculados en redes de conocimiento tienen el
propdsito de incrementar v mejorar las capacidades de aprendizaje, gestion de
conocimiento agropecuario @ innovacion ablierta que emergen en un termtorio
particular establecido a partir del reconocimiento de interacciones especificas
entre sus dimensiones biofisicas, cultuales, institucionales, socicecondmicas,
entre otras.

Los 5Tl son espacios practicos an |os cuales los procesos de investigacion,
formacion de capacidades, de aprendizaje interactivo, asi como de transferencia
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de lecnologia y extension, establecen dindmicas conjuntas de articulacién |
institucional que concretan, mmpulsan y consolidan los procesos de ciencia,
tecnologia e innovacidn en los terriforios.

10. Redes de innovaciéon. Conjunto de actores que imteractian a través del
intercambio de conocimientos con el fin de compartir informacion, conceptos,
aplicaciones, metodologlas, experiencias y practicas de trabajo.

11. Plan Departamental de Extension Agropecuaria {PDEA). Instrumento
de planificacion cuatnenal gue define los elementos estratégicos, operalivos y
financieros para la prestacion del servicio publico de extensidn agropecuaria
en &l area de infiuencia de un departamento y sus municipios.

12. Extension Agropecuaria. Proceso de acompafnamiento mediante el cual
sa gestiona el desarrollo de capacidades de los productores agropecusrios, su
articulacion con el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos
y servicios de apoyo, con el fin de hacer competitiva y sostenible su productidn |
al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar. Por lo
tanto, la extension agropecuaria facilita la gestion de conocimiento, el
diagnéstico y solucion problemas, en los niveles de |la produccion primana, la
poscosecha, y la comercializacion, el intercambio de experencias y la
construccion de capacidades individuales, colectivas y sociales. Para tal efecto,
la extension agropecuaria desarrollara actividades vinculadas a promover el
cambio técnico en los diferentes eslabones que constituyen la cadena productiva,
la asesoria y acompanamientos a productores en acceso al credito, formalizacion
de la propiedad, cerificacion en BPA, entre ofros.

13. Ruralidad. Es el conjunto de interacciones sociales, economicas y
culturales que se surten en espacios de baja e Intermedia densidad poblacional
y cuyas actividades economicas preponderantes estdn estrechamente
relacionadas con el medo natural y sus encadenamientos productivos

14. Parques Cientificos, Tecnologicos y de Innovacion Agropecuarios
(PCTIA). Zonas geograficas especiales destinadas a promover la innovacion
agropecuaria basada en el conocimiento cientifico y tecnologice y a coninbuir a
la productividad empresarial y [a competitividad regional

15. Organizacion Comunitaria Todos aguellos productores agropecuarios
organizados de forma asociativa, cooperativa, solidaria u otras formas de
organizacion

Articulo 3°. Principios. Ademas de los definidos en la Constitucion Politica, en
la Ley 489 de 1998, en la Ley 1454 de 2011 y en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el desarmollo, interpretacion y
aplicacién de la presente ley se sustenta en los siguientes  principios;

1. Articulacion. Las acciones, instrumentos y esirategias desarroliadas en
el marco del SNIA garantizaran la articulacion de recursos, procesos y actores
de los subsistemas que lo componen para el logro de los objetivos de
mnovacion y competitividad, asi como el relacionamiento coordinado v
eficente con los demas sistemas del Estado vinculados con el sector
agropecuario, entre otros el Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCCTI}, el Sistema Macional de Educacion (SNE), el




Sistema MNacional Ambiental (SINA), el Sistema General de Regalias (SGR), ¢
el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA).

2. Enfoque territorial. Las acciones, instrumentos y estralegias del SNIA se
ejecutaran reconociendo la diversidad bioldgica (interaccion suelo - ambiente
- organismos vivos), v las especificidades geograficas, sociales, economicas,
etnicas y culturales de los termforios.

3. Enfoque diferencial. Las accionas y estrategias del SNIA se ejecutaran de
manera diferenciada, reconociendo gque las personas tienen caracteristicas
particulares en razon de su edad, género, etnia, situacion de discapacidad,
ingresc yfo nivel patrimonial o cualquier otra condicién especial. como es el
caso de la condicion de victima en los términos de |a Ley 1448 de 2011

4. Enfoque de asociatividad. Las acciones y estrategias del SNIA, en
especial las del Subsisterna Nacional de Extension Agropecuarna, se ejecutaran
de manera preferencial para aclores del sistema que participen mediante
formas organizacionales y asociativas.

5. Ordenamiento social y uso productivo del territorio. Las acciones y
estrategias del SNIA se ejecutaran atendiendo marcos normativos que definan
el ordenamiento social y productivo del territorio.

6. Participacion de los actores del SNIA. Los actores que componen el
SNIA podran  participar en los diversos procesos de planificacian,
implementacién, seguimiento y evaluacion de las acoones que se adelanien en
los subsistenas.

7. Desarrollo sostenible. Las acciones y estrategias del SNIA deberan
procurar la sostenibilidad ambiental, economica, cultural v social de las
actividades productivas en beneficio de las comunidades rurales.

8. Orientacion al mercado e incorporacion a cadenas de valor, Las
acciones y estrategias adelantadas en al marco del SNIA debaran responder a
las necesidades de los productores agropecuarios en funcion de su vinculacion
afectiva al mercado, acorde con las caracleristicas de cada producto o sistemna
de produccion, y de su participacion equitativa y eficiente en una o varas
cadenas de valor

9. Gradualidad y temporalidad. E| subsidio a |a tarifa del semvicio publico de
exlension agropecuaria gue se otorgue a los usuarios, sera diferencial,
decreciente y finito en el tiempo, en funcién de la mejora en las capacidades y
condiciones de los productores, asi como al logro de los objetivos propuestos an
los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria

10. Propiedad Intelectual. Las acciones y estrategias del SNIA deberan
garantizar &l cumplimento de las nomas nacionales e infermacionales an
materia de propiedad intelectual adoptadas por el pais, y estaran orientadas a
promover la innovacion, compelitividad vy generacion de valor agregado en el
sector agropecuario, mediante el aprovechamiento de los  instrumentos
establecidos en dichas normas, en lo concerniente a la proteccion, uso y
reconocimiento de la propiedad intelectual.
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11. Productores como agentes de |+D+. En el marco de las acciones del
SNIA se favorecera la participacion de los productores agropecuarios como
agentes de investigacion, desarrollo tecnolégice e innovacidn.

12. Seguridad Alimentaria y Nutricional. Las acciones y estrategias del
SNIA  deberan contnbuir progresivamente a la segundad almentana vy
nutricional de la poblacion, entendida esta como la disponibilidad suficiente y |
estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los |
mismos en canbdad, calidad e inocudad, y bajo condiciones que permitan su
adecuada ufilizacion biclogica, para llevar una vida saludable y activa.

TiTuLO Il ;
SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION AGROPECUARIA |

Articulo 4°. Sisterna Nacional de Innovacion Agropecuana (SNIA). Crease el |
Sistema Macional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), como un Subsistema
del Sisterma Macional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn
{SNCCTI) definido en &l articulo 186 de la Ley 1753 de 2015 y |a Ley 1286 de
2009 el cual sera coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural.

El SNIA esta integrado por las politicas, estrategias, programas, proyectos,
metodologias vy  mecanismos para la gestion, promocion, financiacion,
proteccién  y  divulgacidn de la investigacién, desarrollo tecnolégico e
innovacion en el sector agropecuario, asi como por los entes publicos,
privados ¢ mixtos, y demas actores que desarrollen o promuevan actividades
clentificas, tecnologicas o de innovacon para el sector. Paralelamente colabora |
con &l SNCCTI en la wentificacion de politicas y practicas para la promocion de -
la innovacion asociada a otras actividades de la economia rural, donde los
productores agropecuarios tambien participan. '

Articulo 5° Estructura del Sistema MNacional de Innovacion Agropecuana
(SNIA), EI SNIA esta integrado por los siguientes subsistemnas:

1. Subsistema MNacional de Investigacion vy Desarrollo Tecnolbgico
Agropecuano.

2. Subsistema Nacional de Extension Agropecuana.

3. Subsisterna Nacional de Formacion y Capacitacion para la Innovacion
Agropecuaria.

Articulo 6°. Espacios de ariiculacibn. En desarmollo del principio de
articulacion, el SNIA debe coperar baje la coordinacion sistematica de las
mstituciones publicas y privadas nacionales, regionales y locales. Los espacios |
de cocordinacidn seran, entre otros, el Consejo Superior del SNIA y los comites
técnicos que este defina, las Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuana creadas por las Comisiones Regionales de Competitividad, [os
Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacien (Codectis), los
Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal,
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l Rural (CMDR}; |-EE- redes de innovacion, y los Sistemas Territoriales de
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Innovacién Agropecuaria
Articule 7°. Objetivos del Sistena MNacional de Innovacion Agropecuaria
(SNIA). Son objetivos generales del SNIA los sigulentes:

1. Contribuir al mejoramiento de la productividad y competitividad del pais
a fravés de la ariculacidn y armonizacion con las politicas nacionales y
regionales de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion para el sector
agropecuarno.

2. Promover e implementar las acciones de investigacidn, desarrollo
tecnoldgico, formacién, gestién del conccimiento, transferencia de tecnologia,
capacitacién e innovacian, proteccion sanitaria y fitosanitaria y de innocuidad, a
través de las entidades competentes, gue permitan a los productores
agropecuarios oplimizar su actividad productiva para aprovechar [as
oportunidades de mercado.

3 Articular de manera efectiva la mvestigacibn v el desarrollo tecnoldgico
con el servicio de extension agropecuaria, para asagurar una oferta
tecnologica onentada a la innovacion y perinente a las necesidades de los

productores y demas actores involucrados en las cadenas de wvalor
agropecuarias.

4, Aricular la investigacion y el desarmolio ftecnoldgico sectorial con las
acciones de formacion y capacitacion del Sistema Nacional de Educacion, para
contribuir con la generacion de capacidades y competencias en innovacion de
todos los actores del sectoragropecuario

3. Aricular las acciones de formacion y capacitacion para @ innovacion
agropecuaria con los objetivos vy necesidades del servicio de extension
agropecuana,

6. Gestionar participativamente el conocimiento y los saberes locales,
ancestrales y ftradicionales de los productores del sector agropecuario, e
incorporarios en los procesos de 1+0+

7. Promover la mtegracidon de los sistemas de informacion y servicios de
soporte al sector agropecuario para que operen en red como plataforma de
gestion para la innovacion

B Vincular los procesos de investigacion, desarrollo tecnoldgico, extensidn e
innovacién agropecuaria nacional con estrategias, avances y experiencias que
g0 desarmollen en el ambito internacional, siempre que aporten a dar soluciones
a las problematicas nacionales.

89 Promover la conformacion de redes de innovacion para la gestion del
conocimeento y en funcidon de los Sistemas Territoriales de Innovacion.

10. Fomentar la formacion y e relevo generacional de recurso humang

altamente capacitado para |+0+i de acuerdo al Plan Esiratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Agropacuario {(Pectia).

Articulo 8° Consejo Superior del SNIA. Créease el Consejo Supenor de SNIA
como el organismo  asesor del Ministerio de Agricultura y Desarmolio Rural an
todos aquellos aspectos gue se relacionen con el SNIA, articulado con el
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| 1. El Ministro de Agricultura 'y'- Desarrollo Rural, o su Viceministro dale&adn,

quien o presidira.
2. El Director del Departamente Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Colciencias), o un Subdirector delegado.

3. El Director del Deparamento Nacional de Planeacion (DNP), o un
Subdirector delegadao,

4. El Ministro de Educacién Nacional, o su Viceministro delegado.
5. El Mimistro de Comercio, Industnia y Turismo, o su Viceministro delegado.
6. E! Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su Viceministro delegado

7. El Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion — Colciencias, o un subdirector delegado.

8 El Director Ejecutivo de la Corporaciéon Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (Corpoica), © un Director Nacional delegado

9 El! Gerente General del Institute Colombiano Agropecuano ([CA), © un
Subgerente Nacional delegado.

10. El Presidente de la Agencia Nacional de Desarrolio Rural — (ADR), o un
Vicepresidente Delegado.

11. Bl Presidente del Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura —
(CONSA)

12. Un representante de las Universidades cuyas acciones de formacion,
extension ylo investigacion tengan vinculo con el sector agropecuario, a fraves
del Rector o su Vicerrector delegado.

13. Cinco representantes de los productores agropecuarnos, uno sera el
Fresidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia — SAC o su
Vicepresidente Delegado, un representante de las Organizaciones Comunitarias,
un representante de las Comunidades Indigenas, Un representante de las
Comunidades Negras, Afrodescendiente Raizales y Palengueros — NARP y una
representante de la mujer Rural Estos cuatro ultimos representantes seran
elegdos por suUs organizaciones, segun los  conterios Y procedimientos
establecidos en la reglamentacion de la presente Ley

14. Un representante de las Asociaciones de Profesionales vinculados al
sector agropecuario

15. Dos representantes de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural

Paragrafo 1°. Los miembros del Consejo Supenor del SNIA s& reunira al menos
una vez cada seis (8) meses, y podra invitar a sus sesiones a distinfos actores,
plblicos y privados, cuando lo considere perlinente. El Presidente del Banco
Agraric de Colombia o su Vicepresidente delegado, y el Director del Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena), o un Subdirector delegado seran invitados
permanentes del Consejo Superior,

Faragrafo 2°. Para cumplir con las funciones establecidas en el presente
artlculo los miembros del Consejo presentados en el articulo 8° en los numerales
1-11 podran reunirse cuando lo consideren convenignta.

Paragrafo 3°. La Secretaria Técnica sera ejercida por la Direccion de

Innovacion, Desarrolio Tecnolégico y Proteccion Sanitaria del Ministerio de

el




conformado asi
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Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de que trata el articulo 12
de la Ley 1286 de 20049, Sus funciones som:

1. Recomendar los mecanismos que garanticen la articulacion del SNIA al
SNCCTI, asi como entre los componentes, interfaces, subsisiemas y organocs
de gestién de los mismos, para lograr un desamollo incremental de la
coordinacién y cooperacion de los actores a nivel nacional y territonal

2. Recomendar los marcos regulatorios adecuados para temas como
propiedad intelectual, bioseguridad y acceso a recursos geneéticos, entre ofros,
considerando siempre las mejores practicas y las normas internacionales en la
materia e incentivando la 14D+ dentro de un escenario de sostenibilidad de |a
blediversidad.

3. Sugenr instrumentos de politica piblica que ayuden a mitigar los nesgos de
innovar a nivel de unidades productivas, promuevan el desamollo de
financiamiento para la innovacion, v ayuden a promover la cultura de la
INAOVacon.

4 Recomendar los instrumentos e indicadores gque permitan el seguimiento y
la evaluacion de los resultados & mpactos del SNIA y sus subsistemas.

5 Recomendar los lineamientos que deben ser considerados para la
elaboracion dei Pectia.

6. Analizar v presentar las solicitudes y recomendaciones de las mesas de
ciencia, tecnologia e innovacion que se eleven al Consa.

7. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural lineamientos
de politica pdblica con base en los reportes de seqguimiento y evaluacidn del
servicio de extensidn agropecuaria, frente a los Planes Departamentales de
Extensidn Agropecuana (PDEA) y al (Pecha). Los reportes seran presentados
por la Agencia de Desarrclio Rural.

8. Recomendar los lineamientos para la construccion del Plan Macional de
Asistencia Integral Teécnica, Tecnolégica y de impulso a la Investigacion y la
entidad responsable de su formulacidn y seguimiento a nivel nacional v territarial,

9. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural estrategias para
la planificacion, mplementacion, evaluacion v seguimiento de la politica de
extensidn agropecuana y mecanismos para su financiacion,

10. Proponer lineamientos para la identificacidn de necesidades en materia
de extension agropecuaria, y critenios de priorizacion vy focalzacién de los
usuarios del servicio a nivel temitorial, que podran ser acogidos por las
autoridades territoriales para disefar los Planes Departameniales de Extension
Agropecuarna (FDEA).

11. Constituir, cuando se requiera, comités técnicos de trabaie en cada uno
de los subsistermas definidos por esta ley.

12. Expedir su propio reglamento,

13. Las demas funciones que le sefale la lay.

14. Proponer alternativas que garanticen la participacion real de las mujeres vy
[ovenes rurales en los procesos v herramientas ofrecidas por el SMNIA

Articulo 9°. Integracion del Consejo. El Consejo Superior del SNIA estara
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| especialmente las universidades, las entidades sectoriales de nivel territonial

y un representante de los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion {Codectis), entre ofros, ademas seran presididas por las Secrelarias

de Agricuitura Departamentales, o quen haga sus vacas

Articulo 13. Funcicnes de las Mesas de Ciencia, Tecnologia & Innovacion
| Agropecuaria respecto al SNIA_ Las funciones de las mesas son:

1. Aricular los actores locales en lomo a los sisternas territoriales de
innovacion para la generacion, acumulacion, difusion, aplicacion y apropiacion
de conocimientos y tecnologias del sector agropecuario en su territono,

2. Garantizar que la generacion y adopcion de conocimiento y tecnologias
del sector agropecuano se haga con sujecion a |as normas ambientales y de
| ordenamento social y productivo del territanio,

3. Adoptar e Pectia v la Agenda Dinamica MNacional de |+D+l como el
marco onentador para la planticacion, prierizacion, financiacion, ejecucion y
evaluacion de las apuestas de investigacion, desarmllo e innovacion
agropecuaria de nivel territorial.

i 4  Elevar, a traves de su presidente, solicitudes y recomendaciones en I
materia de ciencia, tecnologia e innovacion al Consejo Nacional de Secretarios :
r de Agricultura (Consa). i
5. Impulsar la creacidon de Parques Cientificos, Tecnoldgicos y de Innovacién
Agropecuarnos (PCTIA), en concordancia con el articulo 12 de la Ley 1753 de
2015, como mecanismo para promover la geshon de conocimiento, la
transferencia y escalamiento de la tecnologia, y el establecimiento de vinculos de
| colaboracidn entre los diversos actores del SNIA y en relacidn con los demas
actores del SNCCTI, en beneficio de la productividad, competitividad vy
sostenibilidad del sector agropecuario.

Comercio, Industria y Turismo y Colciencias definirdn los criterios para la
priorizacion de zonas para la conformacion de los PCTIA,

|| Paragrafo. El Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural, el Ministerio de

Articulo 14. Concurrencia de fuenies de financiacion. Las acciones, programas
y proyectos que se adelanten en desarrollo de la presente ley podran ser
financiados, entre otras, por las siguientes fuentes:

1. Los recursos propios de los entes territonales.
2. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion.

3. Los recursos de libre Inversion del componente de Propoésito General del
. Sistema General de Participaciones.

||

4. Los recursos del Sistema General de Regalias, de acuverdo a las |
disposiciones de la Comisién Rectora y de los Organos Colegiados de
Administracion y Decision.

5. Los instrumentos financieros creados en el marco del Sisterna Nacional de
Crédito Agropecuario.

6. Los recursos de cooperacion internacional,
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Agricuttura y Desarrollo Rural, o quien haga sus veces.

Articulo 10. Funciones de la Secretaria Técnica, Las funciones de la Secretaria
Técnica del Consejo Superior del SNIA son:

1. Convocar a los miembros del Consejo a las respeclivas sesiones
presenciales o no presenciales.

2. Rechir v hacer seguimiento a los documentos relacionados con la
gestion del Consejo Superior del SNIA y de los Comités Técnicos de Trabajo
conformadaos.

3. Rendir en cada sesidén del Consejo un reporte de gestién sobre las
actividades desarrolladas por las entidades participantes del SNiA.

4. Controfar y custodiar los documentos sobre asuntos sometidos a
consideracion del Conseja.

5. Elaborar las actas del Consejo y ajustarias de acuerdo a las obsarvaciones
planteadas por los miembros.

6. Verificar el quérum y suscribir las actas conjuntamente con el Presidente del
Consejo,

7. Dar soporte a los comités técnicos gue se creen por parte del Consejo
Supernior del SNIA

8 Preparar los documentos técnicos necesanos para las sesiones del Consejo
Superior.

9. Las demas actividades que le sean asignadas por el Consejo,

Articulo 11. Plan Estratégice de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuana (Pectia). El Plan Estratégico de Cencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria (Pectia), asi como la Agenda |+D+i que lo integra, constituyen el |
marco onentador de la politica de CTI para el sector agropecuano. Sus avances
y resultados seran incorporados en la Plataforma Sembra,

El Ministeno de Agricultura y Desarrollo Rural sera el responsable de la
elaboracion y actualizacion del Peclia, en coordinacion con el DNP. Colciencias y
Corpoica. Todos los planes, programas, proyectos e iniciativas de
investigacion, desarollo tecnologico e innovacion agropecuaria a  ser
financiados con recursos publicos, deberan estar enmarcados en dicho plan. Sin
peruicio de que la administracion de los recursos se realice bajo la normativa
gue |a aplique segun la fuente. La actualizacion del Pechia se realizara al |
menos cada cuatro afos,

Articulo 12, Mesas de Ciencia, Tecnologia & Innovacion Agropecuarna. Las
Comisiones Regionales de Competitividad crearan las mesas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Agropecuaria, cuyo objefive principal es promover el
desarrolio de los Sistemas Territoriales de Innovacion. Las mesas estaran
conformadas por representantes de las organizaciones de cadenas regionales,
las organizaciones de productores agropecuanos, las  organizaciones
comunitarias, los representantes de los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural, los Centros de Investigacidn y Desarrollo Tecnoldégico, del sector
agropecuans con presencia en la regién, las instituciones de educacion superior,
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7. Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o]
gxtranjeras y organismes internacionales.

Paragrafo 1°. Las entidades de nivel nacional, que ejecuten recursos del
Presupuesto General de la Nacion destinados a actividades de ciencia,

tecnologia e innovacion agropecuaria y en especial a la prestacion de senicios |
de extension agropecuaria, asislencia teécnica agropecuaria o similares, |1'

deberan hacerlo de conformidad con la presente ley. |

Paragrafo 2°. A través del Presupuesto General de la Nacion se dispondran |
los recursos requeridos para dar soporte a la operacion del SNIA, en|
correspondencia con las funciones gue esta ley define para el Ministerio dei
Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo Rural, el Departamento |
Macional de Planeacion y Corpoica, de acuerdo con el marco de gasto de |

mediano plazo del sector. “

Articulo 15. Fondo Nacional de Extension Agropecuaria. Crease el anduni

Macional para el Servicio de Extension Agropecuaria (FNEA) como un fondo ||

especial gue operara como una cuenta, sin personeria juridica, conformado

por subcuentas departamentales yio subsectoriales, adscrito y bajo la i
administracion de la Agencia de Desarrollo Rural. El FNEA se fondeara con los |
recursos de gue trata el arliculo 14 de la presente ley y tendra como objeto la |
financiacion de |la prestaciéon del servicio publico de extension agropacuaria

ejecutado a traves de los PDEA.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara el funcionamiento del Fondo
MNacional de Extension Agropecuaria (FNEA) dentro de los seis (8) mesesi
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley. |

Articulo 16. Veeduria, seguimiento y evaluacidn al SNIA. El Ministerio de
Agricultura vy Desarrollo Rural coordinara con cada subsistema del SNIA la
implementacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion sobre el
cumplimiento de los objetivos y principios del SNIA, en el marco de un proceso de

mejora continua. La sociedad civil podra hacer veeduria de las acciones,

|

?
|
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estrateguas y resultados del SNIA en el marce de los Consejos Municipales de ||

Desarrollo Rural {CMDR), asi mismo podra presentar a las Secretarias de
Agricultura Departamental o quien haga sus veces, sus sugerencias, quejas o
denuncias.

CAPITULO |

Subsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnologico
Agropecuario

Articulo 17. Subsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnologico
Agropecuario. Créase el Subsistema Macional de Investigacién y Desarrollo
Tecnolégico Agropecuario como parte integral del SNIA definido como el
conjunto de politicas, instrumentos vy aclores, asi como las relaciones que
eslos promueven, con el obpetivo de onentar, planificar, implementar y evaluar
las acciones de invesligacion, desarrolle tecnologico, transferencia de
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tecnologia, e innovacion que se ejecutan en el ambito agropecuario.

El Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural y Colciencias coordinaran el
Subsistema de Investigacion y Desarrollo Tecnologico Agropecuaro, para lo
cual se aricularan con el Consejo MNacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Agropecuaria o quien haga sus veces en los terminos de la Ley 1286
de 2009 v con los demas actores del SNCCTI a través de las instancias definidas
para ello,

Articulo 18. Actores del Subsistema Macional de Investigacion y Desarrollo
Tecnologico Agropecuano. Seran actores del Subsistema de Investigacién y
Desarrollo Tecnologico Agropecuario.

1. El Departaments Administrative Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Colcencias).

2. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

3. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),

4. La Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica).

5 Los Cenftros Macionales de Investigacion y Desarrolio del Sector

Agropecuario (CENIs),

6. Las Instituciones de Educacion Superior (IES), con sus grupos de
investigacion,

7. El Instituto Colombiano Agropecuario (1CA)

8. La Superintendencia de industria y Comercio (SI1C),

8. Los gremios de |a produccion.

10. Las organizaciones de cadena.

11. Los centros de investigacion internacionales con acciones en el pais.

12. Las empresas del sector agropecuario que cuentan con unidades de [+D+i.

13. Los productores y asociaciones de productores del sector agropecuario.

14. Los demas que sjecuten acciones en el marco de este subsistemna.

CAPITULO I

Subsistema Macional de Formacion y Capacitacion para la Innovacion
Agropecuaria

Articulo 19. Subsistema Nacional de Formacion y Capacitacion para |a
Innovacion Agropecuaria, Créase e Subsistema Nacional de Formacion y
Capacitacion para la Innovacidn Agropecuana como parte integral de! SNIA,
definido como el conjunto de politicas, instrumentos y aclores, asi como las
relaciones que estos promueven, para coordinar la planificacion, implementacion,
financiacion y evaluacion de las acciones de formacion y capacitacion gue
impacten directamente el proceso de |+D+ en el sectoragropecuano.

Este subsistema velara por la calidad y pertinencia de los programas de
formacion y capacitacion dirigidos a generar competencias para la
investigacion, el Desarrollo tecnologico, |a extensidn  agropecuaria y la
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innovacion, a través de la expedicién de lineamientos y politicas orientadas a
dichos objetivos, entre otras acciones.

El Ministeric de Educacion sera el coordinador del Subsisterna Nacional de
Formacion y Capacitacidon para la Innovacion Agropecuaria, para lo cual se
articulara con los demas actores del SNIA, principalmente con el Minstario de
Agricultura y Desarrollo Rural, a través de las instancias que se definan para
ello.

Articulo 20. Actores del Subsistema Nacional de Formacion y Capacitacian
para la Innovacion Agropecuana. Seran aclores del Subsistema:

1. El Departamento Nacional de Planeaciin (DNP). |

2. El Ministeno de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). i

3, El Ministerio de Educacion Nacional (MEN). |

4, El Depantamento Administrative Nacional de Ciencia vy Tecnologia
(Colciencias). |

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

6. La Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica),

7. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

8,  El Instituto Colombiane de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (lcetex).

9. Los colegos o asociacionss de profesionales relacionadas con el seclor
agropecuario

10. Las Secretarias de Educacion y Agricultura Departamentales y Municipales, .
olas que hagan sus veces.

11, Las Instituciones de Educacion Supenor.

12. Las instituciones o entidades del Sisterma Nacional de Educacion para |
el Trabajo y el Desarrolic Humano {SIET) que tengan programas de educacion
tecnica, tecnoldgica, profesional y de posgrado dingidos a atender necesidades
del sector agropecuano.

13. Los colegios agropecuanos que responden a la formacion media tecnica
en este ambito

14. Las instituciones de educacion no formal gue mparfan programas
educativos relacionados con el sector agropecuario

15, Las personas o enfidades que desarroilen actividades de educacion
informal agropecuaria, segun los criterios a reglamentar en la presente Ley.

16. Los docentes y estudiantes de programas relacicnados con el sector
agropecuarico y rural.
17. La Superintendencia de Industria y Comercio (SIC).

18. Los demas que ejecuten acciones en el marco de este subsistema

CAPITULO N
Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria |




Articulo 21. Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria. Crease el
Subsisterna Nacional de Extension Agropecuaria como parte integral del SNIA,
definido como el conjunto de politicas, instrumentos y actores, asi como las
relaciones que estos promueven, para orientar, planificar, implementar, hacer
seguimiento y evaluar la prestacion del servicio de extension agropecuaria que
tiene lugar en el ambito rural nacional. El Ministeno de Agrcultura y Desarrollo I
Ruralsera el coordinador del Subsistemna de Extension Agropacuarna.

Articulo 22, Actores del Subsistema MNacional de Extension Agropecuana.
Saran actores del Subsisterna Macional de Extension Agropecuaria:
El Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
El Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural (MADR).
La Agencia de Desarrollo Rural (ADR).
La Agencia de Renovacion del Territorio (ART).
La Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica)
El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).
El Banco Agrario de Colombia.
9. Las Secretarias de Agricultura Departamental y Municipal, o quien haga
SUS VECES.
10. Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (Uimata)
11. Los Centros Provinciales de Gastion Agro emprasarial (CPGA),

12. Las Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién Agropecuario
{Epsea), vy demas prestadores de esta senvicio.

13. Asociaciones de profesionales del sectoragropecuario.

14. Los gremios, asociaciones, organizaciones comunitarias, organizaciones
de jovenes o mujeres y productores del sector agropecuario.
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15. Las Instituciones de Educacion Superior v los colegios agropecuarios,
16. El Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura {Consa). |

17. Los Consejos Seccionales de Desarollo Agropecuario. Pesquero,
Forestal, Comercial y de Desarrolle Rural (Consea).

18. Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR).
18. Los demas que ejecuten acciones en &l marco de este subsisiema,

Articulo 23, Soporte al Subsisterna Macional de Extensidn Agropecuaria. Se :
entiende por soporte  al Subsistema todas aqguellas acciones orientadas a

proveer vy mejorar las capacidades, herramientas e instrumentos requendos
para ejecutar los servicios de extensidn  agropecuana. Asi mismo |8
sistemalizacion de expenencias exilosas en la prestacion de los servicios de
extension, que permita identificar y replicar buenas practicas asi como
consolidar las competencias dae los prestadores.

Corpoica o quien haga sus veces, sera el coordinador de diche soporte, para
lo cual trabajara en red con el |n5llh.llﬂ Enh:mhiann Agropecuario {I-E.ﬁ.}l W I:_'tﬁ




e e el — —— — —e - e ———

en el marco de sus competencias. La Agencia de Desarrollo Rural proveera los
elementos para alinear los procesos de soporte con la implementacion de los
SEnvicios.

Paragrato. Como parte del Soporte al Subsistema, se podran desarrollar J
herramientas con el fin de dar a conocer la oferta de profesionales y empresas
prestadoras de semvicios de extension agropecuana, asistencia tecnica ylo
consultoria especialzada. La comunidad LINKATA de la plataforma SIEMBRA
podra contribuir con dicho objetivo.

TITULO 1)
PRESTACION DEL SERVICIO DE EXTENSION AGROPECUARIA

Articulo 24. Servicio Plblco de Extension Agropecuaria. La extension
agropecuaria s un ben y un servicio de caracter publico, permanente v
descentralizado, y comprende las acciones de acompafiamiento integral
onentadas a diagnosticar, recomendar, aclualizar, capacitar, transferr, asislir,
empoderar y generar competencias en los productores agropecuarios para que
estos incorporen en su actividad productiva practicas, productos tecnolbgicos,
tecnologias, conocimientos y comportamientos que beneficien su desempefo y
mejoren su competitividad y sosteribilidad, asi como su aporte a la sequridad
alimentaria y su desarrcllo como ser humana integral

La competencia frente a la prestacion del servicio publico de extension
corresponde a los municipios y distritos, quienes deberan armonizar sus
iniciativas en esta matena, con las de ofros municipios y/o el departamento al que |
pertenece, a fin de consolidar las acciones en un Onice plan denominado Plan
Departamental de Extension Agropecuaria. Este senicio debera ser prestado a |
través de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria |
(Epsea) habiltadas para ello, Sin perjuicio de que dichas Epsea sean entidades u|

grganizaciones de diversa naturaleza.

Articulo 25. Enfoque de Extension Agropecuaria en la prestacion del servicio.
El enfoque bajo el cual operara el servicio piblico de extension a.gmpecuafia|
debe contermplar los siguentes aspectos, gue se desarrollaran en funcidn del
diagnostico previo gue se realice a los usuanos:

1. Desarrollo de las capacidades humanas integrales mediante la generacion
y mejora de l[as habilidades, destrezas, talentos, valores y principios de los
productores agropecuarios, para ejecutar apropiadamente las gestiones y labares
gue demande su actividad productiva, entre otras, actividades tecnico-productivas
y/o de adecuacion y transformacién de la produccién primaria, administrativas,
financieras y crediticias, informaticas, de mercadeo y de comercializacion, asi
como para la convivencia y el desarmrollo rural pacifico.

2. Desarrollo de las capacidades sociales integrales y el fortalecimento de la
asociatividad, que permita la organizacion de los productores para gestionar ||
colecivamente y de manera eficiente las entradas (insumos vy factores
productivos) y salidas (alimentos, materias pnmas y productos con valor
agregado) de sus sistemas de produccion. Asi mismo, la promocion del desarrolio
empresarial, de las organizaciones de segundo piso, y la conformacion de redes
de productores, mujeres y jovenes rurales, entre otras.

3. Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacion de apoyo, adopcién o |
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adaptacion de iemn'rn-giaé y productos tecnoldgicos, apropiacion social del
conocimiento, y solucion de problematicas, principalmente a traves de la
innovacion abierta o colaborativa, la investigacion participativa y el uso de las
Tecnologias de Informacidn y Comunicacion.

4  Gestion sostenible de los recursos naturales, de modo gue los productores
hagan uso eficiente de los recursos, suelo, agua, biodiversidad, efc, e integren
practicas onentadas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

5. Desarrollo de habilidades para la participacidn de los productores en
espacios para la retroalimentacion de la politica pablica sectorial, ademas del
empoderamiento para auto gesfionar la solucian de sus necesidades

Articulo 26. Taza del Senvicio Publico de Extension Agropecuaria. Créase una
tasa refributiva de servicios que se causara por |a prestacion del servicio publico
de extensidn agropecuana en los términos de los articulos 24 y 25 de la presente
key. Los departamentos a través de sus Asambleas, estableceran por medio de
ordenanza la tasa por el Servicio Publico de Extension Agropecuara, asl como su
sisterma y métedo que tendra en cuenta para la definicion de costos que serviran
de base para la determinacion de |as tarifas. [a conformacion de los sistemas
termtoriales de imnovacion en caso de que dichos sistemas sean conformados. La
misma ordenanza que establezca la tasa para el servicio publico de extension
agropecuaria deberd sefalar la autoridad plblica autorizada para fijar la tarfa. La
tasa estara a cargo de los usuarios del servicio,

Las Asambleas Deparamentales, en la formulacién del proyecto de ordenanza
de que trala el presente articulo, deberan acoger el régimen juridico que
reglamenta el servicio publico de extension agropecuaria, asi como las directrices
técnicas, |uridicas, financieras, administrativas y lineamienios de politica,
expedidas por el Ministerio de Agricultura y Desarmollo Rural, con el fin de que los
usuanos accedan al subsidio de que trata el articulo 28 de la presente ley.

Paragrafo. El recaudo de la tasa tendra come destinacion Gnica, la financiacion
de la prestacion del servicio pdblico de extension agropecuaria a cargo de los
MUnicipios.

Articulo 27. Transferencia del recaudo de la tasa a los municipios. En casos
donde se defina que la tasa por la prestacion del servicio piblico de extension
agropecuana, sera recaudada por un ente distinto al municipio, dicho ente debera
transferirle los recursos recaudados, de forma trimestral al municipio que los
genara. Los departamentos ejerceran seguimiento a la realizacion de dicha
transferencia, garantizando que la misma se ejecute en las condiciones del
presente articulo,

Articulo 28. Subsidio a la tarifa de la tasa por la prestacion de Servicio Publico
de Extension Agropecuario La tarfa de la lasa por la prestacidn del senvicio
publico de extensitn agropecuana debera ser subsidiada conforme a la
disponibilidad y concurrencia de los recursos de los numerales 1, 2, 3 v 4 de que
habla el articulo 14 de la presente ley. El Ministerio de Agricultura y Desarollo
Rural atendiendo las recomendaciones del Consejo Superior del SNIA, los
principios de la funcion administrativa gque apliguen a la prestacion del senvicio
publico de extension agropecuaria en cuanto sean compatibles con su naturaleza
v régimen vy en astricto cumplimiento del principio de gradualidad y temporalidad
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de que trata la presente ley, reglamentara la clasificacion, caractenzacion y
criterios para la priorizacion de los beneficianos del subsidio, 1a temporalidad vy
permanencia en su otorgamiento, asi como su gradualidad y el porcentaje de la
tarifa que sera subsidiada. Entre otres los criterios de priorizacion del subsidio
seran los siguentes:

1. Puntaje y nivel en el Sisheén.

2. La condicién de victima en los términos de la Ley 1448 de 2011
3. La condicidn de mujer rural de conformidad con la Ley 731 de 2002.

4. La condicion de beneficiario del Fondo de Tierras en los 1@rminos del
Decreto-ley 902 de 2017,

5 Poblacion objetivo de los Planes de Accion para la Transformacion
Regional, PATR, de los Programas de Desarrollo con Enfogque Terntorial (PDET)
definidos en el Decreto-ley BE3 de 2017

B. Poblacion objetivo de los Planes Integrales Comuntarios y Municipales
de Sustitucidn y Desarrollo Allernative, PISDA, del Programa Nacional Integral
de Sustitucidon de Cultivos de Uso llicito [PNIS) en los terminos del Decreto-ley
896 de 2017

7. Poblacion objetivo de los Planes y Programas Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural de conformidad con el decreto 2364 de 2015.

8. Poblacion incluida en Planes y Programas de Desarrolio Rural ylo
Agropecuario promovidos por el MADR

9 La clasificacion de usuanos del servicio pablico de extension agropecuaria.

El subsidic de la tarifa que se otorgue a los usuarios, sera diferencial,
temporal y decreciente en el tiempo respondiendo a la mejora en [as
capacidades y condiciones de los productores, asi comao al logro de las metas y
objetivos propuestos en los Planes Departamentales de Extension Agropecuana.

Paragrafo 1°. Los recursos del Presupuestio General de la Nacién destinados
a financiar subsidios a |a tarfa de la tasa por la prestacion del servicio publico
de extension agropacuaria, s giraran a |los departamentos y/o municipios
previo cumplimiento de [a reglamentacion, los lineamentos de politica, y las
directrices técnicas, juridicas, financieras y admimsirativas que se constituyan
como determinantes de dicho subsidio, expedidas por el Ministeno de Agnoultura
y Desarrollio Rural.

Paragrafo 2°. Los usuarios que cumplan con los criterios de priorizacion
definidos en los numerales 1, 2, 3 ¥ 4 y hagan parte de la poblacion objetivo
definidos en los numerales 5 6 |7 u B del presente articulo, seran beneficiados
con el subsidio de 100%,

Paragrafo. 3°. La gradualidad en el otorgamiento del subsidio tendrd en cuenta
los logros y progrescos de los beneficiarios del servicio de extension, en tarminos
de los enfoques definidos en el articulo 25 de |a presente ley.

Articulo 29. Planes Departamentales de Extension Agropecuana (PDEA). El
Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) es el instrumento de
planificacidin cuatrienal en el cual cada departamento, en coordinacion con sus
municipios, distritos y demas actores del SNIA, definird los  elementos
asfratégicos yr_n_r:re:alhrus para la prestacion del servicio de extensian




agropecuaria en su area de Influencia. El PDEA debe incluir como minime los
siguientes alemeantos:

1. Lineas productivas prionzadas a atender medianie |08 senvicios de extension
agropecuaria, sus limitantes y requerimientos.

2. Poblacsdn objeto del servicio caracterizada respecto a sus condiciones
socioecontmicas, cullurales y productivas

4. Estrategias y actividades requendas para dar solucion a las problematicas
yio potenciar los sistemas productivos, el capital social, el capital humano, y
la gestion de los recursos naturales, con sus respectivos cronogramas de
ejecucion.

4. Los objetivos, indicadores y metas en témminos de productividad,
competitividad y generacion de ingresos

2. La planificacidon financiera v de gastos asociados a la prestacion del
SEMICHD.

8. Programas y proyecios regionales para la generacion de capacidades,
acceso a mercados y provision de bienes, servicios e infraestructura sectonal,
con los cuales deba articularse el servicio de extension agropecuaria.

7. Las acciones regionales de manejo sostenible de los recursos naturales, de
gestion del riesgo agroclimatico, y de adaptacion al cambio climatico a ser
integradas al sector a traveés del servicio publico de extensidn agropecuaria.

B. Los sistemas terrtoriales de innovacion, alianzas interinstitucionales,
redes e iniciativas orientadas a la innovacion agropecuaria regional, que deban
ser articuladas con el senvicio plblico de extensidn agropecuaria,

4, La ariculacion con los planes y programas de prestacion de servicios de
extension o asistencia técnica agropecuaria adelantados con recursos de los
Fondos Parafiscales Agropecuarios vy Pesqueros. En el caso que el PDEA
incluya productores ya beneficiados por la parafiscalidad agropecuana, en la
definicion de la tarifa del servicic no se tendra en cuenta el apore
correspondiente,

10. Programas y proyectos para mejorar yio mantener el estalus sanitano,
fitosanitario y de inocuidad en la produccion agropecuaria.

11. Desarrcllo y uso de nuevas tfecnologias para la informacion y la
comunicacion TIC para impulsar, apoyar y/io soportar los distintos procesos de
gestion de conocimiento que hacen parte de la extension agropecuaria,

Paragrafo 1°. La cobertura geografica del PDEA sera flexible, respondiendo a
las particularidades de los territorios. En tal sentido el PDEA debera organizar
sus acciones en cualquiera de las siguientes dimensiones: municipal, por grupo
de municipios, provincial, por cuenca, por subregion, por sistema territorial de
innovacién, o cualguier otro tipo de organizacidn territorial dentro de un
departamento, En los territonos donde converjan vanos departamentos, estos
podran acordar acciones articuladas para atender su poblacion. EI PDEA
debera presentarse cada cuatro anos junto con el Plan de Desarrollo
Departamental a la Asamblea. para su correspondiente aprobacion,

Paragrafo 2°. El PDEA debe guardar coherencia con el Plan de Desarrolio

Departamental, los Planes Agropecuarios Municipales y los Planes de |
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Ordenamiento Termtorial y la normativa ambiental. En todo caso deberd consultar
las herramientas de ordenamiento social y productivo de la propiedad que
contribuyan con los procescs de planificacion del sector agropecuario expedidas

por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades adscritas y
vinculadas.

Paragrafo 3°. En todos los casos el Consejo Municipal de Desarrollo Rural
(CMOR) sera el espacio de dialogo local de las necesidades e iniciativas que
se propongan y se concerlen en el Plan Departamental de Extensidn
Agropecuaria. La paricipacion de los productores agropecuarios en dicho
Consejo se dara de conformidad con lo previsto en el articulo 61 de la Ley 101 de
1993.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en su calidad de
miembro de los drganos de direccion de los Fondos Parafiscales Agropecuarios
y Pesqueros deberd adelantar acclones para informar y facilitar la articulacién
del Servicio Plblico de Extension Agropecuaria con los planes y programas de
que frata el numeral 9 del presente articulo.

Paragrafo 5°. La Agencia de Desarrollo Rural, a través de sus Unidades
Técnicas Termritoriales, adelantara un acompafiamiento técnico a las Secretarias
de Agrncultura Deparamentaies en su tarea de planificacion, seguimiento y
evaluacion del servicio,

Paragrafe 6° Se realizaran audiencias publicas regionales para la

soclalizacion vy |8 construccion colectiva de los planes departamentales de

extensidn agropecuaria - PDEA

Paragrafo transitorio. Un ano después de entrar en vigencia la presenta ley,
cada Gobemnacion Departamental debera presentar el PDEA ante la Asamblea
para su aprobacidn por el periodo de gobiemo gue reste en cada
departamento.

Paragrafo transitorio. Durante la denominada fase de transicion (15 afos)
para la implementacidn de la Reforma Rural Integral prevista en el Acuerdo
Final de Paz, e PDEA sera el mecanismo de planificacion y ejecucion
territonal, de conformidad con los lineamientos definidos por el MADR, del Plan
MNacional de Asistencia Técnica, Tecnologica y de Impulso a la Investigacion.

CAPITULO |

Usuarios y prestadores del servicio de extension agropecuaria

Articulo 30. Usuanos. Los usuanos del servicio pablico de extension
agropecuaria seran los productoras y las asociaciones U organizaciones de
productores que de manera voluntana soliciten la prestacion de dicho servicio,
en razén a gue ejecutan en uno o varios predios rurales, una o mas
actividades agropecuanas,

El Ministeric de Agricultura y Desarrolle Rural definird la clasificacion de
usuarios del servicio de extension agropecuaria para las diferentes actividades
productivas v para efectos de los subsidios de qgue trata el presente titulo.




Articule 31. Registro de usuarios. Para efeclos de la prestacion del servicio,
ios productores deberan estar inscritos en el registro de usuanos que disponga
e | Mmisterio de Agricultura y Desarrollo Rural. Para esto, los usuanos deberan
solicitar su inscripcion en el registro ante & | municipio correspondiente al lugar
donde se ubiguen sus predios. El municipio velara por la veracidad de la
informacion consignada en el registro. El Departamento velara porque los
municipios vy distritos actualicen el registro durante los primeros fres (3) meses
de cada afio.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural promovera la interoperabilidad
de sus sistemas de informacién para incorporar y actualizar la informacion
partinenta an &l registro de usuanos del semvicio de extensidn agropecuaria.

Paragrafo. Para mejorar la cobertura del registro de usuaros, el Ministerio de
Agricultura v Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural o quien haga
sus veces, gestionara la articulacion de informacién de productores
agropecuarios desarrollada con recursos publicos vy aguella gque el sector
privado pueda integrar, sin gque ello impligue afectar de alguna manera la
autonomia de sus administradores frente al desarrollo de sus sistemas de
informacién. La utilizacidn de dichos registros debera efectuarse de conformidad
con las normas de Habeas Data.

Articulo 32. Entidades Prestadoras. Las Entidades Prestadoras del Servicio
| de Extension Agropecuana (Epsea) podran ser las unidades Municipales de
l| Asistencia Técnica Agropecuana (Umata), Cenfros Provinciales de Gestion
Agro emprasarial (CPGA), gremios agropecuarios, empresas privadas o de
naturaleza mixta, asociaciones de profesionales, universidades y demas
Instituciones de Educacidn Supenor, Agencias de Desarrollo Local {ADL),
entidades  sin animo  de |lucro, colegios agropecuarios, cooperativas,
grganizaciones o asociaciones de productores, entre olros gue tengan por objeto
la prestacion del servicio de extension o asistencia técnica agropecuarna,
cumplienda los requisitos de habiltacion de que trata el articule 33 de la
presente ley. También podran prestar el sSenicio CONSOMCIoOS O UNONes
temporales entre los tipos de actores anteriormente descritos, siempre que
estos cumplan los requisitos de habiltacion.

| Articulo 33. Habilitacion de Entidades Prestadoras. Para garantizar la calidad
en la prestacion del semrvicio de extension agropecuaria toda EFSEA debera
registrarse y cumplir los reguisitos que para ello disponga la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR). El registro y los requisitos se orientaran a garantizar
que estas cumplan comeo minimo los siguientes aspectos:

1, ldoneidad del recurso humano, formacion profesional y desarrollo de
competencias.

2. Experiencia relacionada con la prestacion del servicio.

3. Capacidades para desarrollar los planes de extension agropecuaria -
FDEA, segun los enfoques establecidos para los mismos, de acuerdo con el
articulo 25 de la presente ley.
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4 Vinculo comprobable con organizaciones de formacion, capacitacion,
clencia, tecnologia @ innovacion,

5. Capacidad financiera.
6 Constitucion y situacion legal conforme

La Agencia de Desarrollo Rural {ADR) reglamentara los requisitos que trata el

presente articulo, habiltara las EPSEA, publicard y aclwalzara el registro
correspondiente,

Articulo 34. Promocién del servicio de extension agropecuana. La
Secretaria de  Agricultura Departamental, o quien haga sus veces, en
coordinacion con los municipios vy |as Unidades Territoriales de la Agencia de
Desarrolio Rural, promocicnara el servicio, de manera que la sociedad en general
tenga informacion sobre suU ejecucion

Articulo 35. Seleccion y contratacion de Epseas. Los municipios
seleccionaran y contrataran, individual o colectivamentie, a la o las Espsea que
prestaran el servicio de extension agropecuana en su lermtorio. Para Elln{
deberan aplicar los siguientes requisitos, sin perjuicio de lo contemplado en la
Ley B0 de 1993 y demas normas aplicables:

1. Que exista convenio o contrato de asociacion entre los municipios, o
los municipios y e depatamento para adelantar el proceso de seleccion y
contratacion de la o las Epsea de manera colectiva, cuando asi se convenga.

2. Que se encuentren en [a lista de Entidades Prestadoras del Servicio de |
Extensién Agropecuaria (Epsea) habiltadas, publicade por la Agencia de |
Desarrollo Rural. l

3. Que la oferta del servicio responda adecuadamente a las demandas |
¥y requenmientos, plasmados en el PDEA a ejecutar. Para lo cual debera |
contar con visto bueno del Consejo Seccional de Desamollec Agropecuario,
Pesquero, Forestal, Comercial v de Desarrollo Rural {Consea) o el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural, cuando la propuesta apligue a un solo municipio

4. Que los procesos de seguimiento y evaluacion de que trata el capitulo IV
del presente titulo, den cuenta de su calidad en la prestacion de los servicios de
extension agropecuaria,

5. Que no se encuentran sancionadas de conformidad con el Capitulo WV del
presente titulo

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agncultura y Desarrolle Rural v la Agencia de
Desarrollo Rural estaran facultados para confratar Epseas que presten el

senvicic pdblico de extensidn agropecuaria de conformidad con lo dispuesto en
la presente ley.

El presente articulo se reglamentara dentro de los primeros seis meses de
antrada en vigencia de |a presente ley.

Articulo 36. Capacitacion y cerificacion de competencias laborales. El
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), en colaboracién con el Ministerio de




_Agncutﬁjié y Desarmollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural, pondra a
disposicion de los actores del Subsistema de Extensidn Agropecuaria acciones
de capacilacién vy cerificacion de competencias laborales dingidas a

| profesionales, técnicos o tecndlogos vinculados a la prestacion del servicio de

extensidn agropecuaria.

Articulo 37. Contrato de aprendizaje. La prestacion del servicio de extension
agropecuaria a ftraves de |os Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria (PDEA) debera permitir gque los estudiantes de dltimo semestre o
ciclo, de programas de pregrado en los niveles técnico profesional, tecnoldgico y
universitano, en el campo de las ciencias agropecuanas, sociales, admmnistrativas
y otras relacionadas con el desamrollo rural, lleven a cabo sus practicas a través
|| de contratos de aprendizaje con las Epsea, en los términos de la Lay 789 de
2002 v los Decretos 933 v 2585 de 2003, o los que los modifiguan o sustituyan.

Las funciones desarrolladas por los estudiantes estaran orientadas a
mejorar sus competencias profesionales y laborales, por tanto la ejecucion del I
confrato de aprendizaje debera contar con plena supervisidn de la institucion de
educacion en la cual se encuentre matnculado y de la Epsea que lo vincule.

Paragrafo: La seleccion y asignacién de los estudiantes al servicio pablico de
extension agropecuana, considerara los critenos de prionzacion del subsidio
definidos en el ariculo 28 de |la presente ley, con el fin de maximizar su
concurrencia con los mismos.

CAPITULO NI

Unidades municipales de asistencia técnica agropecuaria y centros
provinciales de gestion agro empresarial

Articulo 38. Umdades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuarna. Los
municipios y distritos podran crear Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria (Umata), dentro de su  estruciura administrativa, para la
participacion en la planeacidn ylo prestacién del servicio de extension
agropecuarna, acompafamientc a productores, ejecucion de proyectos
agropecuanos y de desarrollo rural, articulacidn institucional, apoyo logistico al
sector, levantamiento de informacidn, vy demas actividades relacionadas con
sunaturaleza.

Las Umata podran prestar el servicio de extension agropecuaria en los términos
del presente Capltule, y sin perjuicio de los senvicios que tuvieran a cargo.

Los municipios aseguraran la asignacion presupuestal para el funcionamiento
I y fortalecimento progresivo de las Umata en lémminos de equipo lécnico,
| capacitacion del recurso humano, medios tecnoldgicos, infraestructura y otros
medios como el transporte vy la logistica, con el fin de garantizar la calidad y

oporfunidad de los servicios y |a ejecucidon perinente y oporiuna de sus
funciones.

Paragrafo 1°. Para ser funcionario de la Limata sa axigiran comao requisitos sar
profesional en &f area de agronomia, veterinaria, zootecnia, biologia, ingenieria
| forestal o agroalimentaria, administracion agropecuana, tecnologia< /span=

¢
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afines con el sector agropecuario, medio ambiental y pesguero. Su vinculacion
se hara de acuerdo a las normas de carrera adminstrativa.

Paragrafo 2°. Para ser Director de Umata es obligatoric acreditar titulo
profesional y tarjeta profesional en areas agropecuarias o en profesiones
afines con el sector agropecuario, medio ambiental o pesquero, asi como una
experiencia en el sector agropecuario, medio ambiente o pesquero no menor de
tres (3) anos. .

Paragrafo 3°. Los terrtorios indigenas podran constituir las Unidades de |

Asistencia Tecnica Agropecuaria, Umatas segin los uses y costumbres de las
comunidades.

agropecuaria, técnice agropecuano, bachiller agropecuanc y profesiones
:

Articulo 39. Generacion de capacwudades de las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria (Umata), El Gobierno nacional, los
departamentos y los municipios, de conformidad con las apropiaciones
presupuesiales disponibles, fortaleceran las habilidades y capacidades de |as
UMATA a travées de la Actualizacion tecnoldgica. el conocimiento de la
estructura vy oferta institucional del sector agropecuano, y la promocion del
acceso a esta por parte de los productores,

Articulo 40. Centros Provinciales de Gestidn Agro empresanal (CPGA). Los
municipios podran asociarse o autonizar la asociacién de las Umata, como
respuesta a las demandas identificadas por provincia, cuenca, subregion o
cualguier otro tipo de organizacion territonal dentro de un departamento, @ incluso
en relacidn con otros departamentos; dicha asociacidn se podra dar para la
participacion en |a planeacion ylo prestacion del servicio de extension
agropecuaria, acompafamiento a produclores, ejecucion de  proyectos
agropecuarios, arficulacién  instilucional, apoyoc logistico del sector,
levantamiento de informacion y demas actividades gue promuevan el desarrolio
agropecuanc yrural

Paragrafo 1° Los CPGA estardan conformados por 08 municipios que
voluntariamente se asocien, haciendo constar su voluntad en el
commespondiente convenio de asociacién y en los estatutos gue determinen la
forma y condiciones de operacion de tales cenitros. Lo antenor supone la
supresion de las UMATA para evitar la duplicidad de funciones.

Los municipios aseguraran la asignacion presupuestal para el funcionamiento
y fortalecimiento progresive del CPGA en términos de equipc técnico,
capacitacién del recurso humano, medies tecnologicos, infraestructura y ofros
medios como el transporte y la logistica, con el fin de garantizar la calidad y
oportunidad de los servicios y la ejecucion pertinente y oportuna de sus
funciones En el manejo de los recursos, el CPGA observara los principios del
sistema presupuestal, contenidos en el Estatutc Organico del Presupuesio, y los
confratos que celebren, se sujetaran a |as normas sobre  contratacion
administrativa.

I Paragrafo 2°, Las Secretarias Departamentales de Agricultura, o quien haga
IL___sus veces, tendran la responsabilidad de coordinar |a constitucion, operacian y




consolidacion de los CPGA.

Paragrafo 3°. Para ser funcionano o director de CPGA aplican ks mismos
requisitos de los paragrafos 1" y 2° del articulo 37 de la presente ley.

Paragrafo 4° Los recursos destinados para los CPGA no seran considerados
como gastos de funcionamiento de los sefalados en la Ley 617 de 2000,

cAPITULO NI

Seguimiento y evaluacion

Articulo 41, Seguimiento. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR y la Agencia de Desarrolio Rural, bajo las directrices acordadas con el
DNP, en coordinacidn con las Secretarias de Agricultura Departamental o
gquien haga sus veces, realizaran el seguimiento a la prestacion del servicio
de extension agropecuaria, y remitiran un reporte semestral a los miembros del
Consejo Superior del SNIA,

La Agencia de Desarrollo Rural realizara al menos una (1) vez al ano
venficacion sobre la permanencia de los requisitos de habiltacidon de al menos
al 20% de las Epsea habiltadas; asi mismo lo hara sobre el cumplimiento de
los requisitos de las Umata vy los CPGA para el cumplimiento de sus
funciones, Este porcentaje se incrementara en el tempo a partir de
esquemas tecnoldgicos que permitan esta verificacion de manera rapida vy
costo-efectiva.

Articulo 42. Evaluacion. El Ministeno de Agricultura y Desarrolio Rural y el
DMNP. en coordinacidn con la Agencia de Desarrollo Rural v las Secretarias de
Agricultura Departamental, evaluara la prestacion  del servicio de extension
agropecuarna de acuerdo a los instrumentos e indicadores recomendados por el
Consejo Superior del SNIA para el efecto, para lo cual establecera los criterios y
la pericdicidad de la evaluacion. La participacion de los usuarios del servicio
en [a evaluacion sera una condicion necesana en el disefio metodologico que
se apligue

CAPiTULO IV

Infracciones, sanciones y procedimiento sancionatorio

Articulo 43. Entidad sancionadora. La facuitad sancionatoria establecida en
el presente capitulo corresponde a la Agencia de Desarrolio Rural (ADR), quien
adelantara los procesos sancionatorios a fravées de sus Unidades Técnicas
Territoriales,

El procedimiento administrative sancionatorio se adelantara de conformidad
con lo dispuesto en ia presente ley y en lo no dispuesto por esta se hara de
manera subsidiaria por la Ley 1437 de 2011 (Codige de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrative), Titulo Il Capitulo (11,
articulo 47 y siguientes de la Primera Parte de la Ley 1437 de 2011, y demas
normas que |0 sustituyan o modifiquen
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Articulo 44. Infracciones. Con el fin de evitar conductas que afecten las |
acciones del Subsistema de Extension Agropecuaria, en paricular la
prestacion del servicio de exitensidn agropecuarna, y sin perjuicio de las demas
acciones administrativas, penales o civiles a que haya lugar, se considerara
como infraccion el incumplmiente e inobservancia de las disposiciones del |
presente titulo v de las normas que lo reglamenten, en especial las conductas
gue se describen a continuacion:

1. Infracciones de las EPSEA:

a) Incumplimiento de las obligaciones planteadas en los PDEA, o en el
contrato de prestacion de senvicios de extension agropecuaria.

b) Prestar el servicio de extension agropecuaria sin estar debidamente
habilitado para el efecto.

g} Presentar documentacion falsa o irregular para efectos de la habilitacion.

d} Destinar los recursos asignados a los PDEA para fines distintos a la
prestacion del semnvicio de extension agropecuaria.

2. Infracciones de los usuarios;

a) Presentar documentacion falsa o iregular para efectos del registro de
Usuaros.

b} No ejecutar las acciones de extension agropecuaria acordadas con la
Epsea, sin justificacion,

Articulo 45. Sanciones y su gradualdad. Las sanciones a imponer por
parte de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) se clasifican como leves,
graves o gravisimas dependiendo del tipo de infraccion en gque se haya
incurrido. La infraccion de la EPSEA del literal a) del articulo 43 de la presente ley |
gerd leve cuando el incumplimiento a la cbligacion contractual no recaiga en
alguno de los elementos esenciales del contrato, graves cuando el
incumplimiento a la obligacion contractual recaiga en alguno de los elementos
esenciales y gravisima cuando el incumplimiento a la oblgacion contractual
recaiga en alguno de estos elementos y adicionalmente se altere el orden
piblico, econdmico, social o ambiental.

La infracecion de la EPSEA del literal b), c) v d) del articulo 44 de la presente ley
se consideraran como graves si se comprueba la culpa del infractor y gravisimas
sl s& comprueba el dolo del infractor,

La infraccion de los usuarios del literal a) del anticulo 44 de la presente ey sera
grave si se comprueba la culpa del infractor y gravisima si se comprueba dolo

del infractor,
| La infraccion de los usuarios del literal b) del articulo 44 de la presente ley,
|

orden publico, economico, social o ambiental, grave cuande con el

incumplimiento de la accidn de extension se compruebe la culpa del infractor v
altere el orden econdmico, social o ambiental y gravisima cuando con el
incumplimiento se compruebe el dolo del infractor y altere el orden social,
econdmico, social o ambiental

| sera leve cuando el incumplimiento de la accidn de extension no altere el

l__as SANCIONES Seran:
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1. Para las EPSEA, inhabiltacion temporal o permanente, y multa de
hasta quinientos (500) salaros minimos mensuales legales vigentes cuando la
infraccidn sea leve, multa de hasta mil (1.000) salancs minimos mensuales
legales vigentes cuando la infraccion sea grave y hasta dos mil (2.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes cuando la infraccion sea gravisima.

2. Para los usuvarios, suspension temporal cuando la infraccion sea leve o
grave y suspension definitiva del servicio de extensién agropecuaria cuando fa
infraccidn sea gravisima. r

Paragrafo 1°. Las conductas leves podran ser subsanadas por parte de los
usuarios o de las Epsea que logren mitigar el impacto de sus conductas, caso en
&l cual no s& impondran sanciones,

Paragrafo 2°. La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) como autoridad
sancionatoria podra hacer el cobro coactivo de las multas que se impongan y que
esten debidamente gjecutoriadas

TITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 46. Reglamentacidn. Para efeclos de su implementacion, el
Ministerio de Agricultura y Desarrolle Rural reglamentara las matenas tecnicas
objeto de la presente ley,

Articulo 47, Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicaciin, y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial la Ley 607 de 2000 y sus normas reglamentanas.

EL PRESIDENTE DEL H. SENADO REPUBLICA

-

/
EFR JOSE CEPEDA EAL#EI#

EL SECRETARIO GENERAL DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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Conlinuacion teklo o la ley; PFOR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE MNOVACION
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EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

WA vy

RODRIGO LARA RESTREPO

EL SECRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES
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