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LEONARDO CASTILLO SANCHEZ

Gerente

Asociacion de Usuarios del Distrito de Adecuacién de Tierras de los municipios de
Roldanillo — La Unién — Toro “ASORUT”

Km. 3 Via La Unién — La Victoria

asorut@hotmail.com

La Unién, Valle

Asunto: Respuesta radicado 20206100012391 — Concepto juridico dacién en pago
Respetado Doctor Castillo:

En atencién al radicado del asunto, por medio del cual solicita concepto juridico respecto
de la propuesta de dacion en pago presentada por el usuario José Luis Quintana Holguin
en su calidad de representante legal de AGROGANADERIA LA ESPERANZA, me
permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sea lo primero precisar que, la figura juridica de la dacién en pago constituye un modo
para extinguir obligaciones, que no se encuentra claramente tipificada como tal en el
ordenamiento juridico colombiano, pero que se identifica como un contrato innominado
en las normas vigentes, juridicamente aceptado por la costumbre mercantil.

Si bien, la dacion en pago no cuenta con una regulacion legal especifica y sistematica,
el Codigo Civil la consagra implicitamente en varios articulos, como el articulo 1562 que
trata sobre las obligaciones facultativas, el articulo 1625 que establece que ‘“foda
obligacion puede extinguirse por una convencion en que las partes interesadas, siendo
capaces de disponer libremente de lo suyo”, entre otros.

Esta figura juridica se encuentra sujeta para su existencia y validez, a la comparecencia
de las condiciones generales establecidas en el articulo 1502" del Cadigo Civil y que se
perfecciona con la entrega voluntaria que el deudor hace a su acreedor y con el
consentimiento de éste, de una prestacion u objeto distinto del debido (aliud pro alio).

' “Para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad, es necesario: 1.° que sea legalmente
capaz; 2.° que consienta en dicho acto o declaracién Yy su consentimiento no adolezca de vicio; 3.° que recaiga sobre
un objeto licito; 4.° que tenga una causa licita.

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, sin el ministerio o la autorizacion de
ofra.”
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Lo anterior, teniendo en cuenta que para efecto de la extincion de las obligaciones por

pago, “el acreedor no podra ser obligado a recibir otra cosa que lo que se le deba, ni aun
a pretexto de ser de igual o mayor valor la ofrecida”?

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia expuso que: “No pudiendo el deudor obligar al
acreedor a recibir en pago de la deuda una cosa distinta de la debida, es indispensable
el consentimiento del segundo para que la dacion produzca el efecto querido por el
deudor (...) lo que por supuesto pone de presente que es necesario el acuerdo de las
partes. (...) Es necesario asi, para que la dacién en pago se perfeccione, determinar el
valor o precio del objeto de la nueva prestacion, dado que de su filacion exacta depende
la aquiescencia del acreedor a recibir algo distinto del dinero adeudado con la finalidad
especifica de liberar al deudor”?.

Especificamente en relacion con la dacion en pago, la misma Corporacion manifesto que:
“luce mas acorde con el cometido que le asiste al deudor para efectuar una dacion y al
acreedor a aceptarla, estimar que se trata de un modo o mecanismo auténomo y, de
suyo, independiente de extinguir las obligaciones (negocio solutorio), en virtud del cual
el solvens, previo acuerdo con el accipiens, le entrega a éste un bien diferente para
solucionar la obligacién. Como el deudor no satisface la obligacion con la prestacion —
primitivamente- debida, en sana légica, no puede hablarse de pago (art. 1626 C. C.);
pero siendo la genuina intencién de las partes cancelar la obligacion preexistente, es
decir, extinguirla, la dacion debe, entonces, calificarse como una manera —o modo- mas
de cumplir, supeditada, por supuesto, a que el acreedor la acepte y a que los bienes
objeto de ella ingresen efectivamente al patrimonio de aquel. No en vano, su origen y su
sustrato es negocial y mas especificamente volitivo”. 4

A su turno, el Consejo de Estado sefalo que: “La dacién en pago no es asimilable a una
ventaja a la hora de cancelar deudas. Es una forma de pago, un modo de extinguir
obligaciones la cual se perfecciona con la ejecucion de la prestacion con el animo de
pagar, requiriendo para su validez la aquiescencia del acreedor. “(...)" es un acto juridico
de naturaleza convencional que so6lo se perfecciona y produce sus efectos mediante la
ejecucion de la prestacion sustitutiva’. >

En atencion a los referentes jurisprudenciales, se concluye que la dacién en pago es un
acto dispositivo, voluntario y consensual, tanto del acreedor como del deudor que implica
un cambio de objeto de la prestacion que produce la extincion de una obligacion, en todo
o en parte, mediante la transferencia de la propiedad de los bienes entregados por el
deudor al acreedor.

2 Articulo 1627 del Codigo Civil.

3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Magistrado Ponente: Eduardo Garcia Sarmiento, 18 de mayo de
1993.

4 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Magistrado Ponente: Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo, Sentencia
1998-00058 de julio 6 de 2007

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejera Ponente: Ruth Stella Correa
Palacio, Sentencia N° 02356-01 de 26 de enero de 2006
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De manera ilustrativa, a continuacion se enuncian algunos de los casos en los que se
regulo la dacién en pago en la legislaciéon colombiana:

* En relacion con las entidades financieras, mediante el Decreto 2331 de 1998,
reglamentada por el Decreto 908 de 1999, se dictaron unas medidas tendientes a
aliviar la situacion de los deudores de créditos hipotecarios para vivienda, entre
las cuales se contemplo6 la figura de la dacion en pago®.

* Respecto de las entidades administradoras del Sistema General de Pensiones,
mediante el Decreto 352 de 2017 se adicioné un capitulo 4 al titulo 3 de la parte
2 del libro 2 del Decreto 1833 de 2016 y se reglamenta la dacién en pago del
articulo 967 de la Ley 1753 de 20158.

Con lo anterior, se concluye para que proceda la dacién en pago como un modo para
extinguir las obligaciones, se requiere el concurso de los siguientes elementos:

» Existencia de una obligacion primigenia.

* Acuerdo previo de voluntades entre un acreedor y un deudor, de extinguir la
obligacién primigenia, a través de la entrega de un bien distinto al inicialmente
pactado.

* Determinar si el bien o bienes se requieren o no para el cumplimiento de las
funciones de la Agencia de Desarrollo Rural.

* Aceptacion del bien objeto de la dacién por parte del acreedor, la cual se sujeta a
que el valor del bien objeto de dacién, satisfaga a plenitud la obligacion primigenia.

 Determinacion del valor del bien objeto de dacién en pago para el respectivo
ingreso de manera efectiva al patrimonio del acreedor.

* Cumplimiento de las solemnidades legales propias de la naturaleza de los bienes
que son objeto de la transmisién (escritura publica, registro, etc.).

® “Articulo 14. A partir de la entrada en vigencia del presente decreto y durante los doce (12) meses siguientes, cuando
el valor de la deuda de un crédito hipotecario para vivienda supere el valor comercial del inmueble, el deudor podra
solicitar que dicho inmueble le sea recibido en pago para cancelar la totalidad de lo adeudado.

La entidad financiera que reciba la dacién podra demostrar al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras,
mediante avaltios comerciales aceptados por dicha entidad que, como resultado de la dacidn, y una vez descontados
los intereses moratorios, tuvo una pérdida y el valor de la misma. Aceptada dicha cifra por el Fondo, la entidad tendra
derecho a que éste le otorgue un préstamo por igual cuantia, que sera cancelado en cuotas semestrales en un plazo
de diez (10) afos, con una tasa de interés anual equivalente a la inflacién proyectada por el Banco de la Republica
para cada afio mas cinco puntos”,

7 “ARTICULO 96. DACIONES EN PAGO. El Gobierno nacional definiré los mecanismos que permitan a las entidades
administradoras de cada uno de los subsistemas del Sistema de Seguridad Social defender de manera activa y
eficiente los créditos a favor del Estado y de los afiliados en los eventos de concurso de acreedores, optimizando los
recursos del Sistema y buscando que se realicen actuaciones conjuntas. Asi mismo, el Gobierno definird los
instrumentos que permitan liquidar los activos recibidos a titulo de dacién en pago en el menor tiempo y al mejor valor
posible. Sin perjuicio de lo anterior, el valor efectivamente recibido de la liquidacién de los activos ser el que se impute
a favor del afiliado.

PARAGRAFO. Las daciones en pago recibidas por el Instituto de Seguros Sociales que amparaban deudas de sus
diferentes negocios, se destinaran en su totalidad a la financiacién de las obligaciones pensionales. La imputacién de
las semanas a los afiliados la realizara Colpensiones por el monto de la deuda pensional definido en el concurso de
acreedores, esto es el valor al que se recibid cada uno de los activos”,

¢ Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.
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Ahora bien, es posible que no se acepten bienes en dacion en pago, cuando por sus
caracteristicas dichos bienes no se requieran, no sean Utiles o necesarios para el
ejercicio y cumplimiento de las funciones de la Entidad, pues si bien es cierto que la
dacion en pago constituye una forma de extinguir las obligaciones, en condiciones
normales no resulta de obligatoria aceptacion.

En ese orden de ideas, es procedente manifestarle que si posterior al analisis efectuado
por la Direccion de Adecuacion de Tierras, se considera que se encuentran configurados
los presupuestos anteriormente mencionados de la dacién en pago como forma de
extincion de las obligaciones, se concluye que la Agencia de Desarrollo Rural se
encuentra legalmente facultada para emplear la dacién en pago como modo total o
parcial de extincion de las obligaciones a su favor.

Asi las cosas, esta Oficina Juridica remitira la solicitud del asunto a la Direccion de
Adecuacion de Tierras, con el fin que se adelanten las actuaciones pertinentes,
aclarando que la aplicacion de la dacion en pago debe gestionarse de manera
coordinada con la Direccién Administrativa y Financiera, para que en el marco de sus
competencias, se realicen las operaciones contables asi como los movimientos
bancarios necesarios, con ocasion de la dacién en pago y su aplicacion se reflejen en
los estados financieros de la Agencia.

El presente concepto se emite en desarrollo de la funcion prevista en el numeral 8 del
articulo 12 del Decreto Ley 2364 de 2015 y con el alcance establecido en el articulo 28
de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

Anexos: 0

Copia: Alejandro Ortiz Dominguez, Direccién de Adecuacion de Tierras, Agencia de Desarrollo Rural

Elabor6: Nhazly Marcela Correa Bustos, Abogada Oficina Juridic&t
Revisé: Catherine Piraquive Monroy, Abogada Oficina Juridica apRed
Aprobé: Diego Tiuzo Garcia, Jefe de la Oficina Juridica
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