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Bogota D.C., martes, 17 de diciembre de 2019

LR

Al responder cite este Nro.
20192100056253

PARA: LUIS ALEJANDRO TOVAR
VicePresidente de Gestion Contractual

DE: DIEGO EDISON TIUZO
Jefe Ofcina Juridica

ASUNTO: Respuesta Memorando 20195000046173 — Concepto juridico viabilidad
juridica para que la ADR presente reclamacién ante Seguros Confianza
respecto de la Péliza No GU011793 Amparo de la Estabilidad de la Obra,
del Contrato de Obra No 695, el cual fue ejecutado y liquidado por el extinto
INCODER.

Respetado Doctor Tovar:

En atencion al radicado del asunto, por medio del cual “Se solicita concepto juridico frente
a la viabilidad juridica que la Agencia de Desarrollo Rural presente reclamacion ante la
compafia aseguradora de fianza — Seguros Confianza respecto de la Pdliza No
GUO011793 Amparo de la Estabilidad de la Obra, del Contrato de Obra No 695, el cual
fue ejecutado y liquidado por el extinto INCODER’”, esta Oficina previo a absolver las
inquietudes planteadas, procede a realizar las siguientes precisiones:

Sea lo primero sefalar que los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Agencia
de Desarrollo Rural, en virtud de la funcién asignada mediante el numeral 8 del articulo
12 del Decreto Ley 2364 de 2015, son orientaciones de caracter general que pueden ser
utilizadas para facilitar la interpretacion y aplicacién de la normatividad vigente.

Ahora bien, de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.3.1.7. La Garantia
de cumplimiento del contrato debe cubrir:

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia
Linea de Atencion an S
PBX: (57) + (1) + 3830444 _ g Elcampo yinagricultura
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia : :
atencionalciudadano@adr.gov.co




ADR

Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progreso!

“5. Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de
los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro, imputable al
contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion”.

Esta cobertura protege a la Entidad por los perjuicios que sufra como
consecuencia de cualquier dafio o deterioro que presente la obra entregada, por
razones imputables al contratista.

Adicionalmente, el Decreto 1082 de 2015 establece que la garantia de estabilidad
y calidad de la obra debe estar vigente por un término no inferior a 5 afios contados
a partir de la fecha en que la entidad recibe a satisfaccion la obra’.

Por otra parte las partes del contrato de seguro son:

a) El Tomador /Garantizado: Se trata del contratista cuyas obligaciones del
contrato con la entidad se garantizan.

b) La Aseguradora: Que es la entidad aseguradora vigilada por la
Superintendencia Financiera a quien el contratista traslada el Riesgo.

La entidad estatal es un interviniente mas que una parte contractual y es el
asegurado o beneficiario de la pdliza.

Es importante precisar que el Decreto 2364 de 7 de Diciembre de 2015 “Por el
cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural — ADR, se determinan su objeto y su
estructura organica” en su articulo 23 establecio:

“Articulo 33°. Subrogacion de contratos. E/ Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural deberan identificar
los contratos, convenios, acuerdos y procesos de contratacion en curso que, por
su objeto, deban continuar su ejecucion por la Agencia de Desarrollo Rural. Para
tal efecto, los representantes legales o los delegados de las entidades, suscribiran
un acta con la relacién de los contratos o convenios y formalizaran la respectiva
subrogaciones en un tiempo no superior a un (1) mes, contado desde la fecha en
que entre en operacion al Agencia de Desarrollo Rural. Dichos contratos
continuarén ejecutandose en lo términos en que hayan sido suscritos”.

1 Articulo 2.2.1.2.3.1.14. Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad de la obra. Esta garantia debe estar
vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados a partir de la fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a
satisfaccion la obra. La Entidad Estatal debe determinar el valor de esta garantia en los pliegos de condiciones de la
Contratacion, de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato.

La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco (5) anos previa justificacion
técnica de un experto en la materia objeto del contrato.
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Asi mismo, el Decreto 2365 de 7 de Diciembre de 2015 “Por el cual se suprime el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), se ordena su liquidacion y se
dictan otras disposiciones” sefialé en su articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Contratos y Convenios Vigentes. El Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder) en Liquidacion, debera identificar los contratos,
convenios, acuerdos y procesos de contratacion en curso que, por su objeto,
deban continuar ejecutandose por parte de la Agencia Nacional de Tierras y por
la Agencia de Desarrollo Rural.

Para tal efecto, los representantes legales de estas entidades y el Liquidador del
Incoder, en Liquidacion, suscribiran un acta con la relacion de los contratos y
formalizaréan las respectivas subrogaciones, en un tiempo no superior a un (1) mes
contado desde la fecha en que entren en operacion las mencionadas agencias.
Estos contratos continuaran ejecutandose en los términos en que hubiesen sido
suscritos.

Aquellos contratos y convenios que, por corresponder a una actividad de caracter
transversal o referirse a bienes o servicios que deberan seguir en poder del
Incoder en Liquidacion, o no puedan ser enmarcados en las funciones que se
trasladan a las dos agencias, continuaran siendo ejecutados por el Incoder en
Liguidacion.

No obstante, a la fecha de terminacion del proceso liquidatorio, todos los contratos
y convenios que no se hayan trasladado deberan liquidarse.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a solicitud de las nuevas entidades del
sector agropecuario y de ser necesario, procedera a realizar los ajustes en la
constitucién de las reservas presupuestales y las cuentas por pagar que se
afecten en virtud de lo establecido en el presente articulo. Igual procedimiento se
haré respecto a las vigencias futuras que se hubiesen otorgado”.

En virtud de lo anterior y de acuerdo con lo sefialado en la solicitud de concepto
asi como en los documentos que lo acompanan, tenemos que:

a) Es el INCODER el Asegurado y el Beneficiario de la péliza de cumplimiento
tomada por el contratista Consorcio Interriego en cumplimiento del Contrato
No 695 de 20089.

b) La garantia de estabilidad y calidad de la obra otorgada mendiante la poliza
No 06 GU011793 tiene una vigencia de 5 afios contados a partir de la fecha
de suscricpion del acta de recibo y entrega final de la obra a satisfaccion por
parte de la entidad contratante, situacién que debio ser reportada por escrito a
la Compafia Aseguradora de Fianzas S.A. CONFIANZA, tal como alli se
establecio.
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c) El acta de terminacion del Contrato No 695 de 2009 con Salvedades se
suscribié por la interventoria, el contratista y el supervisor del contrato el 10 de
octubre de 2014.

d) Asi mismo, el Acta de Liquidacion del contrato se suscribio el 10 de octubre de
2014.

e) En la solicitud de concepto se establece que el Contrato No 695 de 2009 no
fue subrogado a la ADR en los términos sefialados en los Decretos 2364 y
2365, ambos de 7 de Diciembre de 2015.

f) Es responsabilidad de los supervisores realizar el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico del contrato®. Asi mismo, es

g Ley 1474 de 2011. ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la

moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistiré en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a traves de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistiré en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural
o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior
cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran
a cargo de la Entidad a través del supervisor,

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1o. En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad
para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la
modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 2o0. El Gobierno Nacional reglamentaré la materia.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o gue puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es 2002> quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.
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responsabilidad tanto de los supervisores como de los interventores informar
a la entidad acerca de cualquier situacion que pueda poner en riesgo el
cumplimiento del contrato o cuando el incumplimiento se presente.

De lo anterior entonces tenemos que aunque en prinicpio se arribaria a la conclusion
que la ADR no estaria facultada para hacer la reclamacién, esta Oficina recomienda
que en aplicacion del articulo 37 del Decreto 2364 de 2015 denominado Referencias

Normativas y en el cual se lee:

Articulo 37°. Referencias normativas. A partir de la entrada en vigencia del presente
decreto, todas las referencias normativas hechas al INCORA o al INCODER, en relacién
con los temas de desarrollo agropecuario y rural deben entenderse referidas a la Agencia
de Desarrollo Rural.

Se proceda a realizar todos los tramites pertienentes para realizar la reclamacion ante la
Compaiiia Aseguradora de Fianzas S.A. CONFIANZA, de la pdliza y acerca del amparo
de estabilidad y calidad de la obra, con base en los informes de interventoria realizados
por el contratista durante el periodo comprendido entre la fecha de suscripcion del acta
de terminacion del Contrato No 695 de 2009 con Salvedades, esto es el 10 de octubre
de 2014 y el 10 de octubre de 2019, para lo cual es determinante no perder de vista el
término establecido en el articulo 1081 del Cédigo de Comercio3.

PARAGRAFO 20. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8o, numeral 1, con el siguiente literal:

k)EI interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la entidad contratante relacionada con el
incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo
que asi lo declare, previa la actuacion administrativa correspondiente.

PARAGRAFO 3o0. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible incumplimiento del
contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente
responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables
al interventar. ;

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un contratista y no
lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los
recursos publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.
PARAGRAFO 4o. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la solidaridad se aplicara en los términos
previstos en el articulo 7o de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio.

3 ARTICULO 1081. <PRESCRIPCION DE ACCIONES>. La prescripcion de las acciones que se derivan del contrato
de seguro o de las disposiciones que lo rigen podra ser ordinaria o extraordinaria.

La prescripcion ordinaria sera de dos afios y empezara a correr desde el momento en que el interesado haya tenido o
debido tener conocimiento del hecho que da base a la accion.

La prescripcion extraordinaria sera de cinco afios, correré contra toda clase de personas y empezard a contarse desde
el momento en que nace el respectivo derecho.

Estos términos no pueden ser modificados por las partes.
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Por ultimo, es importante recordar que a través de la Resolucion No 1415 de 2016 se
transfirié el derecho de dominio y posesion que tenia el INCODER EN LIQUIDACION
sobre el proyecto TESALIA — PAICOL a la Agencia de Desarrollo Rural.

En estos términos damos respuesta a su solicitud y manifestamos que el presente
concepto se emite en desarrollo de la funcion prevista en el numeral 8 del articulo 12 del
Decreto Ley 2364 de 2015 y con el alcance establecido en el articulo 28 de la Ley 1755
de 2015.

-~ ~ /_,-’J
BIEGO EDISON TIUZO

Jefe Oficina Juridica

Elabord: Yinna Mora. Abtadal)ﬂ;ﬁa Juridica

Aprobé: Diego E. Tiuzo, Jefe Oficina Asesora Juridica.
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