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MEMORANDO

2100

Bogota D.C, miércoles, 18 de septiembre de 2019

T

Al responder cite este Nro.
20192100037753

PARA: Luis Alejandro Tovar Arias Vicepresidente (E) de Integracion Productiva

DE: Jefe de la Oficina Juridica

ASUNTO: Respuesta Memorando 20193200037323 — Solicitud Emisién de Concepto.

Cordial saludo,

En atencion, al radicado de la referencia, por medio del cual el Vicepresidente (E) de
Integracion Productiva, solicita “concepto respecto al desarrollo de actividades
agropecuarias en todas las zonas que en la capa de frontera agricola definida por la
UPRA en la resolucion 261 de 2018”, y a su vez requiere “establecer en especial si UPRA
tiene dentro de sus competencias la capacidad de establecer los usos de suelo, y por
ende estar al mismo nivel de competencia Constitucional de las entidades Municipales y
las Corporaciones Auténomas Regionales como autoridad ambiental”, esta dependencia,
se pronuncia en los siguientes términos:

Para empezar, es preciso decir que de conformidad con lo establecido en los articulos
311, 313 y 334 de la Constitucién Politica Colombiana, al municipio como entidad
fundamental de la division politico - administrativa del Estado le corresponde, entre otras
funciones, la de ordenar el desarrollo de su territorio, intervenir en el uso del suelo y
otorgar facultades a los Concejos Municipales para reglamentarlo.

En el mismo sentido, el numeral 2° del articulo 1° de la Ley 388 de 1997, dentro de los
objetivos de dicha norma, esta “el establecimiento de los mecanismos que permitan al
municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el
uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y
cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos
de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.” (Resaltado
fuera del texto original).

Por otro lado, el Decreto 4145 de 2011, por medio del cual se crea la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA,
establece en su articulo 5°, las siguientes funciones:
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“Articulo 5° Funciones. Para el cumplimiento de su objeto, la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios,
gjercera las siguientes funciones generales:

1. Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los
instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacion del Consejo de
Direccién Técnica, previendo el respectivo panorama de riesgos, y una mayor
competitividad de la produccion agropecuaria en los mercados internos y externos.

2. Planificar los procesos de adecuacion de tierras con fines agropecuarios, definir
los criterios y crear los instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacion

del Consejo de Direcciéon Técnica.

3. Definir criterios v disefiar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto
para el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas
a ser consideradas por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento
Territorial.

4. Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir
los criterios y crear los instrumentos requeridos para el efecto.

5. Planificar los procesos de formalizacién, como parte del ordenamiento social de
la propiedad de las tierras rurales.

6. Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su
requlacion con el fin de generar acceso eficiente y equitativo a las tierras.

7. Administrar su sistema de informacion, que sea compatible en lo pertinente con
las politicas de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de Interrelacion
de Catastro y Registro, y con las demas entidades competentes garantizando el
eficiente acceso por parte de los usuarios institucionales y demas interesados, y
el respeto por la ley estatutaria de proteccion de datos personales.

8. Caracterizar y precisar los fendmenos de concentracién, de fraccionamiento
antieconémico y de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y
generar instrumentos para promover su optimo aprovechamiento productivo y
sostenible.

9. Publicar y divulgar la informacién técnica que genere, en especial la relacionada
con el ordenamiento del uso del suelo rural, adecuacion de tierras y mercado de
tierras rurales.

10. Las demas que le senale la ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le
correspondan.”
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Notese que, entre las funciones de la UPRA, respecto al uso del suelo rural, encontramos
las de definir, planificar, caracterizar, publicar, administrar, mas no la de establecer el
uso de este.

En el mismo sentido, en la parte considerativa de la Resolucion 261 de 2018 proferida
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en los fundamentos legales
encontramos el citado numeral 3° del articulo 5° del Decreto 4145 de 2011, que sefala
que entre las funciones de la UPRA esta la de definir criterios y disefar instrumentos
para el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario, que sirvan de
base para la definicion de politicas a ser consideradas por las entidades territoriales
en los Planes de Ordenamiento Territorial.

De tal manera, respecto al cuestionamiento realizado en el sentido de determinar si
dentro de las competencias de la UPRA esta la de establecer los usos de suelo, de lo
expuesto en precedencia, se puede concluir que no se encuentra dentro de sus
funciones.

En segundo lugar, el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, establece que
corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, la
de “formular la politica nacional en relaciéon con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de
uso _del territorio y de los mares adyacentes, para asegurar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del medio ambiente”. (Subrayado fuera
del texto original).

Ahora bien, el articulo 3° del Decreto 4145 de 2011, sefiala que la UPRA ‘“tiene por objeto
orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios. Para ello la UPRA
planificara, produciré lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de
decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente
del suelo para fines agropecuarios, la _adecuacién de tierras, el mercado de tierras
rurales, y el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas materias”.
(Subrayado fuera del texto original).

Por otra parte, en los articulos 3° y 6° del Decreto 1985 de 2013, modificado por el
Decreto 2369 de 2015, faculta al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para
“formular, dirigir y coordinar la politica relacionada con el desarrollo rural, agropecuario,
pesquero y forestal en los temas de su competencia”, y “formular, coordinar y adoptar la
politica de desarrollo rural con enfoque territorial, en lo relacionado con el ordenamiento
social de la propiedad rural y uso productivo del suelo, capacidades productivas y
generacion de ingresos, gestion de bienes publicos rurales”. (Subrayado fuera del texto
original).

Asimismo, el articulo 12 ibidem, sefala que es funcion del Viceministerio de Desarrollo
Rural “proponer e implementar las politicas sobre el ordenamiento social de la propiedad
rural y el uso productivo del suelo siguiendo los lineamientos, criterios y
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recomendaciones dados por la Unidad de Planificaciéon de Tierras Rurales, Adecuacion
de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA)”. (Subrayado fuera del texto original).

En el mismo sentido, en el articulo 4° de la Ley 1776 de 2016, se establece que “el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera responsable de liderar y coordinar la
formulacion de la politica general de desarrollo rural, con base en criterios de
ordenamiento productivo y social que permitan determinar las areas prioritarias de
desarrollo rural”. Asimismo, senala que “el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
definira la frontera agricola teniendo en cuenta las definiciones de las zonas de reserva
ambiental y demas restricciones al uso del suelo impuestas por cualquier autoridad”.

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)?, existe
la necesidad de realizar el ordenamiento territorial, acompanado de la definicion de la
frontera agricola, como insumo para hacer un uso mas eficiente del suelo y de los
recursos naturales, y desarrollar sistemas productivos mas amigables, de acuerdo con
las condiciones medioambientales. Igualmente, se requiere promover la incorporacion
en el manejo sostenible de tierras en los instrumentos de planificacién, para lo cual la
identificacion de la Frontera Agricola nacional contribuye a este proposito.

Es necesario decir, que mediante la Resolucion 128 del 26 de mayo de 2017, del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se fijaron los Lineamientos de Politica para
el Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural, en su eje estructural de
administracion y gestion de tierras rurales del plan de accion de la Politica de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural, haciendo énfasis en la
necesidad de la modernizacion y el fortalecimiento de la administracién de los bienes
inmuebles de la Nacion y de la definicion, manejo y regulacion de la frontera agricola.

En virtud de la normatividad citada, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural profirié
la Resolucion 261 de 2018, por medio de la cual se define la Frontera Agricola Nacional
y se adopta la metodologia para la identificacion general, la cual dispone en su articulo
8°, lo siguiente:

“Articulo 8° Incorporacion de la frontera agricola nacional en los instrumentos de
planificacion del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y vinculadas
incorporaran la definicion e identificacion de frontera agricola nacional en sus
instrumentos de planificacion. Sin perjuicio de lo anterior, ni de las competencias
de las entidades respectivas, la identificacion de la frontera agricola nacional no
aplica _para la toma de decisiones que impacten aspectos econdémicos,
instrumentos financieros y crediticios, o de planificacion, a nivel predial.

Paragrafo. 1°—Los entes territoriales podréan tener en cuenta la frontera agricola
nacional como area de referencia en sus instrumentos de planificacion y gestion
del suelo rural agropecuario. Igualmente, podran adaptarla a su_ambito territorial

! Informe P. d. (2011). Colombia Rural. Razones para la esperanza, citado por las directrices voluntarias y su aplicacion
desde América Latina de la Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion FAO (2015)
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de acuerdo con la informacion oficial de su jurisdiccion y la metodologia de que
trata el articulo 7° de esta resolucion.

Paréagrafo. 2°—La identificacion de la frontera agricola nacional no aplica
para analisis prediales. Para esos efectos se debera complementar con estudios
detallados o informacion primaria.” (Subrayado fuera del texto original).

Ahora bien, en relacion con el desarrollo de actividades agropecuarias en las zonas de
la capa de frontera agricola emitidas por la UPRA, es pertinente citar el paragrafo 1° del
articulo 5° del citado Decreto 4145 de 2011, el cual literalmente dispone:

Paragrafo 1°. El ordenamiento social de la propiedad incluye los procesos agrarios
y el acceso a la tierra por parte de los grupos poblacionales. Los procesos
agrarios y demds actuaciones administrativas requeridas para la
implementacion de las politicas de regulacion, acceso, y administracion de
tierras rurales, seran adelantados por el INCODER, dentro del marco de sus
competencias Constitucionales y legales. (Destacado fuera del texto original).

Conforme con lo anterior, el procedimiento de implementacion de los proyectos integrales
de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial, proferido por la Vicepresidencia
de Integracion Productiva de la ADR, sefala que para la formulacion de tales proyectos
se deben tener en cuenta las restricciones o condicionantes ambientales de las areas en
las que se adelantaran los proyectos, y primara el resultado de la verificacién
ambiental que realice la Agencia a través de los cruces de informacién de acuerdo con
la superposicion del poligono de referencia del predio donde se ejecutara el proyecto,
con el Sistema de Informacion Geografico administrado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi - IGAC, que contiene las capas oficiales del Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP y las Estrategias de Conservacién Ambiental definidas en la Ley
(Reservas forestales, Paramos y Humedales).

Por su parte, el literal b) del numeral 1.4 ibidem, sefiala entre los requisitos juridicos
asociados a los predios, el de acreditar la condicién de propietario, poseedor, tenedor u
ocupante del predio en el que se desarrollara el Proyecto.

En concordancia con lo anterior, las Circulares 077 y 079 de 2019 proferidas por la
presidencia de la ADR, coinciden en sefnalar en su correspondiente “documento
orientador para la aplicacion de la circular 005 de 2019”, respecto a la frontera agricola,
que la actividad productiva debera desarrollarse dentro de la frontera agricola, en los
términos definidos en la Resolucion 261 de 2018, proferida por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

De la lectura de los antecedentes normativos transcritos, podemos concluir, que para la
implementacién de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial en las zonas de frontera agricola, en los cuales se deba dar cumplimiento por
parte del peticionario a requisitos juridicos asociados a los predios donde se desarrollara
el proyecto, o se tomen decisiones que impacten aspectos econémicos, instrumentos
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financieros y crediticios, o de planificacion, debe primar la verificacion ambiental que
realice la ADR, a través de los cruces de informacion tanto de los POT. o EOT. proferidos
por los entes territoriales, como con los sistemas de informacién administrados las
entidades competentes.

A manera de conclusion y en concordancia con lo anterior, podemos afirmar que de
acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 8° la Resolucién 261 de 2018,
proferida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la identificacién de la frontera
agricola nacional no aplica para analisis prediales, para los cuales se debera
complementar con estudios detallados, efectuados en los términos de la normatividad
transcrita y en segundo lugar, de acuerdo con lo sefalado en el paragrafo 1° ibidem, es
discrecional para los entes territoriales dar aplicacion a la frontera agricola nacional como
area de referencia en sus instrumentos de planificacion y gestién del suelo rural
agropecuario.

Finalmente, se precisa que el presente concepto se emite en desarrollo de la funcién
prevista en el numeral 8 del articulo 12 del Decreto Ley 2364 de 2015 y con el alcance
establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente, —

> >
MRCFA

Anexos: N/A

Copia: N/A

1Y
Elaboré: Mauricio Diaz Moncada, Abogado Oficina Juridic&\
Revis6: Nhazly Correa, Abogado Oficina JuridicB ¥\ -

Aprobo: Diego E. Tiuzo Garcia

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia
Linea de Atencion :
PBX: (57) + (1) + 3830444 {i; ) Elcampo Minagricultura.
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia 3 g
atencionalciudadano@adr.gov.co

es de todos

Pégina6



Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progresol

MEMORANDO

3200

Bogota D.C, martes, 17 de septiembre de 2019

Y T

Al responder cite este Nro.

20193200037323
PARA: DIEGO EDISON TIUZO GARCIA, Jefe de Oficina Juridica
DE: Vicepresidente (E) de Integracion Productiva

ASUNTO: Solicitud de Concepto Juridico Ordenamiento Productivo

Atento saludo, doctor Tiuzo.

Atendiendo las competencias de la Oficina Juridica de la ADR, establecidas en el decreto
2364 de 2015 y dentro del marco de los lineamientos para la distribucion de recursos de
la Agencia de Desarrollo Rural- ADR, el Ministerio de Agricultura ha definido como uno
de los criterios para priorizar la inversion de la ADR "El Ordenamiento social y productivo"”
que contempla la implementacion de la estrategia de ordenamiento productivo de la
frontera agricola definida por la UPRA en la resolucién 261 del 2018.

De esta manera, solicitamos muy amablemente su concepto respecto al desarrollo de
actividades agropecuarias en todas las zonas que en la capa de frontera agricola emitida
por la UPRA a escala 1:100.000, se georreferencian dentro de la zonificacion de bosques
naturales y areas no agropecuarias.

Lo anterior teniendo en cuenta que gran parte de algunas zonas del pais se encuentran
dentro de esta zonificacion; sin embargo, existen productores que durante muchos anos
han desarrollado actividades agropecuarias en estas zonas (que no cuentan con
cobertura boscosa actualmente) y acorde a lo expuesto en el articulo 8 de la resolucién
261 refiere que " incorporara la definicion e identificacion de la
Frontera Agricola Nacional en sus instrumentos de planificacion. Sin perjuicio de lo
anterior, ni de las competencias de las entidades respectivas, la identificacion de la
Frontera Agricola Nacional no aplica para la toma de decisiones que impacten aspectos
econémicos, instrumentos financieros y crediticios, o de planificacion, a nivel predial."
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Esto se hace necesario para establecer en especial si UPRA tiene dentro de sus
competencias la capacidad de establecer los usos de suelos, y por ende estar al mismo
nivel de competencia Constitucional de las entidades Municipales y las Corporaciones
Autonomas Regionales como Autoridad Ambiental.

Quedamos atentos a su respuesta,

Cordiajmente,
] /
UIS ALEJAN % R ARIAS

Anexos: N/A
Copia: N/A

Elaboro: Liz Johana Garcia Hernandez- Gestor 1 Grado 13-Direccion de Acceso a Activos Productivos Vicepresidencia dé@r )
Integracion Productiva

Revisd: Pedro Guillermo Roa — Gestor T1 Grado 13 Abogado Vicepresidencia de Gestién Contractual /
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