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Bogota, lunes, 21 de enero de 2019

*20192100002143*
Al responder cite este Nro.
20192100002143
PARA: JUAN MANUEL LONDONO JARAMILLO
Vicepresidente de Integracion Productiva
DE: Experto Codigo G3, Grado 07, asignado a las funciones temporales del

empleo de Jefe Oficina Juridica.
ASUNTO: Respuesta radicado N° 20193300000433 de fecha 09 de enero de 2019.

Cordial saludo,

En atencién al asunto de la referencia mediante el cual se solicité a esta Oficina concepto
juridico “sobre si la ADR puede o no ejercer las funciones de inspeccion, control y vigilancia a
esta Asociacion, de ser competente, cuél es el alcance de esta, es decir en qué aspectos y de
qué forma la Agencia puede desarrollar su competencia”.

Previo a pronunciarnos frente al interrogante planteado, es necesario hacer un analisis de los
antecedentes normativos que nos permita explicar los cambios en la institucionalidad del sector
agropecuario en materia de Adecuacion de Tierras, en los siguientes términos:

Conforme a lo dispuesto en la Ley 41 de 1993 “Por la cual se organiza el subsector de
adecuacion de tierras y se establecen sus funciones”, la Adecuacion de Tierras es un Servicio
Publico, que comprende la construccion de obras de infraestructura destinadas a dotar un area
determinada con riego, drenaje o proteccion contra inundaciones, con el proposito de aumentar
la productividad del sector agropecuario.

Asi mismo, el articulo 8° de la Ley 41 de 1993 sefald que el Subsector de Adecuacion de
Tierras estara constituido por el Ministerio de Agricultura, como organismo rector de las
politicas en adecuacion de tierras, por el Consejo Superior de Adecuacion de Tierras, como
organismo consultivo y coordinador de dichas politicas por el Instituto Colombiano de
Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras -HIMAT- junto con las entidades publicas y
privadas, como organismos ejecutores, y por el Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras,
como unidad administrativa de financiamiento de los proyectos de riego, drenaje y defensa
contra las inundaciones.
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Al respecto, la Ley 41 de 1993 establecié como funcion del HIMAT y demas organismos
ejecutores de la politica de adecuacion de tierras, “(...) promover y encauzar a nivel nacional la
iniciativa de las comunidades rurales, cuando demanden la ejecucion de proyectos de
adecuacion de tierras. De igual manera, tienen el compromiso de impulsar la organizacion de
asociaciones de usuarios, asi como su vinculacién a la federacion de dichas asociaciones; asi
como “(...) prestar servicios de asistencia técnica y asesoria en la identificacion de los
proyectos y en la contratacion de los estudios, disefios, construccion e interventorias
promovidos por el sector privado, asi como en la administracion de los Distritos”, ademas de las
funciones especiales que a continuacién se mencionan:

“ARTICULO 15. FUNCIONES DE LOS ORGANISMOS EJECUTORES. Con el fin de lograr
los objetivos sefialados en la presente Ley, les corresponde a los organismos ejecutores,
como atribuciones especiales, ademas de las sefialadas en otras disposiciones legales:

1. Participar en la elaboracién de los planes y programas de adecuacion de tierras que
seran sometidos al Consejo Superior de Adecuacién de Tierras para su aprobacion.

2. Realizar estudios de identificacién en cuencas hidrograficas para determinar perfiles de
nuevos proyectos.

3. Preparar los estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefios de proyectos de adecuacion
de tierras, realizar las acciones necesarias para obtener la financiacion de las obras y llevar
a cabo su construccion, todo ello de acuerdo con las politicas y directrices trazadas por el
Consejo Superior de Adecuacion de Tierras.

4. Promover la participacion activa de las comunidades beneficiarias durante el desarrollo
de sus proyectos.

5. Cofinanciar proyectos con otros organismos nacionales o extranjeros, o con particulares.
6. Promover la organizacion de las asociaciones de usuarios de los Distritos de Adecuacion
de Tierras y proporcionarles asesoria juridica y asistencia técnica para su constitucion y la
tramitacion de las concesiones de agua.

7. Capacitar las asociaciones de usuarios para que asuman directamente la responsabilidad
de administrar, operar y conservar las obras en sus respectivos Distritos.

8. Vigilar y controlar las asociaciones de usuarios para que adecuen sus acciones y
comportamientos a las directrices y normas que para tal fin expida el Consejo Superior de
Adecuacién de Tierras mediante reglamentos. Tratandose de entidades ejecutoras de
caracter privado, la vigilancia en tal sentido sera ejercida por el HIMAT.

9. Expedir, de acuerdo con las directrices fijadas por el Consejo Superior de Adecuacién de
Tierras, los reglamentos de direccion, manejo y aprovechamiento de los Distritos de
Adecuacion de Tierras, a los cuales deben someterse las asociaciones de usuarios en la
administracion de los mismos.

10. Aplicar el manual de normas técnicas basicas expedido por el Consejo Superior de
Adecuacion de Tierras cuando realicen obras de riego, drenaje y proteccion contra
inundaciones.

11. Tramitar ante la Secretaria Técnica del Consejo Superior de Adecuacion de Tierras, las
propuestas que sobre tarifas basicas y de aprovechamiento de servicios formulen las
asociaciones de usuarios. Estas ultimas tendran en cuenta las politicas establecidas por el
Consejo Superior de Adecuacion de Tierras con tal fin y obedecimiento, como criterio
general el principio de que las tasas o tarifas cubran los costos reales de administracion,
operacion y mantenimiento, asi como los gastos de reposicion de los equipos en cada
Distrito y los de proteccion y conservacion de las respectivas cuencas.

12. Expedir los presupuestos ordinarios de administraciéon, operacion, conservacion y
mejoramiento de los Distritos de Adecuacion de Tierras y los extraordinarios que se
necesiten para el financiamiento de obras o equipos de emergencia no previstos en los
presupuestos ordinarios, y aprobar estos presupuestos cuando sean expedidos por las
Asociaciones de Usuarios como administradoras de los Distritos.

13. Establecer el monto de las inversiones publicas en la construccion o ampliacion de los
Distritos de Adecuacion de Tierras y sefialar las cuotas de recuperacion de tales inversiones
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a cargo de los beneficiarios, como la cuota de subsidio; teniendo en cuenta, las directrices
establecidas por el Consejo Superior de Adecuacién de Tierras sobre forma de pago, plazos
y financiacion de tales obligaciones.

14. Adquirir mediante negociacion directa o expropiacion, predios, franjas de terreno o
mejoras de propiedad de particulares o de entidades publicas, que se requieran para la
ejecucion y desarrollo de las obras de adecuacion de tierras de conformidad con el articulo
60. de la presente ley. Tratandose de entidades privadas la expropiacion la adelantara el
HIMAT.

15. Tramitar la constitucion de servidumbres por motivos de utilidad publica cuando se
requieran para que los usuarios o el Distrito de Adecuacién de Tierras puedan lograr
plenamente los beneficios de las obras respectivas. Cuando se trate de organismos
ejecutores privados la solicitud de servidumbres la adelantara el HIMAT.

16. Recuperar la cartera por las inversiones realizadas en obras de adecuacion de tierras.
17. Recaudar los derechos por los servicios que preste y las tarifas por las aguas que
administre, mientras que la asociacion de usuarios no tenga la calidad de administradora del
Distrito.

18. Imponer, en ejercicio del poder de policia, las medidas coercitivas que requiera la
administracion de las obras y servicios y sancionar, de acuerdo con el reglamento, a
quienes infrinjan las normas de operacién y manejo de los Distritos de Adecuacién de
Tierras. Tratandose de entidades privadas, dicha potestad la ejercera el HIMAT.”

Vale la pena resaltar que las disposiciones que hacen referencia al Instituto Colombiano de
Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras -HIMAT-, deben entenderse hoy en dia

relacionadas a la Agencia de Desarrollo Rural.

Lo anterior, por cuanto a partir de la vigencia de la Ley 99 de 1993 (articulo 17 paragrafo 2°)" el
Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras -HIMAT- paso a
denominarse Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras -INAT-.

Asi mismo, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1278 de 1994, en el marco de su condicién
de organismo ejecutor de la politica de adecuacion de tierras, se establecié como objeto del
INAT el promover, financiar o cofinanciar la Adecuacion de Tierras en el pais, la elaboracion de
estudios, ejecucion de proyectos de obras y los servicios comunitarios, tecnoldgicos y de
asistencia técnica en lo relativo a riego, con el fin de intensificar el uso de los suelos y aguas,
asegurar su mayor productividad, asesorar a los sectores publico y privado en la elaboracién de
estudios y la construccién de obras de Adecuacion de Tierras. Velar por la defensa y
conservacién de suelos y aguas en las cuencas hidrogréficas circunscritas a los distritos de
Adecuacién de Tierras y ejercer la prevencion, control y proteccién contra inundaciones en las
zonas de los distritos.

Posteriormente, el INAT fue suprimido por el Decreto 1291 de 2003? y el Gobierno Nacional
dispuso la creacién del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER, mediante el
Decreto 1300 de 2003°, modificado por el Decreto 3759 de 2009, “Por el cual se aprueba la

' Ley 99 de 1993 (articulo 17) PARAGRAFO 2. Trasladense al IDEAM las funciones que en materia de hidrologia y meteorologia
tiene actualmente asignadas el Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras, HIMAT, el cual en lo
sucesivo se denominara Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras, INAT. Trasladense al IDEAM toda la informacion, archivos,
laboratorios, centros de procesamiento de informacion, medios de transporte, infraestructura y equipos hidrologicos y
meteorologicos, instalaciones y demas elementos de que actualmente dispone el HIMAT relacionados con sus actividades

hidrologicas y meteorolégicas.

2 EL Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, suprime el Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras, INAT y se ordena su
liguidacion.

3 Articulo 24. REFERENCIAS NORMATIVAS. <Decreto tacitamente derogado por el Decreto 2365 de 2015> Todas las referencias
que hagan las disposiciones legales vigentes al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora, al Instituto Nacional de
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modificacion de la estructura del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder, y se dictan
otras disposiciones”

Ahora bien, el Gobierno Nacional con la expedicion del Decreto 2365 del 2015, decreto la
supresién y liquidacion del INCODER, derogando el Decreto 1300 de 2003.

Por su parte, en ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de la
Republica, mediante el literal b) del Articulo 107 de la Ley 1753 de 2015, se expidi6 el Decreto
2364 de 2015, “Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural, ADR, se fija su objeto y
estructura” y dentro de sus funciones se encuentra la de cofinanciar proyectos de desarrollo
rural, conforme a politicas y lineamientos fijados por el Gobierno Nacional, siendo la entidad
que por su naturaleza y misionalidad, le corresponde cumplir las funciones de organismo
ejecutor de la politica publica de adecuacion de tierras.

Al respecto, el articulo 37 del Decreto Ley 2364 de 2015, sefald que las referencias normativas
hechas al INCORA o al INCODER, en relacién con los temas de desarrollo agropecuario vy rural
deben entenderse referidas a la Agencia de Desarrollo Rural.

Aunado a lo anterior, es preciso resaltar lo dispuesto en el Decreto N° 1071 de 2015, proferido
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en su Parte 14, Titulo 1, Capitulo 9, Articulo
2.14.1.9.3, el cual sefala lo siguiente:

Articulo 2.14.1.9.3. Remisiéon del expediente. Efectuado el reconocimiento de la
Personeria Juridica y su correspondiente inscripcion, el expediente de la Asociacion
sera remitido al Organismo Ejecutor del Distrito de Adecuacion de Tierras, para
efectos de su inspeccion, control y vigilancia.

Asi las cosas, y después del analisis juridico expuesto anteriormente, sefialamos lo siguiente:

La Agencia de Desarrollo Rural, es el 6érgano ejecutor de la politica de adecuacion de tierras,
razon por la cual, le corresponderia ejecutar la funcion de Inspeccién, control y vigilancia de los
Distritos de Adecuacion de Tierras.

No obstante lo anterior, y una vez revisado el Decreto Ley N° 2364 de 2015, “Por el cual se
crea la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, se determinan su objeto y su estructura organica”,
no se encontré una disposicion que de manera expresa haga referencia a /a_funcion de
Inspeccion, control y vigilancia de los Distritos de Adecuacién de Tierras.

Sin embargo, el numeral 21 del articulo 4 del Decreto Ley N° 2364 de 2015 “Funciones: 21. Las
demas que le asigne la Ley de acuerdo a su naturaleza y objetivos”, y teniendo en cuenta que
la funcién de Inspeccion, control y vigilancia de los Distritos de Adecuacion de Tierras,
corresponde a la naturaleza y objetivo de la Agencia de Desarrollo Rural, es necesario que se
delegue la misma, dentro del area misional correspondiente y una vez delegada dicha funcién
al area correspondiente debe estructurar el procedimiento para la Inspeccion, control y
vigilancia de los Distritos de Adecuacién de Tierras.

Adecuacion de Tierras, Inat, al Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Rural, DRI y al Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura,
INPA, deben entenderse referidas al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder
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El presente concepto se emite en desarrollo de la funcion prevista en el numeral 8 del articulo
12 del Decreto Ley 2364 de 2015 y con el alcance establecido en el articulo 28 de la Ley 1755

de 2015.

rdialmente,

Experto COdIgO G3, Grado 07, asignado a las funciones temporales del empleo de Jefe Oficina
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™
Elaboré: Jessica Paola Losada Merchan. Analista. Oficina Juridica J Lg .

Reviso: Rosa Estela Padron Barreto, Gestor, Oficina Juridica -
Aprobo: Eduardo Alberto Uricoechea Torres, Experto, Oficina Juridica
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