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MEMORANDO
2100

Bogota D.C., jueves, 25 de octubre de 2018

A O

Al responder cite este Nro.
20182100038943

PARA: Gustavo Mauricio Martinez Perdomo, Vicepresidente de Gestion
Contractual encargado de las Funciones de Secretaria General

DE: Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Respuesta radicado No. 20186100037023. Concepto Naturaleza legal del
derecho de Reintegro.

Respetado Dr. Gustavo,

En atencion al asunto de la referencia, mediante el cual se solicita a esta Oficina un
concepto sobre la naturaleza legal del derecho al reintegro de las inversiones
realizadas en proyectos de adecuacién de tierras consagrado en el articulo 24 de la
Ley 41 de 1993, nos permitimos pronunciarnos en los siguientes términos:

Para determinar la naturaleza legal del derecho al reintegro de inversiones que le asiste
a los organismos ejecutores para que se les reintegre total o parcialmente el valor de

las inversiones realizadas en la construccién, rehabilitacién o ampliacién de distritos de
adecuacion de tierras, debe determinarse el marco juridico de este derecho, el cual se
encuentra en consagrado en el articulo 24 de la Ley 41 de 1993, en los siguientes
términos:

“ARTI[CULO 24, DERECHO AL REINTEGRO DE LAS
INVERSIONES. Todo organismo ejecutor de un distrito de adecuacién de
tierras o de su rehabilitacién, ampliacion, o complementacién, tiene
derecho a que se le reintegre total o parcialmente las inversiones
realizadas en la ejecucion de tales obras, de conformidad a lo establecido
en las respectivas Actas de Compromiso con la asociacién de usuarios.
Con tal fin, podré adelantar las acciones judiciales y extrajudiciales a que
hubiese lugar.

Péginal

Calle 43 N° 57 — 41 CAN Bogot3, Colombia _ |
Linea de Atencién al Ciudadano i"-\s ks e c.—’Lﬂg L)
PBX: (57)+(1)+383 04 44 1

www.adr.gov.co 2<-lo~ 1D /Q?Q,
atencionalciudadano@adr.gov.co




(@) GOBIERNO MINAGRICULTURA ew«gz,ﬂm

¥/ DE COLOMBIA

Cada inmueble dentro del érea de un distrito debera responder por una
cuota parte de las inversiones realizadas en proporcion a los beneficios
recibidos, cuyos componentes basicos se desagregan teniendo en cuenta
su origen en obras de riego, drenaje, o proteccion contra inundaciones’.

Tal y como se desprende de lo anteriormente transcrito, se trata de un derecho cuyos
titulares son los organismos ejecutores, y tal derecho se traduce en la recuperacion de
toda o parte de las inversiones que realizan en los Distritos de Adecuacion de Tierras.

Expuesto lo anterior y para mayor claridad, es preciso sefialar que de conformidad el
articulo 14 de la ley anteriormente sefialada, son organismos ejecutores de los Distritos
de Adecuacion de Tierras, quienes se sefialan a continuacion:

“ARTICULO 14. CONCEPTO. Son organismos ejecutores de los Distritos

de Adecuacién de Tierras, el Instituto Colombiano de Hidrologia,
Meteorologia y Adecuacién de Tierras -HIMAT- y, aquellas entidades
publicas y privadas que autorice el Consejo Superior de Adecuacion de
Tierra”.

Asi las cosas y conforme a lo sefialado en el articulo anterior, los organismos
ejecutores pueden ser de caracter publico o privado, y en tal sentido, es preciso indicar
que tal derecho en los términos del articulo 24 de la Ley 41 de 1993, es aplicable tanto,
para personas juridicas de derecho publico como de derecho privado, lo cual nos lleva
a concluir que la naturaleza de tal derecho no es tributaria, puesto que el unico sujeto
activo de cualquier tributo es el Estado.

En este orden de ideas, es preciso sefalar que las obligaciones tributarias, sean
impuestos, tasas o contribuciones por valorizacion tienen un elemento comun, esto es,
que el sujeto activo siempre es el Estado, pero nunca un particular.

Al respecto, la Corte Constitucional, ha senalado:

““E]n la obligacién tributaria, aparecen por un lado el sujeto activo, que es
la entidad estatal con derecho para exigir el pago del tributo, el sujeto
pasivo o persona en quien recae la obligacion correlativa, el hecho gravado
o situacién de hecho indicadora de una capacidad contributiva a la cual la
ley confiere la virtualidad de generar la obligacion tributaria, y la base
gravable y la tarifa, que son los elementos determinantes de la cuantia
misma de la obligacion”.

' Sentencia C-155 de 2003 M.P. Eduardo Montealegre
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De conformidad con lo expuesto, el derecho al reintegro consagrado en la La ley 41 de
1993, no puede considerarse ni un impuesto, tasa o contribucién por vaiorizacion, en el
entendido que no reune el elemento caracteristico de estos tributos, esto es,
reiteramos que el sujeto activo sea el Estado.

Por lo expuesto, se concluye que el derecho al reintegro de las inversiones constituye
un ingreso no fiributario a favor de los organismos ejecutores, que en el caso de la
Agencia de Desarrollo Rural se clasifica como un ingreso propio.

Finalmente, es preciso sefalar que el presente concepto se emite en desarrollo de la
funcién prevista en el numeral 8 del articulo 12 del Decreto Ley 2364 de 2015 y con el
alcance establecido en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

TRln €

ARCE ORALES CALDERON

Elaboré: Julic Cesar Daza Hernéndez, Contratista OJ.
Revisd: Marcela Morales Calderén, Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprobé: Marcela Morales Calderén, Jefe Oficina Asesora Juridica
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