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Seior

LEONARDO CASTILLO SANCHEZ

Gerente

Asociacién de Usuarios del Distrito de Adecuacion de Tierras de los municipios de Roldanillo —
La Union — Toro ASORUT

Km 3 Via La Uni6n — La Victoria

La Unién Valle

ASUNTO: Respuesta Oficio 20186100072421 de fecha 22 de agosto de 2018.

Cordial saludo,

En atencién al oficio del asunto, en virtud del cual solicita a esta Oficina un concepto
relacionado con el régimen de recuperacién de inversiones contenido en la Ley 41 de 1993,
nos permitimos pronunciarnos en los siguientes términos:

Previo a dar respuesta y analizar el caso concreto es importante determinar el alcance del
marco juridico que regula el derecho que tienen los organismos ejecutores a recuperar parte de

las inversiones por las obras realizadas en un Distrito de Adecuacién de Tierras en el marco de
la Ley 41 de 1993

1. Marco Juridico que regula el derecho de recuperacion de inversiones que tienen
los Organismos Ejecutores.

La Ley 41 de 1993, el Decreto 1071 de 2015 y el Acuerdo 191 de 2009, expedido por el
Consejo Directivo del extinto INCODER son las normas que en la actualidad regulan el derecho
de los organismos ejecutores a recuperar parte de las inversiones que realiza en los distritos de
adecuacion de tierras.

En tal sentido, es importante precisar que las normas anteriormente sefialadas, regulan a quién
se grava con la cuota de recuperacion, quién debe pagarla, en qué condiciones y como se
establece esta obligacion.
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Asi las cosas, el articulo 24 de la mencionada ley, establece el derecho al reintegro de
inversiones que tienen los organismos ejecutores de obras de adecuacion de tierras, en los
siguientes términos:

ARTICULO 24. DERECHO AL REINTEGRO DE LAS INVERSIONES. Todo
organismo ejecutor de un distrito de adecuacion de tierras o de su rehabilitacion,
ampliacién, o complementacion, tiene derecho a que se le reintegre total o
parcialmente las inversiones realizadas en la ejecucién de tales obras, de
conformidad a lo establecido en las respectivas Actas de Compromiso con la
asociacién de usuarios. Con tal fin, podra adelantar las acciones judiciales y
extrajudiciales a que hubiese lugar.

Cada inmueble dentro del area de un distrito debera responder por una cuota
parte de las inversiones realizadas en proporcién a los beneficios recibidos, cuyos
componentes basicos se desagregan teniendo en cuenta su origen en obras de
riego, drenaje, o proteccién contra inundaciones. (Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, el articulo 28 de la ley en comento, sefiala el procedimiento para establecer el
monto de la cuota de recuperacion de inversiones e indica que el monto asignado a cada
inmueble debe ser cancelado por el propietario del mismo, tal y como se sefala a continuacion:

El factor resultante de las operaciones anteriores se multiplicara por la superficie
estimada a beneficiar en cada predio con los componentes de obras a que se
hace referencia en este articulo. La suma de los resultados anteriores, constituird
la_cuota parte con que deben contribuir a_la recuperacidon de las_inversiones
publicas los propietarios dentro del Distrito; teniendo en cuenta, la afectacion que
sufra por el subsidio a que hace referencia el articulo 25 de la presente Ley".
(Resaltado fuera del texto).

Por su parte, el articulo 29 de la Ley 41 de 1993, senala que el valor final del monto de la cuota
se establece mediante una resolucion motivada, expedida por el Organismo Ejecutor.

En cuanto al Decreto 1071 de 2015, en lo que respecta al acta final de compromiso indica lo
siguiente:

“Articulo 2.14.1.2.12. Acta Final. El acta final de compromiso debera contener, por
lo menos, lo siguiente:

a) Sujetos: El Organismo Ejecutor y los beneficiarios con sus respectivos
compromisos;

b) El objeto: La realizacién de las obras por parte del Ejecutor y el compromiso de
los usuarios de pagar las inversiones en la forma pactada;
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¢) Compromiso financiero: En el que se establece el costo del proyecto y la
obligacion que a cada usuario le corresponde en el mismo y la forma de pago
acordada;

d) Las garantias personales y reales que los beneficiarios deben otorgar como
parte del cumplimiento de los compromisos adquiridos”.

De la lectura de lo anteriormente transcrito, se evidencia que la norma sefalada parte del
mismo principio, esto es, que se grava a los predios con la cuota y los beneficiarios de la obra
son los que asumen el pago de la misma.

Aunado a lo anterior, el Acuerdo No. 191 de 2009, por el cual se reglamento todo lo relacionado
con la recuperacion de inversiones en obras de adecuacion de tierras, y se regula integramente
el procedimiento para establecer esta cuota, establece que la cuota se impone mediante
resolucion motivada y la misma est4 a cargo de cada predio beneficiado.

En conclusién, y con fundamento en las normas a las que se ha venido haciendo referencia, no
cabe duda que todo el sistema de recuperacién de inversiones en obras de adecuacidn de
tierras regulado por la Ley 41 de 1993, esta fundamentado en que las cuotas que se fijen como
monto de recuperacion de inversiones grava a los predios beneficiados Y su pago esta a cargo
de los usuarios beneficiados con esa obra. Asi mismo, se advierte que el sistema no establece
la posibilidad de gravar a alguien diferente con esta cuota, como serfa una Asociacién de
Usuarios.

Aunado a lo anterior, consideramos importante revisar el tema de quién puede realizar el pago
de la cuota que se fija a cada uno de los predios gravados, como monto de la recuperacion de
inversiones.

En este punto debemos resaltar que las normas que regulan la materia de recuperacion de
inversiones no establecen un sistema sobre quién debe realizar el pago, es decir, no establece
un régimen que limite a una persona en particular el pago de la deuda, por lo que en materia de
pago se aplicarian las normas generales del Cédigo Civil, articulos 1630 a 1634, que
establecen que el pago lo puede hacer el deudor o cualquier tercero a su nombre.

Caso concreto

De conformidad con la informacion suministrada en el oficio que contiene la solicitud de
concepto en el presente caso, ASORUT indaga si es posible que la Asociacion de Usuarios
pueda asumir directamente la obligacién por la recuperacion de inversiones y realizar el pago
de las cuotas con recursos propios en virtud de lo establecido en el articulo 24 de la Ley 41 de
1993.

En tal sentido, vale la pena reiterar el contenido del articulo 24 de la Ley 41 de 1993, el cual
establece lo siguiente:

ARTICULO 24. DERECHO AL REINTEGRO DE LAS INVERSIONES. Todo
organismo ejecutor de un distrito de adecuacién de tierras o de su rehabilitacién,
ampliacion, o complementacion, tiene derecho a que se le reintegre total o
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parcialmente las inversiones realizadas en la ejecucion de tales obras, de
conformidad a lo establecido en las respectivas Actas de Compromiso con la
asociacion de usuarios. Con tal fin, podré adelantar las acciones judiciales y
extrajudiciales a que hubiese lugar.

Cada inmueble dentro del area de un distrito debera responder por una cuota parte
de las inversiones realizadas en proporcién a los beneficios recibidos, cuyos
componentes basicos se desagregan teniendo en cuenta su origen en obras de
riego, drenaje, o proteccion contra inundaciones.

Al revisar el articulo, lo primero que se debe advertir es que el mismo no contiene una
autorizacion, ni establece una facultad para que la Asociacion de Usuarios asuma o pague los
valores que correspondan por las cuotas de recuperacién de inversiones asignadas a los
predios beneficiarios de obras de adecuacion de tierras, por el contrario, como ya se indic6 en
el presente escrito, la norma en comento hace referencia a que la obligacion se impone a cada
uno de los inmuebles y por tanto, a sus propietarios.

Ahora bien, que la norma establezca que la Asociacion de Usuarios suscriba el Acta de
Compromiso, no significa, ni puede interpretarse como si el establecimiento del monto de la
cuota de recuperacién de inversiones, es producto de un acuerdo de voluntades entre el
organismo ejecutor y la Asociacién de Usuarios que se traduzca en una obligacion a cargo de
esta ultima.

En este orden de ideas, es importante sefialar que la referencia que se hace al acta de
compromiso debe interpretarse de manera sistematica, incluyendo los articulos que definen el
contenido del acta de compromiso, en este caso especifico, los articulos 2.14.1.2.12 del
Decreto 1071 de 2015 y el articulo 13 del Acuerdo No. 191 de 2009.

Lo anterior, teniendo en cuenta que las normas anteriormente sefaladas, establecen que el
acta de compromiso es un documento suscrito entre el organismo ejecutor, los beneficiarios y
la Asociacion de Usuarios del distrito, y que el objeto de la misma es entre otras cosas,
establecer el compromiso de los usuarios de pagar la cuota de recuperacion de inversiones a
su cargo.

Como puede verse el acta en mencion, lo que busca es establecer el compromiso de pago de
los beneficiarios de las obras respecto a la cuota impuesta a sus predios y no un cCOMpromiso
de pago entre la Asociacion de Usuarios y el organismo ejecutor. En tal sentido, el hecho que la
Asociacién de Usuarios haga parte del acta no significa que la misma es quien asume la deuda.

Teniendo en cuenta lo expuesto podemos concluir que la cuota por recuperacion de
inversiones se impone a cada uno de los predios beneficiados del distrito donde se realiza la
obra, y que esta suma esté a cargo del propietario que es por tanto el obligado a asumir la
deuda, tal y como se establece en la resolucion expedida por el organismo ejecutor de
conformidad con la normatividad vigente.

Con fundamento en lo anterior, se considera que las Asociaciones de Usuarios no pueden ser
sujetos pasivos de la deuda por recuperacién de inversiones, puesto que la ley no establece
que sea a ellas a quien se debe imponer tal obligacion.
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Teniendo en cuenta lo expuesto procedemos a dar respuesta a la consulta planteada:

¢Es posible que la asociacion de usuarios del distritode adecuacion de
tierras ASORUT, en su calidad de empresa de naturaleza privada, con
régimen tributario especial a cargo del manejo, representacion y
administracion del distrito, asuma el pago de los montos respectivos
para la recuperacion de inversion de las obras de ejecucion ante la ADR
con recursos propios de la asociacion, en virtud de lo establecido en el
articulo 24 de la ley 41 de 19937

Tal y como se manifestd con antelacion, el articuio 24 de la Ley 41 de 1993, no establece que
sea la Asociacion de Usuarios el sujeto pasivo de la obligacion de cancelar la cuota de
recuperacion de inversiones, la cual reiteramos, se impone a los predios beneficiados con las
obras respectivas.

De igual forma, el articulo en mencién tampoco autoriza a las Asociaciones de Usuarios a
realizar el pago de los montos a cargo de los beneficiarios de la obra por concepto de
recuperacion de las inversiones hechas dentro del marco de la Ley 41 de 1993, tan es asi que
la resolucion que la impone no contiene ninguna obligacién a cargo de la Asociacion de
Usuarios.

No obstante lo anterior, debe advertirse que si la Asociacion de Usuarios tiene la voluntad de
asumir el pago de la cuota de recuperacion impuesta a sus usuarios, esta posibilidad es valida,
bajo la figura del pago a nombre de un tercero regulada por el Cédigo Civil, y con observancia
de las normas internas de la respectiva asociacion (Estatutos), utilizando recursos propios de la
Asociacion y no los dineros recaudados por concepto de la tarifa de la prestacion del servicio
publico de adecuacion de tierras.

El presente concepto se emite en desarrollo de la funcién prevista en el numeral 8 del articulo
12 del Decreto 2364 de 2015 y con el alcance establecido en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

rales &

ES CALDERON

Anexos: N/A
Copia: N/A

Elaboré: Julio Cesar Daza Hernandez, Contratista OJ.\
Reviso: Marcela Morales Calderdn, Jefe Oficina Ases uridica
Aprobé: Marcela Morales Calderén, Jefe Oficina Asesora Juridica
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