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MEMORANDO

2100

Bogota D.C., miércoles, 11 de julio de 2018

(A

responder cite este Nro.

20182100024733
PARA: Juan Manuel Londofio Jaramillo, Vicepresidente de Integracion
Productiva
DE: Jefe Oficina Asesora Juridica
ASUNTO: Respuesta Oficio No. 20186100046011 de fecha 28 de mayo de 2018,

traslado por competencia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
de la solicitud de concepto elevada por la Vicepresidencia de Integracion
Productiva mediante oficio No. 20183000031452.

Cordial saludo,

En atencién al oficio del asunto, en virtud del cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
dio traslado por competencia a esta Oficina Juridica de la solicitud elevada por la
Vicepresidencia de Integracion Productiva, identificada con el oficio No. 20183000031452 de
fecha 3 de mayo de 2018, vy la cual tenemos conocimiento, fue reiterada al mencionado
Ministerio, mediante Radicado No. 20183000047852, nos permitimos emitir el presente
concepto, en los siguientes términos:

Previo a referirnos a cada una de las preguntas planteadas en su comunicacion, consideramos
necesario establecer unas consideraciones generales sobre la aplicacion de la ley en el tiempo
a situaciones que se consolidaron durante la vigencia de una ley determinada.

Consideraciones Generales

De conformidad con lo establecido en el articulo 58 de la Constitucion Politica y a lo indicado
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el principio general de aplicacion de la ley en el
tiempo es la irretroactividad de la ley, lo que significa que una vez una ley entra en vigencia sus
efectos sélo se predican de aquellas situaciones que se presenten hacia futuro y no podra ser
aplicada a situaciones juridicas que se consolidaron bajo los presupuestos normativos de una

ley anterior.
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En este sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha establecido lo siguiente:

“(...) En relacion con los efectos de la ley en el tiempo la regla general
es la irretroactividad, entendida como el fenémeno segtn el cual la ley
nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su
vigencia. (...)"

En el mismo sentido, la Corte ha indicado lo que se expone a continuacion:

Al referirse a los efectos de la ley en el tiempo, la Corte
Constitucional, en Sentencia C-329 de 2001 sefalé que en principio,
tfoda disposicion legal surte sus efectos atribuyendo consecuencias
normativas a aquellas situaciones de hecho que cumplan dos
condiciones: 1) que sean subsumibles dentro de sus supuestos, y 2)
que ocurran durante la vigencia de la ley. Esto es, como regla general
las normas juridicas rigen en relacion con los hechos que tengan
ocurrencia durante su vigencia, lo cual significa que, en principio, no
se aplican a situaciones que se hayan consolidado con anterioridad a
la fecha en que hayan empezado a regir —no tienen efectos
retroactivos-, ni pueden aplicarse para gobernar acontecimientos que
sean posteriores a su vigencia —no tienen efecto ultraactivo-

Teniendo en cuenta lo sefalado por la jurisprudencia antes citada, es claro entonces, que una
vez expedida una nueva ley, ésta por regla, no puede regular situaciones acaecidas antes de
su entrada en vigencia, salvo la excepcion que aplica en materia penal en relaciéon con el
principio de favorabilidad.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con los efectos de las normas que han sido derogadas, el
principio general como lo ha indicado la Corte Constitucional en la mencionada sentencia, es
que las mismas no pueden regular situaciones que se consoliden después de su vigencia, es
decir, no pueden seguir aplicandose para regular hechos o situaciones nuevas que se dan
despues de que pierde vigencia, es decir, después de su derogatoria.

Sin embargo, esta regla también tiene una excepcion y es la aplicacion ultra-activa de la ley, lo
cual significa que existen casos en los que una norma derogada sigue produciendo efectos,
siempre y cuando se retnan una serie de requisitos, tales como que la situacion juridica a la
que se aplica la norma derogada se haya consolidado durante la vigencia de la misma y que
sus efectos continlien presentandose.

Respecto de la ultra-actividad de la ley derogada, la Corte Constitucional ha establecido lo
siguiente:

“Sin embargo, en relacién con la ultraactividad de la ley, los conflictos
en torno a la aplicacion de la ley en el tiempo surgen cuando los

' Corte Constitucional en sentencia C-619 de 2001, M.P. MARCO GERARDO MONROQY CABRA
# Corte Constitucional Sentencia C-377 de 2004 M.P. Rodrigo Escobar Gil
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efectos de una norma derogada se proyectan con posterioridad a su
desaparicion, respecto de hechos acaecidos durante su vigencia. En
estricto sentido, la norma derogada no estaria produciendo efectos por
fuera de su ambito temporal de vigencia, porque los mismos, en este
evento, se predican a un supuesto de hecho que ocurrié antes de que
fuera derogada. En este sentido, en la Sentencia C-329 de 2001 se
hace notar como los efectos juridicos de una norma se producen en el
momento en el que se atribuye la consecuencia normativa a la
conducta establecida en su supuesto de hecho, independientemente
de la oportunidad en la que ello sea declarado por la autoridad judicial.
Habria que agregar entonces que para que pueda hablarse de
ultraactividad de la ley en relacion con hechos acaecidos durante su
vigencia, es necesario que tales hechos no se hayan agotado para el
momento de la derogatoria de la ley. Puede tratarse, por ejemplo, de
hechos continuados, de tal manera que, iniciados bajo la vigencia de
una ley, se concluyen cuando la misma ya ha sido derogada, o de
casos en los cuales no obstante que el hecho se ha producido bajo la
vigencia de una ley la atribucion de la consecuencia normativa no es
instantdnea, v se produce con posterioridad, bajo la vigencia de otra
ley.(Resaltado fuera de texto)

Finalmente, un ultimo aspecto que debe tenerse en cuenta cuando se analiza la aplicacion de
la ley en el tiempo, es lo relativo a la regla de la ley aplicable a los contratos, para lo cual vale la
pena advertir, que el principio generalmente aceptado, es que a los contratos se le aplica la ley
vigente al momento de su celebracion, siempre y cuando los mismos se encuentren
plenamente perfeccionados.

Asi lo ha reconocido el Consejo de Estado, al sefialar lo que se transcribe a continuacion:

“(...) En definitiva, la regla general es que a los contratos en lo relativo
a sus elementos de existencia, validez y sus efectos (derechos y
obligaciones), se les aplica la ley existente y que rige al momento de
su nacimiento o celebracion, lo cual implica que, en principio, la ley
nueva no puede entrar a suprimirlos o modificarlos, so pena de una
ilegitima retroactividad. (...)""

En este orden de ideas, es importante advertir que segin este principio, los contratos se rigen
por la ley vigente que los regula al momento de su celebracion, entendiendo por ley vigente, la
ley aplicable al tipo del contrato que se celebra, razén por la cual, no se pueden congelar las
demas normas que rigen otro tipo de contratos.

Por ejemplo, si se celebra un mandato cuyo objeto es celebrar un contrato de arrendamiento en
nombre del mandante, el contrato de mandato se rige por las normas aplicables al mandato al
momento de su celebracion, y si estas son derogadas se seguiran aplicando, pero el contrato

3 . :

Ibid. 2
* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, con radicacion 25000-23-
31-000-2000-13018-01(16653)
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de arrendamiento objeto del mandato, no se rige por las normas de arrendamiento existentes al
momento de celebrar el mandato, pues para ese momento el contrato de arrendamiento, ni
siquiera existe, y en consecuencia, se regira por las normas de arrendamiento vigentes al
momento de su celebracion.

En este sentido, el mandante no podra alegar que su contrato de arrendamiento debe regirse
por las normas derogadas.

Teniendo claro lo expuesto, a continuacion se analizara el caso concreto, en los siguientes
téerminos:

De conformidad con la informacidn suministrada en el oficio que contiene la solicitud de
concepto, se advierte que la Agencia de Desarrollo Rural, celebré dos (2) convenios
interadministrativos con los Departamentos de Atlantico y Meta, que tenian por objeto, segun lo
indicado en el oficio, “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la Agencia
de Desarrollo Rural — ADR y el Departamento (...) para coordinar, apoyar y fortalecer el servicio
de asistencia técnica para la cadena lactea” y un (1) convenio de cooperacion internacional con
la FAO que tenia por objeto la “cooperacion administrativa, técnica y economica (...), para
apoyar la estructuracion y puesta en marcha de los lineamientos para apoyar la prestacion del
servicio de asistencia técnica agropecuaria (...)"

Asi mismo, se indica que para el cumplimiento del objeto de los convenios se establecieron una
serie de obligaciones, entre ellas, la mas importante para el analisis de este caso: ‘realizar el
proceso de contratacion de los prestadores del servicio publico de asistencia técnica rural,
EPSAGRO de conformidad con los mecanismos legales vigentes y los lineamientos de
Asistencia Técnica que establece la Agencia de Desarrollo Rural”.

Sobre el particular, es importante destacar que para el momento de celebracion de estos
convenios, el servicio publico de asistencia técnica se encontraba regulado por la Ley 607 de
2000, norma que establecia quiénes podian prestar el mencionado servicio e imponia la
obligacion al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de definir los requisitos para ser una
empresa prestadora de servicios de asistencia técnica EPSAGRO.

Sin embargo, con posterioridad a la celebracion de los mencionados convenios, se expidio la
Ley 1876 de 2017, la cual derogd expresamente la Ley 607 de 2000 y reguld el servicio de
extension agropecuaria, entendido como un servicio mucho mas amplio que incluye dentro de
sus componentes la asistencia técnica agropecuaria.

Aunado a lo anterior, la Ley 1876 de 2017, en sus articulos 33 y 34, establece quiénes son las
personas que pueden prestar el servicio de extensidon agropecuaria, denominandolas EPSEA vy
adicionalmente, define cuales son los requisitos para que las mismas se habiliten para la
prestacion el aludido servicio.

Teniendo en cuenta el mencionado cambio normativo, la duda en el presente caso de
conformidad con la solicitud de concepto, se concentra en determinar si la obligacion de
contratar el servicio publico de asistencia técnica por parte de los Departamentos de Atlantico y
Meta y de la FAO a la luz de lo estipulado en el convenios, debe regularse por el sistema
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establecido en la Ley 607 de 2000, en cuanto a empresas habilitadas para prestar el servicio o
debe darse aplicacion a lo establecido en la Ley 1876 de 2017.

En otras palabras, la consulta pretende determinar si la Ley 607 de 2000, se puede aplicar de
manera ultra-activa y asi permitir que la contratacién del servicio publico de asistencia técnica
se haga en el marco de esa ley con las EPSAGROS o si esto no aplica, si en atencién al
principio que dispone que los contratos se rigen por la Ley vigente al momento de su
celebracion, estos contratos estan sujetos a la Ley 607 de 2000 y por tanto, la contratacién del
servicio publico de asistencia debe hacerse con los prestadores que indica esa norma.

Ahora bien, respecto a la posibilidad de la ultra-actividad de |a Ley 607 de 2000 y que la misma
sea aplicable a la obligacion que tienen los Departamentos y la FAO, segln los convenios de
contratar el servicio publico de asistencia técnica agropecuaria con EPSAGROS y bajo este
régimen, debe tenerse en cuenta que como se explico en la parte general de este escrito, para
que sea aplicable la ultra-actividad, es decir, la posibilidad de que una norma derogada siga
siendo aplicable, es necesario que exista una situacién juridica regulada por esa norma
derogada que se consolido bajo los supuestos facticos exigidos por esa norma y que la misma
no se haya agotado, lo que significa que siga produciendo efectos.

En el presente caso la norma a la que se pretende dar un efecto retroactivo, es la Ley 607 de
2000, que regulé el servicio publico de asistencia técnica agropecuaria, definid las
caracteristicas de este servicio, quiénes podian prestarlo, qué requisitos debian cumplir
quienes quisieran prestar estos servicios y como se prestaba el mismo. En tal sentido, es esta
situacion juridica, la existencia de un contrato de asistencia técnica celebrado en las
condiciones de la Ley 607 de 2000, la que debe estar consolidada antes de la derogatoria de la
ley para poder hablar de ultra-actividad.

Esta situacién juridica consolidada, se refiere al cumplimiento de los supuestos facticos que
tenia la norma para su aplicacién, no a hechos diferentes a los que regula la norma, es decir,
que si la norma es de compraventa, la situacién juridica consolidada debe referirse a una
compraventa que se perfecciond en las condiciones de esa norma Yy no a un contrato de otra
naturaleza en el que una obligacién que atn no se ha cumplido es relativa a celebrar una
compraventa.

Asi las cosas y en este caso, la situacion juridica consolidada debe darse respecto al servicio
publico de asistencia técnica y no sobre un contrato de cooperacion o interadministrativo cuyo
objeto no es prestar ese servicio.

Al revisar los antecedentes del caso, los cuales fueron informados en el escrito en el que se
solicita el concepto, no se encontrd ninguna situacion juridica consolidada en materia de
prestacion del servicio publico de asistencia técnica antes de la derogatoria de la Ley 607 de
2000, pues no existe ningun contrato de prestacion de servicios de asistencia técnica
agropecuaria celebrado por los Departamentos o por la FAO que aun este en desarrollo y que
por tanto, deba auin aplicarsele la Ley 607 de 2000 de manera ultra-activa.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que si se hubiera suscrito un contrato de prestacion de
servicios de asistencia técnica bajo la vigencia de la Ley 607 de 2000, es claro que este
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contrato y la forma como se debe prestar la asistencia técnica sera regulado hasta su
terminacion por esa norma, asi con posterioridad haya sido derogada.

Es importante resaltar, que la situacion juridica consolidada no puede ser la existencia de un
convenio de cooperacion cuya finalidad sea aunar esfuerzos para apoyar y fortalecer el servicio
de asistencia técnica, en el cual una de las obligaciones de una de las partes sea contratar este
tipo de servicios, pues los supuestos facticos que regula la Ley 607 de 2000 y que deben
haberse dado durante la vigencia de la misma, no tienen nada que ver con la suscripcion de
convenios de cooperacion.

En este sentido, la Ley 607 de 2000, como se indicé, regulaba el servicio de asistencia técnica
agropecuaria, indicaba quiénes lo podian prestar (EPSAGROS), que requisitos debian cumplir
esos prestadores, cuales eran las caracteristicas de este servicio, por lo que si existe una
situacion juridica que se definio bajo la vigencia de esta ley en cuanto a los supuestos
normativos que esta regulaba, que aun se encuentren vigentes es claro que se seguira rigiendo
por la misma, por lo que no se puede pretender su aplicacion a situaciones que nunca han
existido.

Ahora bien, en cuanto a la posibilidad de aplicar la Ley 607 de 2000, a la obligacién a cargo de
los Departamentos y la FAO de contratar servicios de asistencia técnica agropecuaria con
EPSAGROS, en virtud del principio de que los contratos se rigen por las leyes vigentes al
momento de su celebracién, debemos advertir que debe tratarse de las leyes que rigen el tipo
de contrato celebrado, como se indicé en la primera parte de este escrito.

En este caso los contratos celebrados con los Departamentos de Atlantico y Meta, asi como
con la FAO (contratos interadministrativos unos y de cooperacion internacional el otro), no son
contratos de prestacion de servicios de asistencia técnica a los cuales se tengan que aplicar las
normas de la Ley 607 de 2000, en materia de quiénes pueden ser los prestadores o cuales son
los requisitos de habilitacion de los mismos.

Sobre el particular, es importante senalar que la Ley 607 de 2000, no regula ningtin aspecto del
contrato interadministrativo o de cooperacion internacional, por lo que no puede predicarse que
ésta era la norma vigente que regulaba el contrato al momento de su celebracion. Otra cosa es
que una de las obligaciones a cargo de esas entidades sea contratar servicios de asistencia
técnica, lo cual se debera realizar aplicando la normatividad vigente en materia de asistencia
técnica al momento de celebrarlos.

Por lo anterior, no puede predicarse que la Ley 607 de 2000, después de derogada va a regular
contratos de prestacion de servicios de asistencia técnica, que ni siquiera existieron durante su
vigencia.

Teniendo en cuenta el andlisis presentado procederemos a dar respuesta a los interrogantes,
en los siguientes términos:

1. ¢Es posible aplicar los postulados de la Ley 607 de 2000 y sus normas reglamentarias
en la ejecucién de actividades derivadas de procesos contractuales celebrados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1876 de 2017 "Por medio de la cual se
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crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y se dictan otras disposiciones”,
es decir, a partir del 29 de diciembre de 20177

RESPUESTA: La lnica forma que una ley derogada, como la Ley 607 de 2000, pueda seguir
siendo aplicable, es por el principio excepcional de ultra-actividad de la ley, para lo cual, es
necesario que exista una situacion juridica que se haya consolidado en cumplimiento de los
presupuestos de esa ley para su aplicacion, es decir, que exista algun contrato de prestacion
de servicios de asistencia técnica celebrado bajo los supuestos normativos que establecia esa
ley en cuanto a prestadores habilitados y demas condiciones que la misma imponia.

En este orden de ideas, si no existe esa situacion consolidada bajo los supuestos facticos
regulados por esa norma, no es aplicable la Ley 607 de 2000 y la norma que debe regir la
prestacion del servicio publico, en cuanto a prestadores habilitados y demas aspectos de ese
servicio es la Ley 1876 de 2017.

2. ;,Pueden los Entes Territoriales contratar entidades prestadoras del servicio de
asistencia técnica Agropecuaria — EPSAGRO, para culminar con la prestacion del
servicio de asistencia técnica agropecuaria, vinculada a convenios celebrados antes del
29 de diciembre de 20177

RESPUESTA: La Ley 1876 de 2017, elimind a las EPSAGROS como entidades habilitadas
para prestar el servicio publico de asistencia técnica, toda vez que derogo la Ley 607 de 2000,
y creo las EPSEAS como las tnicas entidades habilitadas para prestar ese servicio. Asi las

cosas, cabe resaltar que a partir de la entrada en vigencia de esta ley, sélo se puede contratar
con EPSEAS.

3. Atendiendo que la vigencia de las certificaciones que emite el Ministerio a las
EPSAGROS es de 30 dias ¢Puede el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
certificar EPSAGROS para el cierre de los procesos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 1876 del 29 de diciembre de 20177

RESPUESTA: Teniendo en cuenta que este interrogante se refiere a un tema de competencia
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, es importante sefalar que esta Oficina Juridica
carece de competencia para dar respuesta al mismo.

El presente concepto se emite en desarrollo de la funcion prevista en el numeral 8 del articulo
12 del Decreto Ley 2364 de 2015 y con el alcance establecido en el articulo 28 del Caodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente.

Elaboré: Julio Daza Hernandez. Contratista Oficina Juridica.
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