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Bogota D.C., martes, 06 de febrero de 2018 e A T
Al responder cite este Nro.
20182100005353

Senor

OSCAR ANDRES ROSAS PAEZ
Supervisor Contrato No. 939 de 2014
Direccion de Adecuacion de Tierras
Vicepresidencia de Integraciéon Productiva

Asunto: Concepto utilizacion de tuberias — Distrito de Riego Tesalia-Paicol
Respuesta Radicado No. 20183300003463

Respetado sefior Rosas,

En atencion a la solicitud de concepto indicada en el asunto y con fundamento en los
antecedentes alli expuestos, esta Oficina Juridica se permite absolver la pregunta
relacionada con la existencia de “viabilidad juridica para la utilizacion de las tuberias
existentes en el area del proyecto del Distrito de Riego Tesalia — Paicol”, en los siguientes
términos:

1. Antecedentes.

Como antecedentes relevantes para dar respuesta a la solicitud del asunto, nos permitimos
destacar los siguientes:

g 1% |8 Contrato No. 965 de 2009.

- Mediante Resolucion No. 1562 del 11 de septiembre de 2009, se dio apertura al
proceso de seleccion No. SE-LP-07-2009, cuyo objeto consistio en la construccion
del proyecto de riego de mediana escala Tesalia — Paicol, Departamento del Huila.

- Dentro de los Pliegos de Condiciones correspondientes a la licitacion publica en
mencion, se indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

“3. DISENOS Y PROYECTOS

Forma parte integral del presente pliego de condiciones el diagnostico, los
estudios y diserios detallados, especificaciones técnicas y constructivas del
INCODER, el plan de manejo ambiental, asi como las especificaciones
tecnicas particulares que hacen parte integral del proyecto y planos que
permiten ilustrar sobre la descripcion del objeto a contratar.
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11.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS

Los trabajos objeto de la presente Licitacién Publica deberan ejecutarse de
conformidad con las Especificaciones Particulares del presente proceso de
seleccion y los aspectos que ellas no regulen se ejecutaran de acuerdo con lo
estipulado en las Especificaciones Generales del INCODER, que podran
consultarse en la pagina www.incoder.gov.co o en la pagina del proceso que
se crea en el Portal Unico de Contratacion - SECOP.

Las Especificaciones Particulares pueden complementar, sustituir o modificar,
segun el caso, las especificaciones generales de construccion, y prevalecen
sobre las ultimas”.

- Por otra parte, como anexo a los Pliegos antes citados se incluyé el documento
denominado “Actualizacién de la Factibilidad, Disefios Detallados Y Estudios
Complementarios del Proyecto de Adecuaciéon de Tierras Tesalia — Paicol,
Departamento Del Huila — Volumen XVIII — Especificaciones Técnicas”, en cuyo
alcance se indica que “Esta especificacion define las condiciones generales que
deben tenerse en cuenta para la ejecucion de todas las obras y actividades
relacionas con la construccion de obras”.

Dentro de los items que integran el documento de especificaciones técnicas, se
incluyo en el Capitulo 34 el relacionado con las tuberias de concreto que serian
utilizadas durante la construccion del proyecto.

En especial, cabe traer a colacion lo sefialado en los numerales 34.8 y 34.9, en los
que se sefala lo siguiente:

“34.8 MEDIDA

La medida seréd el METRO LINEAL, aproximado a un decimal de tuberia
colocada de acuerdo a los planos, estas especificaciones o lo ordenado por
el Interventor. No se medird para efectos de pago, ninguna longitud de
tuberia colocada fuera de los limites sefialados en los planos o autorizados
por el Interventor.

34.9 PAGO

Se pagaré al precio unitario estipulado en el item 34. TUBERIAS DE
CONCRETO. Este precio debera incluir todos los costos de suministro de
materiales, inclusive los utilizados en las juntas; la fabricacion, ensayos,
transporte y colocacion de la tuberia; el suministro de materiales granulares
para el lecho especificado por debajo y los lados de la tuberia; la colocacion,
preparacion y compactacion de este, pruebas hidrostéticas y de
estanqueidad, y en general todo costo relacionado con la correcta
construccion de las obras excepto los costos de excavacion, rellenos,
construccion de cabezales y aletas, solados y atraques en concreto. También
incluye la instalacion de accesorios, valvulas y sistemas”.
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- Mediante Resolucion No. 2275 del 5 de noviembre de 2009, el extinto INCODER
adjudico la licitacion publica SE-LP-07-2009 al Consorcio INTERRIEGO.

- En cumplimiento del mencionado acto administrativo, se suscribié entre las partes el
Contrato No. 965 de 2009, que tuvo por objeto: “ejecutar para el INCODER, por el
sistema de precios unitarios con ajustes, las OBRAS DE CONSTRUCCION DEL
PROYECTO DE RIEGO DE MEDIANA ESCALA TESALIA - PAICOL,
DEPARTAMENTO DEL HUILA, de acuerdo con los Pliegos de Condiciones, la
propuesta del CONTRATISTA aceptada por EL INCODER y bajo las condiciones
estipuladas en el presente contrato”.

- El dia 14 de diciembre de 2010 fue suscrito el Modificatorio No. 1 al Contrato No.
965 de 2009, dentro del cual se indico “que las partes acuerdan que, en
consideracion a como se pacté el pago de la instalacién de la tuberia, éste
solamente se podria efectuar una vez se encuentre instalada y realizadas las
pruebas hidraulicas al final de la obra, afectando el flujo de caja del proyecto, por lo
que se hace necesario modificar la forma de pago estipulada en los capitulos 12, 13,
14, 15, 16, 17 y 34 de las Especificaciones Técnicas de Construccion con el objeto
de permitir facturacion por suministro para los items involucrados en dichos
capitulos”.

En atencion a lo anterior, en la Clausula Sexta del mencionado documento
Modificatorio se dispuso lo siguiente:

"SEXTA: MODIFICAR la forma de pago estipulada en los numerales 12.7.2,
13.4.2, 14.4.2, 15.4.2, 16.4.1, 17.4.2 y 34.9 de las Especificaciones Técnicas
de Construccion, para lo cual se incopora el siguiente parrafo al final de cada
numeral:

El valor correspondiente a estos items sera cancelado de la siguiente
manera:

e Suministro (60%)
e Instalacion, la instalacion de accesorios (30%)
e Y prueba hisdrostatica (10%)

Independientemente de la forma de pago, el Contratista seré responsable de
la tenencia y custodia de los suministros pagados, hasta su recibo final a
satisfaccion una vez se realicen las pruebas hidrostaticas que correspondan”.

- Segun se indica en el texto de la solicitud de concepto, durante la ejecucion del
Contrato en comento y en atencion a la modificacion contractual previamente citada,
el Consorcio INTERRIEGO adquirié gran parte de la tuberia requerida para el
desarrollo de la obra (aproximadamente 80%). De igual forma, en el escrito referido
en el asunto se indica que el valor correspondiente al suministro de la mencionada
tuberia fue cancelado en su totalidad al contratista.
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. Eldia 10 de octubre de 2014, las partes suscribieron el Acta Bilateral de Liquidacion
del Contrato No. 965 de 2009, dentro de la cual el extinto INCODER puso de
presente varias salvedades, entre las cuales se encontraba la siguiente:

“F. MANEJO DE TUBERIAS Y SUMINISTROS

La cléusula sexta del modificatorio No. 1 establece: "Independientemente de
la forma de pago, el Contratista sera responsable de la tenencia y custodia de
los suministros pagados, hasta su recibo final a satisfaccion una vez se
realicen las pruebas hidrostaticas que correspondan’”.

Producto del mal manejo de los suministros dado por el Consorcio Interriego,
en el inventario final para la liquidacion del contrato efectuado por la
interventoria, se contabilizaron suministros deteriorados, mal acopiados y que
en general no cumplian con las normas técnicas para dichos materiales)
razén por la cual fueron descontados al contratista recursos por valor de §
8.889.640.954,88 (Valorados a precios de 2009)".

De igual manera, se incluyé en el Acta de Liquidacion una matriz en la que el
INCODER indic los conceptos y los valores correspondientes a los incumplimientos
en virtud de los cuales incluyo las salvedades referidas de forma precedente, en los
siguientes términos:

“6. VALORACION DE LOS INCUMPLIMIENTOS

DESCRIPCION ] VALOR
Clausula penal pecuniaria (10% - afio 2009) $
10.833.990.473
Factor de actualizacion de precios 17,742%
ICCP Nov 2009 - Agosto 2014
| Clausula penal pecuniaria ( 10% -ano 2014) _ $12.756.178.913,32
| Obras y Suministros defectuosos no recibidos y pagados por el | $ 12.501.960.715,69
Incoder en actas parciales
Anticipo No amortizado | $ 17.087.624.647,47
Imprevistos | $4.241.696.001,00
| TOTAL $ 46,587.460.277,48”

- Eldia 11 de abril de 2016, el extinto INCODER radico ante el Tribunal Administrativo
del Huila una demanda contencioso administrativa en el medio de control de
controversias contractuales, en contra del Consorcio Interriego, la firma interventora -
INAR Asociados y la Compaiiia de Seguros CONFIANZA S.A., con el fin de que se
declarase la existencia de un incumplimiento contractual, en virtud del cual deberian
restituirse a la Entidad las siguientes sumas:

Clausula penal pecuniaria (10% - afo 2009) 3

DESCRIPCION VALOR ‘
10.833.990.473
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Factor de actualizacion de precios 17,742%
ICCP Nov 2009 - Agosto 2014
Clausula penal pecuniaria (10% -afio 201 4) $ 12.756.178.913,32

Obras y Suministros defectuosos no recibidos y pagados por el | § 12.501.960.715,69
Incoder en actas parciales

Anticipo No amortizado $ 18.197.887.099,95
Imprevistos $ 4.241.696.001,00
TOTAL $ 47.697.722.729,96”

- Actualmente, el proceso se encuentra surtiendo tramite ante el Tribunal
Administrativo del Huila con el nimero de radicacion 41001233300020160017800, a
la espera de que se fije fecha para realizar la audiencia inicial prevista en el articulo
180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

1.2, Contrato No. 939 de 2014

- Mediante Resolucion No. 11476 de fecha 19 de noviembre de 2014, se dio apertura
al proceso de licitacion publica LP-SAT-10-2014. cuyo objeto es "EJECUTAR LA
TERMINACION DE LAS OBRAS DEL DISTRITO DE RIEGO EN MEDIANA ESCALA
DE TESALIA - PAICOL, DEPARTAMENTO DEL HUILA"

- El proceso licitatorio fue adjudicado a la Union Temporal Tesalia 2014, mediante
Resolucion No. 14000 de fecha 19 de diciembre de 2014.

- El dia 22 de diciembre de 2014, se suscribié el Contrato No. 939 de 2014, cuyo
objeto fue estipulado en los siguientes términos:

‘PRIMERA. Objeto. EI CONTRATISTA se obliga para con el INCODER a
ejecutar, conforme a la propuesta presentada y aceptada por el INCODER y
bajo los términos que se estipulan en este contrato Yy en los pliegos de

condiciones, y a los precios cotizados en la propuesta Y con sus propios
medios — materiales, equipos y personal- en forma independiente y con

plena autonomia técnica y administrativa, hasta su total terminacion y
aceptacion final, para ‘EJECUTAR LA TERMINACION DE LAS OBRAS DEL
DISTRITO DE RIEGO EN MEDIANA ESCALA DE TESALIA - PAICOL,
DEPARTAMENTO DEL HUILA™

- Por otra parte, el contrato en mencién previo un conjunto de obligaciones del
contratista, entre las cuales se destaca la siguiente:

“OCTAVA. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

(...)

ESPECIALES DEL CONTRATISTA: (...) 23. Utilizar los suministros de propiedad del
INCODER dispuestos en el Patio el Diamante y en frentes de obra para hasta (sic.)
agotar las existencias, cualquier cambio en el trazado de las tuberias deberan
contemplar el inventario de estos suministros entregados por el INCODER,
garantizando que se dé completa utilizacion a estos materiales”,
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- Al respecto, es importante sefialar que segln se informa en la solicitud de concepto,
ol dia 16 de febrero de 2015, se suscribié un Acta de Fijacion de Precios No
Previstos, dentro de la cual se incluyeron los items relacionados con la “inspeccion y
diagnéstico de tuberia en patio Diamante (INP No. 6)"y “movimiento y reubicacion

Acopio Técnico de Tuberia (INP No. 8)"

- Dentro del mismo escrito, se indica que la Union Temporal Tesalia 2014, suscribid
un contrato con American Pipe and Construction International, con el fin de efectuar
la inspeccion y diagnostico antes referidos. Producto de dichos estudios, se
obtuvieron los siguientes resultados:

o “Tubos de 54" de diametro inventariados: 1.016
o Tubos rechazados: 0

o Tubos en buen estado: 75

o Tubos para reparacion’: 941"

- Con fundamento en dicho diagndstico, las partes suscribieron una nueva acta de
items no previstos el dia 15 de marzo de 2016, con el fin de vincular al presupuesto
de obra el item denominado “REPARACION E INSTALACION DE TUBERIA CCP
DE D=1.40 MTS EXISTENTE EN PATIO DIAMANTE. Por medio del cual se adoptan
las recomendaciones dadas por el fabricante para reparar las tuberias y obtener un
resultado satisfactorio en la instalacion y operacion”.

2. SOLICITUD DE CONCEPTO.

Con fundamento en lo anterior, dentro del escrito de solicitud de concepto se indica que “es
necesario contar con un concepto que juridicamente viabilice la utilizacion de las mismas,
en las condiciones que el fabricante establecio para su reparacion ya que, si bien estos
insumos fueron pagados al Consorcio Interriego por parte del INCODER, actualmente se
encuentran en litigio producto de la liquidacion del contrato 965 de 2009".

Con el fin de atender la consulta antes citada, es necesario indicar en primer lugar que esta
Oficina Juridica carece de competencia para pronunciarse sobre la idoneidad técnica de las
tuberias suministradas inicialmente por el Consorcio Interriego, asi como respecto de la

! Mediante correo electronico de fecha 16 de febrero de 2018, remitido por el Supervisor del Contrato
No. 939 de 2014, se informa lo siguiente: “...del reporte entregado por la firma American Pipe And
Construction International, proveedora de las tuberias que actualmente se tienen dispuestas en el
area del proyecto de la construccion del Distrito de Riego de Tesalia - Paicol; los elementos
inspeccionados y cuyo resultado se diagnostica como "para reparacion”, son tuberias que como
consecuencia de su disposicion a la intemperie han sufrido efectos menores en la composicion del
revestimiento del alma de acero, tales como fisuras internas y externas, sin que esto afecte la calidad
y el funcionamiento del elemento. Por lo tanto, su reparacion fue asesorada por dicha firma
proveedora y adjunto se anexa la especificacion técnica del item no previsto No. 40 denominado
"Reparacion e instalacion de tuberia CCP de D=1,40 m existente en Patio Diamante" con lo que se
evidencia el cumplimiento de esta tarea y mediante el cual se instalaron las tuberias que si fueron
recibidas por parte del INCODER en el proceso de liquidacion del contrato No. 695 de 2009".
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viabilidad de efectuar una adicion presupuestal para su utilizacion, en el marco de la
ejecucion del Contrato No. 939 de 2014.

Asi las cosas, el presente concepto se limitara a establecer |a posibilidad de utilizar unos
elementos que, aun cuando fueron completamente pagados al contratista que los
suministro, son objeto de un proceso judicial de controversias contractuales, en el que, entre
otros aspectos, el extinto INCODER, solicité la restitucion de los valores pagados por obras
y suministros defectuosos no recibidos Y pagados por la Entidad.

3. CONSIDERACIONES.

En atencion a lo sefalado anteriormente, cabe tomar en consideracion el hecho de que la
tuberia en cuestion fue adquirida y debidamente pagada al contratista Consorcio Interriego,
en el marco de la ejecucion del Contrato No. 695 de 2009, con lo cual, tal y como se indica
en el escrito de solicitud de concepto, no existen sumas pendientes de pago por el concepto
de suministro de la tuberia en mencion.

Por otra parte, aun cuando dentro de la demanda presentada por el extinto INCODER
contra el Consorcio Interriego y otros, se incluyd el concepto de “Obras ¥y Suministros
defectuosos no recibidos Y pagados por el Incoder en actas parciales” por valor de $
12.501.960.715,69 (dentro del cual se incluyo, entre otros, el monto correspondiente a la
tuberia suministrada por el contratista y rechazada por el INCODER, por considerar que no
contaba con idoneidad técnica para su utilizacion), tal inclusion no representa ningun
obstaculo que impida a Ia Agencia de Desarrollo Rural la instalacién de dichos elementos,
cuando resulte técnica y financieramente adecuado.

Lo anterior, toda vez que la Agencia de Desarrollo Rural, en su condicion de demandante
dentro del proceso antes mencionado, cuenta con la posibilidad de desistir parcialmente de
las pretensiones incluidas en la demanda presentada en contra del Consorcio Interriego,
INAR Asociados S.A. y Ia Compaiiia de Seguros CONFIANZA S.A, en atencién a lo
dispuesto en el articulo 314 del Codigo General del Proceso, norma que dispone lo
siguiente:

“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra desistir
de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse
interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entenders
que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de Jas pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido
efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos
efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo proviene
de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y

personas no comprendidas en él. (...).”
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En este orden de ideas, en el evento en que S€ adopte la decision de utilizar la tuberia en
comento, dicha decision no tendria ningun efecto negativo respecto de la posicion procesal
de la Agencia de Desarrollo Rural dentro del proceso antes mencionado, sino que implicaria
la necesidad de desistir parcialmente de la pretension relacionada con la devolucion de los
dineros solicitados por concepto de obras y suministros defectuosos no recibidos por el
INCODER y pagados en actas parciales, reduciendo en la proporcion correspondiente el
valor de aquellos elementos que resulten técnicamente adecuados para su utilizacion.

El presente concepto se rinde en los términos y con el alcance indicado en el articulo 28 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®.

Cordialmente,

0l L&

RCELA MORALES CALDERON

Elaboro: Wilmar David Chaves Ramos. Gestor Oficina Juridica.

2 Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento 0 ejecucion.
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