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Bogota D.C., jueves, 01 de marzo de 2018

MRy

Al responder cite este Nro.
20182100009273

PARA: Sandra Patriciag Borraez de Escobar, Secretaria General
DE: Jefe Oficina Asesora Juridica
ASUNTO: Analisis juridico — Concepto Boletin de Deudores Morosos del Estado.

Respetada doctora,

Antes de iniciar un analisis sobre ¢ Caso particular, es importante mencionar lo
siguiente:

1) Qué es la Contaduria General de la Nacion.

para que el pais tenga conocimiento del manejo financiero, economico y social de
Estado.
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Que la Ley 298 de 1996 “Por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucion
Politica, crea la Contaduria General de la Nacion como una Unidad Administrativa
Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Credito Publico, y se dictanlotras
disposiciones sobre la materia”, en su articulo 4 indica cuales son sus funciones,
estableciendo entre otras las siguientes: “(...) Determinar las politicas, principios Y
normas sobre contabilidad, que deben regir en el pais para todo el sector publico. Casa )

2) Quées el Boletin de Deudores Morosos del Estado — BDME.

“g] Boletin de Deudores Morosos del Estado - BDME es la relacion de las personas
naturales y juridicas que a cualquier titulo, @ una fecha de corte, tienen contraida una
obligacion con una entidad publica de cualquier orden O nivel, cuya cuantia supera los
cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV) y mas de seis (6) meses
de mora, o que habiendo suscrito un acuerdo de pago, lo haya incumplido."'

3) ¢Que entidades, empresas u organismos deben cumplir con la obligacion de
reportar los deudores morosos a la Contaduria General de |a Nacion?

“En virtud del paragrafo 3 del articulo 2 de la Ley 901 de 2004, y del numeral 5 del Art 2
de la Ley 1066 de 2006, todas las entidades publicas tienen la obligacion de enviar a la
Contaduria General de la Nacion - CGN, el Boletin de Deudores Morosos del Estado -
BDME, el cual debe transmitirse por el sistema CHIP, en los 10 primeros dias de los
meses de Junio y de Diciembre con fecha de corte 31 de Mayo y 30 de Noviembre
respectivamente.‘Q

Con base en la informacion recibida, la Contaduria General de la Nacion consolida la

informacion y la publica_en la pagina www.contaduria.gov.co €en el link Boletin de
Deudores Morosos del Estado - BDME.

DE LA CONSULTA CONCRETA

Que expugsto lo anterior y revisada la respuesta de la Contaduria General de la Nacion
a la solicitud de concepto inicialmente mencionada, nos permitimos analizar

' Concepto definido en la pagina web de |a Contaduria General de 1a Nacion.
2 pe conformidad con el paragrafo 3 del articulo 2: Las entidades estatales para relacionar las acreencias
a su favor pendientes de pago deberan permanentemente en forma semestral, elaborar un boletin de
deudores morosos, cuando el valor de las acreencias supere un plazo de seis (6) meses y una cuantia
mayor a cinco (5) salarios minimos legales vigentes. Este boletin debera contener la identificacion plena
del deudor moroso, bien sea persona natural o juridica, la identificacion y monto del acto generador de la
obligacioén, su fecha de vencimiento y el término de extincion de la misma.
Por su parte, el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1066 de 2006, sefala: 5. Reportar a la Contaduria
General de la Nacion, en las mismas condiciones establecidas en la Ley 901 de 2004, aquellos deudores
que hayan incumplido los acuerdos de pagos con ellas realizadas, con el fin de que dicha entidad los
identifique por esa causal en el Boletin de Deudores Morosos del Estado.
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jl_Jrfd.icamente las preguntas que en sy momento fueron elevadas ante la misma, en los
Siguientes términos:

mora sobre este rango.

Previo a absolver el interrogante Planteado, nos permitimos indicar que el Gobierno
Nacional mediante el Decreto Ley No. 2364 del 7 de diciembre de 2015° cres Ia
Agencia de Desarrollo Rural — ADR, en los siguientes términos:

Asimismo, cabe mencionar que la cartera por tarifas de acuerdo con el articulo
2.14.1.1.2. del Decreto Compilatorio No. 1071 de 2015 indico lo siguiente:

“Articulo 2.14.1.1.2. Tarifas. Se cobraran tarifas a los usuarios
para financiar los costos reales de administracion, operacion y
mantenimiento de los Distritos, gastos de reposiciéon de maquinaria
Y equipos y los de proteccion y conservacién de las respectivas

entenderse por:

* Tarifa basica o fija: El valor por hectarea susceptible de riego y/o
drenaje o control de inundaciones, vias y demas infraestructura del

Distrito de Adecuacién de tierras, que deben pagar los usuarios.

* Tarifa de aprovechamiento o volumétrica: Corresponde al valor por
unidad volumétrica que deben pagar los usuarios por el consumo
de agua suministrada a sus predios.”

% “Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural- ADR, se determinan su objeto y su estructura

organica.” )
* “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,

Pesquero y de Desarrollo Rural.”
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de la Nacion - CGN, el Boletin de Deudores Morosos del Estado — BDME, se.co_ncluye
que esta Agencia debe reportar en dicho boletin a todos los usuarios de los distritos de
adecuacion de tierras que presentan mora por el pago de la tarifa por la prestacion del

servicio publico referido.

2. Para el caso de los Distritos de Adecuacion de Tierras que son
administrados por as Asociaciones, mediante un contrato, quién debe
reportar a los usuarios en mora la Agencia de Desarrollo Rural 0 la
Asociacion?

Para efectos de dar respuesta a esta interrogante, es oportuno traer a colacion lo
sefialado en la Ley 41 de 1993°, que en su articulo 4 dispuso:

«sARTICULO 4. DISTRITO DE ADECUACION DE TIERRAS - CONCEPTO. La
delimitacion del area de influencia de obras de infraestructura destinadas a
dotar un area determinada con riego, drenaje O proteccion contra
inundaciones; para los fines de gestion y manejo, se organizara en unidades
de explotacion agropecuaria bajo el nombre de Distritos de Adecuacion de
Tierras.”

Que el articulo 20 de la mencionada Ley, indico:

“ATICULO 20. ASOCIACION DE USUARIOS. Los usuarios de un Distrito de
Adecuacion de Tierras estaran organizados, para efectos de la
representacion, manejo y administracion del Distrito, bajo la denominacién de
asociacion de usuarios.

Todo usuario de un Distrito de Adecuacion de Tierras adquiere por ese solo
hecho la calidad de afiliado de la respectiva asociacion y, por lo mismo, le
obligan los reglamentos y demas disposiciones que se apliquen a dichos
organismos y a sus miembros.”

Por su parte, la Resolucion No. 1399 del 21 de julio de 2005 “Por la cual se expide el
reglamento que define los criterios generales para la entrega de los Distritos de
Adecuacion de Tierras para su administracion, operacion y conservacion por parte de

las Asociaciones de Usuarios”, en su articulo 22, senala:

“Articulo 22. De la naturaleza juridica de las Asociaciones de Usuarios. Las
Asociaciones de Usuarios son personas juridicas de derecho privado, de
caracter corporativo, de objeto especial y sin animo de lucro y para efectos de
u constitucion, organizacion, funcionamiento, designacion de sus miembros,
entre otros, se regira en lo pertinente por el Titulo XXXVI del libro 1 del
Cédigo Civil, Decreto 1380 de 1995 y demas normas concordantes Y
pertinentes.”

R

5 *por la cual se orgﬂﬂ;awel_subsggto_r_d_eaggcuacig' n de tierras y se establecen sus funciones.”
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3. Para el caso de |a cartera de recuperacion de inversiones se debe
reportar al Ente juridico (Asociacién) o a cada uno de los usuarios?

las acciones judiciales y extrajudiciales a que ha ya lugar”,

Que el Acuerdo No. 191 del 25 de noviembre de 2009 “Por e cual se reglamenta lo
relacionado con Ia récuperacion del monto de las inversiones de las obras de
Adecuacion de Tierras ejecutadas por el INCODER”, en su articulo 3 definié a los
beneficiarios de inversiones en adecuacion de tierras, de Ia siguiente manera:

Articulo 5. Obligaciéon de pagar: Cada inmueble ubicado en el adrea de
influencia de un Distrito de Adecuacién de Tierras, sin excepcién, debera
responder por una cuota parte de las inversiones realizadas en proporcién a
los beneficios recibidos, y segun la condicion socioecondmica del productor

[

Adicionalmente, el articulo décimo quinto, dispone:
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De la normatividad anteriormente sefialada, s concluye que teniendo en cuenta que
cada usuario de un distrito de adecuacion de tierras es deudor de una cuota parte de
las inversiones realizadas en proporcion a los beneficios recibidos, a quien debe
reportarse en lo que tiene que ver con la cartera de recuperacion de inversiones es a

cada deudor - usuario — beneficiario del distrito de adecuacion de tierras y no @ las
asociaciones de usuarios.

El presente concepto se emite en desarrollo de la funcion prevista en el numeral 8 del
articulo 12 del Decreto 2364 del 7 de diciembre de 2015 y con el alcance establecido
en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

Proyecto: J. Vergara — Contratista Oficina Asesora juridica
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