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MEMORANDO
PARA JUAN MANUEL LONDONO JARAMILLO
Vicepresidente Integracion Productiva
DE: MARCELA MORALES CALDERON

Jefe Oficina Asesora Juridica

Asuntc. Respuesta Memorando 20173000212 “Concepto juridico tramite de personerias
juridiciis de las asociaciones de usuarios de distritos de adecuacion de tierras”.

Apreci :do Dr. Londofio

Mediaiite memorando. No. 20173000212, se consulta a esta Oficina si puede
establc:cerse como requisito para el tramite del reconocimiento de personeria juridica a

las astciaciones de usuarios de distritos de adecuacion de tierras la presentacion de los
estudics de factibilidad del proyecto, lo anterior con fundamento en un aparte del articulo
21 de la ley 41 de 1993, cuyo tenor es el siguiente:

‘Art 2° (...) Concluidos los estudios de prefactibilidad o factibilidad, segun el caso, y
establecida la conveniencia técnica, econémica, ambiental y social de realizar el
respec'ivo proyecto, el organismo ejecutor promoveré la creacién de la asociacién de
usuarios con caracter provisional, la cual sera el interfocutor vélido frente a la gestion
oficial, zn todas las instancias de ejecucion del proyecto. El organismo ejecutor debera
propor::ionar a la asociacion asesoria técnica y juridica, hasta lograr su reconocimiento e
inscrip >ién en el Ministerio de Agricultura’.

Teniendo en cuenta la consulta, lo primero que debemos definir, es cuales son los
requisi os establecidos por la normatividad vigente para tramitar y obtener el
recono cimiento de la personeria juridica de una Asociacién de Usuarios de Distritos de
Adecu:icion de Tierras.
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Al respecto, es oportuno sefalar que el Decreto 1071 de 2015, en el capitulo 9 articulos
2.14.1.9.1 hasta el 2.14.1.9.3 regula el tramite y requisitos para este reconocimiento, en
los términos que se sefialan a continuacion:

“Articulo 2.14.1.9.1. Reconocimiento e inscripcién. Para el reconocimiento e
inscripcion de las Asociaciones de Usuarios de los Distritos de Adecuacion de Tierras se
requiere la siguiente documentacion:

1. Acta de la Asamblea de Constitucion y eleccion de dignatarios.
2. Estatutos y constancia de su aprobacién por la Asamblea de Asociados.
3. Relacién de Asociados con su respectiva identificacién y direccion domiciliaria.

PARAGRAFO 1. La documentacién a que se refiere el presente articulo debera ser
remitida al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por conducto de los Organismos
Ejecutores de los Distritos de Adecuacion de Tierras de que trata el articulo 14 de la ley
41 de 1993, los cuales emitiran concepto sobre la viabilidad de la solicitud de
reconocimiento e inscripcion.

PARAGRAFO 2. Cuando el Organismo Ejecutor de los Distritos de Adecuacion de
Tierras sea una entidad de caracter privado, la documentacion y la viabilidad
correspondiente deberén ser tramitadas por conducto del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural - INCODER.” :

Como se observa de la lectura de la norma transcrita, la cual tiene por objeto regular el
procedimiento y requisitos para obtener la personeria juridica de Asociaciones de
Usuarios de Distritos de Adecuacion de Tierras, se advierte que la presentacion de
estudios de prefactibilidad del proyecto no se establecié6 de manera expresa como un
requisito para tramitar dicha personeria.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, procederemos a analizar si del articulo 21 de
la Ley 41 de 1993, se puede entender que existe un requisito adicional a los establecidos
en el articulo 2.14.1.9.1 del Decreto 1071 de 2015.

Lo primero que debemos destacar es que la Ley 41 de 1993 regula el servicio publico de
adecuacién de tierras y alli establece las obligaciones a cargo de los organismos
ejecutores publicos (Agencia de Desarrollo Rural) o privados en cuanto a la ejecucién de
un proyecto de adecuacién de tierras, e indica la forma en que un proyecto de esta
naturaleza debe ser ejecutado.

Sobre el particular, el articulo 21 establece lo siguiente:

“ARTICULO 21. APOYO A LAS ASOCIACIONES. Con el fin de vincular las
comunidades a los procesos de adecuacion de tierras y obtener su asentamiento en la
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formu'acién, ejecucién, financiacién y amortizacion de las inversiones en proyectos de
adect acion de tierras, los organismos ejecutores tendrén la obligacion de consultar a los
posibies beneficiarios y obtener su compromiso con la realizacion de tales actividades.

Concividos los estudios de prefactibilidad o factibilidad, segtn el caso, y establecida la
conve niencia técnica, econémica, ambiental y social de realizar el respectivo proyecto, el
organismo ejecutor promoveréa la creacién de la asociaciéon de usuarios con caracter
provicional, la cual seré el interlocutor valido frente a la gestion oficial, en todas las
instar cias de ejecucion del proyecto. El organismo ejecutor deberé proporcionar a la
asoci.icién asesoria técnica y juridica, hasta lograr su reconocimiento e inscripcion en el
Minisierio de Agricultura”.

Comc puede verse la norma lo que pretende regular, es una obligacién a cargo de los
organismos ejecutores de apoyar a los usuarios del distrito para que se organicen y
confo -men una asociacién, asi mismo, se establece el momento en que organismos
ejecu ores publicos o privados deben dar ese apoyo, pero en ningiin momento de la
normii puede desprenderse un nuevo requisito para obtener la personeria juridica de una
Asociacion de Usuarios de los Distritos de Adecuacion de Tierras.

Ahorz bien, el momento en que al 6rgano ejecutor le corresponde brindar ese apoyo a la
luz d:l articulo al que se ha venido haciendo referencia, es una vez se tengan los
estud os de prefactibilidad o factibilidad del proyecto a construir, lo cual es bastante logico
pues =l numeral 3 del articulo 152 de la Ley 41 de 1993, establece que es funci6n de los
orgarismos ejecutores elaborar los estudios de prefactibilidad y no de las asociaciones
de us.arios.

En cc nclusion, el articulo 21 de la Ley 41 de 1993, no puede interpretarse como si alli se
incluyera un nuevo requisito para obtener la personeria juridica por parte de las
Asociaciones de Usuarios de Distritos de Adecuacién de Tierras, distintos a los
estabzcidos, en los articulos del Decreto 1071 de 2015 ya citados, en el entendido que la
norm : simplemente regula el momento en que los érganos ejecutores deben apoyar a los
futurcs usuarios de los distritos que se van a construir, para efectos que se organicen
como asociacién y este momento, a la luz de la normatividad vigente, es cuando el
orgar ismo ejecutor cuente con los estudios de prefactibilidad o factibilidad.

Respzcto a lo que se indica en la comunicacién de la Vicepresidencia de Integracion
Prodiictiva, si bien en la practica existe un numero significativo de Asociaciones de
Usua‘ios que se crearon, pero que el proyecto no se ejecutd, esta Oficina Juridica
consi-lera que la solucién no se desprende de una interpretacion del articulo 21 de la Ley
41 de 1993, sino en proponer una reforma al Decreto 1071 de 2015, que tal y como se
ha s¢Aalado en el presente documento, es la norma que establece los requisitos para
obter er la personeria juridica, en el cual expresamente se sefiale como requisito para su
obter cién, los estudios de prefactibilidad o factibilidad y adicionalmente, se establezca
comc causal de perdida de la misma, la no ejecucién del proyecto, propuesta que el area
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técnica con el acompafiamiento de esta Oficina, puede proponer al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

El presente concepto se emite en desarrollo de la funcién prevista en el numeral 8 del

articulo 12 del Decreto 2364 de 2015 y con el alcance establecido en el articulo 28 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Elaboré: Julio Daza Hernandez. Contratista
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