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MEMORANDO

Bogota D.C, lunes, 28 de junio de 2021

*20212100021003*

Al responder cite este Nro.

20212100021003
PARA: Dra. Ana Cristina Moreno Palacios, presidenta
DE: Jefe Oficina Juridica
ASUNTO: Concepto frente a obligacién legal de hacer audiencia publica para la rendicion

anual de cuentas a la ciudadania.

Cordial saludo, respetada presidenta:

En atencion a su solicitud relacionada con que esta Oficina se pronuncie respecto de la
obligatoriedad que pueda asistirle, como presidenta de la ADR, de realizar audiencias publicas
de rendicion de cuentas, me permito manifestarle lo siguiente:

1.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley 1757 de 2015', la rendicién de
cuentas se define como «el proceso conformado por un conjunto de normas,
procedimientos, metodologias, estructuras, practicas y resultados mediante los cuales, las
entidades de la administraciéon publica del nivel nacional y territorial y los servidores
publicos informan, explican y dan a conocer los resultados de su gestién a los ciudadanos,
la sociedad civil, otras entidades publicas y a los organismos de control, a partir de la
promocion del dialogo.»

Igualmente estipula que la rendicién de cuentas es una expresién de control social que
comprende acciones de peticién de informacion y explicaciones, asi como la evaluacion
de la gestion.

Bajo este entendido, el control social representa una accién que debe ser garantizada
dentro del proceso de rendicidn de cuentas. Para estos efectos existen parametros legales
y metodologias que tienen que ser atendidos por las entidades publicas y sus servidores
a través del disefio de una estrategia que conduzca a proporcionar a los ciudadanos una
informacion clara, concreta y transparente de la gestion desarrollada, asi como de los
avances en la garantia de derechos.

" «Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion democréatica.»
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3. La obligatoriedad de la rendicién de cuentas estd enmarcada dentro de las siguientes
normas:

e Conpes 3654 de 2010
e Ley 1474 de 2011, articulo 78.
e Ley 1757 de 2015, articulo 50.

Acudiendo a estas estipulaciones normativas, a efectos de analizar la obligatoriedad de
la realizacién de audiencias publicas de rendicion de cuentas se tiene que el articulo 50
delaLey 1757 de 2015 -que debe ser interpretado de manera sistematica en su regulacion
bajo la condicion de fortalecer los mecanismos de participacion y el relacionamiento con
los connacionales-, en su paragrafo remite al articulo 78 de la Ley 1474 de 2011,
disposicién que de manera enunciativa destaca las acciones que involucran a los
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil, en la gestion de las entidades publicas
y para tal efecto indica:

Entre otras podran realizar las siguientes acciones:

a) Convocar a audiencias publicas;
[...]

Vista asi las cosas, este articulo da a entender que la realizacién de la audiencia publica
es optativa, opcional o potestativa de las entidades publicas.

Seguidamente, la Ley Estatutaria 1757 de 2015, en su articulo 51, estipula una obligacion,
para el gobierno nacional, de crear el Manual Unico de Rendiciéon de Cuentas, como
una guia para las entidades publicas en el desarrollo del proceso de rendicidén de cuentas.

En cumplimiento de ello, el gobierno, a través del Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica y con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion, cre6 el Manual
Unico de Rendicién de Cuentas, que hoy dia cuenta con una segunda versién, y que
condensa los «lineamientos metodoldgicos para la rendicién de cuentas en las entidades
del orden nacional y territorial de la rama ejecutiva.»

En este se menciona que «[l]Ja entidad debe establecer e implementar una estrategia de
comunicacion a través de medios y mecanismos que faciliten el acceso a diversas
poblaciones utilizando simultaneamente medios presenciales, escritos y auditivos con los
virtuales de acuerdo con las caracteristicas de los interlocutores y recursos
institucionales.»

Y, con relacién a la forma en que debe ser disefiada la estrategia de rendicion de cuentas
el Manual, especificamente en lo que atane a los espacios de encuentro de dialogo con
la ciudadania, sefala lo siguiente:

Estos espacios pueden ser, entre otros:
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* Foros ciudadanos participativos por proyectos, temas o servicios.
* Ferias de la gestion con pabellones tematicos.

+ Audiencias publicas participativas.

* Observatorios ciudadanos

* Tiendas tematicas o sectoriales.

» Mesas de dialogo regionales o tematicas.

* Reuniones zonales.

* Asambleas comunitarias.

* Reuniones por temas.

* Teleconferencias interactivas.

Nétese que en este documento el desarrollo de la audiencia publica también esta dado como
una estrategia optativa.

Sin embrago, siguiendo con el estudio de la Ley 1757 de 2015, encontramos que en su
articulo 55 consagra:

AUDIENCIAS PUBLICAS PARTICIPATIVAS. Las audiencias publicas participativas,
son un mecanismo de rendicion de cuentas, asi mismo son un acto publico convocado
y organizado por las entidades de la administracién para evaluar la gestion realizada y
sus resultados con la intervencion de ciudadanos y organizaciones sociales.

En dichas audiencias se dara a conocer el informe de rendicion de cuentas. Esta
obligacién surge para todo aquel que se haya posesionado como director o gerente de
una entidad del orden nacional, lo mismo que para Alcaldes y Gobernadores.

[...] (Subrayado fuera del texto).

Este articulo puntualiza a la audiencia como un mecanismo de rendicién de cuentas y la
enmarca dentro de una actividad de caracter obligatoria y publica, organizada por la
administracion a fin de dar a conocer a la ciudadania y organizaciones sociales las ejecutorias
de la gestion desplegada y, sobre todo, los resultados alcanzados. Constituyendo el insumo
en virtud del cual la ciudadania entra a conocer, cuestionar, calificar o hacer juicios de valor
frente a esas realizaciones.

Se parte entonces de las siguientes premisas en relacién con la realizacién de la audiencia
publica de rendicion de cuentas y su obligatoriedad:

Desde el punto de vista interno, el Manual Unico de Rendicién de Cuentas incluye las
estrategias comunicacionales y de relacionamiento con la ciudadania.

Dicho Manual consideré que la audiencia publica era entendida como una actividad opcional
o potestativa de la entidad.

No obstante, al constatar el fundamento legal, el Manual se remite a la Ley 1757 de 2015, la
cual sefiala que la audiencia publica tiene una connotacion de obligatoriedad.
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Esa misma Ley remite a la Ley 1474 de 2011, la cual la concibe dentro de otras actividades
y, por tanto, se entenderia como opcional.

En ese orden de ideas y dado que la Ley 1757 de 2015 es Estatutaria y ademas posterior,
debe privilegiarse su alcance y categoria y, en consonancia, calificarse dicha audiencia
publica como un escenario obligatorio e ineludible donde se divulgue la gestion y los
resultados, garantizando asi el derecho a la participacion democratica a través de la
convocatoria a ciudadanos, sociedad civil, otras entidades publicas y organismos de control.

Entonces, si bien se reconoce que desde el punto de vista comunicacional la entidad ha tenido
interaccion permanente con la ciudadania y ha utilizado los canales virtuales para divulgar
ejecutorias y resultados, que muy seguramente atienden a la estrategia de rendicion de
cuentas previamente creada por la entidad, lo deseable o aconsejable es realizar la audiencia
publica, conforme lo indica el articulo 55 de la Ley 1757 de 2015.

Dicho evento, dada la situacion de pandemia conocida y decretada por el gobierno nacional,
podria desarrollarse de manera virtual o mixta, garantizando canales de comunicacién que
permitan entregar informacién clara, concreta, veraz y oportuna donde los actores, valga
decir, los beneficiarios de los servicios, programas, politicas de la entidad, organizaciones
sociales, entidades publicas de otros niveles, entes de control y la ciudadania en general,
puedan efectuar preguntas, realizar cuestionamientos y aportes asi como convalidar,
contrastar y corroborar la informacién que la Agencia ponga a su disposicion.

No esta demas resaltar que la rendicién de cuentas fue establecida en la Ley 1757 de 2015
como una obligacién continua y permanente tanto de las entidades como de los servidores
publicos durante todas las etapas de la gestion publica, por ello, todo el afio, en cada
vigencia, deben existir actividades de rendicién de cuentas que se ejecuten conforme a lo
planeado e impulsando espacios donde los ciudadanos puedan conocer de primera mano la
informacion de la gestion desarrollada, la puedan evaluar y realizar observaciones y
sugerencias.

Si bien normativamente no se estipulan fechas especificas en las que las entidades deben
crear los espacios de dialogo presencial o virtual con la ciudadania es importante, para el
efecto, prestar especial atencién a lo sefialado por los articulos 52 y 53 de la citada norma.

Dispone el articulo 52 la obligatoriedad para las entidades de la Administracién Publica
nacional y territorial, de elaborar anualmente una estrategia de Rendicion de Cuentas,
cumpliendo con los lineamientos del Manual Unico de Rendicién de Cuentas, que debera ser
incluida en el Plan Anticorrupciéon y de Atencion a los Ciudadanos y, en la que se deben
mencionar los instrumentos y mecanismos de rendicién de cuentas, los lineamientos de
Gobierno en Linea, los contenidos, la realizacién de audiencias publicas y otras formas
permanentes para el control social.

Y, el articulo 53 senala que si una entidad no genera espacios y encuentros presenciales,
complementados con espacios virtuales, o electronicos, o lleve a cabo foros, mesas de
trabajo, reuniones zonales, ferias de la gestion o audiencias publicas, difusién masiva en
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emisoras locales o nacionales o espacios televisivos que garanticen un adecuado acceso a
la informacion y a los informes de gestion de la ciudadania en general, estara en la obligacién
de realizar audiencias publicas participativas, minimo dos veces al aio.

Por lo anterior y para efectos de programar una audiencia publica de rendicién de cuentas
resulta de especial trascendencia verificar no sélo lo programado dentro de la Estrategia
creada por la Agencia sino también si se ha cumplido con los lineamientos dados por el
articulo 53 de la Ley 1757 de 2015, con el fin de determinar la obligatoriedad o no de realizar
el nimero de audiencias alli dispuestas.

Atentamente,

et esin
MARISOL OROZCO GIRAZDO

Elaboré: Nasly Hoyos, abogada Oficina Jurl’dica.'ﬁ
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