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MEMORANDO

PARA: Dra. PAULA VINCHERY DURAN
Jefe Oficina de Planeacion

DE: Dra. MARCELA MORALES CALDERON
Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUUNTO: Mapa de procesos, alcance conceptos Oficina Juridica — Respuesta
Memorando No. 20173000603 del 2 de mayo de 2017.

Ccidial saludo.

En atencidon a la solicitud del asunto, respecto de la necesidad de modificar el
M:pa de Procesos de la Agencia de Desarrollo Rural, contenida en el Plan
Eslratégico 2017-2018, adoptado por la Entidad, de conformidad con lo sefalado

en el concepto rendido por esta Oficina Juridica a solicitud de la Vicepresidencia
de Integracién Productiva de la Agencia, respecto del ambito de aplicacion del

Acuerdo No. 007 del 28 de septiembre de 2016, nos permitimos manifestar lo
si¢ uiente:

I. Objeto del concepto rendido a la Vicepresidencia de Integracion
Productiva respecto del ambito de aplicacién del Acuerdo No. 007

de 2016 (Rad. 20173000383 del 03 de abril de 2017)

Con el fin de atender la consulta antes mencionada, resulta pertinente indicar que
el concepto rendido por esta Oficina Juridica, mediante Radicado No.
2( 173000383 del 03 de abril de 2017, tenia por objeto absolver una consulta
el:vada por la Vicepresidencia de Integracion Productiva de la Agencia de
Desarrollo Rural, respecto de dos aspectos especificos: i) el ambito de aplicacion
de! Acuerdo No. 007 del 28 de septiembre de 2016 y el Reglamento de




aprobacion de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con
Enfoque Territorial; y ii) la forma en que habria de darse cumplimiento a aquellas
obligaciones que legalmente fueron asignadas a la Agencia de Desarrollo Rural y
que exceden al objeto del mencionado Acuerdo, en especial las funciones
relativas a adecuacion de tierras y asistencia técnica, tal y como en su momento
se le aclaré en el correo electrénico de fecha 3 de abril de 2017.

Al respecto, es oportuno traer a colacién las conclusiones del mencionado
concepto, para efectos de dar claridad sobre el contenido del mismo, asi:

i) °El objeto y las funciones de la Agencia de Desarrollo Rural, no sélo se
limitan a la estructuracioén, cofinanciacién y ejecucién de Planes y
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial,

i) El Acuerdo No. 007 del 28 de septiembre de 2016, desarrolla el

cumplimiento de una parte del objeto de la Agencia de Desarrollo Rural,
sin que pueda entenderse que todas las demas competencias de la
Entidad, deben sujetarse al contenido del Reglamento adoptado en
dicho Acuerdo;

fii)  El numeral 21 del articulo 4 del Decreto-Ley 2364 de 2015, permite
integrar a las funciones de la Agencia de Desarrollo Rural, todas
aquellas competencias que le asigne la ley de acuerdo a su naturaleza
y objetivos;

iv)  Las competencias asignadas a la Agencia de Desarrollo Rural, en
materia de adecuacion de tierras por parte de la Ley 41 de 1993, no se
encuentran sometidas al cumplimiento del Reglamento adoptado en el
articulo 18 del Acuerdo No. 007 del 28 de septiembre de 2016;

v) Aun cuando en la Ley 607 de 2000, no se asignan competencias en
materia de asistencia técnica a la Agencia de Desarrollo Rural, la
Entidad si cuenta con funciones relacionadas con tal servicio, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1753 de 2015, en
concordancia con el Decreto-Ley 2364 de 2015.

Vi) Finalmente y en el evento, en que las normas legales y reglamentarias
no resulten suficientes para regular el cumplimiento de las funciones
asignadas a la Agencia de Desarrollo Rural, el Presidente de la Entidad,
debera adoptar los instrumentos necesarios para el efecto, en
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concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2 y 21 del articulo
11 del Decreto-Ley 2364 de 2015".

Dicho lo anterior, resulta claro que dentro del mencionado concepto no se realiz6
ning .na mencién relacionada directa o indirectamente con el contenido del Plan

Estritégico 2017-2018 adoptado por el Consejo Directivo de la Agencia de
Des:irrollo Rural o con el Mapa de Procesos de la Entidad, formulado dentro de
dich: instrumento.

Por :onsiguiente, no es de recibo que se pretenda dar un alcance al concepto en
menzion, diferente al objeto de la consulta alli resuelta.

1. Naturaleza y alcance de los conceptos expedidos por la Oficina
Juridica.

Por otra parte, es necesario sefialar que de acuerdo con lo sefialado por el
articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos
emit dos por esta Oficina Juridica no son de obligatorio cumplimiento. En efecto,
la ncrma en comento, sefala lo siguiente:

“Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal
en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peliciones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucién. “

En €l mismo sentido, se ha pronunciado la jurisprudencia del Consejo de Estado,
Corporacién que se ha pronunciado en los siguientes términos:

“Como todo concepto juridico no obligatorio juridicamente, se trata
de una opinién, apreciacion o juicio, que por lo mismo se expresa
en términos de conclusiones, sin efecto juridico directo sobre la
materia de que trata, que sirve como simple elemento de
informacién o criterio de orientacién, en este caso, para la
consultante, sobre las cuestiones planteadas por ella.

De alli que las autoridades a quienes les corresponda aplicar las
normas objeto de dicho concepto, no estdn sometidas a lo que en
él se concluye o se opina, de modo que pueden o no acogerlo, sin



que el apartarse del mismo genere consecuencia alguna en su
contra (...)"”

Dicho esto, se hace evidente que las consideraciones y conclusiones contenidas
en los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Agencia de Desarrollo

Rural, no constituyen una fuente de obligatorio cumplimiento para quien lo solicita,
sino que se constituyen en elementos orientativos de caracter estrictamente

juridico, los cuales pueden ser acogidos o no.

ll. Sobre la solicitud de una quia para la modificaciéon del Mapa de
Procesos de la Agencia de Desarrollo Rural.

Por lo anterior y en cuanto a su solicitud relacionada con el establecimiento de
una guia para la definiciéon de los procedimientos necesarios para el cumplimiento
de las funciones de la Agencia de Desarrollo Rural, en materia de adecuacién de
tierras y asistencia técnica, corresponde manifestar que de conformidad con lo
sefialado en los numerales 2 y 3 del articulo 13 del Decreto-Ley 2364 de 20152, la
funcion de definir tales instrumentos corresponde a la Oficina de Planeacion, en
atencion al caracter eminentemente técnico de los mismos.

Sin embargo y con el fin de dar claridad sobre el particular, es necesario recordar
que la Agencia de Desarrollo Rural tiene la calidad de organismo ejecutor de la
Politica Publica de Adecuacion de Tierras, lo que implica el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley 41 de 1993.

Por otro lado, es necesario manifestar que la Ley 607 de 2000, no impone a la
Agencia de Desarrollo Rural ninguna obligacion relacionada con el servicio
publico de asistencia técnica directa rural, toda vez que solo asigna competencias

a los municipios y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

No obstante, la Ley 1753 de 2015, establecié en su articulo 100 la obligacién de
establecer mecanismos de intervencion integral en territorios rurales, en los que la

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 22 de
abril de 2010. C.P.: Rafael Ostau de Lafont Pianeta. Rad. 11001-03-24-000-2007-00050-01.

2 Articulo 13". Oficina de Planeacion. Son funciones de la Oficina de Planeacion las siguientes:
(...)
2. Asesorar al Presidente de la Agencia y a las demas dependencias en la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas, planes, programas y proyectos orientados al
cumplimiento de los objetivos institucionales de la entidad.
3, Definir directrices, metodologias, instrumentos y cronogramas para la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los planes, programas y proyectos de la Agencia de Desarrolio Rural.

(...)
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asisizncia técnica integral se constituye en uno de los elementos minimos que
han ‘e incluir tales intervenciones. Tan es asi, que en ejercicio de las facultades
extre ordinarias otorgadas al Presidente de la Republica, mediante el literal b) del
Articulo 107 de la Ley 1753 de 2015, se expidié el Decreto-Ley 2364 de 2015,
med ante el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural, incluyendo en su
estrL ctura organica la Direccién de Asistencia Técnica, dentro de cuyas funciones

se incluye la siguiente:

“ARTICULO 18°. Direccién de Asistencia Técnica. Son
funciones de la Direccién de Asistencia Técnica, las siguientes:

(.-)

4. Aplicar instrumentos a través de los cuales se ofrecen los
servicios de asistencia técnica y acompafiamiento integral, asi
como el modelo de operacion y ejecucién, en cumplimiento de las
politicas del Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural”.

Como se advierte de lo anterior, las funciones de la Agencia de Desarrollo Rural
relacionadas con actividades de adecuacion de tierras y asistencia teécnica integral
tienen un origen legal y no obedecen a una simple interpretacion juridica.

En e:te orden de ideas, las areas competentes deberan analizar si desde el punto
de v sta tecnico y no juridico, se requiere la modificacion del Mapa de Procesos
inclu do en el Plan Estratégico 2017-2018 adoptado por la Agencia de Desarrollo

Rural.

Aten amente,
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ARCELA M@RALES CALDER ON
Jefe DficinaAsesora Juridica

Elabort : Wilmar David Chaves Ramos. Contratista Oficina Juridica.






