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Agencia de Desarrollo Rural
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Bogota D.C., jueves, 11 de marzo de 2021

Sefior

I MR

Al responder cite este Nro.
20212100009972

GUILLERMO ANDRES BUITRAGO HUERTAS
Email: andreshuertas555@gmail.com
Tocaima - Cundinamarca

Asunto: Respuesta radicado 20216000001251 del 11 de enero de 2021.

Respetado sefior Buitrago:

Reciba un cordial y atento saludo, por medio del presente damos respuesta al radicado de la
referencia en el cual solicita se emita concepto respecto de los siguientes planteamientos:

1.

;Cudl es el procedimiento para que una UMATA, que se habilitd como EPSEA pueda
contratar por ley 80 de 1993, con la alcaldia a la cual pertenece?

¢ Una alcaldia puede contratar por ley 80 de 1993, con una dependencia gue hace parte
de su propia estructura administrativa? ¢ Por qué?

;La UMATA habilitada como EPSEA, estd exenta de contratar por ley 80 de 1 993 con
su propia alcaldia? ;Por qué?

¢Las secretarias de agricuftura, las direcciones, las oficinas u otras dependencias que
lideran el sector agropecuario que hacen parte de la estructura administrativa de las
alcaldias pueden habilitarse como EPSEA? ;Porque?

Solicito copia electrénica de la reglamentacion del articulo 35 de la ley 1876 de 2017, la
cual debio ser expedida en junio del 2018.

En caso de no estar reglamentado el citado articufo 35, solicito indicarme si ya existe un
proyecto de reglamento. Pido copia del proyecto.

ALCANCE DE LOS CONCEPTOS

Es pertinente sefialar que los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Agencia de
Desarrollo Rural, en virtud de la funcion asignada mediante el numeral 8 del articulo 12 del
Decreto Ley 2364 de 2015, son orientaciones de caracter general que no comprenden |a
solucion directa de problemas especificos ni el anélisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1437 de
2015, los conceptos juridicos no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen el
caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar Ia interpretacién y
aplicacion de la normatividad vigente. En consecuencia, las inquietudes planteadas se
abordaran en forma general para su analisis juridico.
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2. FUNDAMENTOS LEGALES

Con el fin de dar respuesta a sus planteamientos, es necesario hacer referencia a la naturaleza
juridica de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATA. El articulo
38 de la Ley 1876 de 2017 establece:

ARTICULO 38. UNIDADES MUNICIPALES DE ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA. Los municipios vy distritos podran crear Unidades Municipales
de Asistencia_Técnica Agropecuaria (Umata), dentro de su esfructura
administrativa, para la participacién en fa planeacion y/o prestacion del servicio
de extensién agropecuaria, acompafiamiento a productores, ejecucién de
proyectos agropecuarios y de desarrollo rural, articulacion institucional, apoyo
logistico al sector, levantamiento de informacion, y demas actividades
relacionadas con su naturaleza.

Las Umata podran prestar el servicio de extensién agropecuaria en los términos
del presente Capitulo, y sin perjuicio de los servicios que tuvieran a cargo.

Los municipios aseguraran la asignacion presupuestal para el funcionamiento y
fortalecimiento progresivo de las Umata en términos de equipo técnico,
capacitacion del recurso humano, medios tecnologicos, infraestructura y otros
medios como el transporte y la logistica, con el fin de garantizar la calidad y
oportunidad de los servicios y la ejecucion pertinente y oportuna de sus
funciones. (Subraya fuera de texto)

[-]

De la lectura del citado articuto, se puede establecer que la facultad para la creacion de las
UMATA, se encuentra en cabeza de los Municipios y los Distritos, denominados como
entidades estatales por la Ley 80 de 1993"; en este sentido, al encontrarse las UMATA, dentro
de la estructura administrativa de las entidades sefialadas, su naturaleza juridica es de entidad
estatal.

Frente al andlisis juridico planteado, de acuerdo con el articulo 32 de la Ley 1876 de 2017, las
UMATA, pueden ser habilitadas como Entidades Prestadoras de!l Servicio de Extension
Agropecuaria (Epsea) cuya funcion es el servicio publico de acompafamiento mediante el cual

' Ley 80 de 1993. ARTICULO 2¢. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS. Para los soles
efectos de esta ley:

10. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacidn, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y ios distritos especiales, las areas metropclitanas,
las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos pubiicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
{50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demds personas juridicas en las gue exista dicha participacién
publica mayoritaria. cualquiera sea Ja denominacion que ellas adopten, en todos los ordenes y niveles
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se gestiona el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con
el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin
de hacer competitiva y sostenible su produccién al tiempo que contribuye a la mejora de la
calidad de vida familiar?.

El legislador, previé una serie de requisitos para que los municipios seleccionen y contraten a
las (Epsea) sin perjuicio de lo contemplado en la Ley 80 de 1993 y demas normas aplicables®,
es decir, que la seleccion no debe realizarse de forma aislada, sino debe tener en cuenta todos
los preceptos legales y reglamentarios en materia de contratacion publica.

En concepto con radicado 20212100004392 del 15 de febrero de 2021, esta Oficina, dentro del
analisis al articulo 35 de la Ley 1876 de 2017, concluy6 lo siguiente:

- El municipio podré seleccionar y contratar la EPSEA de manera individual o
colectivamente con otras entidades territoriales.

- En caso de que se decida llevar a cabo la seleccién y contratacion de manera
conjunta con otras entidades territoriales, se debera acreditar la existencia de
convenio o contrato de asociacién, tal como lo indica el numeral 1 del articulo 35
de la l.ey 1876 de 2017.

- La entidad que se pretenda seleccionar y contratar debe contar con el aval de la
Agencia de Desarrollo Rural, esto es, encontrarse habilitada como EPSEA vy
encontrarse publicada dentro del listado publicado por esta entidad.

~ Los requisitos previstos en el articulo 35 de la Ley 1876 de 2017, deberan
aplicarse sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 segun el caso que
corresponda.

En este sentido y en armonia con las normas en materia de contratacion publica, cuando se
pretende realizar una contratacion o convenio entre dos entidades estatales, atendiendo a un
criterio organico, estos seran denominados como “Interadministrativos”. Asi lo indico fa Agencia
Nacional de Contratacién Plblica Colombia Compra Eficiente en concepto C- 579 de 2020:

De acuerdo con lo anterior, el contrato o el convenio interadministrativo es el
acuerdo donde concurre la voluntad de dos o mas personas juridicas de derecho
puiblico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus
competencias, con los fines del Estado. Es decir, los contratos o convenios
interadministrativos nominados en |a Ley 80 de 1993 estan determinados por un
criterio organico, pues es necesario que los extremos de la relacion contractual
sean entidades estatales.

2 Agencia de Desarrolio Rural. (24 de abrit de 2020) ADR habilité 10 nuevas Empresas Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria-EPSEA. / Recuperado de: https:Ilwww.adr.gov.colsala-de-prensalPaginaslADR—habiIit%C3%83—10~nuevas-
Empresas-Prestadoras-del-Servicio-de-Extension-Agropecuaria-EPSEA. aspx

Pégin33

3 Articulo 35 Ley 1876 de 2017
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3. CASO EN CONCRETO

Realizadas las anteriores precisiones, me permito responder a sus planteamientos de la
siguiente forma:

1. ¢Cual es el procedimiento para que una UMATA, que se habilité como EPSEA pueda
contratar por fey 80 de 1993, con la alcaldia a la cual pertenece?.

La entidades estatales definidas en e! articulo 2 de la Ley 80 de 1993, se encuentran obligadas
a realizar sus procesos de contratacién a través de este estatuto y demds normas aplicables en
materia de contratacién estatal; no obstante, Iz definicion propia de cada modalidad de
seleccion debe ser definida por la entidad territorial de acuerdo a las particularidades del bien o
servicio a adquirir.

2. ¢Una alcaldia puede contratar por ley 80 de 1993, con una dependencia gue hace parte
de su propia estructura administrativa? ;Por qué?

L.a Agencia de Desarrollc Rural, no es competente para absolver consultas sobre la aplicacion
de normas en materia de contratacion estatal; esta competencia radica en la Subdireccion de
Gestion Contractual de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
eficiente, de acuerdo con el numeral 8 del articulo 11 del Decreto Ley 4170 de 2011.

3. ¢La UMATA habilitada como EPSEA, estéd exenta de contratar por ley 80 de 1993 con
su propia alcaldia? ;Por qué?

Como se sefiald en la respuesta ai punto 1, las entidades mencionadas, estan obligadas a
contratar con sujecién al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica y
demas normas aplicables. En todo caso es preciso menciocnar que el sometimiento de los
negocios de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993, a otros reglamentos, se encuentran
previstos de forma especifica en la Ley; por lo tanto, desde la administracion municipal se debe
analizar cada caso en particular con el fin de determinar si bajo los supuestos facticos de la
contratacion a celebrar, se encuentra exenta de la aplicacién de la Ley 80.

4. ¢Las secretarias de agricultura, las direcciones, las oficinas u otras dependencias que
fideran el sector agropecuario que hacen parte de la estructura administrativa de las
alcaldias pueden habilitarse como EPSEA? ;Porque?

El articulo 32 de la Ley 1876 de 2017 sefiala:

ARTICULO 32. ENTIDADES PRESTADORAS. Las Entidades Prestadoras del
Servicio de Extensién Agropecuaria (Epsea) podran ser las unidades Municipales
de Asistencia Técnica Agropecuaria (Umata), Centros Provinciales de Gestidn
Agroempresarial (CPGA), gremios agropecuarios, empresas privadas o de
naturaleza mixta, asociaciones de profesionales, universidades y demas
instituciones de educacién superior, Agencias de Desarrollo Local (ADL),
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entidades sin &nimo de lucro, colegios agropecuarios, cooperativas,
organizaciones o asociaciones de productores, entre otros que tengan por
objeto la prestacion del servicio de extension o asistencia téchica
agropecuaria, cumpliendo los requisitos de habilitacion de gue trata el
articulo 33 de la presente ley. También podran prestar el servicio consorcios 0
uniones temporales entre los tipos de actores anteriormente descritos, siempre
gue estos cumpian los requisitos de habilitacion. (Subraya y negrilla fuera de
texto).

El sentido de [a norma en cita es claro, por lo cual, no debe desatenderse su tenor literal. En
ese entendido, las entidades que se relacionan en la consulta podran habilitarse como EPSEA,
solo si tienen por objetc la prestacion del servicio de extension o asistencia técnica
agropecuaria, cumpliendo los requisitos de habilitacién de que trata el articulo 33 de fa Ley 1876
de 2017.

5. Solicito copia electronica de la reglamentacién del articufo 35 de la ley 1876 de 2017, fa
cual debi6 ser expedida en junio del 2018.

El articulo 46 de la ley 1876 de 2017 sefialoé que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentara las materias técnicas objeto la ley, Por tal motivo se informa que mediante
radicado No 20212100010102 de fecha 11 de marzo de 2021, se trasladd por competencia la
solicitud.

No obstante, se adjuntan a esta respuesta las Resoluciones 0422 de 2019 y 042 de 2020, las
cuales, en relacion con la iey 1876 de 2017, ha expedido la Agencia de Desarrolio Rural.

6. En caso de no estar reglamentado el citado articulo 35, solicito indicarme si ya existe un
proyecto de reglamento. Pido copia del proyecto.

El articulo 46 de la ley 1876 de 2017 sefialé que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentara las materias técnicas objeto la ley. Por tal motivoe corremos traslado, al
mencionado ministerio, de esta solicitud.

Esta respuesta se emite con el alcance del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

Jefe; Oficina Juridica

. L AL
MA ISOLOROZC GIRALDO

Anexos: Copia de la Resoluciones No 422 de 2019 y 042 de 2020.
Radicado No 20212100010102 de fecha 11 de marzo de 2021 - Traslado numerales 5 y 6 al MADR.

Elaboro: AGM abogados — Omar German Mejia Olmos, Contratista Oficina Juridica m
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