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Bogot4, martes, 17 de noviembre de 2020

*20202100034673*
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20202100034673

PARA: FELIPE ENRIQUE GUERRA OLIVELLA. Jefe Oficina de Planeacién
DE: Jefe Oficina Juridica

ASUNTO: Respuesta mensaje correo electronico del 3 de noviembre de 2020 —
Solicitud Concepto Juridico

En atencién al mensaje del asunto, por medio del cual el sefior Wilson Mauricio
Rodriguez Triviio de la Oficina de Planeacion solicitd a esta dependencia “revisar,
evaluar y emitir un concepto respecto a “la posibilidad en que la firma LR GROUOP
pueda “(...) trabajar directamente en la intervencion y/o ejecucion de proyectos sin
necesidad de hacer parte de procesos de licitaciéon”, de conformidad con los documentos
anexos a la solicitud y las reuniones de contextualizacion adelantadas, esta Oficina,
previo a absolver la inquietud planteada, procede a realizar un andlisis de los siguientes
temas: i) Alcance de los conceptos; ii) Naturaleza Juridica de la Agencia de Desarrollo
Rural y su régimen de contratacion; iii) Las excepciones a la aplicacion de las
modalidades de seleccién y iv) El Acuerdo de Cooperacién suscrito entre MASHAV y la
Agencia de Desarrollo Rural el 07-10-2019.

1. ALCANCE DE LOS CONCEPTOS

Sea lo propio sefalar que los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Agencia de
Desarrollo Rural, en virtud de la funcién asignada mediante el numeral 8 del articulo 12
del Decreto Ley 2364 de 2015, son orientaciones de caracter general que no comprenden
la solucién directa de problemas especificos ni el analisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley
1755 de 2015, los conceptos juridicos no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni
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tienen el caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la
interpretacion y aplicacion de la normatividad vigente.

En atencion a lo anteriormente sefialado, esta oficina precisa que, en el desarrollo de un
concepto juridico, no es procedente emitir juicios de valor, atribuir responsabilidades,
asignar competencias, resolver situaciones particulares, asi como tampoco fijar
lineamientos ni directrices que deben emitirse al interior de la Agencia en desarrollo de
las funciones propias de cada dependencia, por tanto, en el evento que esta Oficina
tomara una decision en esta via, en un caso que no le compete, implicaria excederse en
sus funciones lo que acarrearia la respectiva responsabilidad disciplinaria.

Cabe destacar que, el alcance de los conceptos emitidos por esta Oficina responde
Unicamente a criterios juridicos, lo que implica que los aspectos técnicos o particulares
deben ser atendidos por la respectiva area experta y con funciones en la respectiva
materia dentro de la Entidad.

2. LA NATURALEZA JURIDICA DE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL Y
SU REGIMEN DE CONTRATACION

Para desarrollar la consulta puesta a consideracién de esta Oficina, resulta pertinente
precisar que dada la naturaleza juridica de la AGENCIA DE DESARROLLO RURAL -
ADRY, su contratacion de manera general debe sujetarse a los términos previstos en la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, el Decreto
Unico Reglamentario No. 1082 de 2015 y las demas normas que las desarrollan,
modifican y/o complementan.

De acuerdo con lo anterior, debe sefialarse que el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, prevé
gue “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.”.

Asi mismo, es preciso referir que la Ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.”, en su articulo
primero dispuso que “La presente ley tiene por objeto introducir modificaciones en la Ley
80 de 1993, asi como dictar otras disposiciones generales aplicables a toda contratacion
con recursos publicos.” (subraya fuera de texto)

1 Articulo 1° Decreto Ley 2364 de 2015 “Creacién y naturaleza juridica de la Agencia de Desarrollo Rural-
ADR. Créase la Agencia de Desarrollo Rural -ADR, como una agencia estatal de naturaleza especial, del
sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.”
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Recogiendo lo previamente expuesto, y de acuerdo con el manual de contratacion y
supervision de la ADR, adoptado mediante la Resolucion No. 017 del 5 de julio de 2016
resulta claro que:

“La Agencia de Desarrollo Rural, es una agencia estatal de naturaleza
especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

De manera gue el régimen contractual de la Entidad es el previsto en el
estatuto de contratacién publica.”

Dentro de este orden de ideas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, la suscripcion de contratos y convenios celebrados con recursos publicos
en los cuales sea parte la ADR, debe encontrarse precedida por el procedimiento que
corresponda a cada modalidad de seleccién de acuerdo con el objeto, naturaleza y
cuantia; por regla general es a través de licitaciébn publica, salvo las excepciones
taxativas que prevén las otras modalidades o los diferentes regimenes especiales.

Por consiguiente, en virtud del numeral 4 del articulo 2° ibidem, la modalidad de
contratacién directa solamente procedera en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

b) Contratacién de empreéstitos;

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas

de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos. (Modificado por el art. 92, Ley

1474 de 2011);

d) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas;

e) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales
cuando inician el Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos a que se refieren las
Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que las modifiquen o adicionen,
siempre y cuando los celebren con entidades financieras del sector publico;

f) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

g) Para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales;

h) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

En este sentido, de la interpretacion de la normatividad aplicable, es posible afirmar
gue la contratacion directa es de aplicacion restrictiva, pues afecta la libre concurrencia
y competencia para contratar con el estado, por lo tanto, al acudir a esta modalidad, la
administracion debe sujetarse a los principios de la contratacion, es especial al de
seleccién definida por el Consejo de Estado en los siguientes términos:

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia

Linea de Atencion A

PBX: (57) + (1) + 3830444 g;-y El campo | Minagricultura
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia B
atencionalciudadano@adr.gov.co



e MY K
Agencia de Desarrollo Rural

iCosechando progreso!

“[...] alude a aquel principio conforme al cual la entidad debera seleccionar
el ofrecimiento que resulte mas favorable a la Entidad y las finalidades que
ésta busca en ejercicio de la actividad contractual, sin tener en cuenta
ningun factor, interés o cualquier tipo de motivacion subjetiva y conforme a
las reglas, criterios o parametros y reglas previamente establecidos tanto
en la Ley, como en el pliego de condiciones.”.

A manera de conclusién, debe sefialarse que la contratacion publica es el instrumento
juridico a traves del cual las Entidades Estatales satisfacen sus necesidades y cumplen
sus finalidades, dentro del marco del interés general. En desarrollo de dicha
normatividad, los funcionarios y contratistas de todas las dependencias o areas y
aquellos que intervengan directa o indirectamente en el proceso contractual, deberan dar
estricto cumplimiento a las normas vigentes en materia de contratacion, a aquellas
contenidas en el Manual de Contratacion adoptado, asi como la reglamentacion interna
adoptada en cada caso particular?.

3. EXCEPCIONES A LA APLICACION DE LAS MODALIDADES DE SELECCION

Lo primero que debemos destacar, en el presente numeral, es que la excepcion confirma
la regla, en virtud de esto es preciso sefialar que en la normatividad legal colombiana
existen regimenes especiales, que crean una facultad de orden legal a las entidades
estatales, para poder vincularse bajo distintas figuras asociativas o contractuales con
otras entidades o particulares como se enuncia a continuacion:

3.1 CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DE ASOCIACION

En primera instancia nos referirnos a los convenios interadministrativos previstos en los
articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998, los cuales se encuentran relacionados
especificamente con los cometidos y funciones que les asigna a las Entidades Estatales
la ley de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 355 de la Carta
Politica®.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha especificado las caracteristicas principales
de los Convenios Interadministrativos, que resultan pertinentes traer a colacién para el
objeto de estudio:

2 Consejo de Estado, Sentencia del 15 de diciembre de 2017, Radicacion 0019. Consejero Ponente. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa

3 A modo de ejemplo se menciona la Resolucidn 1399 de 2005 del extinto INCODER “Por la cual se expide
el reglamento que define los criterios generales para la entrega de los Distritos de Adecuacion de Tierras
para su administracién, operacién y conservacion por parte de las Asociaciones de Usuarios”

4 ARTICULO 355. (...)

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional
y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia.
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“[...]se puede sefialar que los convenios o contratos interadministrativos
tienen como caracteristicas principales las siguientes:

@ constituyen verdaderos contratos en los términos del Cddigo de
Comercio cuando su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (ii)
tienen como fuente la autonomia contractual; (iii) son contratos nominados
puesto que estdn mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos desde
la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que
de manera detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como
si las tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta,
arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a la cual se encuentran
sujetos en principio es la del Estatuto General de Contratacion, en atencion
a que las partes que los celebran son entidades estatales y, por
consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten
pertinentes del Cadigo Civil y del Codigo de Comercio; (vi) dan lugar a la
creacion de obligaciones juridicamente exigibles; (vii) persiguen una
finalidad comun a través de la realizacién de intereses compartidos entre
las entidades vinculadas; (viii) la accion mediante la cual se deben ventilar
las diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias
contractuales®.”.

Teniendo en cuenta lo expuesto y de acuerdo con el interrogante planteado, se puede
colegir que lo pretendido no hace parte de ese tipo de convenios, al no encontrarse en
uno de extremos de la relaciéon juridica una persona de derecho publico, por lo que
resultaria contrario a la Ley y a los pronunciamientos jurisprudenciales, celebrar un
convenio bajo la presente modalidad.

3.2. CONTRATACION CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA
IDONEIDAD

La contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de
que trata el articulo 355 de la Constitucion Politica se encuentra reglamentada por el
Decreto 092 de 2017. Se trata de una contratacion especial, la cual solo procede en los
casos previstos en la citada norma.

Al igual que la mencionada en el numeral 3.1, el origen de esta contratacion esta en la
necesidad evidenciada por el Constituyente de 1991 referente a abolir los auxilios
parlamentarios, dejando a salvo el apoyo estatal a las actividades beneméritas en el
campo de la solidaridad humana siempre que tales actividades hayan sido previstas en
los planes de desarrollo, en los términos dispuestos en el precitado decreto.

5 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 23 de junio de 2010. Radicacion No. 66001-23-31-
000-1998-00261-01(17.860). Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez.
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La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en concepto
emitido el 04 de marzo de 2020, con radicado C-070 de 2020, enmarco las posibilidades
de suscripcion de contratos o convenios al amparo del Decreto 092 de 2017, en los
siguientes términos:

“Es importante aclarar que los negocios juridicos que regula el Decreto 92 de 2017
«[...] son esencialmente distintos a los contratos para la adquisicion y
aprovisionamiento de bienes, obras o servicios regulados por el estatuto de
contratacion y[, como tal,] no hacen parte del sistema de compra publica. [...] De
acuerdo con lo anterior, si la entidad estatal adquiere o se abastece de un bien,
obra o servicio en un contrato conmutativo en el cual el proveedor es una [ESAL],
debe aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y no
el Decreto 92 de 2017»5. Asi lo consider6 la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado”:

Como ya se indic0, el objeto de los contratos que autoriza el inciso segundo del
articulo 355 Superior, se limita a la realizacién de actividades o programas de
interés publico que, conforme a los planes de desarrollo, adelanten instituciones
privadas sin animo de lucro. Aquellos que generan una contraprestacion directa
a favor de la entidad contratante y los que tienen por objeto desarrollar proyectos
especificos, corresponden al giro normal de las funciones propias de la entidad
estatal, y por lo tanto, se tipifican dentro de cualquiera de las modalidades de
contratacion de la ley 80 de 1.993, debiendo sujetarse a los procedimientos alli
previstos, en especial los de escogencia del contratista.

Cuando el articulo 355 autoriza a las entidades estatales a celebrar contratos para
«impulsar» programas y actividades de interés publico, se refiere a los del ente
privado y no a los del Estado, pues respecto de éste el deber constitucional es no
s6lo impulsarlos sino cumplirlos, conforme las disposiciones contractuales
vigentes, como seria por ejemplo, contratos de prestacion de servicios o de obra
publica.”.

De acuerdo con el contenido de la respectiva normatividad y el propdsito de esta, se
debe deducir que, al igual que lo dispuesto en el numeral 3.1, el presente no es el
régimen especial que abarque el objeto de solicitud.

3.3 CONVENIOS CON ORGANISMOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

Ahora bien, respecto de la cooperacion internacional, y como otra excepcion a la regla
general que establece el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, procedemos a citar el articulo
20 ibidem, el cual se encuentra que guarda mayor relacion con el motivo de la solicitud

6 Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — Concepto C-070 de 2020 Cfr.
Concepto del 21 de agosto de 2019, dictado dentro del radicado No. 2201913000006047.
7 Ibidem. Concepto del 24 de febrero de 2005, con radicado No. 1626, C.P. Dra. Gloria Dugue Hernandez

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia

Linea de Atencion A

PBX: (57) + (1) + 3830444 g;-y El campo | Minagricultura
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia B
atencionalciudadano@adr.gov.co



\ADR

Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progreso!

de concepto, sin embargo, exige unas particularidades y requisitos especiales y
concretos alli dispuestos, el cual textualmente dispone:

“De la contrataciobn con organismos internacionales. Los contratos o
convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al
cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion,
asistencia o ayudas internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales
entidades. En caso contrario, se someteran a los procedimientos establecidos en
la Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones
podran tener el mismo tratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho
publico u organismos de derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de
programas de promocion, prevencion y atencion en salud; contratos y convenios
necesarios para la operacion de la OIT; contratos y convenios que se ejecuten en
desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y
convenios para la operacién del programa mundial de alimentos; contratos y
convenios para el desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacion
desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM; los contratos o
convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y
entes gubernamentales extranjeros, podran someterse a los reglamentos de tales
entidades.

Las entidades estatales no podran celebrar contratos o convenios para la
administracion o gerencia de sus recursos propios o de aquellos que les asignen
los presupuestos publicos, con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda
internacional.

Paragrafo 1°. Los contratos o acuerdos celebrados con personas extranjeras de
derecho publico, podran someterse a las reglas de tales organismos.

Paradgrafo 2°. Las entidades estatales tendran la obligacibn de reportar la
informacion a los organismos de control y al Secop relativa a la ejecucion de los
contratos a los que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 3°. En todo Proyecto de cooperacién que involucre recursos estatales
se deberan cuantificar en moneda nacional, los aportes en especie de la entidad,
organizacion o persona cooperante, asi como los del ente nacional colombiano.
Las contralorias ejerceran el control fiscal sobre los proyectos y contratos
celebrados con organismos multilaterales.”.

La precitada disposicibn se encuentra reglamentada por el articulo 2.2.1.2.4.4.1.
‘Régimen aplicable a los contratos o convenios de cooperacion Internacional.” del
decreto Unico reglamentario No. 1082 de 2015.
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Es pertinente enfatizar que, para dar aplicacion a la tipologia previamente citada deben
reunirse exactamente las condiciones y particularidades dispuestas en el mismo y de
esta manera debera encontrarse justificado y soportado.

En relacion con lo anterior y para mayor ilustracion, la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia -APC, expidi6é el documento por medio del cual
establecieron LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONVENIOS Y DEMAS
INSTRUMENTOS DE COOPERACION DE APC —COLOMBIA, el cual enlista y define los
tipos de convenio y/o acuerdos que en ambito de la cooperacion se pueden presentar
junto con su respectivo régimen juridico y caracteristicas, el cual se anexa al presente
concepto y hace parte integral del mismo.

Al respecto cabe destacar que la APC-COLOMBIA de manera particular y a diferencia
de otras entidades estatales, se encuentra facultada mediante el Decreto No. 556 de
20128, para celebrar contratos en desarrollo de lo establecido en el inciso 2° del articulo
355 de la Constitucion Politica y los Decretos 777 y 1403 de 1992, de acuerdo con las
funciones que le han sido otorgadas por la ley.

3.4 CONVENIOS DE COOPERACION PARA ADELANTAR ACTIVIDADES
CIENTIFICAS Y’TECNOLOGICAS, PROYECTOS DE INVESTIGACION Y CREACION
DE TECNOLOGIAS

De acuerdo con el articulo 6° del Decreto 393 de 1991, el Convenio de Cooperacién
tiene como propdésito adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de
investigacion y creacion de tecnologias, autorizando a la Nacién y sus entidades
descentralizadas para celebrar con los particulares convenios especiales de
cooperacion, que no daran lugar al nacimiento de una nueva persona juridica. En virtud
de estos convenios las personas que los celebren aportan recursos de distinto tipo para
facilitar fomentar, desarrollar y alcanzar en comun algunos de los siguientes propésitos:

a) Adelantar proyectos de investigacion cientifica.

b) Apoyar la creacion, el fomento, el desarrollo y el financiamiento de empresas
gue incorporen innovaciones cientificas o tecnolégicas aplicables a la produccion
nacional, al manejo del medio ambiente o al aprovechamiento de los recursos
naturales.

c) Organizar centros cientificos y tecnologicos, parques tecnoldgicos, e
incubadoras de empresas.

d) Formar y capacitar recursos humanos para el avance y la gestion de la ciencia
y la tecnologia.

e) Establecer redes de informacion cientifica y tecnolégica.

8 “por el cual se confiere una autorizacion para celebrar contratos en desarrollo de lo establecido en el
inciso 2° del articulo 355 de la Constitucién Politica”
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f) Crear, fomentar, difundir e implementar sistemas de gestion de calidad.
g) Negociar, aplicar y adaptar tecnologias nacionales o extranjeras.

h) Asesorar la negociacion, aplicacion y adaptacion de tecnologias nacionales y
extranjeras.

i) Realizar actividades de normalizacion y metrologia.

j) Crear fondos de desarrollo cientifico y tecnolégico a nivel nacional y regional,
fondos especiales de garantias, y fondos para la renovacion y el mantenimiento
de equipos cientificos.

k) Realizar seminarios, cursos y eventos nacionales o internacionales de ciencia
y tecnologia.

) Financiar publicaciones y el otorgamiento de premios y distinciones a
investigadores, grupos de investigacion e investigaciones.

Con el andlisis precedente, pretendemos resumir que, tanto las modalidades de
seleccién como los regimenes especiales, deben observarse y aplicarse de manera
estricta, correspondiendo al operador facultado para tal fin, determinar cual de estos
corresponde, previo andlisis de los postulados esenciales y las particularidades que a
cada objeto y naturaleza contractual atafien.

4. EL ACUERDO DE COOPERACION SUSCRITO ENTRE MASHAV Y LA
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL EL 07-10-2019.

De la lectura al acuerdo suscrito entre la Agencia de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo de Israel en el Ministerio de Relaciones Exteriores, Estado de Israel (en
adelante denominado "Mashav") y el Gobierno Colombiano al frente de la Agencia de
Desarrollo Rural ADR, se puede establecer que se trata de un memorando de
entendimiento o de intenciones, del cual, atendiendo a su naturaleza no trae consigo
obligaciones. Esto significa que, para su materializacion, se precisa de la suscripcion de
convenios o acuerdos especificos donde se plasmen las clausulas propias de un acuerdo
de voluntades tales como valor, aportes, obligaciones y objeto, entre otros.

En lo que respecta a la normatividad aplicable, se puede evidenciar que dicha previsiéon
fue incorporada en el articulo 5° del mismo, asi:

“Articulo 5.- Todas las actividades realizadas en virtud de este Plan de
Cooperacién se ejecutaran de conformidad con las leyes, reglamentos y
politicas internas de cada Parte y dentro de los limites de sus recursos
disponibles”

Ahora bien, de la informacion presentada encontramos que LR GROUP es una sociedad
comercial privada, originaria de Israel. En este sentido, debe precisarse que, si bien se
cuenta con un documento de presentacion por parte de MASHAV a LR Group se trata
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de una persona juridica con naturaleza diferente a la firmante del acuerdo suscrito el 7
de octubre de 2019.

Por su parte, la denominada figura de Acuerdos “Gobierno a Gobierno” en el presente
caso no aplica ya que esta se encuentra reservada, por obligacién legal, a las cancillerias
de los paises por ser ésta encaminada a las relaciones de Estado y no a las relaciones
comerciales que se puedan suscitar entre entidades publicas y compafias privadas de
otras naciones.

5. DE LA COMPETENCIA PARA DETERMINAR LOS CRITERIOS Y REQUISITOS
PARA LA MODALIDAD Y/O FORMA DE CONTRATACION

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 1, 4, 10 y 12 del Articulo 27 del
Decreto Ley 2364 de 2015, la Vicepresidencia de Gestion Contractual, tiene, entre otras,
las funciones de:

“1. Planificar, dirigir y coordinar la ejecucion de la fase pre contractual de los
contratos misionales y de funcionamiento de la Agencia, incluida la adjudicacion.”,
“4. Elaborar en coordinacion con las demas dependencias de la entidad, los
términos de referencia, las minutas de contratos, convenios y demas actos
contractuales de los procesos de seleccion de la Agencia.”, “10. Prestar asesoria
a las dependencias de la Agencia durante el proceso contractual.” y “12. Las
demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.”

Estas facultades, indican claramente, que tal Vicepresidencia es la competente para,
previa verificacion de la necesidad e intenciones de las partes, asesorar a la dependencia
técnica en la etapa precontractual, determinar sobre la modalidad y legislacion aplicable,
establecer el tipo de acuerdo por suscribirse y adelantar el tramite para la satisfaccion de
la necesidad planteada.

En tal sentido, la determinacién de que LR GROUOP u otro posible proveedor pueda o no
“(...) trabajar directamente en la intervencioén y/o ejecuciéon de proyectos sin necesidad
de hacer parte de procesos de licitacion”, no compete a esta oficina y amerita una revision
exhaustiva de los presupuestos expuestos en el presente documento y/u otros que la
dependencia experta y legalmente competente considere oportuno atender.

Asi las cosas, presentadas las anteriores consideraciones, se puede concluir que de
conformidad con lo dispuesto en la normatividad aplicable, la solicitud no se adecua
propiamente a la peticion de un concepto juridico. Por el contrario, consideramos que
esta resulta de la necesidad de un acompafiamiento y asesoria, lo cual, de acuerdo con
las facultades que se asignan a las dependencias de esta Agencia, corresponde a la
Vicepresidencia de Gestion Contractual.
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El presente concepto se emite en desarrollo de la funcion prevista en el numeral 8 del
articulo 12 del Decreto Ley 2364 de 2015 y con el alcance establecido en el articulo 28
de la Ley 1755 de 2015 y resulta preciso destacar que, en la Agencia de Desarrollo
Rural se encuentra establecido y aprobado el procedimiento con codigo: PR-ADJ-001
denominado “EMISION DE CONCEPTOS JURIDICOS”, el cual invitamos a observarlo
en una préxima solicitud®, asi mismo, debe sefialarse que los términos para la
expedicion de estos se encuentran legalmente dispuestos?®.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por
CLAUDIA PATRICIA
PEDREROS CASTELLANOS
Fecha: 2020.11.18
09:52:11 -05'00'

CLAUDIA PATRICIA PEDREROS CASTELLANOS

Anexos: uno (18 folios)
Copia: Vicepresidencia de Gestién Contractual

Elabor6: Jenny Alexandra Veira Tovar, contratista, Oficina Juridica
Revis6: Omar Mejia Olmos, Representante legal AGM Abogados, firjia contratista, Oficina Juridic '

Aprobdé: Nhazly Marcela Correa Bustos, contratista, Oficina Juridica

9 https://isolucion.adr.gov.co/

10 Mediante el articulo 5° del Decreto Ley No. 491 de 2020 se ampliaron, de manera temporal, los términos para
atender los derechos de peticién que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria. A través de la
Resolucion 1462 de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social establecié la prorroga de la emergencia sanitaria
por covid-19 hasta el proximo 30 de noviembre.
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Convenios - Definicion

Teniendo en cuenta que no hay una definicidn precisa sobre convenio, se recogen
los conceptos que alo largo de diferentes documentos se han acogido alrespecto,
como la definicion dada por, Guillermo Cabanellas' segun la cual la palabra
Convenio hace relacién "al concierto de voluntades, expresado en convencion,
pacto, confrato, tratado o ajuste. Sindnimo de cualquiera de estos vocablos que
implican acuerdo, por la elasticidad y uso generalizado que a convenio se le da;
no obstante, las diferenciaciones técnicas que en cada remision se concretan'.

Por su parte, el Coddigo Civil colombiano en materia de Contratos y Convenciones
establece: "Articulo 1495. Contrato o convencion es un acto por el cual una parte
se obliga con ofra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de
una o de muchas personas".

La norma del Cdédigo Civil hace referencia indistintamente a contrato o
convencion, como el acuerdo de voluntades que se debe celebrar entre dos o
mdads partes, mediante el cual una se obliga para conla ofra a dar, hacer o no hacer
alguna cosa.

1. CONVENIOS ART. 355 DE LA C.P.

1.1. Convenios de Asociacion
Definicion

Son aquellos en los cuales las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y
orden administrativo pueden celebrar, con la observancia de los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
para asociarse con personas juridicas particulares sin dnimo de lucro, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacidon con los cometidos y funciones que
les asigna la ley.

Régimen Juridico y caracteristicas

1 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo I, pag. 365. Editorial Heliasta. Buenos Aires,
Argentina. 1997
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El articulo 96 de la Ley 489 de 1998, regula la Constitucidon de asociaciones vy
fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades
publicas con participacion de particulares sin dnimo de lucro y establece que las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrdn,
con la observacion de los principios senalados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de
convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna
a aguéllas la ley, y de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 355 de la C.P.

Debe precisarse que, los convenios de asociacidn se celebran para el
cumplimiento de las actividades propias de las entfidades publicas con
participacion de los particulares y tienen regimenes contractuales diferentes, no se
rigen por la Ley 80 de 1993 sino por lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion
Politica de Colombia, la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017.

A través de éste instrumento, la APC-Colombia materializa las alianzas estratégicas,
los procesos de donaciones que ingresan a nuestro pais a través de la entidad.

1.2. Convenios de contrapartidas con entidades sin
animo de lucro

Definicion

Sonlos que se celebran con enfidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes territoriales de desarrollo,
existiendo un aporte de la APC-Colombia en confrapartida de un aporte de un
organismo internacional.

Régimen Juridico y caracteristicas

Este tipo de convenios se encuentra regulado por el inciso segundo del articulo 355
de la Constitucién Politica de Colombia y reglamentado a través del Decreto 092
de 2017, con las siguientes caracteristicas:

% Se suscriben para impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes territoriales de desarrollo.

% Se celebran con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad.

Carrera 10 No. 97A - 13 Piso 6-Torre A. Bogotd-Colombia
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% Se sujetardn a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacién con particulares.

1.3. Convenios de contrapartidas con organismos
multilaterales

Definicion

Son los que se celebran con organismos multilaterales como UNICEF, PNUD, BID,
Banco Mundial, ONU, FMI, entre ofros, con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico alineados con el Plan Nacional de Desarrollo y los
planes territoriales de desarrollo, existiendo un aporte en dinero tanto de la APC-
Colombia, como del organismo multilateral.

Régimen Juridico y caracteristicas

Este tipo de convenios se encuentra regulado por el articulo 20 de la Ley 1150 de
2007 y el Decreto compilatorio 1082 de 2015 - Subseccion 4 - Confratos o Acuerdos
con organismos internacionales. Arficulo 2.2.1.2.4.4.1, con las siguientes
caracteristicas:

% Por regla general, son financiados en sumas iguales o superiores al cincuenta
por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o
ayudas internacionales. Sin embargo, pueden no contar con recursos de
cooperacién internacional, pero ajustarse a los casos de que trata el articulo 20
de la Ley 1150 de 2007.

% Podrdn someterse a los reglamentos de las entidades cooperantes, incluidos los
recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a estas
operaciones en los acuerdos celebrados, o sus reglamentos, segun el caso.

% Dado que por definicidén los convenios de cooperacion exigen una accion
conjunta, es necesario que exista un aporte real y efectivo de los participantes.

1.4. Convenios de contrapartidas con entidades
pUblicas

Definicion

Son los que se celebran con entidades publicas de acuerdo a la definicion del

Agencia Presidencial de Cooperacion 6/18
Carrera 10 No. 97A - 13 Piso 6-Torre A. Bogotd-Colombia H G
Teléfono: (+57-1) 6012424 £ Y

www.apccolombia.gov.co cotar00



APC-COLOMBIA

Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional

numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico alineados con el Plan Nacional de Desarrollo y los
planes seccionales de Desarrollo, existiendo un aporte en dinero de la APC-
Colombiaq, la entidad publica y un organismo de cooperacion internacional.

Régimen Juridico y caracteristicas

Este tipo de convenios se encuentra regulado por el literal c numeral 4 articulo 2 de
la Ley 1150, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto
compilatorio 1082 de 2015 articulos 2.2.1.2.1.44 y 221.2.1.4.1, con las
caracteristicas, particularidades y tradmite establecidos en el Manual de
contratacién de la entidad.

2. Convenios con Organismos de Cooperacion o
Ayuda internacional no reembolsable

Definicion

Es una forma de confratacion mediante la cual se reciben aportes financieros o
técnicos organismos de cooperacion internacional, con el propdsito de lograr un
objetivo comun, generalmente adelantar un proyecto en cumplimiento de la
voluntad del donante.

Régimen Juridico y caracteristicas

Este tipo de acuerdos y contratos se encuentra regulado en el articulo 20 de la Ley
1150 y el Decreto compilatorio 1082 de 2015 - Subseccion 4 - Contratos o Acuerdos
con organismos intfernacionales. Articulo 2.2.1.2.4.4.1. Tienen las siguientes
caracteristicas:

% Por regla general, son financiados en sumas iguales o superiores al cincuenta
por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o
ayudas internacionales. Sin embargo, pueden no contar con recursos de
cooperacién internacional, pero ajustarse a los casos de que trata el articulo 20
de la Ley 1150 de 2007.

Podrdn someterse a los reglamentos de las entidades cooperantes, incluidos los
recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a estas
operaciones en los acuerdos celebrados, o sus reglamentos, segun el caso.

7
0.0

7
0.0

Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podrdn tener el
mismo fratamiento.
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7
0.0

Los confratos o acuerdos suscritos con organismos multilaterales de crédito,
entes gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho publico,
asi como los enunciados a contfinuaciéon (a los que se refiere el inciso 2 del
arficulo 20 de la Ley 1150 de 2007), se ejecutardn de conformidad con lo
establecido en los tratados internacionales marco y complementarios, y en los
acuerdos celebrados, o en los reglamentos del cooperante, segun sea caso,
incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes
vinculados a tales operaciones en dichos documentos.

v' El desarrollo de programas de promocion, prevenciéon y atenciéon en salud.

v" Necesarios para la operacion de la OIT.

v' Se ejecuten en desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos
ilicitos

v' Para la operaciéon del programa mundial de alimentos.

v' Para el desarrollo de programas de apoyo educativo a poblaciéon
desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM.

% Las entfidades estatales no podrdn celebrar contratos o acuerdos para la
administraciéon o gerencia de sus recursos propios o de aquellos que les asignen
los presupuestos publicos, con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda
infernacional.

7
0.0

Si convenio es de régimen especial de contratacién por porcentaje de
financiacién, y el aporte de fuente nacional o internacional de un contrato o
acuerdo de cooperacion internacional es modificado o los aportes no se
ejecutan en los términos pactados, la entidad delbe modificar los contratos o
acuerdos para efectos de que estos estén sujetos a las normas del sistema de
compras y contrataciéon publica.

R/
0.0

Cuando la variacion de la participacion de los aportes de las partes es
consecuencia de las fluctuaciones de la tasa de cambio de la moneda
pactada en el acuerdo o contfrato de cooperacidn internacional, este seguird
sometido a las reglas establecidas en el momento de su suscripcion.

% Dado que por definicidon los convenios de cooperacidon exigen una accion
conjunta, es necesario que exista un aporte real y efectivo de los participantes.

% Existen convenios de este fipo en los cuales la APC-Colombia participa
solamente en su en su condicidon de Coordinador de la Cooperaciéon
Internacional de Colombia, en el marco de las competencias que le confiere el
Decreto 4152 de 2011. Por lo cual, APC-Colombia en estos casos, no asume
ninguna obligacion, ni obtiene ningun derecho en virtud de dichos convenios o
acuerdos.

2.1. Convenios de Administracion de Recursos -
Contratacion derivada
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Definicion

Este tipo de contratacién hace referencia a aquellos convenios de cooperacion
suscritos por la APC-Colombia en desarrollo de su objetfivo, en especial el de
administrar y ejecutar los recursos, programas y proyectos de cooperacion
internacional, en atencion de la politica exterior y el Plan Nacional de Desarrollo, y
los contratos que se suscriban para ejecutar dichos recursos de cooperacion
internacional bajo el réegimen de la entidad cooperante.

Régimen Juridico y caracteristicas

Este tipo de acuerdos y contratos fienen sustento en el articulo 5 del Decreto 4152
de 2011 y se régimen en la forma y caracteristicas, por lo dispuesto en el arficulo 20
dela Ley 1150y el Decreto compilatorio 1082 de 2015 - Subsecciéon 4 - Contratos o
Acuerdos con organismos internacionales. Articulo 2.2.1.2.4.4.1. Tienen las siguientes
caracteristicas:

% Son financiados en su totalidad con fondos de los organismos de cooperacion,
asistencia o ayudas internacionales.

7
0.0

Los contratos para ejecutar los recursos se someten a los reglamentos de las
entidades cooperantes.

4

» Se trata de administracion de recurso de cooperaciéon internacional que
efectUa la APC-Colombia.

3. Memorando de entendimiento.
Definicion

Un memorando de entendimiento (MDE o MOU por sus siglas en inglés) “es un
instrumento de indole menos formal. A menudo, sirve para establecer disposiciones
operativas bajo un acuerdo marco internacional.

También se utiliza para la regulacion de cuestiones técnicas o de detalle. Por lo
general, toma la forma de un instrumento Unico y no requiere ratificacion. Puede
ser emitido tanto por Estados como por organizaciones internacionales” .2

2 http://www.un.org/es/treaty/untc.shtmli#memoranda. Coleccién de tratados — Naciones Unidas
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“Normalmente se usa para denotar un acuerdo en forma simplificada en el cual se
incluyen compromisos de menor entidad o que desarrollan instfrumentos
preexistentes. Se utiliza mucho también para los lamados convenios o acuerdos
interinstitucionales. Si la denominacion empleada es “MEMORANDO DE
INTENCION", se suele tratar de instrumentos en los cuales no se contemplan
obligaciones de comportamiento reales, sino mads bien cldusulas programdaticas
con una redaccion que excluye los términos imperativos y que suele contener
simples exhortaciones o declaraciones de intencion™3

Régimen Juridico y caracteristicas

Podria entenderse que, al no estar definido propiamente en la ley, si se encuentra
cubierto por el Cédigo Civil "Articulo 1495. Contrato o convencion es un acto por el
cual una parte se obliga con ofra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte
puede ser de una o de muchas personas".

Al momento de elaboracién del MOU debe tenerse en cuenta:
% Su contenido se limita a consagrar exhortaciones y declaraciones de orden

programdatico de las partes, normalmente no incluye montos, ni cldusulas de
resolucion de controversias, ni términos imperativos o juridicamente exigibles.

7
0.0

Por su naturaleza, esos instrumentos se perfeccionan con la firma de 2 o mads
partes.

% Las partes serdn identificadas, incluyendo nombre o razén social junto con
los datos de contacto y/o notificacion.

X3

%

El objeto del MOU debe ser armdnico con el (los) objeto(s) social(es)
registrado(s) legalmente por las partes.

0'0

El MOU podrd contener indicaciones respecto a su implementacion.

X3

%

Al no contener obligaciones vinculantes, el MOU puede no incluir limites
respecto a su vigencia.

% Se recomienda que su redaccioén sea en el idioma espanol y/o que se
fraduzca al mismo.

3 La Cooperacién Internacional y su Régimen Juridico en Colombia. Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional. Edicién: Javier
Ricardo Morillo Guerrero.
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4. Proceso contractual

4.1 ComuUn para todos los convenios e instrumentos
de Cooperacion.

e Requisitos Generales

Para la suscripcidon de convenios internacionales de cooperacion que no estdn
sujetos al estatuto general de contrataciéon publica, se deberdn cumplir con los
requisitos previos generales que se establecen a continuacion:

a) Los procesos de celebraciéon de convenios deberdn sujetarse al Plan de
Desarrollo Nacional, planes de desarrollo territorial, Plan estratégico de la entidad,
a los planes especificos de la direccidén y en caso de que se incluyan recursos de la
entidad, deberdn sujetarse a las apropiaciones presupuestales correspondientes
para cada vigencia.

b) La Direccién Misional o dependencia competente del asunto deberd verificar la
necesidad de suscribir este tipo de convenios y determinar si se encuentra cubierto
por el régimen especial de contratacion, establecido en el articulo 20 de la Ley
1150 de 2007 y normas concordantes.

c) La Direccién Misional o dependencia competente del asunto deberd verificar
las obligaciones o actividades a cargo de la APC-Colombia para el convenio, la
capacidad institucional y/o presupuestal de la entidad en caso tal de que se
requiera y la forma en la cual le hard seguimiento una vez sea suscrito.

d) Una vez determinado lo anterior, la Direccion Misional o dependencia
competente del asunto deberd activar la operacién contractual, radicando ante
la Direccion Administrativa y Financiera y/o el proceso de gestion juridica
respectivamente, solicitud de elaboracién de minuta y/o revision juridica de la
misma, respectivamente, anexando los documentos pertinentes para ello,
conforme al siguiente tramite.

e Trdmite general previo a la suscripcidn

a) Todo convenio o instrumento juridico que se pretenda suscribir por la APC-
Colombia, deberd contar con el respectivo documento técnico, elaborado por
la Direccién Misional o dependencia competente del asunto con el lleno de los
requisitos técnicos del mismo, y los anexos que sustentan la informacién
contenida en estos, conforme a la lista de chequeo determinada para cada
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caso, asi como los antecedentes a que haya lugar, lo cual deberd ser enviado
por correo electrénico y/o radicado ante el proceso de gestion juridica.

b) La Direccion Misional competente del asunto deberd elaborar el borrador del
convenio o instrumento juridico que se pretenda suscribir por la APC-Colombida,
o enviar el que haya propuesto el cooperante, y acompanarlo de los anexos
gue sustentan la informacion contenida en estos, asi como los antecedentes a
que haya lugar, el cual deberd ser enviado por correo electrénico y/o radicado
ante el proceso de gestion juridica.

c) En caso de que el documento técnico y/o convenio o instrumento juridico
incluya los elementos que se mencionan a continuacién, deberd ser radicado
por la Direccidn Misional o dependencia competente del asunto ante la
Direccién Administrativa y Financiera de la APC-Colombia, donde se asignard
a un abogado del grupo contractual con el fin de efectuar revision sobre el
documento proyectado, quien podrd hacer las sugerencias que se consideren
pertinentes, para su ajuste por parte de la dependencia a cargo. En caso de
que el instrumento deba ser suscrito por el (la) Director (a) General, deberd ser
radicado ante el proceso de gestion juridica, una vez cuente con la revision y
visto bueno de la Direccidon Administrativa y Financiera.

e Recursos financieros o logisticos que impliquen una apropiacion
presupuestal de la APC-Colombia, (en este caso deberd adjuntar el
respectivo CDP)

e Aportes en especie que impliquen una gestion de la APC-Colombia

e Obligaciones que impliquen gestion de la capacidad instalada de la APC-
Colombia.

e Documento Técnico

El drea responsable deberd elaborar el documento técnico que justifique el
proyecto y soporte el andlisis financiero y la idoneidad de la institucién a la cual se
le van a entregar los recursos. Este documento se trabajard en el formato que para
tal efecto se suministre por la Direccidn Administrativa y Financiera.

El documento técnico es el equivalente a lo que bajo el régimen del estatuto
contfractual se denomina estudios previos, con las especialidades que aplican por
no regirse en lo que respecta a su elaboracién y ejecucion, a dicho estatuto, sino
al régimen aplicable a los contratos entre particulares o especiales, segun sea el
Caso.

En el documento técnico, pese a no tratarse en estricto sentido a un estudio previo,
si deberd contemplar los antecedentes y argumentos que sustentan la
contrataciéon, una descripcion del desarrollo del convenio a celebrarse, soporte
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financiero, 1o que incluye el andlisis presupuestal que sustente el valor de los
aportes, y el andlisis de idoneidad o la capacidad no sélo juridica sino,
administrativa de la institucién o entidad con quien se suscribird el convenio, con el
dnimo de dejar constancia las razones por las cuales se justifica realizar
cooperacion o celebrar convenios con aquellas.

e Minuta del convenio

Una vez se tiene el documento técnico revisado, son sus anexos y/o soportes, y
suscrito por el Director misional del dreq, la elaboracion de la minuta estard a cargo
de la Direccidon Administrativa y Financiera y/o el proceso de gestion juridica de la
Direccién General, quienes tendrdn como base el documento técnico entregado,
y/0 el proyecto de minuta y sus anexos.

Las cldusulas esenciales que debe contener la minuta del convenio son:

Identificacién de las partes
Consideraciones

Objeto

Obligaciones

Valor, si hay lugar a ello
Plazo

ASENENENENEN

Ademds de las anteriores condiciones, segun su naturaleza podrdn contener:

Modalidad o forma de ejecucion

Propiedad intelectual

No existencia de relacion laboral, ni de régimen de solidaridad
Cesion

Solucion de controversias

ANANANA N

Las demds estipulaciones especiales segin la naturaleza del respectivo
conviniente, serdn incorporadas al respectivo convenio.

e Trdmite para la suscripcion

La firma de minuta debe darse en un acto de suscripcidon conjunta y en las
instalaciones de la APC-Colombia, salvo que, porrazones ampliamente justificadas,
sea imposible concurrir ambas partes de manera simultdnea.

De ser no ser posible la firma conjunta, una vez se tenga la minuta con vistos buenos
del Director de la Direccion Misional, del Asesor con funciones juridicas y/o el
Director Administrativo y Financiero, se enfregard la minuta al funcionario
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designado de la Direcciéon misional que radicd la solicitud, para que coordine la
firma de la minuta ante la Direccidon General y ante las partes, determinando por
razones de conveniencia cudl de ellas firma primero y cual después. Si la firma se
hace de manera sucesiva, la Ultima fecha de las firmas serd la fecha que se tenga
Ccomo suscripcion del mismo.

Una vez se suscriben los convenios por ambas partes, se considera perfeccionado,
y por ende listo para proceder a legalizacion, en caso de que aplique.

e Trdmite para la legalizacién del convenio

Esta etapa comprende el cumplimiento de los requisitos necesarios para el inicio
de la ejecuciéon de los convenios perfeccionados.

Si no se involucran recursos financieros, ni garantias, el convenio queda legalizado
con su suscripcién. Sin embargo, si si se involucra lo anterior, se consideran que los
convenios han sido legalizados y por tanto pueden ser ejecutados, cuando se haya
emitido registro presupuestal y aprobadas las garantias requeridas, en los casos que
se soliciten, por el Director Administrativo y Financiero.

La fecha para dar inicio a la ejecucién del convenio serd del Ultimo acto que se
presente en el tiempo en caso de que ellos sean requeridos.

e Registro presupuestal: Para efectos de éste trdmite, la entidad, a través del
abogado encargado de revisar la minuta, informard del convenio suscrito,
para adelantar el trdmite ante la Direccidén Administrativa y Financiera.

e Aprobacion garantias: Una vez se cuente con registro presupuestal se hard
entrega del convenio al conviniente, para efectos de expedicion de
garantias, las cuales se radicardn ante la Direccidn Administrativa y
Financiera para aprobacion.

Para la aprobacién de garantias la Direccion Administrativo y Financiera
deberd verificar lo siguiente:

Vigencias

Montos asegurados

Expedida a favor de entidad estatal

Riesgos amparados

El lugar de ejecucion

Objeto del convenio

Nombre e identificacion completa de la entidad beneficiaria vy
asegurada asi como del tomador.

Suscrita por el tomador

La tipologia del convenio

AN NI N NI NN

ANERN
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v' Recibo de pago
v' Condiciones generales

e Gestion Documental

Una vez completadas las firmas, aprobadas las garantias y expedido el Registro
Presupuestal, los originales deberdn reposar en el archivo de la Direccion
Administrativa y Financiera de la APC-Colombia, en donde se escaneardn, se
archivardn junto con los soportes correspondientes y se publicardn los documentos
pertinentes en el sistema de informacion SECOP |l

Todos los documentos originales que se generen durante la ejecucion del convenio
y hasta su liquidacion deberdn ser remitidos al archivo de la Direccidn
Administrativa y Financiera, para incluirlos en el expediente confractual, conforme
al sistema de gestion documental.

4.2. Tramite y requisitos especiales para
algunos convenios e instrumentos de
cooperacion

Ademads de los anteriores requisitos y tframites, segun el tipo de convenio y conforme
a las listas de chequeo determinadas por la Direccion Administrativa y Financiera,
se requerird lo siguiente:

e Convenios de Contrapartidas

a) Ficha de perfil del proyecto

b) Ficha de evaluacion criterios de asignacion de contrapartida nacional

c) Certificacion del ente rector que avala el proyecto.

d) Acta de recomendacion de Comité Asesor de Aporte de Contrapartida
Nacional.

e) Acta de Aprobaciéon del Director General.

f) Certificacion expedida por el multilateral o cooperante internacional, en
la que consta el valor de la contribucion que se realizard.

g) Certificacion de la cuenta corriente bancaria

h) En caso de multilaterales se deberd verificar el Acuerdo Bdsico entre el
multilateral y el Gobierno de Colombia o la normatividad que sustente su

condicion.
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e Convenios Con Organismos de Cooperaciéon o
Ayuda No Reembolsable.

Por tratarse de convenios sometidos a los reglamentos de dichas entidades
cooperantes, es posible que algunas condiciones o requerimiento exigidos en los
trimites generales, se exceptien de acuerdo a lo dispuesto en los tratados
internacionales marco y complementarios, y en los Acuerdos celebrados, o sus
reglamentos, segin sea caso. Para lo anterior, el Director del drea misional, deberd
allegar a la Direccion Administrativa y Financiera y/o al proceso de gestion juridica
la normativa o reglamentos a que haya lugar a efectos de dar aplicaciéon rigurosa
a dicha disposiciones.

3. CONVENIOS DE ADMINISTRACION DE RECURSOS -
CONTRATACION DERIVADA

1. Coherencia entre el objeto a convenir, la politica exterior y la legislaciéon
vigente.

2. Para los contfratos o convenios que se celebren para que la APC-Colombia
pueda ejecutar los recursos derivados del convenio, se deberd contar con un
documento técnico que recoja los antecedentes vy justificacion que dan lugar a
dicha contratacion, asi como la forma en la cual se de dicha administraciéon y
todos los elementos necesarios del convenio y/o minuta propuesta por el
cooperante.

3. Memorandos de entendimiento

Frente a este insfrumento, es preciso aclarar que no se trata de un convenio
propiamente dicho, por lo cual aqui no es posible asumir obligaciones que
impliquen compromisos presupuestales por ninguno de los firmantes, y las clausulas
O compromisos, van orientados a meras expectativa y buenas intenciones, pero en
ningUn caso se podrdn establecer clausulas o condiciones que generen una fuerza
vinculante por parte de APC-Colombia, pues de contener éste tipo de cldusulas o
condiciones, se regird por las disposiciones fijadas para cualquier tipo de convenio
o acuerdo, pero no se tratard de un memorando de entendimiento.

Para la suscripcion de memorandos de entendimiento, no se requerird de estudio
previo o documento técnico y el documento serd proyectado por el Director
misional del drea competente, quien lo pasard al proceso de gestion juridica en
medio magnético, con los antecedentes a que haya lugar, para que haga las
sugerencias y correcciones pertinentes, y devolverd para correcciones a que haya
lugar, para posteriormente contar con visto bueno de la Direccion Misional y del
proceso de gestion juridica. Posteriormente se gestionard la firma del Director
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General y de la otra parte.

5. Modificacién, suspensidén, adiciéon o prorroga de
convenios en ejecucion.

Cudndo sea el caso, el director del drea encargada del convenio, solicitard la
modificacion de las cldusulas del mismo, la suspension, la adicion del valor, la
prorroga o cualquier otra novedad que incida en la ejecucién del convenio y
requiera su reforma. Dicha solicitud deberd remitirse a la Direccion Administrativa y
Financiera, con una antelacion igual o superior a 15 dias hdbiles antes de vencer
su plazo y deberd ir acompanada del concepto previo del supervisor donde
justifiqgue la modificacion, suspension, adicion o prérroga o acta de justificacion,
allegando los siguientes documentos:

1. Cerfificado de existencia y representacion legal o su equivalente, de
acuerdo con la naturaleza del conviniente, con fecha de expedicidon no
superior a 30 dias anteriores a la fecha de solicitud,

2. Certificado de Disponibilidad Presupuestal cuando la modificaciéon requiera
una adicion en el valor del convenio.

6. Supervision, auditoria o interventoria

En cuanto a las condiciones para la supervision, auditoria o interventoria de estos
convenios o instrumentos de cooperacion internacional, segun se defina la
necesidad se dard aplicacion a lo establecido en el manual de supervision de la
APC-Colombia, y Ia normativa vigente. No obstante, existen las siguientes
particularidades a tener en cuenta al respecto.

e FORMAS DE SUPERVISION, INTERVENTORIA, AUDITORIA

Para el caso de los convenios e instrumentos de que trata la presente guia se hard
el seguimiento a través de un supervisor designado por el ordenador del gasto que
hard parte de la entidad o contratista contratado para dichos efectos.

No obstante, cuando el valor del mismo supere la cuantia que determine la
entidad, o el objeto involucre obras, o sea de tal especialidad se podrd contratar
un interventor externo quien ejerce el seguimiento técnico, administrativo vy
financiero a la ejecucion del convenio.
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Para los convenios mencionados, se verificard inicialmente la posibilidad de que el
futuro conveniente cuente adicionalmente con auditoria externa requerida por el
cooperante internacional, estableciéndose el alcance de la misma con o sin
recursos aportados por la APC —Colombia.

e INFORMES.

El supervisor deberd presentar informes de satisfaccién de acuerdo con los formatos
establecidos, para lo cual revisard informes de ejecucion del plan de inversion de
los aportes del Proyecto, que detalle la distribucion presupuestal por actividades,
por fuentes de financiacion y tiempos previstos para la ejecucion, verificando el
cumplimiento acorde a lo pactado. También deberd detallar, de acuerdo a los
informes el cumplimiento Marco Légico del Proyecto, detallando porcentaje de
avance del indicador, de acuerdo a la fuente de verificacién y descripcion del
avance.

Al tiempo, el supervisor deberd der estricto seguimiento a los informes financiero,
haciendo estricto seguimiento a la descripcion de las actividades ejecutadas, de
conformidad con lo senalado en el plan de inversidon aprobado, los rendimientos
financieros a que haya lugar, valor ejecutado, valores pagados por los conviniente,
verificar los extractos bancarios y facturas emitidas con el lleno de los requisitos
legales.

También deberd, de acuerdo con el informe final del convenientes, presentar un
Informe final detallado que evidencie no solo el cumplimiento de las obligaciones
del convenio, sino, el cumplimiento de los presupuestos del proyecto de acuerdo
con lo pactado para la vigencia, verificar real ejecucién de las actividades del
plan de inversion (cumplimiento marco légico y seguimiento financiero).

En todo caso, los supervisores deberdn atender lo que fije el manual de supervision
de la entidad.
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