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MEMORANDO
2100

Bogota D.C, martes, 31 de marzo de 2020

Al responder cite este Nro.
20202100010853

PARA: SECRETARIA GENERAL
DE: OFICINA JURIDICA

ASUNTO: Respuesta memorando No. 20203610008663 — Solicitud Concepto Juridico

En atencién al memorando del asunto, por medio del cual solicité se “emita concepto
juridico que permita resolver los problemas que pasan a relacionarse (...)”, esta oficina,
previo a absolver la inquietud planteada, procede a realizar las siguientes precisiones:

ALCANCE DE LOS CONCEPTOS

Sea lo propio sefialar que los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Agencia de
Desarrollo Rural, en virtud de la funcién asignada mediante el numeral 8 del articulo 12
del Decreto Ley 2364 de 2015, son orientaciones de caracter general que no comprenden
la solucién directa de problemas especificos ni el analisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley
1755 de 2015, los conceptos juridicos no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién, ni
tienen el caracter de fuente normativa y soélo pueden ser utilizados para facilitar la
interpretacion y aplicacion de la normatividad vigente.

Asi las cosas, en virtud de los principios de economia y celeridad, establecidos en la
Constitucion Politica y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, las inquietudes puntuales respecto a los datos, procesos Yy
procedimientos, se deben aclarar agotando el conducto regular, vale decir, acudiendo a
la(s) Entidad(es) competente(s) para emitir la decision en derecho.
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En consecuencia, las inquietudes planteadas en el memorando del asunto se abordaran
en forma general para su andlisis juridico y dando observancia a lo contenido en el
memorando No. 20173001079 del 20 de junio de 2017, anexo, por medio del cual se
emitid respuesta al memorando No. 20173000891 en cuyo asunto se citd: “consulta
obligaciones tributarias en materia de impuesto predial a cargo de la ADR respecto a
bienes inmuebles donde se encuentran infraestructuras de Distritos de Adecuacion de
tierras.” que se anexa como parte integral del presente documento.

1. RESPECTO DEL NUMERAL 1 DE SU SOLICITUD

PREGUNTA

¢, Debe asumir la Agencia de Desarrollo Rural las obligaciones generadas con ocasion al
cobro del impuesto predial unificado, de los bienes inscritos en las Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos a favor del extinto INCODER o de alguna de sus entidades
antecesoras (HIMAT, INAT, UNAT, INCORA), cuando no existe acto administrativo de
transferencia que relacione expresamente el predio causante, cuando estos se
encuentren ubicados en los Distritos de Adecuacion de Tierras, o al Servicio de los
Distritos?

RESPUESTA

La consulta de este numeral se fundamenta en determinar la obligacion de la ADR en
realizar el pago del Impuesto Predial Unificado de los bienes inmuebles inscritos a favor
de entidades antecesoras esta.

Mediante el precitado memorando No. 20173001079 del 2017, se realiz6 un analisis
exhaustivo, tanto del marco normativo como de los conceptos generales desarrollados
respecto del Impuesto Predial Unificado, no obstante con el mismo no se abordd
puntualmente la inquietud planteada en el primer numeral de su solicitud, razén por la
cual esta Oficina procede a referirse puntualmente a la misma, omitiendo los conceptos
generales, toda vez que como se refirid fueron expuestos en el memorando adjunto y
que, por economia e identidad de objetos, hara parte integral del presente documento.

Es pertinente antes que nada precisar que, el Impuesto Predial Unificado, es un
gravamen real que recae sobre bienes raices y se genera por la existencia del predio.

Ahora bien, la ley no define de manera puntual quiénes tienen la obligaciéon de declarar
y pagar el tributo como agentes principales, sin embargo, de la lectura integral que se
realiza a la misma, si se coligen los sujetos pasivos de la obligacion.

Lo anterior se advierte en los articulos 13y 14 de la Ley 44 de 1990, que rezan:

“ARTICULO 13°.- Contenido de la declaracion. Cuando el respectivo municipio
adopte la decision de establecer la declaracion del Impuesto Predial Unificado, los
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propietarios 0 poseedores de predios deberan presentar anualmente dicha
declaracion en los formularios que prescriba el Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi, indicando como minimo los siguientes datos: (...)

ARTICULO 14°.- Base minima para el autoavalio. El valor del autoavallo
catastral, efectuado por el propietario o poseedor en la declaracion anual, no
podra ser inferior al resultado de multiplicar el nUumero de metros cuadrados de
area y/o de construccion, segun el caso, por el precio del metro cuadrado que por
via general fijen como promedio inferior, las autoridades catastrales, para los
respectivos sectores y estratos de cada municipio. En el caso del sector rural, el
valor minimo se calculara con base en le precio minimo por hectareas u otras
unidades de medida, que sefialen las respectivas autoridades catastrales,
teniendo en cuenta las adiciones y mejoras, los cultivos y demas elementos que
formen (...)”

(Subrayas propias)

De conformidad con lo anterior, se evidencia que los propietarios de los predios no son
los Unicos sujetos pasivos del impuesto en mencidén, como en ocasiones erradamente se
ha interpretado. Se observa que la Ley previé una solidaridad entre el propietario y el
poseedor tanto para la declaracion y avalio como para el pago del tributo.

En consecuencia, tanto el poseedor como el propietario tienen la obligacién de pagar el
impuesto, y el respectivo municipio podra cobrar y perseguir a los dos, 0 a uno de los
dos, la administracion tiene la facultad de decidir.

Como soporte de lo anterior, transcribimos los apartes pertinentes de la
sentencia proferida por la Secciéon Cuarta del Honorable Consejo de Estado, nUmero
19420 del 25 de julio de 2013 con ponencia de la Magistrada Martha Teresa Bricefio que
precisa:

“Asi pues, el impuesto predial es un gravamen que recae sobre el predio. Por lo
mismo, los propietarios de los predios no son los Unicos sujetos pasivos del impuesto
en mencion, como errébneamente lo sostiene el apelante, puesto que también los
poseedores son sujetos pasivos del tributo, como se advierte de los articulos 13y 14
de la Ley 44 de 1990. A su vez, la solidaridad entre el propietario y el poseedor para
el pago del impuesto se deriva del articulo 13 de la Ley 44 de 1990, del cual se
desprende que son sujetos pasivos del tributo los propietarios y poseedores, quienes,
por tanto, tienen la obligacion de declarar y pagar el tributo como obligados
principales.”.

El articulo 762 del Cédigo Civil Colombiano define la posesionen los siguientes términos:
“La posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio,

sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra
persona que la tenga en lugar y a nombre de él.
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El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo.”.

Asi las cosas, si la ADR ostenta la posesion de los bienes inmuebles que, por razones
desconocidas, aun se encuentran bajo la titularidad de sus entidades antecesoras y que
a la fecha se encuentran extintas, tiene la obligacién de asumir y realizar el pago del
Impuesto Predial Unificado que le corresponda en los términos legalmente previstos.

2. RESPECTO DEL NUMERAL 2 DE SU SOLICITUD

PREGUNTA

¢,Con ocasion a lo dispuesto por el articulo 177 de la Ley 1607 de 2012, puede o debe la
Agencia de Desarrollo Rural solicitar ante las Secretarias de Hacienda Municipales la
exoneracion en el pago de Impuesto Predial Unificado? En caso de ser procedente,
¢,Debe ser requerida solo sobre aquellos predios en los cuales se encuentre ubicada
infraestructura el Distrito o sobre la totalidad del Distrito de Adecuacién o Proyecto
Estratégico Nacional?

RESPUESTA

En lo que atafie a la facultad o posibilidad que tiene la ADR para solicitar ante las
Secretarias de Hacienda Municipales la exoneracion en el pago del Impuesto Predial
Unificado es pertinente mencionar que, desde el concepto emitido en el precitado
memorando del 20 de junio de 2017 sobre el mismo tema, se invité a ‘) (...) revisar los
estatutos tributarios de cada municipio ya que al tratarse, el impuesto predial de un
impuesto de caracter municipal, es factible que cada municipio consagre una serie de
exenciones o exclusiones para el pago de este impuesto, en el entendido que los
municipios pueden establecer que este tipo de obras se encuentran excluidos del cobro
del impuesto al que se ha venido haciendo referencia; ii) La otra posibilidad es elevar
una consulta a cada uno de los municipios donde se encuentra ubicados los Distritos de
Adecuacién de Tierras, al ser estos los responsables del tributo o en su defecto, al
Consejo de Estado Sala de Consulta y servicio Civil, un aspecto de la Ley 1430 de
2010, para clarificar que tiene que ver con la exclusion de bienes de uso publico y obras
de infraestructura.”.

Lo anterior teniendo en cuenta que, si bien es cierto que el articulo 54 de la ley 1430 de
2010 fija una exclusién en materia de impuesto predial, desde el precitado concepto se
sugirio agotar las instancias correspondientes con las entidades competentes a fin de
esclarecer el tema y contar con la definicion por parte de las autoridades que cuentan
con la facultad y competencia para dirimir inquietudes como la que se plasma en el
presente documento, ya que como se expuso en el concepto anexo “la duda surge en el
alcance de la expresion “obras de infraestructura” pues esta definicién podria incluir
inmuebles en los que existen obras de infraestructura de servicio publico, como lo serian
los distritos de adecuacion de tierras” asi mismo, por los motivos expuestos, se
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recomienda interrogar a los competentes acerca del alcance de la interpretacion que
debe darse respecto de los predios de acuerdo con la inquietud planteada.

3. RESPECTO DEL NUMERAL 3 DE SU SOLICITUD

PREGUNTA

¢, Debe la Agencia de Desarrollo Rural realizar directamente o a través de terceros, pagos
por concepto de impuesto predial unificado, sobre predios que no se encuentran
registrados en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos y en consecuencia, no
cuentan con folio de matricula inmobiliaria sino con cédula catastral?

RESPUESTA
En el mismo sentido del anterior numeral, con el memorando No. 20173001079 del 20
de junio de 2017, anexo al presente, fue absuelta la inquietud, en los siguientes términos:

“(...) si no estan claramente identificados, se deberd proceder a realizar las
respectivas consultas en la plataforma VUR, para efectos de conocer los datos
identificadores de los aludidos predios. Si producto de la consulta anteriormente
referida, no se obtiene informacion alguna, se debera acudir ante el Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC, con el fin de conocer la identificacion catastral
de los predios del area de influencia del respectivo distrito de adecuacion de tierras y
de ser posible, el nimero de matricula inmobiliaria.

(..)

Ahora bien, en caso de que el referido Instituto, no cuente con el numero de matricula
Inmobiliaria, se debera hacer la respectiva consulta ante la Oficina de Registro de
Instrumentos publicos correspondiente, a efectos de acceder a la informacion juridica
de los mismos y en caso de que no exista inscripcion a favor de alguna de las
entidades del Sector que antecedieron a la Agencia de Desarrollo Rural, como entes
ejecutores de la Politica de Adecuacion de Tierras, se deberan conseguir los soportes
documentales que puedan acreditar la propiedad del estado y en consecuencia,
analizar cada caso en particular, con el fin de definir la actuacion administrativa o
Judicial a la que haya lugar.”.

De conformidad con lo todo anterior, se concluye que el pago debe realizarlo el
propietario o poseedor de los bienes inmuebles que por ley no se encuentren exentos de
tal obligacion, asi como también se reitera la recomendacion realizada mediante el
concepto anexo, en el sentido de realizar la consulta con las Entidades competentes a
fin de obtener la respuesta derivada de las bases de datos oficiales que obren en las
mismas. Aunado a lo anterior invitamos a dar plena lectura y observancia a lo
conceptuado con anterioridad referente al tema que nos ocupa mediante el memorando
gue se anexa.
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Finalmente, se precisa que el presente concepto se emite en desarrollo de la funcién
prevista en el numeral 8 del articulo 12 del Decreto Ley 2364 de 2015 y con el alcance
establecido en el articulo 28-de la ley 1755 de 2015.

Cordialmen

. TIUZO GARCIA

Anexos: Uno (10 folios)

Copia: N/A

Elabor6: Jenny Alexandra Veira Tovar, contratista, Oficina Juridica
Revisd: Rosa Estela Padron, Abogada Oficina Juridica £¢2.Z2
Aprobd: Diego Edison Tiuzo Garcia, Jefe Oficina Juridica
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MEMORANDO
PARA: SANDRA PATRICIA BORRAEZ DE ESCOBAR
Secretarla General
DE: MARCELA MORALES CALDERON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Asunto: Respuesta Memorando No. 20173000891 “Consulla obligaciones Tributarias en
materia de impuesto predial a cargo de la ADR respecto a bienes inmuebles donde se
encuentran infraestructuras de Distritos de Adecuacion de Tieras®,

Apreciada Dra. Sandra

En atencidn al Memorando del asunto, en virlud del cual se consulta a esta Oficina sobre

los siguentas aspectos: 1, S| la Agencia de Desarrolio Rural esta obligada al pago de
impuesto predial sobre los blenes inmuebles en donde se encuentra infraestructura de
Disiritos de Adecuacion de Tierras y frente a los cuales se ha determinado que ttular o
administradora; 2, Se Indique cual s el ramite que se debe efectuar en aquelios casos
que no se cuente con Informacion ciera sobre el registro de estos ante las autordades
competentes, nos permitimos sefalar lo sigulenta:

Pravio a absolver el primer interrogante, consideramos prudente hacer un andlisis del
marco normmativo y jurisprudencial que en la actualidad se apiica al impuesto pradial, para
luego abordar @l caso concreto obyeto de consulta.

Marco normativo y jurisprudencial del Impuesto Predial

El marco normativo del impuesto predial se encuentra conlenido en las Leyes 44 de
1990', 1430 de 20107 y 1607 de 2012° quo modiicd el articudo 54 de & Ley 1430 de
2010.

Los articulos 54 y 60 de la Lay 1430 de 2010, regulan los aspectos de ia naturaleza del
impuesio predial v los sujetos pasivos del mismo, en los émincs que se sefisian &
continuacion:
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De las normas anteriormente transcritas, puede concluirse claramente que of impuesto
predial al ser calificado como un impuesto real, grava a los inmuebles independiente de fa
naturaleza juridica de su titular, es decir, la calificacion del titular de un inmueble como
entidad poblica o privada, en nada afecta la obligacién de sor sujeto pasivo del impuesto
preckal, condicion diferente a la de los impuestos personales en los que la naturaleza del
contribuyente, es elemento necesarnio para calficario como sujeto pasivo.

Al respecto, debe advertirse que por fratarse de un impuesto de cardcter real la
excepcidn que consagra |a ey, es relativa a ka naturaleza del bien, es declr, si es un bien
de uso publico o no. Por tanto, los Unicos bienes exentos del pago del Impuesto predial
serdn los blenes de uso piblico, lo que significa que los bienes fiscales si estarian
gravados con &l aludido impuesto,

Sobre estos puntos la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha venido construyendo una
serie de lincamientos junisprudenciales que han sido objeto de modificacion con el paso
flempo, toda vez gue al prnciplo se consideraba que gran parte de las entdades
piblicas, estaban exentas del pago del impuesio predial simplemente por e hecho de ser
personas |uridicas de derecho plblico y limitaba la obligatoriedad del pago a algunas en
particular, como los establecimientos pdblicos, socledades de economia mixta y
empresas industriales.

Sin embargo, a parir del ano 2013, se dio un gro jurisprudencial al realizar una
interpretacion mas amplia de las normas que regulaban la materla, llegando a variar su
jurisprudencia y empezando a considerar que todas las entidades pablicas que hacen
parte de la estructura del Estado, estan obligadas a pagar el impuesto pradial sobre los
blenes de que son litulares, siempre y cuando se trate de bienes fiscales, ya que los
bienes de uso publico estan exentos por ley,

A continuacion, y para mayor llustracion procederemos a transcribi, apartes de la
Sentencla del Consejo de Estado que sefiala los antecedentes normativos y 1a linea
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4.2« S bien desde of Mo 1994, asta Secckin afiind Que o impuesio predial fue
mmmbmmmmmwam
do devecho o domink. pues M propledad peivade se define en Amcldn dw
dorooho real QUe tene una persons, nafual o juridica, pubce o Privida, Pors s
mmwmwmmbmhmmmlmanqmeh

En osas candiciones, S¢ debe andender Que Cuando se hobinbe o propidid
mmananmmamownmmum
que ora, on esinclo senfic, of hooho gravedo por of fegislader, s dejar o
Mmmymﬂ.dnwwhmmhModmnm
mmbmmm.nmubomumwmm
Mmmmmmmmolcwmawbmamm
do uso pabNco 0 comun,

4.4 Por aso, 108 bises inmuetlos du nelwmeza fiscal son suscoptibios do ser
M-muwmtmmmmummn
damwio 0, w1 otrng patabras, son susceptiles de uso y oce. A conlrand senau,
como sobve 108 ontes de Lm0 pAbco No se ejevce Wi dwecho de dominig o
M.mmwwymmnmmmmmnm
ymmmomwﬂmm.mmummmmd
MM.M&.M.MWMnmmA

* Consujo do Estado Secckn Cuarta Sanencln do 20 da mayo do 2014 Fad 23001-23.31-000-2000-001 73
01(19€681) Conasjaro Ponenls Jarge Octavio Ramires Maebuz.
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S0i0 on 0se SONNKD pueden antenderse s exenciones que ha decretado of
legislador respocto a fos blanes de la Neckin, de s Municipios y de los Distrilos y,
sobre las propedades putWoas en general, confenidss en log avticwos 27 del
Decrato 1226 de 1008, 13 dol Docroto 1227 de 1008 y 3 de le Ley 34 de 1920 y
revisn def articulo 61 do fa Ley 55 de 1985 que e compiada en of articio
194 dol Coaigo de Régimen Murvopal vigondo.

4.5 Diche fnalided y corscluvistica pvopie de impuesto prediad lamibién os
mconockla por fe doctring necional, gue afivme gue.

‘A partr de las disposiciones gales y conshifuconalies. & IPY fimpuesto Predial
Wnificedo] puede defnirse como wn rblo munioipe, dvecio y real, cwyo objelo
imponibie s of patrinamio inemoabifan,

(i)

Lo calficacidn de impuesio rem, an cposicitn o 1y de knpuesto personal es e
disfincidn que parfe de M configuracidn del aspecio malerial del hecho
penerado. En ef caso del impuesto predval, of aspecio matorial sa define can fotaf
independencie del elemento subjetivo, vale decir: gira en fomo a un bien inmueble
¥ 1o reguisre de referoncias o wn sujeto pava su fotal defnicitn; o contrarko sensy,
on impuesios personales como of de patrmano © renta, M dolmitackin del
aspocio maferial exige ly refarencis & un sujelo sin fo cum' PO s posible anfander
I# fovenecion del presupuesio objefivo”,

Av. El Coredo CAN Cule 43 0 5741 Begoth D.C, - Coumbia
PHXC 3K (M m-o-mdcummmnom
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4.6- En eso orden de idess, dada fa fnakdad de les normas que regulan of
impuesto predial y la infencidn del legisiador, se precise lu lesis Que se habia
adoptado por la Seccion,

La regia general hoy, 68 que @Sl Qravados con o) ympuesio predial los siguenies

#8) Los mmuwebles de 08 parmicWarnss,

b Los inmuebies do nalwalezs fiscal, inclukdos los de fas entidades enumeoradas an
of artico 67 de fe Loy 55 de 1985, compWedo en o articufo 194 del Codigo de
Régimen Muiicipal vigents, no séfo por Jo dicho, sino par la clandad que sobve of
mmhbymaumwodowmmmmwmmw
los establecimientos pabiicos, Ms empvesas industiales y comevciales del Estado
y las socledades de ecanomia mixta del orden nacionsl,

c) Los benes de uso pAbico que sean expoledos econtmicamants, se aNCUBIre
on concesidn yo estén ocupados por establecimientos mercantles, en los
terminas del articulo 54 de e Ley 1430 de 2010, modificado paor fa Ley 1607 de
2012, ya que sobve ellos 56 elerce une actvidad con animo de lucro.

4.7.- Adermas de (o dicho, M conclusion a la que Nege \a Sale se ehwarza can ol
desarmoiio argumentativo realizado en la sentencia del 24 de oclubre de 2013 que
fua resenada en & aparte snfenior,

Es claro gue peva &l afio 1985, fa infencion del egisiador fue la de Mchar como
swelos pasivos dol impuesto predial @ Mas entidades del Estado guo confaban Son
persanana juridica y, por ende, podian adgquinr bienes raices ~benes fiscales.
para o desarrolo 06 5US UNCIoNeS Pore Que, por su nalwalsza y desfinacion, no
partenecian a fodos los habilantes.

A parti de la lectura lo anteriormente transcrito, se llega a la conclusion, que la entidades
pﬁbicaseolanobtbadasamumpuemm.mummmmm
mulamsynoammwwexon&nautuinpmlo.povdmhmchow entidades
pablicas, lo cual sl ocurre con los bienes de uso plblico. los cuales se encuentran

exentos del pago del impuesto objeto del presente conceplo.
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Caso concreto de la Agencia de Desarrollo Rural

Como se expuso en el acapite anterior, la Agencia de Desarrollo Rural, debe pagar
impuesto predial, si el mismo es generado por las autoridades municipales
correspondientes de los lugares en los que se encuentren ubicados los distritos de
adecuacion de tierras de los que sea titular y que se consideran como bienes fiscales.

Ahora bien, el interrogante que debemos entrar a dilucidar, es si los inmuebles donde se
encuentra la infraestructura de Distritos de Adecuacion de tierras, son bienes fiscales o
bienes de uso pabico.

Para tal efecto, debe traerse a colacidn 13 definicion del articulo 674 del Cédigo Ciwl,
respeclo de los blenes de uso piblico, los cuales se caracterizan porgue su uso
pertenece a flodos los habilantes y se caracterizan por ser inembargables,
imprescriptibles e inabenables, ejemplo de estos son las calles, puentes etc,

Por su parte, los blenes fiscales son aquelios que su uso no periencee generaimente a
todos los habitantes y son enajenables, embargables e imprescriptibles.

La jrisprudencia de la Corte Constitucional, en miltiples fallos ha definido este tipo de
bienes, como s& expone a continuacion:

"Los bienes fiscalos o palnmoniales se encuentran destinados a la prestscion de
SVVCIOS pubilicos que 8 sdmwistracion utiiza de forma inmediala, como por
aempio los edWiclos en que funcionan las oficinas pdbiicaos. Dentro de esta clase de
anes, tambidn 50 encuentra (0 Quo 5S¢ denomina tVenes fiscales adjudicables, Que
s aquelios Que e Neckn puede traspaser @ los parficulares que cumpion con las
exigencias eslabiecidas en la loy, como 63 of caso dv los bienes baldios.

Ahora, los blenes de uso publico propiameante dicho, Que pueden Ser por nafuraleza
0 por & desting jJuridico, se caracienzan por perfenecer al Estado o & otros enfas
Mm&:&n@adwmmwmmm 'm

& oo caVes, plazas, puenfas y caminos, se Naman bienes de la Unidn ¢ de uso
PItWco 0 blanes pobiicos def Termiono” (avt. 6/4 C.C.)™

En otro fallo la Corle, definio los bienes de uso pablico y fiscales de |a sigulente manera:

Al primer grupo, af de los bienes fiscales, pertenacen aguelos benes que se
encusniran en cabeze de las enfidades de devecho pdbico y que, ponoganam.
estin deshinados & cumpimionto de las funclanas estatales o elas insfituidas. Por

su propia nafurafeza, el uso de fakes bienes no les carresponde & los cudadanos,
pues, segdn fus mencionado, los mismos son whilzados de forma dvecta por 1as
suloridedes estatales an ol gio ordWnane de sus actividades publicas, o Gue a su
vez expiica Que sotve alos ef Estado fengs pleno devecho de dorminio, gual &f

3 Santenca C-183 do 2003 M-P- Rodrigo Bellrdn Siera

Av. Bl Dorado CAN Cale 4D ¥ 5741 Dogots D C, -~ Colombie
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articwo 63 de s Carta Polince Ms reconoge, ademas, tnoorma'ww'm.
imprescriphibles e inembargabios”*

Tenlendo en cuenta estas definiciones, consideramos que los inmuebles en los que se 8
encuentran los distritos de adecuacion de berras, cuya ttularidad fue transferida a ia
Agencia de Desarrollo Rural y se encuentra debidamente inscritos, tenen la co
do blones Nscales, ya que 08 mismos no son de libre acceso y uso por parte de los
ciudadanos en general, sino exclusivamente del area de influencia de obras de
infraestructura destinadas a dotar un drea determinada con rego, drenaje o proteccion
contra inundaciones,

Adcional a lo anterior y @ manera do llustracion, para efectos de sustentar ia naturaloza
de bienes flscales que para asta Oficina Juridica, tlenan los distritos de adecuacdn de
tarras, debe tenorse en cuenta que un cludadano No puade entrar al drea de bambas o
darle el uso que quiera @ un canal que haga parle del referido distrito, lo que hace que no
cumplan con los requisitos esenciales de los bienes de uso publico, como lo son: el uso,
goce y disfrute dal bien por la comunidad, Ademas, no debe olvidarse como lo sefala la
Corte Constitucional, que los bienes fiscales son los que se destinan por lo general a la
prestacion de los fines estatales, como lo soria prestar ol servicio pdbico de adecuacion
do terras,

De igual forma, existe ofro elemento que llevaria a pensar que son bienes fiscales y este
@6 la enajenabilidad establecida en 1a loy que regula &l subsector de adecuacion de
tierras, En efecto, la Ley 41 de 1993, regula of servicio pablico do adecuacidn de leras y
alli establece que las entidades ejeculoras, 8s decir, las que construyen los disiritos de
adecuacion de tierras, pueden cobrar un valor de recuperacion de Inversion a los
beneficiarios de las obras y cuando estos hayan cancelado ol valor de & Inversion en que
Incurmio ol Estado, entregar en propledad a la asociacion do usuarios el distrito construdo
y estog Inmuebles entraran a formar parte del patrimonio de esa asoclacion, lo que

|

¢ Corta Constituoional. Senterciy C-052 de 2014 M.P. Lul Guillemo Guerero
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significa que los distritos de adecuaclon de Berras, construidos en el marco de la Loy 41
mmm.wbm.noltu&nwmmmmwaubhmdom

plblico, esta es, el cardcter de inalienables.
Al respecto, ol articulo 23 de la Ley 41 de 1993 establece, lo sigulente:

‘Articwo 29, Una vez recuperado of valor do las inversiones pubicas, les obvas y
dends blenes ol servicio del Distrito ngresavdn al patrimonio de o reapective
agoclacidn do uswankas”

En este punto, vale o pona tener en cuenta ia existencia de otro antecedents normativo
quonosmﬂcouﬂn&hﬂsuhmmwniﬂohﬂenﬂomfauﬂmdo
do la naturaleza de bienes fiscales de los distritos de adecuacion de terras, esto os, In
Lay 1152 de 2007, que parmitid on su momento al extinto Instituto Colomblano de
Desarrollo Rural-INCODER, transfors la propledad de distritos de adecuacion de tarras,
como sucedid con la Asoclacidn de Usuarios del Distrito de Adecuacion de Tierras do los
Eriotgooo“oVCumUSOCOELLO.bMMmIdomhModmddmhmnl
stado.

Si blen es clero, en la actualidad ostas ventas no son posibles por la declaratoria de 9
inexequibiidad de a Loy 11562 de 2007, por motivos que no tienen que ver con W
mmlonncbdohprop&ododdodmm.uuummmm“mqm

05108 blenes, tenen connotacion de bienes fiscales, mas que bienes de uso publico

En conclusidn, los Inmuebles donde se encuenira infraestructura de Distritos de
Adecuncion de Tierras cuya tularided recaige on la Agencia de Desarrolio Rural, of ser
mwm.wlummmﬂlmdpmw.mbhmm
yduluobllgmmaenmmulmlmumpuomm”mnpodo
blenes, seria viable que un municipio, si su estatuto tributario, asl lo establoce, considerar
mwmumamemm.ummmmnum

Ahora bien, existen dos posbiidades que podvian oxplorarse pars deleminar & on
realidad la Wldnapmﬂlnmbmwm..powdommlmw
s califiquen como blenes fiscales, & saber: 1) La primera posibiidad es revisar los
ostatulos tributarios de cads municiplo ya que of tratarse, el Impuesto predial de un
Impuesto de cardcter municipal, es factible que cada municiplo consagro una serle de
oxenciones y exclusiones para of pogo de este impuesto, en el entendido que los
munumpuummmmwoﬂwuummmwm
del Impuesto al que se ha venido haclendo referencia; i) La otra posibilidad es elevar una
consulta @ cada uno de los municiplos donde se encuentran ublcados los Distritos de
Adecuacion Tiorras, ol sor 08108 l0s responsables del tibuto o on su defecto, al Consejo
doetudos&doConmyMldoclvll.memm&bw143060
mo.mmmmnv«oonb exclusidn do bienes do uso plblico y obras de
Infraastructura.

Ay 1) Dernds CAN b 43 8 0741 Dogoth DG « Colomsia
POX 200 0444 Linws o Alnradn il Cudadana 01 8000 150 13 m

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia
Linea de Atencién

PBX: (57) + (1) + 3830444 ﬁ El campo ..
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia es de todos | MIMAEEU
atencionalciudadano@adr.gov.co

Pagina 15



@ ADR

Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progreso!

ADR _ o
. Agoass 00 Denarrobs Parsl NUEVO PAIS
R el e AN e e

oxolugidn: “En moterla do impuesto predial y valorizacidn los blenes de uso publico
obra de infraestructura continuardn excluidos de tales nbutos, exceplo ks dreas
ocupadas pov estableciniontos mevcontiies” (nogrilles fuera del texto).

Al respacto, es importante sefalar que ol tema de blenes de uso publico lo ha tratado
jurisprudencis y os claro que ostos no pegan impuesto predial, la duda swgo
alcance o b exprosion “olva de infravstruciura’. puos asta definicidn podria Ir
Inmuables an los que existen obras de infraestructura de servicio pdblico, como o serlan
los distros de adecuncidn do terras,

Finalmante, respecto al segundo intarroganto de o consulta elevada, esto o8, que so
Indique cudl es el tramite que se debe efoctun on aquolios CASOS QUO NO 50 cuente con
Informacion clerta sobre ol ragistro de estos ante las autoridades compotentes, nos
permitimos seflalor que no os claro para esta Oficing Juridicn, s los distitos que se
ancuentran on esla slusclon, estan identicados o no.

o

En tal sentido, debemos advertic que sl no estdn claramente (dentificados, s dobord
proceder & roalizar las respectivas consullas en W plataforma VUR, para efectos de
conocer los datos dontificadores do lon ahxsidos pradios. Si producto de la consulta
anterlormante referids, no se obliene Informacidn alguna, %o doboerd acudir ante ol
Institute Geografico Agustin Codazze IGAC, con ol fin de conocer la identficacn
catasiral do los prodios del drea do influencia del respectivo dstrio de adecuacion de
fiorras y do ser posible, ol nimaro do matricula inmobiliaria,

Ahora been, en caso do que ol reforkdo Institulo, no cuente con of NUMero de Mmatricula
nmobiliaria, se dobord hacer la respactiva consulta ante la Oficing de Regatro de
Instramantos Pablicos coraspondante, a efectos de acceder o la informacidn juridica de
lae MIeMoe ¥y an caan 4o qua no axisia nacripoida s favor de algunas de las entidades dal
Sector que antocedieron a la Agencla do Desarrolio Rural, como entes ejecutores de la
Politice do Adacuacion de Tierras, so doboerdn conseguir los sopores documentales que
puodan acreditar |la propiedad dol Estado ¥y on consecuencas, analzar cada caso on
particular, con ol fin da definir ka actuscion administrativa o judicial a la que haya lugar,

El prosents concepto se emide en desarrollo de la funckdn prevista en ol numeral 8 del
articulo 12 del Decroto Loy 2364 da 2018 y con ol alcance establecdo en el articulo 28
del Codigo de Procedimiento Admirsstrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordi

Rogy - holis £
fo Ofcine As Juridica

Flaborn: Judo Do Hamaeader. Cortrmiain Ohciss horides
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