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Asunto: Concepto &mbito de aplicacjén Acuerdo No. 007 del 28 de septiembre de 2016
y Reglamento para la aprobacion de Proyectos Integrales de Desarrolio Agropecuario y

Rural con Enfoque Territorial.

Resyetado Doctor Londofo.

En zfencién a su solicitud radicada |ante esta

Oficina, identificado con el radicado No.

20173000313 del 24 de marzo de 20 17, nos permitimos rendir el presente concepto, en
relacion con el ambito de aplicacién del Acuerdo No. 007 del 28 de septiembre de 2016 y
el Re glamento de aprobacién de Prmgctos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural

con =nfoque Territorial y la forma
oblig zciones que legalmente fueron

adec .acion de tierras y asistencia téchica.

. Objeto de Ia Agencia de Desarrollo

N que habria de darse cumplimiento a aquellas

signadas a la Agencia de Desarrollo Rural y que
excelen al objeto del mencionado Acuerdo,

en especial las funciones relativas a

Rural en el marco del Decreto Ley 2364
—<=—~=—_=_Tarco del Decreto Ley 2364

de 2015

En prmer lugar, resulta pertinente traen a colacién lo sefalado por el Decreto-Ley 2364 de
2015, "porel cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, se determinan su objeto y
Su eslructura orgénica”, especificamente |o sefialado en el articulo 3 de dicho cuerpo

normeitivo, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 3. Objeto. E/ objeto dle la Agencia de Desarrollo Rural - ADR- es
ejecutar la politica de desarroll agropecuario y rural con enfoque territorial

formulada por el Ministerio de Ad

gricultura y Desarrollo Rural, a través de la

estructuracion, cofinanciacion ejecucion de planes y proyectos integrales
de desarrollo agropecuario Yy rdral nacionales y de iniciativa territorial o
asociativa, asi como fortalecer | gestion del desarrollo agropecuario y rural

y contribuir a mejorar las condiciones

de vida de los pobladores Jos

pobladores rurales y la competitividad del pais”,

De cor formidad con lo allj sefialado, lajestructuracion, cofinanciacion y ejecucion de planes
Yy proy:=ctos integrales de desarrollo Agropecuario y rural con enfoque territorial, como

mecanismo para la ejecucién de Ia politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
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territorial formulada por él Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, no agota en su
totalidad el objeto de la Agencia, sino gue se trata de uno de los elementos que lo
componen. 5

Por su parte, el articulo 4 ibidem, incluye I:l;s funciones que desarrollan las competencias
gue se desprenden del objeto dela Entidai dentro del cual, incluso se prevé la posibilidad
de que la Agencia de Desarrollo Rural, asuma funciones que no sé encuentren

directamente identificadas dentro del Decreto-Ley 2364 de 2015.

En efecto, el numeral 21 de la norma en encion, establece que |a Entidad tendra como
funciones, ademas de las sefialadas de modo expreso en los numerales 1 a 20, aquellas
“‘que le asigne la Ley de acuerdo a su natulafeza y objetivos”.

Il. Obijeto del Acuerdo No. 007 ciI 28 de septiembre de 2016

Dicho lo anterior, cabe indicar que el Acue c‘o No. 007 del 28 de septiembre de 2016, sefala
en su articulo 1" que el objeto de dicho|instrumento, es el de desarrollar las funciones
asignadas al Consejo Directivo en los numerales 4, 5,6, 7y 8 del articulo 9 del Decreto-
Ley 2364 de 2015, las cuales se relacionan a continuacion:

Articulo 9°. Funciones del Consejo Directivo. Son funciones del

Consejo Directivo de la Agencia ierDesarroHo Rural, las siguientes:

(i)

4. Definir y adoptar los crfterio:'s para la asignacion y distribucion de

recursos de la Agencia, de conformidad con las politicas del Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural. nr

5. Adoptar el reglamento para la anrobacion de los proyectos integrales de

desarrollo agropecuario y rural, y la adjudicacion de [0S recursos que los

cofinancian, y determinar las instancias competentes para tal fin.

6. Aprobar las lineas para la corl anciacion de proyectos integrales de
desarrollo agropecuatrio y rural co enfoque territorial.

7. Definir y adoptar los criterios y quisitos para el acceso a las lineas de
cofinanciacién de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural,
con base en las politicas del Minis erio de Agricultura 'y Desarrollo Rural.
8. Definir los criterios para la apro acion de los proyectos nacionales y los
de iniciativa territorial o asociativg que estén registrados en el Banco de
Proyectos, y que seran objeto de ﬁtoﬁnanciacién por parte de la Agencia.
(..)"

Como se advierte de la lectura de lo anteL citado, el objeto del Acuerdo No. 007 del 28 de
septiembre de 2016, se limita unica y|e clusivamente a desarrollar lo concerniente a la
competencia relacionada con la estructuracion, cofinanciaciéon y ejecucion de planes y
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural, sin que pueda entenderse gue

i Articulo1. Objeto General. El presente AC erdo tiene por objeto desarrollar las funciones
establecidas en los numerales 4567y 8 delarticulo 9 del Decreto 2364 de 2015.
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tod is las demas funciones asignadas|a la Agencia de Desarrollo Rural, deban desarrollarse

en :l marco del Reglamento adoptadp

en el articulo 18 del mencionado Acuerdo.

M. Adecuacion de tierras |y asistencia técnica, no relacionadas con el

desarrolio de Proyectos ntegrales de Desarrolio Agropecuario y Rural con

Enfoque Territorial.

Ahcra bien, en relacion con lo maniféstado en su consulta respecto de las funciones que
en \virtud de las Leyes 41 de 1993 y 607 de 2000, se le asignan a la Agencia de Desarrollo
Rurzl, es pertinente manifestar lo sigliente:

La l.ey 41 de 1993 “por /a cual se rganiza el subsector de adecuacion de tierras y se
este blecen sus funciones”, tiene por|objeto regular el servicio publico de adecuacion de
tierras, entendido como la construccién de obras de infraestructura destinadas a dotar un

are: determinada con riego, drenaje

proteccién contra inundaciones, con el propoésito de

aum entar la productividad del sector agropecuario.

Sob 2 el particular, es importante destacar que en el marco de la ley en comento y en el

entendido que la Agencia de Desarr

llo Rural, tiene la calidad de organo ejecutor de Ia

Polilica de Adecuacion de Tierras, existen actividades relacionadas con dicha calidad que
no p.eden desarrollarse, a través de la metodologia establecida en el Reglamento para la

apreoacién de los Proyectos Integral
Terrtorial, tal y como ocurre co

s de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
la  construccion, administracion, operacion vy

man enimiento de los distritos de adécuacion de tierras, actividades ajenas al contenido

del /.cuerdo No. 007 del 28 de septie

Por su parte, la Ley 607 de 2000,
funcionamiento y operacién de Ja

Agrovecuaria, UMATA, y se reglament

bre de 2018.

‘por medio de la cual se modifica Ia creacion,
Unidades Municipales de Asistencia Técnica
a la asistencia técnica directa rural en consonancia

con ¢! Sistema Nacional de Ciencia y fecnologia”, establece las condiciones en que habra
de prestarse el servicio publico de asiéttencia tecnica directa rural, cuya competencia recae

en alltoridades del orden municipal.

En e’scto, en los articulos 5, 6 y 11
funciones asignadas al Ministerio de

aspe :tos relacionados con la definicio
los piestadores del servicio en mencid
y la eficiencia con que se prestan tale

de Ia ley mencionada, se prevé la existencia de
gricultura y Desarrollo Rural, las cuales se limitan 2
de los requisitos y calidades con que deben contar
y con la evaluacion y seguimiento del desempefio
servicios.

Por I¢ anterior, del contenido de [a Ley|607 de 2000, no puede extraerse ninguna actividad

asignada a la competencia de la Ag
inexis fencia de obligaciones de caract
asiste ncia técnica rural, por las razon

1. De conformidad con lo sefiala
2015, “por la cual se expide el

ncia de Desarrollo Rural, sin que ello implique la
rlegal de competencia de Ia Entidad, en materia de
que se pasan a explicar:

0 en el Capitulo Ill del Titulo Il de la Ley 1753 de
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
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un nuevo pais’, se adoptd una politica de Transformacion del Campo que se
desarrollaria por medio de los Mecanismos de Intervencion Integral en Territorios
Rurales, los cuales fueron definidos|en el articulo 100 de dicha ley, en los siguientes
términos:

EN TERRITORIOS RURALES. El Gobierno nacional establecera
los Mecanismos de Intervencion Integral en Territorios Rurales y las
sonas en las cuales estos seran implementados. Dichos
mecanismos contendrén los lineamientos, criterios, parametros,
temporalidad y financiacién para la ejecucion de los planes
operativos y de inversion, los cuales seran construidos de manera
participativa en coordinacio | con las autoridades departamentales
y municipales, que deberan contener como minimo intervenciones
en los siguientes aspectos: |

“ARTICULO 100. MECAN:&:FOS DE INTERVENCION INTEGRAL

a) Ordenamiento social y praductivo de las tierras rurales.

b) Adecuacién de tierras e infraestructura de riego.
e) Habitabilidad rural.

d) Infraestructura productiva)y de comercializacion.

e) Proyectos productivos, p!.anes de negocio y asistencia técnica
integral.

Las entidades que por sus ffunciones desarrollen labores en los
territorios rurales y con| la poblacion rural, articularan sus
intervenciones priorizando | sus inversiones en las zonas de
intervencién integral”.

2. Para los efectos antes mencionaciJs, el literal b) del articulo 107 ibidem autorizo al
Presidente de la Republica para ‘crear una entidad u organismo perteneciente a la
rama ejecutiva del orden nacional del sector descentralizado, fifando su objeto y
estructura orgénica responsable |de gestionar, promover y financiar el desarrollo
rural y agropecuario con el fin de acercar al territorio la presencia institucional del
orden nacional para la transfor‘lrdacr’én del campo y adelantar programas con
impacto regional”.

3. En ejercicio de dicha facultad, el Gobierno Nacional expidié el Decreto-Ley 2364 de
2015, mediante el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural, se determina su
objeto y su estructura organica, dentro de la cual se previo la existencia al interior
de la Vicepresidencia de Integracion Productiva de la Direccion de Asistencia
Técnica, que entre otras, cuenta con la siguiente funcion:
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Son

funciones de la Direccion de Asistencia Técnica, las siguientes:

()

4. Aplicar instrumentd

S a través de los cuales se ofrecen los

servicios de asistencia técnica y acompafiamiento integral, asi
como el modelo de operacion y ejecucion, en cumplimiento de las
politicas del Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural”.

En =ste orden de ideas, |a Direccién

de Asistencia Técnica, cuenta con competencias en

maleria de asistencia técnica, que no guardan relaciéon con la estructuracion, cofinanciacion

y €ecucidon de Proyectos Integrales
Ter itorial, es decir, exceden el objeto

V. Procedimientos para el ¢

de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
del Acuerdo No. 007 de 2016.

umplimiento de las funciones no vinculadas con

el objeto del Acuerdo No

. 007.

De conformidad con lo anterior, resulta claro que la atencién de las competencias

legeImente asignadas a la Agencia

Desarrollo Agropecuario y Rural con

de Desarrollo Rural, en materia de adecuacién de

nfoque Territorial, no pueden sujetarse al contenido

tierras y asistencia técnica, en émbitE diferentes al desarrollo de Proyectos Integrales de

del *cuerdo No. 007 del 28 de septier:

Lo enterior, en el entendido que tales

bre de 2016.

funciones pueden requerir de instrumentos técnicos

0 ncimativos, en los cuales se establézcan los tramites y procedimientos necesarios para

el cumplimiento de las mismas, en el
que regulan la materia, resulten insufi

evento en que las normas legales y reglamentarias
cientes.

En iales eventos, el Presidente de |

Agencia de Desarrollo Rural, debera adoptar los

instr imentos necesarios para el cumplimiento de las funciones que asi lo requieran, de
conformidad con lo sefialado en los numerales 1, 2 y 21 del articulo 11 del Decreto-Ley
236¢ de 2015, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 11. Funciones del F'Iresidente. Son funciones del Presidente de

la Agencia las siquientes:

1. Dirigir, orientar, coordinar,
funciones a cargo de la Agenci

2. Dirigir las actividades admi
establecer las normas y pra
funcionamiento y prestacién de

()

vigilar y supervisar el desarrollo de las
a.

nistrativas, financieras y presupuestales, y
cedimientos internos necesarios para el

¥ los servicios de la Agencia.

AR
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endencias de la Agencia las funciones
e a la entidad, cuando las mismas no
a de ellas’.

21. Distribuir entre las diferentes de,
y competencias que la ley le otorgt
estén asignadas expresamente a u

——em L)

Por su parte, y en lo que tiene que ver con el Consejo Directivo, es importante destacar
que los numerales 5, 6, 7 y 8 del articulo 9 ibiderm? limitan el ambito de los asuntos
sometidos a su aprobacion, a aquellos |relacionados con el desarrollo de Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial.

Asi las cosas, cabe concluir lo siguiente:

i) El objeto y las funciones de la Agencia de Desarrollo Rural, no solo se limitan a
la estructuracién, cofinanciacién y ejecucion de Planes y Proyectos Integrales

de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial;

i) El Acuerdo No. 007 del 28 de septiembre de 2016, desarrolla el cumplimiento
de una parte del objeto de la|Agencia de Desarrollo Rural, sin que pueda
entenderse que todas las demés competencias de la Entidad, deben sujetarse
al contenido del Reglamento adoptado en dicho Acuerdo;

iii) El numeral 21 del articulo 4 del| Decreto-Ley 2364 de 2015, permite integrar a
las funciones de la Agencia de Desarrollo Rural, todas aquellas competencias
que le asigne la ley de acuerdo a su naturaleza y objetivos;

iv) Las competencias asignadas a|la Agencia de Desarrollo Rural, en materia de
adecuacion de tierras por parie de la Ley 41 de 1993, no se encuentran

sometidas al cumplimiento dﬁ'a Reglamento adoptado en el articulo 18 del

Acuerdo No. 007 del 28 de sepln embre de 2016;

v) Aun cuando en la Ley 607 de 2000, no se asignan competencias en materia de
asistencia técnica a la Agencia de Desarrollo Rural, la Entidad si cuenta con

2 Articulo 9°. Funciones del Consejo Directivo. Son funciones del Consejo Directivo de la Agencia
de Desarrollo Rural, las siguientes:
(.-.)

5. Adoptar el reglamento para la aprobacion de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario
y rural, y la adjudicacion de los recursos que los cofinancian, y determinar las instancias
competentes para tal fin.
6. Aprobar las lineas para la cofinanciacion [de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y
rural con enfoque territorial.
7. Definir y adoptar los criterios y requisitgs|para el acceso a las lineas de cofinanciacion de
proyectos integrales de desarrollo agropecuzrio y rural, con base en las politicas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.
8. Definir los criterios para la aprobacion de Jos proyectos nacionales y los de iniciativa territorial o
asociativa que estén registrados en el Banco de Proyectos, y que seran objeto de cofinanciacion por
parte de la Agencia.
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i'
funciones relacionadas cori; tal servicio, de conformidad con lo establecido en la
Ley 1753 de 2015, en congordancia con el Decreto-Ley 2364 de 2015.

vi) Finalmente y en el evento, en que las normas legales y reglamentarias no
resulten suficientes para regular el cumplimiento de las funciones asignadas a

la Agencia de Desarrollo Rural, el Presidente de la Entidad, debera adoptar los
instrumentos necesarios para el efecto, en concordancia con lo establecido en
los numerales 1, 2 y 21 del|articulo 11 del Decreto-Ley 2364 de 2015.

|
En los anteriores términos se rinde el presente concepto.

Ater lamente,

1 /L
AF CELA
Jefe Oficin

RALES CALDERON
sesora Juridica

Elabor = Wilmar David Chaves Ramos. Contratista Oficina Juridica.







