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PRESENTACION

Colombia es un territorio heterogéneo y plural
en su geografia, pues ademés de su amplia base
de recursos naturales, sus aspectos y dindmicas
sociales y culturales tienen un fuerte arraigo
en su ruralidad y en su vocacién agropecuaria.
Dichos factores brindan potencialidades para
hacer de estos territorios productivos, competi-
tivos, sostenibles e incluyentes. Alli, las dinami-
cas de desarrollo se reflejan en el bienestar de
la poblacién rural, al reducir la desigualdad y las
brechas entre lo urbano y lo rural, que persisten
actualmente.

De este modo, la gestién del desarrollo rural y
agropecuario constituye un desafio para la agen-
da publica y politica actual. En este marco, se ha
considerado necesario emprender un proceso de
construccién de desarrollo territorial de manera
planificada, desde los territorios, que facilite el
avance en la ruralidad, en el mediano y largo pla-
zo. En ese sentido, es fundamental el principio
de corresponsabilidad territorial y la conjuncién
de esfuerzos de diferentes instituciones territo-
riales y nacionales en la ejecucién de acciones
estratégicas.

Para ello, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
en cumplimiento de sus funciones otorgadas
mediante el Decreto 2364 de 2015, junto con la
Gobernacién del Valle del Cauca y el acompafia-
miento técnico de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAQ), conformaron un equipo técnico tripartito
y multidisciplinario, denominado Unidad del Plan,
con la misién de construir el Plan Integral Depar-
tamental de Desarrollo Agropecuario y Rural con

Enfoque Territorial (PIDARET), para el departa-
mento del Valle del Cauca. Este serd el instru-
mento de gestién integral con el que se busca
reducir la desigualdad y alcanzar niveles adecua-
dos de desarrollo agropecuario y rural en un ho-
rizonte de 20 afios, mediante su implementacion,
seguimiento y evaluacién.

El enfoque territorial e integral del PIDARET re-
quiere la participacién de actores territoriales en
la identificacién y en la priorizacién de necesi-
dades y soluciones, con una éptica integral que
permita atender aspectos econémicos, sociales,
ambientales y de gobierno. Luego, se alinean
dichas soluciones con la oferta institucional del
sector agropecuario en una visién de largo plazo,
permitiendo el impulso de las capacidades endé-
genas y las externalidades positivas que puedan
aportar para alcanzar una mayor competitividad
regional.

De este modo, el plan presentado en este do-
cumento constituye una agenda inclusiva, sus-
tentada en una decisién politica que involucra a
instituciones publicas y privadas y a la sociedad
civil, que representa la hoja de ruta a largo pla-
7o para orientar las acciones que puedan incidir
en el desarrollo agropecuario y rural del depar-
tamento bajo un enfoque territorial, diferencial y
de desarrollo sostenible.

El PIDARET, como proceso de construccién co-
lectiva de una visién comin de desarrollo agro-
pecuario y rural, prevé un conjunto de respuestas
a situaciones identificadas por actores organi-
zados y retos multidimensionales de caracter
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estructural, social, ambiental y politico, que no
es meramente productivo, tecnolégico o de in-
novacién agropecuaria. El Plan tiene en cuenta
que Putumayo es un territorio heterogéneo y plu-
ral, por lo que propone estrategias de desarrollo
agropecuario y rural que reconocen y atienden
esas particularidades.

El PIDARET est4 dividido en cuatro capitulos: el
primero, Diagndstico sintesis, recopila condicio-
nes y particularidades territoriales, ademas de
probleméticas y potencialidades en un anélisis
multidimensional, asi como las principales apues-
tas estratégicas identificadas en los instrumen-
tos de planeacién vigentes del departamento. El
segundo, Anélisis prospectivo, describe la pros-
pectiva por medio de un andlisis estructural de
influencia y dependencia, que reconoce las va-
riables estratégicas que més inciden en el desa-
rrollo rural y agropecuario del Valle del Cauca,
sobre las cuales se priorizan las acciones estra-
tégicas que permiten un mayor impacto.

El tercer capitulo, Planeacion estratégica terri-
torial, presenta los diferentes ejes, programas,
lineas de accién, metas de resultado y de pro-
ducto que permiten atender necesidades especi-
ficas del sector rural desde los diferentes niveles,
con lo cual se espera reducir la brecha, a lo lar-
go de 20 afios, en cada una de las dimensiones
del Plan (econdémico productiva, sociocultural,
ambiental y politico institucional). En el cuarto,
Evaluacién y seguimiento, se propone un mo-
delo de monitoreo especifico para cada uno de
los ejes, programas, acciones y metas definidos
para el PIDARET, y permite reconocer avances e
identificar posibles ajustes en la implementacién
y puesta en marcha del instrumento.

Finalmente, es fundamental agradecer la par-
ticipacién permanente y comprometida de los

diferentes actores institucionales, organizacio-
nes de productores agropecuarios, organizacio-
nes sociales y comunitarias no agropecuarias
de mujeres y jovenes del campo, comunidades
indigenas, campesinas y de afrodescendientes,
gremios, instituciones académicas, centros de
investigacién, cooperacién internacional y em-
presas privadas, que con su experiencia y co-
nocimientos sobre el territorio permitieron la
construccién del PIDARET.

La importancia de esta participacion se hace adn
mas evidente, dadas las circunstancias particu-
lares de la pandemia ocasionada por el covid-19
durante el afio 2020 y las normativas nacionales
con respecto al aislamiento preventivo en todo
el territorio nacional, a fin de resguardar la salud
publica al evitar las reuniones presenciales. Esto
obligd a la realizacion de ajustes a la metodolo-
gfa de formulacion del Plan, sin alterar el enfoque
territorial e integral.

Asi, se construyé un directorio de actores terri-
toriales, con el apoyo de la Gobernacién Depar-
tamental y otras instituciones, para mantener el
contacto y la comunicacién permanente. Para
ello, se abrieron espacios alternativos de trabajo
virtual como grupos focales, mesas de trabajo y
entrevistas realizadas a través de herramientas y
plataformas de reunién y construccién colectiva
como Teams y Zoom, entre otras, para cada una
de las fases del PIDARET. Ademés, se realizaron
encuentros territoriales virtuales, como espacios
amplios de concertacién y validacién de las pro-
puestas del Plan. En el marco de la estructura
institucional que propone el PIDARET, se encuen-
tra la Unidad del Plan, el Consejo Seccional de
Desarrollo Agropecuario (CONSEA) departa-
mental y los actores territoriales que se vincula-
ron a través de los encuentros y demés espacios
participativos.
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SINTESIS

El diagnéstico sintetiza todas las condiciones
y particularidades territoriales, al diferenciar
potencialidades y probleméaticas en un anélisis
multidimensional. Adicionalmente, vincula las

DIAGNOSTICO

principales apuestas estratégicas identificadas
y su avance en el conjunto de instrumentos de
planeacion vigentes en el departamento.

1.1 Metodologia para la estructuracion del diagnostico sintesis

La metodologia aplicada en la estructuracién
del diagndstico sintesis comprende los siguien-
tes componentes: (1) identificacién, recopilacion
y andlisis de ejercicios de planeacién territorial
vigentes, (2) validacién de las Unidades Territo-
riales Departamentales, (3) conformacién de la
base de informacién cuantitativa y cualitativa
multidimensional, (4) identificacién y priorizacién
de actores territoriales, (5) definicién de instan-
cias de participacién, y (6) validacién del diag-
nbstico integral agropecuario en el territorio. El
diagnéstico sintesis toma como referencia los
principios que fundamentan la estructuracién del
PIDARET, los cuales se describen de la siguiente
manera:

Especializacion. El diagndstico sintesis tiene un
sentido integral de los diferentes dmbitos y de-
mandas sectoriales que comprenden el espacio
rural, sin perder de vista que el Plan prioriza las
demandas de desarrollo agropecuario territorial
que corresponden al mandato institucional de las
entidades del sector.

Construir sobre lo construido. Significa no par-
tir de cero en cuanto a diagndstico, formulacion
y ejecucién de politicas, programas y proyectos
de desarrollo agropecuario y rural en el departa-
mento. Por el contrario, reconoce la informacién

existente en los diversos ejercicios de planeacién
realizados con anterioridad al PIDARET.

Recopilar informacion objetiva. Implica consultar
fuentes de informacién secundaria que conten-
gan, entre otros aspectos, informacién cartogra-
fica, datos cuantitativos y andlisis comparativos,
que permitan construir indicadores sélidos. Igual-
mente, dichas fuentes permitirén identificar las
principales apuestas territoriales, para presentar
una imagen objetiva y multidimensional del de-
sarrollo agropecuario y rural del departamento.

Diagnostico consensuado. Supone actualizar,
validar y complementar, con la participacién de
los actores territoriales, la informacién del diag-
néstico construido a partir de las fuentes secun-
darias, a través del consenso entre los actores en
torno al estado actual del desarrollo agropecua-
rio y rural departamental, particularmente en las
dimensiones sociocultural, ambiental, econémico
productiva y politico institucional.

Bajo el principio de construir sobre lo construido,
se identificé y se recopil6 el mayor nimero posible
de ejercicios de planeacién vigentes y documen-
tos técnicos a nivel departamental, subregional y
municipal. Una vez recopilada la informacién obje-
tiva y especializada, se analizaron los indicadores

N
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cuantitativos y cualitativos del estado actual del
sector agropecuario y rural, identificando las pro-
bleméticas y potencialidades que constituyen los
desafios territoriales, que constituyen los desafios
territoriales para el desarrollo agropecuario inte-
gral en sus diferentes dimensiones.

En este punto es importante resaltar que los
ejercicios de planeacién analizados cuentan
con una amplia legitimidad, pues son el produc-
to de procesos democréticos electorales, en

algunos casos, y en otros, de validaciones técni-
cas territoriales.

En el anélisis realizado se identificaron siete (7)
apuestas territoriales para el desarrollo agro-
pecuario y rural del departamento, entendidas
como las iniciativas, acciones estratégicas o
proyectos de impacto territorial que el Valle del
Cauca y las subregiones han priorizado para su
ejecucién en las édreas rurales a través de los
ejercicios de planeacién realizados (Gréfico 1).

Grafico 1. Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial, PIDARET del Valle del Cauca: Fase de diagnéstico
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1.2 Unidades territoriales del departamento
1.2.1 Descripcion de las unidades territoriales

El enfoque territorial del PIDARET advierte la
existencia, al interior de los departamentos, de
pequefios territorios homogéneos, geogréfica,
social y econébmicamente unidos, con una identi-
dad y con caracteristicas culturales comunes, y
con necesidades compartidas. El reconocimien-
to de estos territorios o unidades territoriales
durante el proceso de formulacién del PIDARET,
facilité la identificacién de sus puntos fuertes
y débiles, asi como el potencial endégeno del

departamento para alcanzar un desarrollo rural
competitivo, incluyente y sostenible.

Dadas sus condiciones, el departamento del
Valle del Cauca ha sido subdividido en cuatro
subregiones. En torno a estas unidades territo-
riales se organizaron los encuentros territoriales.
Las subregiones estan conformadas por varios
municipios, distribuidos de la siguiente manera.
(Tabla 1)

Tabla 1. Unidades territoriales del Valle del Cauca

Municipios que la

Subregién integran

Cartago, Alcala, Argelia,
Ansermanuevo, Bolivar, El
Aguila, EI Cairo, El Dovio,
La Unién, La Victoria,
Roldanillo, Toro, Obando,
Versalles, Ulloa y Zarzal.

Buga, Tulua, Andalucia,
Bugalagrande, Caicedonia,
Calima-Darién, Ginebra,
Guacari, San Pedro,
Sevilla, Trujillo, Restrepo,
Riofrio y Yotoco.

Centro

(R [Z 0 Buenaventura.

Cali, Palmira, Candelaria,
Dagua, El Cerrito, Florida,
Jamundi, La Cumbre,
Pradera, Vijes y Yumbo

Fuente: Unidad del Plan, 2020, adaptado de

https://www.valledelcauca.gov.co/turismo/publicaciones/60157/mapas-y-quias-turisticas/

| s |
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1.2.2 Encuentros territoriales

El PIDARET responde a ejercicios de planeacién
con enfoque territorial, de manera que la pla-
neacién subregional por unidades territoriales
constituye una de sus columnas vertebrales. Asi,
para lograr una amplia participacién local en las
diferentes fases de construccién del Plan, se di-
sefiaron diversos espacios participativos y se
convoc) a los actores de las cuatro subregiones
del territorio vallecaucano, a partir de lo definido
con la Unidad del Plan.

Dentro de los espacios participativos se cuenta
con encuentros territoriales amplios, encuentros
subregionales, grupos focales, espacios previos
de construccién y revisién de avances y con

entrevistas a profundidad. Los espacios deno-
minados encuentros territoriales propiciaron
el didlogo y la participaciéon amplia de diversos
actores territoriales que estan interesados y/o
inciden en el desarrollo rural y agropecuario del
departamento.

Un total de 437 personas participaron en la cons-
truccién del Plan, las cuales representan a 115 ac-
tores involucrados en el desarrollo agropecuario
y rural. Durante los ejercicios, los aportes de los
asistentes llevaron a consolidar el proceso de
construccién del PIDARET, y fueron los enfoques
participativos y territoriales los que orientaron el
quehacer en el departamento (Gréfico 2).

Grafico 2. Participacion por tipo de entidades en la construccion del PIDARET
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1
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Por dltimo, a partir de la emergencia sanitaria
ocasionada por la pandemia del virus covid-19,
se concretd el espacio virtual como medio de
trabajo, tanto para los equipos técnicos de
los PIDARET como para todos los ejercicios de

| o |

Institucion publica

ONG Sociedad civil

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

construccién colectiva y participativa, a través
de las plataformas Teams y Zoom, junto con la
comunicacion telefénica, el correo electrénico y
los mensajes de whatsapp.
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1.2.21 Participacion en la fase de diagnostico sintesis

Con el objetivo de socializar, complementar y
validar participativamente el diagndstico sintesis
integral del desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial, se realizaron tres encuentros
subregionales.

El Primer encuentro de la subregién Norte se lle-
vé a cabo el 19 de junio de 2020, y contd con la
participacién de los actores del sector agrope-
cuario, y de otros sectores que han acompafado
procesos asociados al desarrollo agropecuario y
rural del departamento. Con el concurso de los
50 participantes se abordé el grueso de los de-
safios y las apuestas identificadas en el ejercicio
de diagnéstico, luego de verificar la informacion
presentada.

Las organizaciones de productores tuvieron una
participacién numerosa, con el 48% del total de
la asistencia; las instituciones publicas, una par-
ticipacién del 32%; los gremios, la academia y la
empresa privada, un 6% cada uno; y las organiza-
ciones de cooperacién internacional un 2% (Gré-
fico 3).

Grafico 3. Tipo de actores
participantes del primer encuentro
territorial
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.

La participacién por sexo fue mayoritariamente
masculina. Las mujeres aportaron una visién de
la ruralidad que contribuyé al proceso de iden-
tificacién de los desafios y las apuestas para el
departamento (Grafico 4).

Grafico 4. Actores participantes
por sexo en el primer encuentro
territorial

Fuente: Unidad del Plan, 2020, a partir de datos recogidos en
encuentros territoriales departamentales

El segundo encuentro de la subregion Centro
tuvo lugar el 24 de junio del 2020, y contb con
la participaciéon de 48 actores interesados en el
desarrollo agropecuario y rural, quienes analiza-
ron a través de sus conocimientos la informacién
presentada en relacién con los desafios y apues-
tas territoriales.

Durante este encuentro se resaltaron y com-
plementaron aspectos relevantes de las dimen-
siones: econdémica productiva, sociocultural,
ambiental y politico institucional, lo que permi-
tié contar con un panorama completo del terri-
torio y sus particularidades (Grafico 5).
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Grafico 5. Tipo de actores
participantes del segundo encuentro
territorial
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Al igual que en el primer encuentro territorial, se
contd con una participacion mayoritariamente
masculina, no obstante las mujeres nutrieron el
ejercicio con sus aportes al diagnéstico (Gréfico 6)

Grafico 6. Actores participantes
por sexo en el segundo encuentro
territorial

38%

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

El tercer encuentro con las subregiones Sury Pa-
cifico, se llevd a cabo el 26 de junio de 2020. Los
aportes se realizaron en torno al fortalecimiento
del ejercicio de diagndstico, lo que complementd

| e |

lo ya trabajado en el contexto subregional. Parti-
ciparon en el encuentro 59 personas (Gréfico 7).

Grafico 7. Tipo de actores
participantes del tercer encuentro
territorial
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.

En cuanto a la participacién segin el sexo, se
contd con una mayor presencia masculina, pero
al igual que en los encuentros anteriores, las mu-
jeres complementaron el ejercicio con sus apor-

tes a partir de sus experiencias y aprendizajes
(Gréfico 8)

Grafico 8. Actores participantes
por sexo en el tercer encuentro
territorial

66 %

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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1.2.2.2 Participacion en la fase de prospectiva territorial

En la fase prospectiva territorial se realizaron
ejercicios participativos que involucraron actores
con gran experiencia y conocimiento del territo-
rio, y por ello, ademas del encuentro territorial
amplio en el que se concertaron y verificaron
las variables estratégicas e hipdtesis de futuro,
también se desarrollaron otros encuentros terri-
toriales en los que se realizaron ejercicios para

la identificacion de las variables, su posiciona-
miento y rol en el sistema agropecuario y rural
departamental, y se trazé la ruta estratégica de
planificacién. En la etapa de prospectiva se con-
té con la participacion de 72 actores territoriales,
54 correspondian al encuentro territorial amplio
y 18 a los demés encuentros territoriales desa-
rrollados (Tabla 2).

Tabla 2. Actores involucrados en la fase de prospectiva territorial

Total Mujeres participantes Hombres participantes
Grupo focal Fecha o ; : ; :
participantes Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje
Calificacion de variables 4 de agosto 12 4 33% 8 67%
Concertacion y validacion variables 20 de 0 0
estratégicas e hipotesis de futuro agosto 6 3 50% 3 50%

Ahora bien, en el marco del encuentro territorial,
que se llevd a cabo el 21 de agosto de 2020,
se observd que la participacién por sexo presen-
tdé una tendencia a la paridad, lo cual, cruzado
con el tipo de actores participantes, evidencia
que en las organizaciones de productores e

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

instituciones publicas la participacién de las mu-
jeres, en el marco del desarrollo agropecuario y
rural, ha venido incrementandose y ganando te-
rreno. La participacién fue de un 48% mujeres y
un 42% hombres (Grafico 9).

Grafico 9. Participacion por sexo y tipo de actor que representa

Gremios

Cooperacion internacional
Academia [:E)

Empresas privadas [ENA/
Organizaciones de productores
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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Como resultado de los procesos participativos
de esta etapa, se logré complementar y for-
talecer el ejercicio de prospectiva, validar las

variables, las hipétesis de futuro y la visién a
alcanzar en 20 afos, elementos centrales del
proceso de construccion del PIDARET.

1.2.2.3 Participacion en la fase de planeacion estratégica

En la fase de planeacién estratégica se realiza-
ron dos encuentros territoriales amplios y cua-
tro grupos focales, en los que se contd con la
participacién de 208 actores del territorio, 98
en los grupos focales y 110 en los encuentros
territoriales. El objetivo de los ejercicios de par-
ticipacién fue complementar y validar la ma-
triz estratégica, desde cada uno de los ejes de

desarrollo. Durante los grupos focales se contd
con miembros de la unidad del Plan y actores
institucionales como la Secretaria de Agricultu-
ra departamental, quienes han participado en la
construccién de instrumentos como el Plan de
Ordenamiento Departamental, Visién 2032 vy el
Plan de Extensién Agropecuaria Departamental
(Tabla 3).

Tabla 3. Participacion de actores en procesos de concertacion
de planeacion estratégica

Total
participantes

Grupo focal Fecha

Numero

Mujeres participantes Hombres participantes

Nuimero

Concertacion y validacion
de los objetivos de
desarrollo, programas,
metas de resultados y
acciones estratégicas

19 de octubre 7

Porcentaje Porcentaje

3 43% 4 57%

Concertacion y validacion

de hipdtesis, escenario 23 de
futuro, metas de producto e noviembre
indicadores

3 60% 2 40%

Validacion de metas de
resultados y acciones
estratégicas con
funcionarios de la
Secretaria de Agricultura

9 de diciembre 30

10 33% 20 67%

Socializacion de la matriz
estratégica con funcionarios
de la Secretaria de
Agricultura y preparacion
del CONSEA de
socializacion del PIDARET

16 de febrero 56

23 41% 33 59%

Fuente: Unidad del Plan, 2021.



A partir de los grupos focales se ajusté y consoli-
dé la matriz de planeacién estratégica presenta-
da en el marco del tercer encuentro territorial del
22 de octubre, que conté con la participacién de
67 actores, y en el que se revisaron y validaron
los objetivos de desarrollo, los programas vy las
acciones estratégicas. En esta jornada la partici-
pacién por sexo fue mayoritariamente masculina
con el 60% (40 participantes), la femenina fue del
40% (27 participantes). Se destacd la presencia
de organizaciones de la sociedad civil, dado que

VALLE DEL CAUCA

fue la primera vez que se contd con este tipo
de actores en el proceso de construccién del
PIDARET.

También se destacé la importante participacion
de la academia (19%), por ser esta la jornada en
la que més aportes se recibieron de este tipo de
actor. Cabe mencionar que las organizaciones de
productores y las instituciones publicas conti-
ndan siendo los actores de mayor participacion
en los encuentros (Gréfico 10).

Grafico 10. Participacion encuentro territorial por tipo de actor
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Ahora bien, el encuentro territorial complemen-
tario, realizado el 25 de noviembre de 2020,
contd con la participacién de 43 actores del te-
rritorio, de mayorfa masculina. En este espacio
se analizaron las metas de producto de la matriz
de planeacién estratégica, y se recibieron impor-
tantes aportes que complementaron el ejercicio
(Gréfico 11)

Organizaciones de productores

Cooperacion internacional
Institucion publica Sociedad civil

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

Grafico 11 Participacion en el
encuentro territorial complementario
por sexo

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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Se observé que la participacién de las entidades
publicas y las organizaciones de productores fue
predominante, ademas se incrementé la partici-
pacién de los gremios, por lo que sus aportes

durante la jornada resultaron muy valiosos para
complementar el ejercicio de planeacién estraté-
gica (Gréfico 12).

Grafico 12. Participacion encuentro territorial por tipo de actor
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.

1.2.3. Ejercicios de planeacion territorial analizados

Para el desarrollo del diagnéstico sintesis se re-
visaron 73 documentos y se clasificaron en tres
categorias:

1. Instrumentos del orden nacional o territorial
con referencias concretas a las diferentes di-
mensiones del desarrollo departamental: 19
documentos.

2.

Instrumentos de planeacién sectoriales de-
partamentales: 34 documentos.

Programas y proyectos de iniciativa publica,
privada o de cooperacién internacional que
aporten al desarrollo agropecuario y rural
territorial: 20 documentos. En la Tabla 4 se
relacionan algunos.
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Tabla 4. Ejercicios de planeacion territorial analizados

Nombre del plan

Condicion de
obligatoriedad
vinculante
obligatorio

Vigencia

Proceso participativo

Plan de
Ordenamiento
Territorial del Valle
del Cauca

2017 - 2037

Plan vinculante
(de obligado
cumplimiento)

20 afios

Las actividades se desarrollaron, desde su construccion inicial,
en el primer trimestre de 2016 en talleres subregionales, con un
total de tres espacios que permitieron la retroalimentacién. Ade-
mas, se conto con la participacion de actores sectoriales e institu-
cionales del ambito nacional que integran el Comité Especial In-
terinstitucional (CEIl) de la Comision de Ordenamiento Territorial
(COT), todo ello en un proceso de discusion permanente y bajo la
observancia y retroalimentacion del Equipo de Interventoria de la
Universidad Nacional de Colombia.

Vision Valle del
Cauca 2032

Plan vinculante
(de obligatorio
cumplimiento)

20 afios

Producto del convenio entre la Gobernacion del Valle y la Uni-
versidad del Valle — Instituto de Prospectiva, Innovacion y Co-
nocimiento. El ejercicio fue presentado y discutido en las cuatro
subregiones del Valle del Cauca (Norte, Centro, Sur y Pacifico),
en talleres a los que fueron convocados diferentes actores del
desarrollo regional y estratégicos por cada eje de desarrollo (so-
ciocultural, ambiental-territorial, institucional y de gobernabilidad,
econémico y competitividad y ciencia, tecnologia e innovacion).

Plan Desarrollo
Departamental del
Valle del Cauca
2016 - 2019

Plan vinculante
(de obligado
cumplimiento)

4 afios

La formulacién del PD se realizé de manera participativa, en el mar-
co de cinco encuentros subregionales, en los que se reunieron 330
organizaciones y 2.798 participantes entre hombres y mujeres. En
cuanto a grupos poblacionales participaron: comunidad afrodes-
cendiente, indigenas, victimas, adultos mayores, infancia, discapa-
cidad, LGTBI y jovenes, para un total de 310 actores convocados
en 13 talleres participativos. Los nifios de diferentes municipios y
fundaciones también tuvieron un espacio para aportar a la construc-
cion del Plan, en tres talleres donde asistieron aproximadamente
90 nifios en total, y por medio de una actividad ludica de cartografia
social expresaron su vision del departamento.

Plan Desarrollo
Departamental del
Valle del Cauca
2020 - 2023

Plan vinculante
(de obligado
cumplimiento)

4 afios

A través del uso y apropiacién de las TICS, mas de 1.200 ciu-
dadanos participaron con sus aportes en la pagina www.valle-
delcauca.com, mediante iniciativas en cada una de las ocho
microrregiones categorizadas. Se desarrollaron ademas ocho
talleres en cada una de las micro regiones: 2.795 asistentes; 16
mesas poblacionales: afro, LGTBI, infancia y adolescencia, NNA,
discapacidad, mujer, victimas, indigenas, adulto mayor, ONU,
sindicatos, educacion, reincorporados, lideres y gestores de paz,
universidades e institutos técnicos y tecnolégicos, comité de ca-
feteros, sector solidario.
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Se socializé, complemento y validé el Plan en diferentes encuen-

Zlag Integrﬁl tros organizados segun las unidades territoriales identificadas en
Ae esarrofio Plan vinculante el distrito. Para ello se conto, durante el proceso de validacion del
5 Rgrorecuz;gnc;y (de obligado 20 afios  diagndstico sintesis, con una participacion de 134 actores y de
T”"‘.‘t cc_)nl [;' t:q_;led cumplimiento) 115 actores del desarrollo agropecuario y rural, para la construc-
Berrl oria t Istrito de cion de la vision y objetivos en los cuatro ejes estratégicos que
uenaventura hacen parte del Plan.
Politica integral para  Plan vinculante Compromi T '
. . promiso del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con
6 SLgi:aJrzogglg;:;a S;?J?'n%tl)i“n?i?ei?o) 18 aros grupos étnicos en la consulta para el PND 2014 -2019
Plan Soberania,
Seguridad
Alimentaria y Plan vinculante Se formuld, socializé y concertd con la participacion de diferen-
7  Nutricional (de obligado 14 afios  tes actores del departamento, bajo los lineamientos técnicos del
2018 - 2032 parael  cumplimiento) Consejo Asesor de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CASAN)
departamento del
Valle del Cauca
La elaboracién del Plan Fruticola es el resultado de un esfuerzo
Plan Fruticola Plan vinculante continuo de cuatro afios entre la Gobernacion del Valle del Cau-
Nacional Valle del . - ca, la Sociedad de Agricultores y Ganaderos del Valle del Cauca
8 (de obligado 3 afios . . : L
Cauca, tierra de P (SAG) y otras entidades académicas e investigativas del sector,
’ cumplimiento) . ) i ;
frutas 2004 - 2007 para lo cual se realizaron una serie de estudios previos, como el
programa de especializacion hortofruticola por municipios.
o - ’ Aprobada en julio de 2018, fue el resultado de multiples estudios
9 EOI't'.ca. Putbll\;:a ge (F:jlgno\éll?c:(ljznte 12 afios técnicos, andlisis y recomendaciones de expertos, realizados
zéig'mzlggoo erae cum Iirr?iento) bajo la Mision de Crecimiento Verde, liderada por el DNP entre
: P el 2016 y 2018,
Plan vinculante Se realizaron actividades mediante las cuales se convocd, con-
10 Plan Territorial de (de obligado 4 afios certd y establecio el compromiso de funcionarios sectoriales y
Salud 2016 - 2019 19 transectoriales del nivel departamental y municipal, comprome-
cumplimiento) .
tidos con el desarrollo del proceso.
Se siguieron los lineamientos del SNIA respecto a la segunda
directriz que se refiere a la participacion de los actores en la for-
mulacion del PDEA. Se realizaron los ejercicios de socializacion
y validacion que se mencionan a continuacién: El dia 11 de mayo
Plan Departamental - \incuiante de 2020 se realizé la socializacion del Plan Departamental de
de Extension . - Extension Agropecuaria (PDEA) ante la mesa posinstitucional de
11 (de obligado 4 afios S . :
Agropecuaria cumplimiento) reactivacion econoémica. El dia 19 de mayo de 2020 se realizd
2020 - 2023 P la socializacion del Plan ante a la mesa de coordinacion para el

abastecimiento y Seguridad Alimentaria. Los dias 27 y 28 del mes
de mayo de 2020, se llevé a cabo la validacion del Plan Departa-
mental de Extension Agropecuaria (PDEA) ante los secretarios,
directores y jefes de agricultura de los municipios.
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Plan de Desarrollo
Turistico del Valle

Plan vinculante

Para su construccion se conté con una alta participacion de los
actores del sector, quienes desde el inicio fueron convocados
para socializarlo y explicar su alcance, asi como la importancia de
su vinculacion. Participaron en el proceso actores de los ambitos
privados y publicos, empresarios, academia, gremios, asociacio-
nes, entre otros.

Se creo y adoptd por parte de la Asamblea Departamental, me-
diante Ordenanza n°® 317 de 2010. Tiene como finalidad servir de
herramienta para garantizar el pleno goce de los derechos huma-
nos a la mujer y el ejercicio pleno de su ciudadania.

Surge luego de un afio de investigaciones sobre el sector en Co-
lombia y permitio identificar las necesidades de conectividad en
cada uno de los 32 departamentos del pais, con el fin de construir
una metodologia basada en criterios objetivos que brinden solu-
ciones efectivas y eficientes.

12 (de obligado 4 afios
del Cauca e
2012 - 2015 cumplimiento)

Politica Publica de :

13 Equidad de Género (F;'g”og'l?;:éi”te 2010 en
para la Mujer cumplimiento) adelante
Vallecaucana
slatn maestrrto Plan vinculante

14 inete:rann;;; € (de obligado 20 afios
2015 - 2035 cumplimiento)

Plan Departamental Plan vinculante

15 deEmpleodelValle  (ge opjigao 5 afios

2013 - 2018 cumplimiento)

Es el resultado de una construccion colectiva conformada por
diversos actores clave, tales como la Direccion Territorial del Mi-
nisterio del Trabajo, la Gobernacion del Valle del Cauca, la Red
ORMET, la Federacién Nacional de Comerciantes (FENALCO),
la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), las
comunidades, los sectores productivos, académicos, asociativos
y las administraciones a nivel departamental y municipal, que fue-
ron identificados después de la lectura y el analisis a varios diag-
nésticos de planificacién territorial, asi como el conocimiento de
las variables e indicadores encontrados en una base documental
sobre temas socioeconoémicos en los Ultimos cuatro afios.

Fuente: Unidad del Plan, 2020

1.24 POTD como base para la planeacion rural y agropecuaria del Valle del Cauca

Uno de los ejercicios de planeacién consul-
tados y analizados en el marco del PIDARET,
es el Plan de Ordenamiento Departamental
2017- 2037 (POTD), que constituye la base para
la formulacién de los diferentes ejercicios de
planeacién departamental de corto, mediano
y largo plazo. Entre ellos, el Plan de Extensidn
Agropecuaria Departamental (PDEA), el Plan
de Desarrollo Departamental y los planes de

desarrollo municipales. El POTD se espacializa
en un Modelo Fisico de Ordenamiento del Va-
lle del Cauca denominado MOT 2017-2037, y se
proyecta a través de la "Visién Valle del Cauca
2032". El presente PIDARET aporta a la planea-
cién estratégica de POTD y permanentemente
refiere algunos de sus elementos constitutivos
dentro de los cuales sobresalen los siguientes:
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1.24.. Sistema de asentamientos para el reequilibrio territorial

Sobre la base de la diversidad geogréfica, cultu-
ral, ambiental, productiva y de asentamientos del
Valle del Cauca, de acuerdo con el Plan de Orde-
namiento Territorial para los afios 2017 a 2037, se
propuso la meta de ir definiendo en el territorio
procesos de reequilibrio a fin de lograr el cierre
de brechas en el desarrollo integral departamen-
tal, y mejorar la calidad de vida de los habitantes
del departamento.

Recorrer ese camino implica el reto de lograr con-
jugar lo ambiental y lo productivo, integrar espa-
cios urbanos y rurales; articular la regién Pacifico
vallecaucana con el Valle geogréfico, y que las
ciudades principales e intermedias complemen-
ten los servicios para las ciudades menores vy las
areas rurales, de tal forma que el equilibrio terri-
torial juegue un rol diferenciador y se establezca

un balance equitativo (Gobernacién del Valle del
Cauca, 2018a).

El Modelo Fisico de Ordenamiento, denominado
MOT 2017-2037 (Gobernacién del Valle del Cau-
ca, 2018a), precisamente conjuga el Sistema In-
tegrado de Asentamientos Urbanos y Rurales en
relacién con sus distintas jerarquias y funciones
en la busqueda del reequilibrio territorial, para lo
cual toma como base los seis ejes territoriales
que lo componen: (1) base natural para la susten-
tabilidad; (2) sistemas funcionales para la com-
petitividad; (3) sistema de asentamientos para el
reequilibrio territorial; (4) base productiva, com-
petitiva, sustentable, y equitativa, (5) activos te-
rritoriales patrimoniales; (6) territorios prioritarios
para politicas de Paz.

124.2. Apuestas territoriales del Modelo Fisico de Ordenamiento (MOT)

Por su parte, el sistema de asentamientos esté
definido a partir de siete apuestas territoriales,
cuya concrecién permitird revertir las dindmicas

tendenciales que estan determinando un modelo
actual de ocupacién territorial tipo centro perife-
ria (Tabla 5).

Tabla 5. Apuestas territoriales del MOT 2017-2037 para el Valle del Cauca

Apuesta territorial Descripcion

1. Conectividad ambiental y
funcional

La conectividad de los espacios productivos, hoy marginales, se acompafiara de la infraestruc-
tura complementaria y de procesos de innovacion.

2. Complementariedad
ambiental y funcional

Planteamiento de distintas escalas y gradientes territoriales, desde una légica de complemen-
tariedad productiva que permita enlaces o clusteres productivos y abastecimiento de mercados
locales, regionales e internacionales.

3. Desconcentracion,

Nuevos polos de desarrollo econdémico y social que permitiran ampliar el espectro productivo y

descentralizacion y nuevos ¢, eritivo del Valle del Cauca.

polos de desarrollo

Concurso del sector publico y privado, alianzas publico privadas para el desarrollo de proyectos
detonantes, y gestion conjunta con la nacion para el desarrollo de infraestructuras estratégicas
y acompafiamiento local en los municipios y en el distrito de Buenaventura.

4. Gestion compartida del
territorio

Los activos territoriales patrimoniales seran revalorizados e integrados a una politica econdmica
que los integra en clusteres turisticos y culturales.

5. Patrimonio e identidad
vallecaucana
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Programas de produccion, iniciativas productivas con mercados justos, integracion en clusteres

6. Territorios de paz
de paz territorial.

y mercados locales, regionales e internacionales, que permitiran la continuidad de una politica

7. Desarrollo integral de la
ruralidad

Produccion limpia y fortalecimiento de los encadenamientos productivos con la concurrencia
de los actores publicos y privados, los habitantes indigenas, afrodescendientes y campesinos.

Las estrategias de intervencién para la correc-
cién de los desequilibrios identificados vinculan
de forma sincrénica los demés elementos del
MOT, teniendo en cuenta que las decisiones

1.24.3 Sistemas funcionales y base productiva

Como ejes principales que determinan las dinami-
cas de transformacién en los asentamientos, en
el marco de las apuestas territoriales propuestas,
fueron considerados los Sistemas Funcionales y
la Base Productiva del departamento (Goberna-
cién del Valle del Cauca, 2018a). En este contexto,
los siguientes elementos son temas clave para la
toma de decisiones en el sistema de asentamien-
tos y la formulacion del PIDARET Valle del Cauca:

* Los nodos y cruces de elementos de conexién
nacional e internacional, entre ellos el nodo
conformado por el aeropuerto Santa Ana y la
nueva Troncal de Occidente, en el municipio de
Cartago; el nodo Zarzal - La Paila, de conexién
entre la via Panamericana y la via a Bogoté en
el municipio de Zarzal; el nodo de Mediacanoa,
de conexién entre la via Panamericana y la via
a Buenaventura; el nodo Zona Aeroportuaria -
Zona Franca, de conexion entre el aeropuerto
Bonilla Aragén, la via Panamericana y el eje de
conexién a Venezuela; el nodo en Loboguerre-
ro, cruce de ejes de conectividad nacional con
Buenaventura; y el nodo internacional Ciudad
Portuaria en el Distrito.

 El distrito agricola sostenible que se plantea
en los municipios de Bolivar, Roldanillo, La Vic-
toria, Toro y La Unién.

* las zonas para la reactivacién productiva
agropecuaria en las Cordilleras Occidental y
Central.

Fuente: POTD 2017 - 2037.

tomadas para cada eje territorial van a deter-
minar aquellos asentamientos que puedan jugar
un papel protagdnico en el reequilibrio territorial
departamental.

* Las zonas productivas de los territorios colec-
tivos en el Pacifico.

* |a zona para la produccién agropecuaria e in-
dustrial en la zona plana.

* Los nodos y rutas patrimoniales que pue-
dan significar el incremento de la actividad
turistica.

Asi mismo, se tendrdn en cuenta en la construc-
cién del PIDARET:

e Las dindmicas metropolitanas en el sur y en
el norte del departamento, la primera asocia-
da con la aglomeracién de Cali, y la segunda
con las aglomeraciones del Eje Cafetero, en
especial con el Area Metropolitana Centro
Occidente - AMCO con el centro en Pereira,
con la cual el municipio de Cartago establece
estrechas relaciones funcionales.

® Los Territorios Prioritarios para Politicas de
Paz (TPPPP) que puedan requerir estrate-
gias diferenciadas asociadas a programas de
repoblamiento.

* Los asentamientos colindantes con elementos
de la base natural que requieran lineamientos
de ocupacién y crecimiento que garanticen la
proteccién ambiental. (Gobernacién del Valle
del Cauca, 2018a) (Gréfico 13).
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Grafico 13. Ejes territoriales del MOT, determinantes
para la correccion de desequilibrios territoriales
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1.3 Mapa de actores vinculados al desarrollo agropecuario y rural

Como parte del proceso de construcciéon del el resultado de dicha labor y se ubican los ac-
PIDARET, la Unidad Plan del Valle del Cauca' tores territoriales relevantes para el sector rural
desarrollé un ejercicio con el propésito de iden- y agropecuario departamental, respecto a su
tificar los actores que hacen parte del desarrollo vinculacién con las dimensiones del desarrollo
agropecuario y rural. A continuacién se presenta (Gréfico 14).

Grafico 14. Representacion grafica de actores por dimensiones de desarrollo

.« gourmet Group, Fundacién
G:\\\eS srara de Comercio, Py, oosfobg,,

\es AQronomos Asogi., ~200g,...

0\\’6 \.0‘95, Clado e/'a :
SIPRNG S 40104
¥ 04 s

<A ASOCANA, Fgy,

GP\”;RO, PROCAR4, SO':[,CS
@g\cﬁ wores ¥ Ganaderog %y

o) ma (S) [z % g
@ gonel de Cafef@fos 7 %% % @)
5 S SOHOFRUC(, 2%
“ S s ¢ 225 B
s = Z 2.2%8% o)
(]} D O (e =2 5 &
3 ) o5 Q% Z 223 K
£ 55 225 5557 kR
58 s © Desarrollo 238§ 525 KA
© g [ENe) : =T 5 2225 [
c 8 3g 23 agropecuario §SEQ szz3 N
‘0 33 8 rural integral &5 59 888 2
7) e Ex=3 g8 3 5872 Ky
c 2 © W NG » 93 > o
Q> o S = 3L 3 N
() ) VS S P9
£y £ S 532352 N9
g XA s 28588 3
¥ s} S22 <
e 2 A >
[ Y X S 5
O e % Agri pe“odb’ ©n § fz?‘q?g &
4 5 gricultura P\\GP‘ FE S
e DR, MADR, SEN™ RN

A, AGROSAVIA, \C®

UMATAS, RAP PACIFICO:

84
NAGRARIO, URT, INvINA, GO

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

"Equipo de trabajo para la construccion del PIDARET conformado por la Gobernacion del Valle del Cauca, ADR, FAO

[ o |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

La representacion gréfica del mapeo permite
observar la diversidad de actores que se invo-
lucran en el desarrollo agropecuario y rural del
Valle del Cauca, y ocupan un lugar central en el
esquema relacional de las entidades piblicas del
sector, tales como: el Ministerio de Agricultura
y la Secretaria de Medio Ambiente, Agricultura
y Pesca departamental. A estos los acompanian
entidades como la Agencia de Desarrollo Rural,
el Sena, ICA y Agrosavia, quienes han venido for-
taleciendo sus relaciones con los productores y
las organizaciones de productores? en el territo-
rio, gracias a su participacién en los escenarios
dispuestos por la politica piblica y el desarrollo
de su actividad misional.

La autoridad ambiental, en cabeza de la Corpo-
racién Auténoma Regional del Valle del Cauca
(CVQC), es reconocida por los actores como una
entidad importante en el dmbito del desarrollo
agropecuario y rural. Asi mismo, se han involu-
crado, desde un rol determinante, al igual que los
mencionados, actores relacionados con la coo-
peracién internacional y organizaciones sociales
que representan los intereses de los producto-
res y campesinos de la regién como la Asocia-
cién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC).
Con todos ellos, la academia ha establecido una
valiosa accién de intercambio, ya que a través
de sus ejercicios y actividades académicas ha

logrado consolidar una cantidad de informacién
que permite direccionar las acciones y tareas
que requiere el escenario.

Por su parte, los gremios y la empresa privada
participan activamente de los escenarios de po-
litica publica, como es el caso de CONSEA, ejem-
plo del nivel de organizacién y proyeccién en el
sector, lo cual le otorga notoriedad en el &mbito
del sector agropecuario del departamento.

Con respecto a aquellos actores que tienen
una ubicacién més alejada del centro, y dada la
escasa influencia que han tenido en el dmbito
del desarrollo agropecuario y rural, se identifi-
can las organizaciones de productores, algunas
empresas privadas vinculadas en el sector por
sus labores de Responsabilidad Social Empre-
sarial, instituciones educativas de orden muni-
cipal y organizaciones sociales. Aunque estas
entidades no son preponderantes en el direc-
cionamiento de la politica publica, adquieren im-
portancia en el momento de la implementacion,
pues han asumido, ademas de un rol consultivo
determinante, ser los depositarios directos de
las acciones formuladas en el marco de la im-
plementacién de la politica pdblica, y se espera
que sus capacidades sean fortalecidas para una
mayor participacién en la toma de decisiones
del sector.

14 Diagnostico situacional por dimensiones territoriales

En este apartado se analizan las dimensiones
econdmico productiva, sociocultural, ambiental y
politico administrativa del sector agropecuario,
que conforman la visién integral del territorio, y
su objetivo principal es identificar causas y efec-
tos y reconocer sus particularidades endbgenas
y exdgenas. En este sentido, el proceso de prio-
rizacién es el resultado de identificar las proble-
méticas clave y determinar su impacto, a partir
de indicadores cuantitativos como cualitativos

2Primer encuentro territorial, subregién Norte, 19 de junio 2020
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para el reconocimiento de sus tendencias y com-
portamiento en el tiempo.

Lo anterior fue validado y actualizado en el territo-
rio por los actores sociales convocados en el primer
encuentro territorial. Luego se complementd en
mesas de trabajo técnico en el marco de la Unidad
del Plan, lo cual se consolidé en los gréficos que se
describen en el siguiente apartado, en los que se
identifican las particularidades por cada dimension:
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141 Dimension econdmico productiva

Los principales desafios territoriales en términos
de probleméticas y potencialidades que se rela-
cionan con la dimensién econémico productiva

para el sector rural y agropecuario del departa-
mento del Valle del Cauca son (Gréfico 15):

Grafico 15. Desafios del desarrollo rural y agropecuario
Dimensién econémico productiva

Problematicas

Potencialidades

* Rezago en algunos de los componentes del
pilar Capital Humano e Investigacion

* Persistencia de brechas en productividad y
competitividad del sector agropecuario

* Baja participacion en areas
cosechadas para lineas
productivas caracteristicas
de la ACFC-PP

® Acceso limitado e
insuficiente de activos
productivos para la
pequefia produccién

® Regular estado del
sistema de conexién
vial terciario en el
departamento

* Baja cobertura del servicio
de extensién agropecuaria

* Baja cobertura y acceso al crédito
agropecuario y no agropecuario

* Incidencia de las pandemias en el sector
agropecuario

Dimension
econdmico
productiva

¢ Valle del Cauca es la tercera economia del
pais que més inversion atrae

e Desempefio de sector de la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca.

* El Puerto de Buenaventura
complejo portuario industrial mas
importante del Pacifico y de
Colombia

e Exportaciones
hortofruticolas
departamentales vienen
creciendo

e Desarrollo
agroindutrial

e Diversidad
agroproductiva favorecida
por la oferta ambiental

® Incrementos sostenidos
en la produccion promedio anual
hortofruticola

/

Fuente. Unidad del Plan, 2020.
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1411 Potencialidades

Segin el ranking del FDI Intelligence, en el afio
20183 el Valle del Cauca fue una de las 10 regio-
nes con mejor estrategia de atraccién de inver-
sién en Latinoamérica, ubicdndose en el octavo
puesto por encima del departamento de Risaral-
da y la ciudad auténoma de Buenos Aires (FDI
Intelligence, 2015).

Para el mismo afo, el departamento ocupé la
tercera posicion en el ranking de regiones que
mas atraen inversion, solo superado por Bogo-
td D.C y el departamento del Atlantico, que con
la llegada de recursos del exterior, generé mas
de 10.200 empleos en la reciente década (Invest
Pacific, 2018). Asi logré un ritmo de crecimiento
promedio anual entre 2014 y 2018, mayor que el
del resto del pafs (Camara de Comercio de Cali,
2019).

El aporte al PIB nacional ubica al Valle del Cau-
ca por debajo de Bogotd y Antioquia, tal como
lo evidencia el PIB por departamento a precios
constantes, con $83,91 billones para Valle del
Cauca, Bogoté con un PIB de $22111 billones y
Antioquia con $125,47 billones (DANE, 2018a).
Este crecimiento se debe en parte a su portafo-
lio productivo, uno de los més diversificados del
pafs, sin ser un departamento minero energético.
Por su ubicacién y conectividad, el Valle del Cau-
ca es la segunda regién a nivel nacional con un
costo logistico como porcentaje de ventas 10,6%
menor al promedio nacional que es del 13,5%,

quedando en trénsito detrds del Eje Cafetero,
que obtuvo un costo del 10% (Cémara de Co-
mercio de Cali, 2019).

Por otro lado, en lo que respecta al PIB por ha-
bitante a precios corrientes, el Valle del Cauca
se ubicd en el octavo (8) puesto departamental
con $20,5 millones, detrés de los departamentos
de: Casanare $42 millones, Meta $35,1 millones,
Bogoté D.C. $30,6 millones, Santander $30,2 mi-
llones, Antioquia $21,2 millones, Cundinamarca
$20,8 millones, y Boyaca $20,5 millones. El PIB
nacional por habitante para este periodo fue
de $19,6 millones a precios corrientes (DANE,
2018b).

Al realizar un andlisis de la participacién de los
sectores econdémicos del Valle del Cauca para el
afio 2018, se evidencia que el sector con mayor
peso fue el comercio al por mayor y al por menor,
seguido por la industria manufacturera, la admi-
nistracién publica y defensa, y otras actividades.
En lo relativo a la participacién sectorial de la
agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca,
se destaca una participaciéon del 5,69%, lo que
ubica a este sector por encima de la construc-
cion y las actividades financieras (DANE, 2018a).
El incremento sostenido para esta referencia es
resultado del valor agregado a precios corrientes
para los afios 2005, 2010 y 2019 cuyos valores
en su orden fueron: 2,137%, 3,022% y 6,575%
(DANE, 2019) (Gréfico 16).

FDI Intelligence Ranking, realiza publicaciones bianuales de caracter meritocratico, que cuentan con un importante prestigio in-
ternacional. Su objetivo es posicionar las ciudades del mundo de tamafo medio mas prometedoras en la estrategia de atraccion de

inversion extranjera directa.

| 22 |



VALLE DEL CAUCA

Grafico 16. Participacion sectores en la economia
del Valle del Cauca, 2018

Actividades artisticas, de entretenimiento y...
Administracién publica y defensa; planes...
Actividades profesionales, cientificas y técnicas...
Actividades inmobiliarias

Actividades financieras y de seguros

Informacién y comunicaciones

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion...
Construccion

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire...
Industrias manufactureras

Explotacién de minas y canteras

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Esta posicidn en el protagonismo sectorial agro-
pecuario y agroindustrial, se soporta en el creci-
miento sobresaliente de sus exportaciones, que
para el afio 2019 fue del 30,6%. Los principales
productos exportados en este sector fueron:
azlcar 12,7%, café sin tostar 8,1% vy articulos
de confiteria 5,2% (DANE, 2019). Otra ventaja
identificada es la generacién de ingresos netos
agricolas, explicada en un 34,2% por la produc-
cién fruticola, con incrementos hasta del 377%
en todo el departamento. El impulso del MOT
2017-2037 sobre el cluster de frutas frescas vy el
de macrosnacks, tendrfa en el Suroccidente del
departamento su mayor mercado nacional con
un aumento del 2477%, en segundo orden la
subregién Centro con un crecimiento del 42.7%,
la Pacifico con un 23%, y finalmente la subregién
Norte, que variaria sus ingresos netos por impac-
to del POTD en un 10,3% (Gobernacién del Valle
del Cauca, 2018a).

20

Fuente: Unidad del Plan, a partir de DANE, 2019

También se destaca el protagonismo en los
procesos de logistica que involucra al Puerto
de Buenaventura como el complejo portuario
industrial mas importante del Pacifico y de Co-
lombia. Gracias a sus ofertas frente al mercado
internacional, el reconocimiento nacional como
zona econdmica de exportacion, y el volumen
de carga que maneja, es uno de los puertos del
continente americano mas cercano al mercado
asitico. Moviliza el 45% del total de la carga in-
ternacional, por lo que genera més de 600 em-
pleos directos y alrededor de 8.000 indirectos.
Los productos que més se reciben son: cereales,
carga en contenedores, electrodomésticos y ve-
hiculos. Lo que més se exporta por este puerto
es azlcar, café y cargas no tradicionales (Min-
Transporte, 2020).

En este contexto, los productos hortofrutico-
las ganan mas protagonismo en la balanza
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exportadora departamental, como es el caso del
aguacate Hass, que hoy posiciona al Valle del
Cauca como el tercer departamento exportador,
con valores cercanos a los USD 3,8 millones, por
encima de Bogoté con USD 2,6 millones y Cal-
das con USD 0,47 millones. Antioquia lidera las
ventas internacionales de esta fruta con USD 27
millones (Procolombia, 2018). En cuanto a la pifia
oro miel o Golden, en ese mismo afio se reportd
un total de exportaciones por USD 2,9 millones
(Cédmara de Comercio de Cali, 2018).

Asohofrucol (2019) refiere que la participacion
por producto en las exportaciones hortofru-
ticolas departamentales viene creciendo con
productos como: aguacate Hass con un 22%,
platano 16%, uchuva 9%, gulupa 8%, y lima Tahitf
6%, y los demés frutos un 15%, teniendo con ello
que estos productos representan més del 54%
del total exportado. A su vez, los mayores incre-
mentos en los precios de los mercados interna-
cionales se han dado para: aguacate con un 29%,
platano el 12%, uchuva el 8% y lima Tahiti el 7%,
los demds frutos y partes comestibles un 10%.
Los mayores destinos de exportacién son para:
Estados Unidos con el 28% del total, Pafses Bajos
el 26%, Reino Unido el 13% y Espafia el 5%. Estos
cuatro paises agrupan el 72% de la participacién
de los mercados. Segun reportes de la Red Clus-
ter de Colombia, para el afio 1998 los eslabones
de produccién y comercializacién en la cadena
hortofruticola estaban conformados por alrede-
dor de 4.700 productores pequefios, con areas
en produccién inferiores a las 5 ha, alrededor de
182 productores grandes, 590 comercializadores
pequefos registrados y 50 comercializadores
grandes, por lo que se estima que el 70% de la
produccién de frutas provenia en su momento de
pequefios y medianos productores (Red Cluster
Colombia, 1998).

A nivel nacional el Valle del Cauca se destaca por
su desarrollo empresarial, que ha logrado articu-
larse con 13 clisteres (Cadmara de Comercio de
Cali, 2018), conformados por méas de 4.300 em-
presas de todos los tamafios, cuyas ventas agre-
gadas representan més del 50% del total de las
ventas de las empresas del Valle del Cauca (C4-
mara de Comercio de Cali, 2018). El balance del
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afio 2018 indica que estos clisteres contribuyen
en la regién con el 53% del PIB y el 31% del em-
pleo. Cabe resaltar que las empresas aglutinadas
en estos clUsteres solo representan el 4% del te-
jido empresarial del Valle de Cauca (Cémara de
Comercio de Cali, 2018). De estos, cuatro clis-
teres: fruta fresca, proteina blanca, macrosnacks
y bioenergia se articulan con las apuestas pro-
ductivas agropecuarias, cuyo impacto se refleja
directamente en el sector rural y agropecuario
(Gobernacion del Valle del Cauca, 2018a).

El cldster de proteina blanca agrupa 267 empre-
sas, entre ellas las productoras de huevo, pollo
y cerdo, que también incluyen empresas presta-
doras de servicios como alimentacién, sacrificio,
vacunacion y refrigeracién. Para otros productos
pecuarios y sus derivados, se reporta una pre-
sencia de 235 empresas inscritas en Cémara
de Comercio (Gobernacién del Valle del Caucs,
2018 a). En relacién con la produccién porcico-
la, el Valle del Cauca mantuvo en el afio 2018 el
tercer lugar en la produccién de carne de cer-
do en Colombia con 63.000 toneladas, detrés
de Antioquia y Cundinamarca, respectivamente.
En torno a la produccién de huevo, el Valle del
Cauca ocupa el primer puesto a nivel nacional, y
también se ubica en los tres primeros lugares en
la produccién de carne de pollo y cerdo (Gober-
nacién del Valle del Cauca, 2018a).

Por su parte, el clister de macrosnacks abarca las
empresas relacionadas con la fabricacién, distribu-
cién y comercializacién de alimentos empacados,
y las bebidas no alcohdlicas, y vincula alrededor
de 1188 empresas registradas en Cémara de Co-
mercio. El desarrollo de esta actividad econémica
se muestra como una ventaja competitiva en te-
mas de agroindustria, en enlace con la infraestruc-
tura de transporte, desde el puerto maritimo de
Buenaventura hasta la plataforma logistica y vial
de transporte, al vincular el clister de fruta fresca
y las cadenas productivas del sector tradicional
como: azlcar, pecuario, confiteria y chocolaterfa,
frutas y alimentos, café y frutos secos (Goberna-
cién del Valle del Cauca, 2018a).

El departamento es lider en la produccién de bioe-
nergfa, con su clister de bioenergia y su clister de
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energia eléctrica del Suroccidente de Colombia,
que representd mas del 91,4% en 2017, del bioe-
tanol producido en Colombia y més del 98% de
la cogeneraciéon de energia eléctrica nacional a
partir de biomasa generada por cuenta de la acti-
vidad de la industria azucarera, los residuos vege-
tales, animales, de la industria forestal y hasta la
basura que generan las ciudades (Cédmara de Co-
mercio de Cali, 2020). En el afio 2015, la disponi-
bilidad de residuos agricolas de cosecha de cafia
de azlcar fue de 952.000 toneladas, de residuos
avicolas 695.000 toneladas y de residuos foresta-
les 52.000 (Cédmara de Comercio de Cali, 2020).

En el Valle del Cauca la diversidad agroproduc-
tiva esta favorecida por la oferta ambiental de
suelos y clima, lo que ubica al departamento
como una de las principales despensas agricolas
del pais, con 786.000 hectéreas para el desa-
rrollo de 93 apuestas productivas identificadas
para el sector agropecuario (Gobernaciéon del
Valle del Cauca, 2018a). De estas, 448.537 ha
probablemente en ACFC-PP estan dedicadas a
la produccién agropecuaria del sector tradicional
para el mercado interno y del sector comercial
para el mercado exportador (UPRA, 2018).

La importante participacion en el cultivo del café
se observa como una alternativa productiva y
generadora de ingresos y empleo rural, con una
produccién anual promedio de 1.200.000 sacos
de 60 kg de café verde, cerca del 1% de la co-
secha colombiana, que aporta el 22% al PIB agri-
cola departamental. Esta actividad se desarrolla
en un area aproximada de cultivo de 61100 ha,
en 26.038 fincas cafeteras. Los municipios que
concentran la mayor superficie del rea principal
en orden descendente son: Sevilla, Trujillo, Caice-
donia, Riofrio y El Cairo; en menor proporcién se
encuentran Alcald y Ulloa (Agronet, 2017).

Respecto a la productividad agricola, en el afo
2006 Asohofrucol planteé para el Valle del Cauca
la necesidad de realizar inversiones integrales y
estratégicas, a fin de superar las brechas produc-
tivas para 18 cultivos frutales, teniendo en cuenta
la revision de tres niveles productivos compara-
dos: (1) produccién promedio departamental de
13,7 T/ha/afio; (2) produccién promedio de los

mejores productores en el Valle del Cauca de 24,3
T/ha/afio, (3) produccién promedio de resultados
de investigacién en 40 T/ha/afio. Asf las cosas, la
brecha referida se calculd en 10,3 T/ha/afio en re-
lacién con los mejores productores, y de 26,3 T/
ha/afio en relacién con el valor ideal en investiga-
cién (Asohofrucol, 2006).

De acuerdo con ello, las Evaluaciones Agrope-
cuarias (EVAS) entre los afios 2000 a 2019 mos-
traron incrementos sostenidos en la produccion
promedio para cultivos de la ACFC-PP (maiz
tradicional, hortalizas, cacao, arracacha, cafa
panela, platano, yuca), pasando de 7,783 T/ha/
afo en el 2000 a 8,22 T/ha/afio en el 2019, lo
que indica una variacién promedio en 20 afios
de 5,31%. De igual forma, se observaron incre-
mentos en produccién promedio para los cultivos
frutales (citricos, pifia, uva, papaya y banano) en
el mismo perfodo, que pasaron de 13,93 T/ha/afio
a 15,24 T/ha/afio, para una variacién promedio en
20 aros del 8,59% (DANE, 2020).

Entre algunas inversiones destacadas que posi-
bilitan estos incrementos en produccién, estan
las realizadas con el presupuesto nacional para
las acciones estratégicas y prioritarias del Plan
ICA 2019 — 2023, el cual busca la prevalencia y el
mantenimiento de areas libres de la bacteria HLB
de los criticos en Colombia. Dichas acciones son
apoyadas desde el afio 2018 por Agrosavia, C.I
Palmira en convenio con el ICA, con la produc-
cién del bloque fundacional de plantas madre de
citricos libres de HLB. Asf mismo, las alternativas
productivas pecuarias han encontrado en las jor-
nadas periédicas de vacunacién e inspeccion, la
oportunidad para gestionar la baja prevalencia
de enfermedades pecuarias y el mantenimiento
de éreas libres de fiebre aftosa, a fin de garanti-
zar la inocuidad alimentaria nacional (ICA, 2020).

141.2 Problematicas

Segin el Indice Departamental de Innovacién
para Colombia (IDC) del afio 2019, el departa-
mento del Valle del Cauca presenta rezagos en
algunos de los componentes del pilar Capital Hu-
mano e Investigacion. Las principales deficien-
cias se encuentran en calidad y cobertura en la
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educacién bésica y media (puestos entre 17y 18),
en una baja proporcién de graduados en ciencias
e ingenierias en el puesto 21, y en el gasto en
Investigacion + Desarrollo (1+D) como porcentaje
del PIB puesto 19 (Consejo Privado de Competiti-
vidad, 2019). Segin los indicadores comparados
departamentales de ciencia y tecnologia del afio
2017, del Observatorio Colombiano de Ciencia y
Tecnologia, el Valle del Cauca reportaba al afo
2016 la existencia de 218 grupos de investiga-
cién activos, mientras que Bogotd tenia 1.076
y Antioquia 425; es decir, Bogotd quintuplica y
Antioquia duplica al departamento en cuanto al
ndmero de grupos de investigacion activos; por
otro lado, Colciencias reporta al afio 2017 cuatro
centros de investigacion reconocidos en el Valle
del Cauca, mientras que Bogotéa 23. El Valle del
Cauca posee un Centro de Desarrollo Tecnolé-
gico, mientras que Bogotd aporta 10; en cuanto
al nimero de unidades de sistemas de gestién
de la Investigacion, Desarrollo Tecnolégico o
Innovacién (1+D+i) de las empresas, el Valle de
Cauca cuenta con cuatro, comparado con Cundi-
namarca que presenta 20 (Gobernacién del Valle
del Cauca, 2019b). Estas situaciones constituyen
barreras de acceso para la adopcidn de nuevas
tecnologias en el sector rural, lo que resta com-
petitividad a las actividades agropecuarias.

Por otra parte, el POTD realizd una revision sisté-
mica de las 20 apuestas productivas del Escenario
Productivo del Valle del Cauca (MOT 2017-2037),
con base en nueve criterios de clasificacién mul-
tidimensional, que revelé la persistencia de bre-
chas en productividad y competitividad del sector
agropecuario, entre las mencionadas estén: (1) co-
nectividad fisica, mantenimiento y mejora de vias

terciarias; (2) estado de la infraestructura produc-
tiva; (3) procesos de investigacion en el manejo
tecnolégico de la produccién, la calidad estandari-
zada, los procesos poscosecha (packing) y la agri-
cultura tropical sostenible para la especializacion
productiva hortofruticolas; (4) fortalecimiento del
capital humano; y (5) fortalecimiento de alianzas
interinstitucionales para mejorar en la oferta de
las cadenas productivas (Gobernacién del Valle
del Cauca, 2018a).

La Tabla 6 muestra la representacién de 16
apuestas productivas directamente relacionadas
con el sector rural y agropecuario y su revisién
sistémica, de acuerdo con los criterios clasifica-
torios del escenario productivo del MOT: grado
de consolidacién, enfoque productivo, sector
productivo, articulacién clisteres, potencial pro-
ductivo, compatibilidad territorial y necesidades
especificas para la superacién de brechas pro-
ductivas. Dentro de las apuestas productivas con
bajos procesos de consolidacién, estén: pesca
marina, artesanfas y cultura, maricultura, guadua
y derivados, forestal, biotecnologia, y agua po-
table (Gobernacién del Valle del Cauca, 2018a).

En los encuentros territoriales realizados los dias
19, 24 y 26 de junio de 2020, con la participacion
de mdltiples actores del sector rural y agrope-
cuario, se ratificaron los temas priorizados en
torno a las necesidades de superaciéon de las
brechas de las apuestas productivas. Las ma-
yores necesidades en procesos de tecnificacion
recaen sobre: café y frutos secos, pesca marina,
turismo, artesanfas y cultura, maricultura, pisci-
cultura, guadua y derivados, y forestal.
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Para el Valle del Cauca es significativa la par-
ticipacién en las éreas cosechadas en cultivos
como la cafia azucarera y el café, frente a la baja
participacion en areas cosechadas para lineas
productivas caracteristicas de la ACFC-PP, en
lineas productivas relacionados con la oferta
alimentaria. Entre los afios de referencia, 2013 a
2015, se observaron participaciones del 0,99%
en maiz tradicional, 2,02% en banano, 2,15% en
cafa panelera, y 9,24% en platano; mientras que

VALLE DEL CAUCA

para el café la participacién reflejé un 17,76% y
para la cafa de azlcar un 49,22%, del total de
las areas cosechadas en el periodo, refiriendo
el resto con 18,62% para otros cultivos, entre
los que estdn los hortofruticolas (DANE, 2020a).
Para el 2018 la produccién agricola departa-
mental de los cultivos de cafia de azlcar, plata-
no, pifia, maiz, citricos y otros, estuvo alrededor
de los 22 millones de toneladas de produccién
(Gréfico 17).

Grafico 17. Principales productos cosechados
en toneladas totales para el afio 2018

Cultivo Produccion (ton)

Cafia azucarera

Platano 258.338
Pifia
Maiz
Citricos 140.682

Otros

H

1% 2%

Fuente: MADR, 2018, Evaluaciones Agropecuarias Municipales © UPRA,2019. DANE, 2018.

Sumado a lo anterior, EI POTD identificd la ne-
cesidad de ampliar en 52 equipamientos la
infraestructura publica para el servicio del sec-
tor agropecuario y rural, distribuidos en las cin-
co subregiones para el funcionamiento de las
apuestas productivas, entre ellos tres centros
de acopio; cuatro centros de investigacion e in-
novaciéon cientifica y tecnoldgica; un centro de
transformacién de recursos maderables; ocho vi-
veros departamentales; dos plantas de beneficio
animal; 34 centros microregionales de apoyo a la
produccién local y seguridad alimentaria. Segin

el POTD, el equipamiento existente lo conforman
un total de 34 infraestructuras (Gobernacién del
Valle del Cauca, 2018a).

La Tabla 7 refiere las instalaciones de caracter
especial requeridas para el funcionamiento de
las apuestas productivas, tanto agropecuarias
como no agropecuarias, que giran en torno a los
procesos de mejora productiva y de transforma-
cién de los productos, entre las que se encuen-
tran algunas infraestructuras intraprediales.
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Tabla 7. Requerimientos de infraestructuras y equipamientos para la
produccion rural y agropecuaria

Instalaciones
especiales requeridas

Tipo Apuesta

sector  productiva

Investigacion
laboratorio
Taller-aula
Escenario

Beneficiadero

Cadena de frio

Secado-tostado
Fermentacion
Procesamiento
Compostaje
Embalaje

Confiteria y X X X X X X Molino, trapiche, centro
Chocolateria de empaque
Frutas, Peletizado (pifia), zona
hortalizasy X X X X X X X XX et ?moré)
verduras
= Beneficiaderos de cafe,
S ; i
o Café y frutos X X X X X X X X X Descascargdo, acopio en
8 Secos silos especiales de aire
© caliente
) Hatos - centros
Pecuarioy X X X X X interactivos,
derivados L
pasteurizacion (leche)
Acopio con frio,
Pescamarina X X X X cocimiento y
enfriamiento, esterilizado
Centros de formacion
Turismo X X X cultural, parques
tematicos
Artesanias y X X X X Talleres de produccion,
cultura hornos
Frutgs del X X X X X X X X X Horno y molino de copra
Pacifico (coco), tendales (cacao)
Maricultura X X X X Labp ratorios de »
larvicultura y maduracién
Estanque alevinaje,
Piscicultura X X X X X X juveniles y engorde, sala
incubacion
= Espacio para secado
&S Botanicos X X X X X X !
2 (bandejas - marquesina)
E Guadua X X X X X X X Centro de transformacion
de guadua
Forestal X X X X X X X Inmunizado, aserradero,
planta de remanufactura
Bandas de fileteado,
Biotecnologia X X X X X X X X procesamiento de gel de
plantas
Servicios X X Tecnologias TIC de
empresariales Ultima generacion
Planta de tratamiento de
Aguay agua potable, planta de
energias X X X X cogeneracion, parque
renovables eolico, baterias, centrales
solares

Fuente: POTD 2017-2037



Ahora bien, el panorama frente al acceso de ac-
tivos productivos para la pequena produccion en
el departamento tampoco resulta favorable. El
Censo Nacional Agropecuario (CNA) sefalé en el
afno 2014, que en el Valle del Cauca solo 20.448
UPA (26,6%) contaban con maquinaria para la
realizacién de las faenas en el campo, y que de
esta proporcién solo 1.022 UPA (0,5%) contaban
con maquinaria para actividades de poscosecha
(DANE, 2016 a).

Sin embargo, desde la Agencia de Desarrollo Ru-
ral (ADR) se relacionan cinco (5) Planes Integrales
de Desarrollo Rural (PIDAR) en implementacion
al afio 2019 en el Valle del Cauca, con $ 9.569
millones en cofinanciacién y un costo total de
$38.802 millones, implementados en 10 munici-
pios. El Distrito de Adecuacién de Tierras de los
municipios de Roldanillo, La Unién y Toro recibié
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$15.782 millones, entre los afios 2017 y 2019, lo
que beneficié a 1.338 productores en 1956 pre-
dios, que en conjunto suman 10.246/ha (Agencia
de Desarrollo Rural, 2020). El Plan estratégico de
inversion del ADR reporté, para el periodo 2018 y
2022, un total de $752.825 millones destinados a
la atencién de 53.025 beneficiarios, en el marco
de 110 proyectos departamentales, que incluye-
ron la oferta de servicios de la institucion.

Por otra parte, el POTD propuso una clasifica-
ci6én de la malla vial por subregiones para el afio
2016, con una base longitudinal aproximada de
5108 km, distribuidos en las cuatro subregiones
en vias de primero, segundo y tercer orden, asi:
Centro con 1.584,39 km (31,02%), Norte 1.261,81
km (24,70%), Pacifico 428,89 km (8,40%), Sur
1.833,35 km (35,89%) (Gobernacién del Valle del
Cauca, 2018a) (Gréfico 18.)

Grafico 18. Clasificacion de la malla vial para cuatro subregiones
del Valle del Cauca, 2016
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Conforme al resultado del inventario vial del afio
2019, se constata un regular estado del sistema
de conexion vial terciario en el departamento. El
reporte presenta una longitud de la malla vial in-
tervenida de 7.896,4 km, divididos de la siguiente
manera: 1.313,7 km departamentales y 6.582,62
km vias municipales. En buenas condiciones exis-
tian en su momento 248,36 km, regular 3.634,42
km, malo 2.393,09 km, pésimo: 26,77 km, intran-
sitable 96,76 km. Estado de las vias y carreteras
pavimentadas total 650,35 km -20%, afirmada
6.378,82 km - 774%, tierra 212,46 km, 2,6% (Go-
bernacién del Valle del Cauca, 2019 ¢).

Por otro lado, se evidencia la baja cobertura del
servicio de extensién agropecuaria, en relacién
con los antecedentes para el acceso a la asis-
tencia técnica agropecuaria, servicio antecesor
del actual modelo de extensién agropecuaria
(Ley 1876 de 2017), con la cual el departamento
proyecté la implementacién del Registro Unico
para la Asistencia Técnica (RUAT), a partir de la
ejecucion de los Planes Generales de Asistencia

Técnica (PGAT), con el apoyo de 11 Empresas
Prestadoras de Servicios Agropecuarios (EPSA-
GRO), entre los afos 2011 y 2016.

Para el afo 2014, el Censo Nacional Agropecua-
rio (DANE, 2016 a) indicd que solo el 30,4% de
las UPAS* recibié asistencia técnica, refiriendo
al mismo tiempo su baja participacién en accio-
nes de impacto en las &reas de productividad
y competitividad agropecuaria, dados los bajos
porcentajes en los temas de asistencia que apun-
taron hacia la mejora de condiciones producti-
vas. La proporcidén de asistencia en el manejo de
suelos fue solo del 4,0%, poscosecha 2,1%, co-
mercializacién 0,6%, procesos de asociatividad
0,3%, financiamiento 0,3%, gestién empresarial
0,5% y vinculacién a temas de conocimiento tra-
dicional 0,3%. Una brecha que debe ser supe-
rada con mayor cobertura de asistencia técnica
publica, especializada y pertinente, acorde a las
necesidades de la pequefia y mediana produc-
cién departamental. El Gréfico 19 muestra los
temas de asistencia técnica recibida.

Grafico 19. Porcentaje de atencion de la asistencia técnica
por UPA en el Valle del Cauca, 2013
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Segln la Ley 1876, los Planes de Extensién Agro-
pecuario Departamental (PDEA) son el instru-
mento de planificacién cuatrienal que define
elementos estratégicos y operativos para la
prestacién del servicio de extensidn agropecua-
ria, con el cual el Valle del Cauca busca superar
las brechas existentes en el tema, al involucrar en
el mediano plazo actividades para operativizar
26 lineas productivas de las 93 en total, destina-
das al departamento, lo que deja para el largo
plazo las otras 67 lineas productivas que serédn
intervenidas y complementadas con acciones de
investigacion y generacién de desarrollos tecno-
l6gicos agropecuarios.

Otra de las probleméticas tiene que ver con el
acceso al financiamiento del sector rural. Sobre

ello, un estudio del Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID, 2017), menciona que dicho acceso
es fundamental para la poblacién rural y los pe-
quefios agricultores, en el propédsito de reducir
la pobreza y la desigualdad. De acuerdo con
los resultados del CNA 2014, el Valle del Cauca
presentd una baja cobertura y acceso al crédito
agropecuario y no agropecuario, dado que de las
76.874 unidades censadas, solo 12.086 UPA, es
decir, apenas el 15,7% tiene aprobacién de 1.050
créditos, es decir el 8,7% (DANE, 2016a).

En el Grafico 20 se puede apreciar que los pro-
ductores que recibieron crédito lo destinaron
especialmente a cubrir la compra de insumos, se-
guido del pago de mano de obra, instalacién de
cultivos y compra de maquinaria de uso agricola.

Grafico 20. Destino del crédito por UPA del Valle del Cauca, 2013
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se han acentuado con la llegada de la pande-
mia del covid-19 a Colombia en el mes de marzo
de 2020. Esto ha obligado al Gobierno nacional
y territorial a tomar medidas de prevencién y
control sanitario como el confinamiento preven-
tivo obligatorio, con el fin de disminuir el répido
crecimiento de la pandemia y que las institucio-
nes de salud se preparen para la atencién de la
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Fuente: DANE, 2016a.

emergencia sanitaria. Esta situacién ha impacta-
do negativamente el sector econémico nacional
y regional; particularmente el funcionamiento
del Sistema de Abastecimiento y Distribucion
de Alimentos (SADA) departamental®. En el mes
de mayo la FAO compartié resultados de la en-
cuesta realizada en 20 departamentos del pafs,
en la cual 1.086 productores expresaron las difi-
cultades experimentadas durante la pandemia y

°De acuerdo con Argentiy Marocchino (FAO, 2007), los sistemas de abastecimiento y distribucion de alimentos (SADA) son combi-
naciones complejas de actividades, funciones y relaciones (produccion, manipulacion, almacenamiento, transporte, procesamiento,
embalaje, ventas al por mayor y menor...) que permiten a las poblaciones de las ciudades satisfacer sus necesidades de alimentos.
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relacionadas con: incremento en el precio de los
agroinsumos, valor del flete de transporte, dismi-
nucién de la demanda de productos agropecua-

rios, e incrementos en las pérdidas poscosecha
relacionadas (FAO, 2020).

La sociedad de Agricultores de Colombia (SAC)
agrega un andlisis sobre lo que considera como
los problemas generales méas notorios durante
la pandemia, que afectan el abastecimiento y la
distribucién de alimentos en el pais:

* Disminucién de la demanda en el consumo de
preparados causado por el cierre de canales.

e Disminucién en el precio de comercializacion
de algunos productos por debajo de los cos-
tos de produccién.

* Incremento en los fletes del transporte.

* Incrementos en el valor de insumos de pro-
duccién agropecuaria.

14.2 Dimensidn sociocultural

A continuacién, se sefialan los principales desa-
fios territoriales en términos de probleméticas y
potencialidades relacionadas con la dimensién

* Reduccién de siembras nuevas por falta de
disponibilidad de mano de obra.

® |ncremento en los costos de cosecha, debi-
do a las medidas de bioseguridad implemen-
tadas por los productores, en especial a los
recolectores.

e Disminucién en la oferta recolectores como en
el caso del café (FAO, 2020).

En el Valle del Cauca los productores de uva, pa-
paya y otras frutas expresaron que la oferta es
mucho més alta que la demanda, situacién que
ha ocasionado afectaciones negativas en los
precios de los productos. Por otro lado, la galerfa
de Santa Elena, la cual genera aproximadamen-
te 7000 empleos, fue clausurada por 10 dias (1
al 10 de junio de 2020), ante la presencia de un
brote de covid-19 (FAO, 2020). Con todo ello, el
Banco de la Repdblica ha estimado para el sector
agropecuario del Valle del Cauca, pérdidas men-
suales alrededor de 379.000 millones de pesos
(Banco de la Republica, 2020).

sociocultural, para el sector rural y agropecuario
del Valle del Cauca (Gréfico 21).
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Grafico 21. Desafios del desarrollo rural y agropecuario
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14.21 Potencialidades

El Valle del Cauca se ha caracterizado por la di-
versificacién en el desarrollo de actividades que
le han permitido incursionar en varios sectores
con proyeccién, como la cultura y el turismo, en-
tre los mas destacados en los Ultimos afios. Esto
se evidencia con la contribucién del turismo al PIB
departamental, correspondiente al 3,1% (SITUR,
2019). Ademés, este sector ha llegado a represen-
tar cerca del 9% del PIB mundial y es responsable
de uno de cada 11 puestos de trabajo en muchos
paises desarrollados como en via de desarrollo
(CVC, 2017), de ahi su incidencia en la superacién
de problematicas sociales relacionadas con el
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Fuente: Unidad de Plan, 2020.

empleo rural, ya que durante el 2018 SITUR po-
siciond el turismo como fuente de empleo con un
3% en el Valle del Cauca, y lo perfilé como uno de
los departamentos que mayor ndmero de alianzas
estratégicas tiene para impulsar el turismo de na-
turaleza en el pais (CVC, 2017).

En linea con lo anterior, el departamento ha veni-
do apostando al sector y se puede observar que,
en la Vision 2032 se ratificé entre sus apuestas
territoriales la diversificacion de la matriz produc-
tiva, con la inclusiéon del turismo de naturaleza
como una de las opciones regionales necesarias
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de potenciar, a través del aprovechamiento sos-
tenible de los activos patrimoniales, donde el
sector rural es clave. En los dltimos cinco afios, el
departamento se ha consolidado como uno de los
destinos turisticos preferidos por viajeros extran-
jeros y nacionales, al reportar aportes econémicos
significativos en toda la cadena de valor del sec-
tor, y al impulsar importantes estrategias para la
promocién del turismo en la regién, conforme al
programa "Pueblos mégicos" y marca de "Destino
el Valle" que busca consolidarse como la zona con
mayor potencial turistico en Colombia (Goberna-
cién del Valle del Cauca, 2015b).

Las cifras difundidas por la Secretaria de Turismo
del Valle del Cauca (Gobernacién del Valle del
Cauca, 2020c¢) indican que al finalizar el afio 2019
el departamento tuvo dos de los destinos turis-
ticos con mayor crecimiento en el pafs: Buga y
Buenaventura, al recibir mas de 220.000 turistas
extranjeros, cifra que aumenté al 8,2% respecto
al 2018, y el ingreso de USD 868 millones por in-
versién extranjera. En los Ultimos tres afios se ha
mantenido en los tres primeros lugares del indice
de Competitividad Turistica Regional (ICTR), con

un aporte del 7,31% del empleo del departamen-
to, segln cifras del ICTR para el afio 2019. Asi
mismo, cifras de SITUR (2019) indican que este
sector ha tenido un crecimiento econémico del
orden del 45%.

El Valle del Cauca presenta una amplia diversi-
dad étnica, cultural y patrimonial. El patrimonio
cultural vivo vallecaucano es un mecanismo de
inclusién social fundamental que funciona como
vehiculo de expresién de la identidad cultural, y
parte de las apuestas productivas del Escenario
Productivo del Valle del Cauca MOT 2017-2037,
gracias a su alta capacidad generadora de in-
gresos y empleo para la poblacién rural, a través
del comercio, el consumo de bienes y servicios
artisticos, y culturales. Ademés, resulta ser un
mecanismo estratégico en las acciones de miti-
gacién de la pobreza, dada su relacién directa
con microempresas del tipo familiar enmarcadas
en procesos como: (1) fiestas, ferias y eventos; (2)
gastronomia; (3) cultura y tradiciones (artesanfas,
musica y bailes, mitos y leyenda y sitios sagra-
dos). La oferta del patrimonio cultural vivo por
subregion se resume en el Gréfico 22.

Grafico 22. Oferta del patrimonio cultural vivo en el territorio
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En el Valle del Cauca coexisten 101 tradiciones
culturales, de las cuales el 51,48% pertenece a
territorios étnicos y el otro 48,52% al resto de los
municipios. El registro de fiestas realizadas en las
cabeceras municipales es de 513 y en el drea ru-
ral de 42, de las cuales el 71,43% es de influencia
local, el 19,05% de influencia departamental y el
9 52% nacional. Adicional a lo mencionado, exis-
ten 81 fiestas de territorios étnicos. La gastrono-
mia vallecaucana cuenta con un registro de 337
platos tipicos por municipios y territorios étnicos,
con una participacion del 81,89% en cabeceras y
zonas rurales y el 18,11% en resguardos indigenas
y territorios de comunidades negras (Goberna-
cién del Valle del Cauca, 2018a).

Asi mismo, el MOT establece una apuesta produc-
tiva no agropecuaria de artesanias y cultura, que
recibié en el afio 2013 una inversién aproximada
de $241millones destinados al sector artesanal en
los municipios de: Versalles, Roldanillo, La Unién,
Toro, Ansermanuevo, Riofrfo, El Dovio, Yotoco, Vi-
jes, Caicedonia, Palmira; Obando y Santiago de
Cali. Las potencialidades de esta apuesta estan
relacionadas con la alta generacién de ingresos y
empleo para la poblacién rural vallecaucana. Sin
embargo, es de anotar que entre las brechas méas
significativas se encuentra la necesidad de forta-
lecer los procesos de tecnificacion y la mejora en
accesos al crédito, la formacién de capital humano
y el desarrollo de nuevos productos para el mer-
cado (Gobernaciéon del Valle del Cauca, 2018a).

Con respecto al acceso y oferta alimentaria, la
UPRA indico para el afio 2018, que posiblemen-
te el 57,06% del &rea agricola departamental esté
dedicada a labores que involucran la ACFC y PP,
en lineas productivas agropecuarias cuyo sistema
de produccién ha permitido cubrir de forma parcial
las necesidades de autoconsumo de la poblacién
campesina y la generacién de excedentes alimen-
tarios para la comercializacion (UPRA, 2018).

La actual politica de promocién a la ACFC-PP,
Resolucién 464 de 2017, se convierte en la opor-
tunidad para promover la estrategia del sistema
participativo de garantias, al contar con escena-
rios de comercializacion como los mercados cam-
pesinos, los circuitos cortos de comercializaciéon
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y la promocién de mercados étnicos desarrolla-
dos en la estrategia "El campo estd en vos". A
ello se suma la Ley 2046 de 2020, que busca dar
garantia de compra a los productores agrope-
cuarios vinculados a la ACFC-PP, con la compra,
como minimo, del 30% de sus productos en el
proceso de compras publicas territoriales.

Segln el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (2019b), el sector agropecuario del Valle del
Cauca cuenta con 358.261 hectéreas sembradas
en productos agricolas, para una produccién pro-
medio de 20,5 millones de toneladas. Esta pro-
duccién se lleva a distintos mercados destino,
y es Cali el mas importante con el 62,84% del
total de la produccién , seguido de Medellin con
el 15,83%, Bogota con el 11,86%, Pereira el 5,22%
y Armenia el 4,24% (UPRA, 2018).

La comercializacién asociada a la pequefa pro-
duccién se viene realizando con los distintos es-
labones del sistema de distribucién de alimentos,
entre los que estén: las plazas de mercado con
el 51%, los comercializadores directos con el 23%
y con CAVASA el 18%, el 8% restante se reali-
za con otros eslabones comerciales (Alcaldia de
Cali, 2018 a). A este Ultimo eslabén de la comer-
cializacién se vincula la participacion incluyente
de 129 asociaciones de pequefos agricultores,
gracias a las jornadas de mercados campesinos
denominadas, "El campo estd en vos" y la "Red
de Mercados Agroecoldgicos Campesinos', cuya
conformacién es promovida por La Secretarfa de
Ambiente, Agricultura y Pesca del Valle del Cau-
ca (Gobernacion del Valle del Cauca, 2018).

Por otra parte, cabe considerar que en el Valle del
Cauca cada vez existen més opciones de partici-
pacion en las decisiones del desarrollo rural para
mujeres y jovenes. El estimado de la Federacién
de Cafeteros para el afio 2017 era de 7000 mu-
jeres cafeteras y unos 400 jévenes propietarios
de fincas caficultoras, las cuales, segin el Comité
de Cafeteros del departamento, integran 20 Con-
sejos Participativos de Mujeres Cafeteras (Fede-
café, 2017). Cabe destacar que 6.800 mujeres se
encuentran vinculadas al Programa Mujeres Aho-
rradoras en Accién del Departamento de la Pros-
peridad Social DPS (CEPAL, 2014).
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El Valle del Cauca adoptd en el afio 2010 la
Politica Publica para la Mujer Vallecaucana,
mediante la Ordenanza 317 de 2010, la cual es-
tablecié los ejes estratégicos para fortalecer el
desarrollo regional con esquemas de equidad
e igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres, entre ellos: (1) proteccién
de los derechos econdémicos de las mujeres de
los diferentes sectores y grupos étnicos; (2)
estudio y andlisis de incentivos y barreras que
inciden en la insercién laboral; (3) el desempleo
o el subempleo de las mujeres, en especial de
las afrodescendientes, indigenas y desplazadas
del Valle del Cauca (Gobernacion del Valle del
Cauca, 2010). La participacién de las mujeres y
jovenes en el escenario rural ha venido incre-
menténdose con roles administrativos en las
juntas directivas de las 274 asociaciones de
productores, con un equivalente del 34% del to-
tal de la representatividad legal (Gobernacion
del Valle del Cauca, 2020a)

14.2.2 Problematicas

Existen faltantes en los ingresos de la poblacién
rural del Valle del Cauca que vive del jornaleo infor-
mal y desarrolla actividades laborales relacionadas
con el sector agropecuario como cosecha de café,
frutas y otras actividades. Un trabajador rural con
24 dias trabajados al mes, de lunes a sdbado, por
un valor de jornal a razén de $35.000 (Goberna-
cién del Valle del Cauca, 2020), solo consigue inte-
grar a precios del afio 2020 ingresos aproximados
por $840.000, el equivalente al 56,76% del salario
minimo legal formal vigente a 2020 (Ministerio del
Trabajo, 2019). Esta circunstancia no permite a la
poblacién citada garantizar sus niveles de bien-
estar. Por ello los Instrumentos de Politica Pdbli-
ca subsidiarias CONPES 100, CONPES 3866 vy el
CONPES 3616 contintan representando la opcion
para complementar los faltantes econémicos de
las familias vulnerables en condiciones de subsis-
tencia (DNP. 2006)¢ (Tabla 8).

Tabla 8. Comparativo ingresos a partir del jornal informal versus
jornal formal para trabajadores del sector productivo agropecuario
en el Valle del Cauca, 2020

Total mes con
Trabajador SMMLV prestaciones

de campo en SMMLV
2020

Salario basico

$877.703,00

$ 1.479.864,00

Total afo con
prestaciones
SMMLV

Dias *Jornal

trabajados / informal

afio de 52 (horas o
semanas dias)

Jornal formal
promedio
SMMLV

$17.758.368 312 $ 35.000 $49.329

Fuente: Unidad del Plan, 2020. Con datos de encuentros territoriales para el valor del jornal informal. DANE 2020 SMMLV".

A esto se suma, que la participacion del sector
agricola como fuente de empleo formal en el de-
partamento para el afio 2010 se situd en el 4,31%
y para el 2017 en el 4,07% (Bancoldex, 2020). En
este sentido, en el afio 2018 la Encuesta Nacional

de Calidad de Vida mostré que el 80,5% del tra-
bajo informal estaba ubicado en los centros po-
blados y rural disperso, un margen superior al de
las zonas urbanas con el 65,7%. De igual forma,
se constatd que el desempleo de larga duracién

© CONPES 100 Focalizacién Departamento de la Prosperidad Social (SISBEN); CONPES 3866 Politica de desarrollo productivo e in-
clusion productiva entre ellos: familias y jovenes en accion, emprendimiento colectivo, ReSA, IRACA, mejoramiento de vivienda, Mi
negocio. CONPES 3.616 Politica para la generacion de ingresos de la poblacion en condicion de pobreza extrema y/o desplazamiento.

7 Salario minimo legal mensual vigente para el 2020.
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fue menor en los centros poblados vy la zona rural
dispersa con un 8,3%, que en la zona urbana con
un 12,4%. En lo relacionado con el trabajo infantil,
puede observarse que es mayor en centros po-
blados y en el sector rural disperso con un 4,0%,
que en las cabeceras con un 1,8%. Para el afio

VALLE DEL CAUCA

2019 la agricultura aportd un 16,4% de la pobla-
cibn ocupada en los sectores econdmicos del
Valle del Cauca, ubicandose por encima de sec-
tores como la construccién, minerfa, manufac-
turas, transporte y servicios financieros (DANE,
2020) (Gréfico 23).

Grafico 23. Participacion de la poblacion ocupada por actividad econémica
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El Valle del Cauca se caracteriza por contar con
un importante porcentaje de su poblacién ubi-
cada en zonas urbanas y en cabeceras munici-
pales, equivalente a un 85%, mientras que en la
zona rural o centros poblados se concentra solo
el 14.9% (DANE, 2016a). Esto se debe sin duda a
que el departamento ha centrado sus esfuerzos
en dotar las zonas urbanas, lo que ha limitado
las condiciones de vida y la habitabilidad de la
poblacién rural, y ha generado carencias en la
calidad de vida del sector rural disperso.

De aqui que el déficit habitacional analizado en el
periodo comprendido entre los afios 1993 y 2005
era del 53,27%, y para el afio 2016 se observan
incrementos en este indicador con un valor de
53,82%. Con respecto al déficit cuantitativo de
vivienda rural, este fue de 16,46% en el afio 2016,
y el déficit cualitativo rural del 45,51%en el mis-
mo afio. Igualmente, el Valle del Cauca continla
manteniendo brechas en la cobertura de los ser-
vicios publicos rurales, que; para el caso de la

27,1%

Fuente: Unidad del plan, 2020, adaptado de ICESI, 2019.

energia eléctrica es del 78%, acueducto rural el
78% y alcantarillado del 43% (DANE, 2016a).

Es importante sefialar que al comparar el déficit
cualitativo acumulado registrado en 2005 por el
DANE con los datos de la encuesta SISBEN, se
observa un incremento generalizado en todos
los municipios del Valle, especialmente en: Bue-
naventura, Cartago, Dagua, Buga, Palmira, Rolda-
nillo, Cali y Tulud, donde el nimero de hogares
nuevos en esta condicion de déficit supera los
5.000. Dentro de los aspectos predominantes
que contribuyen a la configuracién de dicho dé-
ficit se encuentran los servicios publicos, la ca-
lidad de los materiales de la vivienda y un alto
componente de hacinamiento mitigable. Para el
2016 este déficit cualitativo se concentrd princi-
palmente en las zonas urbanas de las subregio-
nes Sur y Pacifico, donde reside el 75% de los
hogares que presentan esta problemética, y en
el &rea rural de las subregiones Norte y Sur, don-
de impacta al 70% de los hogares (Gréfico 24).
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Grafico 24. Distribucion urbana y rural del déficit cualitativo de vivienda
en cuatro subregiones del Valle del Cauca, 2016
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Fuente: POTD 2017-2037 con base en encuesta SISBEN y Proyeccién USB Cali, 2016,

Con respecto a la poblacién rural, el Valle del
Cauca tiene 262.310 personas, de las cuales el
50,87% son hombres y el 48,52% mujeres (Go-
bernacién del Valle del Cauca, 2020). En corres-
pondencia con la variable poblacional rural, en la
actualidad existen dos fenémenos que afectan
de forma directa la productividad rural y agro-
pecuaria, por un lado el fendmeno migratorio de
la poblacién rural hacia centros poblados, se ob-
servd que en el afo 1985 esta poblacién venia
disminuyendo en la zona rural, al pasar de 17,42%
en ese ano, a 14,89% en el 2018 (DANE, 2018)2 .
Esto se explica en buena medida por la falta de
oportunidades econdmicas, la escasa oferta de
educacién técnica y profesional y las dificultades
de orden publico, y por el desplazamiento que
afronté el departamento en los Ultimos afios del

8 CENSO DANE 2018, 2005, 1993 y 1985
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a partir del ajuste poblacional a 2014 con datos SISBEN.

siglo XX y los primeros del siglo XXI (Goberna-
cién del Valle del Cauca, 2018a).

Para el afio 2014 el Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA) referia la necesidad de ampliar su
oferta de formacién para el trabajo, vinculando
cursos de formacién para operarios en temas
agroindustriales y de produccién hortofruticola,
aunque para este eslabén de la formacion no
existia una oferta puntual. Para el nivel técnico
contaba con 10 programas y para el nivel tecno-
l6gico con 12 programas (SENA, 2014).

Por otro lado, se presentan impactos negativos
debido a la pérdida de productividad para el
desarrollo del sector rural, dado el alto nivel de
envejecimiento de su poblacion. Segin el CNA,
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para el afio 2014 esta variable estuvo represen-
tada por el 629% del indice de envejecimiento
de la poblacién residente en el &rea rural disper-
sa, lo que ubica al Valle del Cauca en la séptima
posicién a nivel nacional (DANE, 2016a).

El bajo nivel de asociatividad y cualificacion or-
ganizacional en el departamento se observd en
los datos proporcionados por el DANE (2016 a),
donde solo el 6,74% de las 76.874 UPA censa-
das desarrollaban trabajo colectivo. Para el afio
2019, solo 65 fueron beneficiarias del Programa
Integral de Fruticultura para el Valle del Cauca
(Gobernacién del Valle del Cauca, 2019b).

La Secretaria de Ambiente, Agricultura y Pesca
en la caracterizacion de las asociaciones de pro-
ductores del sector agropecuario de los 42 mu-
nicipios del departamento, adelantada en 2019,
encontré que existen alrededor de 274 asocia-
ciones en 35 municipios, de las cuales 264 estéan
legalmente constituidas; 220 con cdmara de co-
mercio y el resto actla de manera informal. Su
distribucién por subregiones es la siguiente: 142
asociaciones en la subregién Centro; 70 asocia-
ciones en la subregién Sur; 52 asociaciones en
la subregién Norte y 10 en la subregién Pacifico
(Gréfico 25).

Grafico 25. Distribucion subregional y municipal para 270 asociaciones
caracterizadas del Valle del Cauca para el 2020
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Fuente: PDEA Valle del Cauca, 2020. Gobernacion del Valle del Cauca, 2020d.
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En relacion con el sexo de los asociados, de las
274 asociaciones caracterizadas por la Secretarfa
de Ambiente, Agricultura y Pesca departamental,

el 69,4% son hombres y el 30,5% mujeres de un
total de 15.444 asociados (Gobernacion del Valle
del Cauca, 2020d) (Gréfico 26).

Grafico 26. Distribucion de asociados por sexo en las 274 asociaciones
de productores del Valle del Cauca por subregion en el aiio 2020
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Fuente. PDEA Valle del Cauca 2020. Gobernacion del Valle del Cauca, 2020d.

La escasa cobertura de internet para el sector
rural departamental repercute negativamente
en las condiciones de productividad y compe-
titividad rural. Segun el diagnéstico del Plan de
Desarrollo Departamental 2020-2023 (Goberna-
cién del Valle del Cauca, 2020e), solo el 69,3% de
hogares cuenta con internet y tan solo un 40%
con algun tipo de computador; situacién que se
agrava ante la no disponibilidad de bibliotecas

| a2 |

publicas ni de salas de internet. De igual forma,
la cobertura de internet en las viviendas de la
zona rural es del 21,38% mientras que en la zona
urbana del 61,85%.

Los municipios que presentaron menor conecti-
vidad en el afio 2018 fueron: Riofrio con el 2%,
Restrepo con el 2,1% y La Cumbre con el 2,3%;
mientras que aquellos con mayor conectividad



fueron Jamundi con el 20,5%, Palmira con el
191% y Cali con un 19%. Por su parte, el indice de
penetracién del internet mévil fue de 574% vy el
de internet fijo de 75,6% (DANE, 2018¢). Para el
2019, el indice de penetracién de conexiones de
internet en los municipios era de 9,97% (Gober-
nacién del Valle del Cauca, 2020¢).

ContinGian las brechas respecto a la formacion
educativa rural. De ello se puede sefialar que en
los resultados de la Prueba PISA, afio 2015, los
estudiantes rurales obtuvieron un puntaje prome-
dio de 38 puntos por debajo de los estudiantes
de zonas urbanas, lo cual equivale, de acuerdo
con la organizacién, a mas de un afio escolar de
diferencia (OCDE, 2015). Segin el DANE, en el
afio 2018 los logros educativos en los centros
poblados y en el sector rural disperso solo llega-
ron hasta el 66,5%, y continla la persistencia del
analfabetismo en las zonas rurales con un 14% en
ese ano (DANE, 2018c). Esta situacién, ademas
de mantener las desigualdades entre campo vy
ciudad, no permite que parte de los productores
rurales logre desarrollar alternativas productivas
gue generen mayores ingresos y mejores condi-
ciones de vida.

En relacién con la cobertura educativa rural del
afio 2018, se logré detectar para el nivel de se-
cundaria un deficiente desempefio, dada la co-
bertura neta en educacién media de 3992%
(DANE, 2018c). Por otro lado, solo el 43.70% de
los habitantes rurales alcanzé el nivel educativo
de primaria completa, un 21,03% llegd a un nivel
educativo de bésica secundaria y solo el 15,70%
alcanzd la educacidén media (Gobernacion del
Valle del Cauca, 2020e).

Ahora bien, frente a los corolarios de las pruebas
Saber 11 en los cinco territorios més representati-
vos del pafs, entre los que estén Valle del Cauca,

VALLE DEL CAUCA

Bogotd, Santander, Antioquia y Atléntico, se ob-
serva que los resultados promedio por &rea de
conocimiento no superan los 50 puntos y el Valle
del Cauca no sobrepasa ninguna de las ocho (8)
dreas del conocimiento, con respecto a los pun-
tajes obtenidos por Santander y Bogotd (2013).
En el Valle del Cauca de cada 100 bachilleres
egresados solo 27,5 hace transito inmediato a la
educacién superior (Pro-Pacifico, 2018).

En lo que respecta a acciones de politica pdblica
sobre seguridad alimentaria, el departamento ha
tenido como prioridad su normalizacién respecto
del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional 2012 - 2019. La Ordenanza 480 de 2018
adoptd sobre el particular el Plan Departamental
de Soberania, Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal 2018 - 2032, cuyos principales lineamientos
enmarcan: (1) disponibilidad y abastecimiento de
alimentos para el Valle del Cauca; (2) acceso a
los alimentos; (3) consumo; (4) aprovechamiento
o utilizacién biolégica; (5) inocuidad y calidad de
los alimentos; (6) enfoque diferencial; (7) trans-
versalidad institucional para la puesta en marcha
del Plan SAN (Gobernacion del Valle del Cauca,
2018c).

La politica publica mencionada es necesaria para
mitigar las actuales condiciones de desnutricion
departamental que se vienen reflejando en incre-
mento en la tasa de mortalidad por desnutricién
en menores de 5 afos, la cual en el 2011 fue de
193; en el 2012 de 4,14; y en el 2013 de 6,89 (Go-
bernacién Valle del Cauca, 2019a). De la misma for-
ma, el DANE reporta para el periodo entre 2000 y
2019 incrementos en la tasa de nacidos vivos con
bajo peso al nacer (BPN< 2.500 g) segiin departa-
mento, municipio y &rea de residencia de la madre,
con valores que pasaron del 6% en el afio 2000 al
8,7% en el afo 2019 (DANE, 2020c¢) (Gréfico 27).
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Grafico 27. Tasa de nacidos vivos con bajo peso al nacer (BPN< 2.500 g)
Valle del Cauca, periodo 2000-2019
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Con todoello, la inseguridad alimentaria en el Valle
del Cauca es del 53,6%, es decir, unos 0,6 puntos
porcentuales menos que en Colombia. Para Caliy

14.3 Dimension politico institucional

A continuacién se presentan los principales de-
saffos territoriales en términos de problematicas
y potencialidades relacionados con la dimensién

5 6 7 8 9

Porcentaje

Fuente: DANE 2020 c.

su drea metropolitana la inseguridad alimentaria
es del 51,3%, un poco menor al dato nacional en
29 puntos porcentuales (MinSalud, 2015).

politico institucional, para el sector rural y agro-
pecuario del Valle del Cauca (Gréfico 28).

Grafico 28. Desafios del desarrollo rural y agropecuario
Dimensioén politico institucional
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14.3.1 Potencialidades

El Valle del Cauca viene avanzando en los pro-
cesos de articulacién interinstitucional para el
desarrollo regional, al integrar al desarrollo de
su territorio una serie de instrumentos de plani-
ficacion que buscan cambios estructurales en su
modelo de ocupacién territorial. Asi consolida di-
rectrices que en 20 afos deben ser acogidas en
todos los planes estratégicos de desarrollo te-
rritorial relacionados con el dmbito regional, de-
partamental y municipal, a través del Escenario
Productivo del Valle del Cauca MOT 2017-2037
adoptado por el POTD 2017-2037 y formalizado
en la Ordenanza 513 de 2019.

Las orientaciones para el ordenamiento de las
apuestas productivas especificas pretenden

VALLE DEL CAUCA

impactar el desarrollo econémico por la via de
la generacién de riqueza en los diferentes sec-
tores productivos de la economia vallecauca-
na, ya que apunta al cambio en la estructura
del modelo de ordenamiento productivo, como
parte del Modelo de Ocupacién Territorial pro-
puesto en el Plan de Ordenamiento Territorial
Departamental, el cual enmarca 14 Territorios
Homogéneos (TH) definidos desde la aptitud
de uso de los suelos departamentales (Gober-
nacién del Valle del Cauca, 2018 a). La Tabla 9
muestra la distribucién de 93 lineas productivas
involucradas en los clisteres del Valle del Cau-
ca, de acuerdo con las condiciones potenciales
especificas de los 14 TH.

Tabla 9. Orientaciones para las apuestas productivas especificas de acuerdo
con la aptitud territorial de los 14 TH

Territorio

Orientaciones de apuestas especificas de acuerdo con la aptitud territorial

homogéneo

Frutas, hortalizas, cereales, tubérculos y legumbres, en especial cultivos agroalimentarios de climas frio y medio

(frijol, maiz, lechuga, mora, etc.).

Plantas medicinales, aromaticas, condimentarias y tintéreas asociadas a saberes ancestrales. Lacteos especiales

TH-01 de montafa (leche, quesos, yogurt, etc.).

Piedemonte

Sur Cordillera  Alimentos y bebidas (transformacién basica): Derivados de frutas, hortalizas, cereales, tubérculos y legumbres.

Central

Productos derivados de plantas medicinales, aromaticas, condimentarias y tintéreas (alimenticios, cosméticos,

medicinales de transformacion basica).

Ecoturismo de montafia, valoracién de paramos y lagunas.

Frutas, hortalizas (cebolla larga), cereales, tubérculos (papa) y legumbres, en especial frutas de clima frio y
templado (mora, granadilla, tomate de arbol, ardndano), frutas de clima medio (guanabana, guayaba, maracuya) y

otros cultivos: té, aguacate, maiz, papaya.

Acuicultura: trucha.

TH-02 Plantacion de guadua y transformaciones (mobiliario, estructuras, artesanias).

Intersticios

Productivos y  Productos derivados de plantas medicinales, aromaticas, condimentarias y tintoreas (shampoo, jabones,

naturales extractos, de transformacion bésica).

Turismo de aventura (parapente).

Agroturismo ligado a cultivos agroalimentarios y trucha.

Ecoturismo de montafa, valoracion de PNN Las Hermosas, RFPN, paramos y lagunas.
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Territorio
homogéneo

TH-03
Piedemonte
Cafetero y de
Alta Montaia

Orientaciones de apuestas especificas de acuerdo con la aptitud territorial

Cafés especiales, macadamia y asociados (platano, banano). Ganaderia silvopastoril en especial orientacion
lechera.

Frutas, hortalizas, cereales, tubérculos (papa) y legumbres, en especial cultivos agroalimentarios, citricos, cacao
y frutales diversos.

Plantacion de guadua y transformaciones (mobiliario, estructuras, artesanias).

Ecoturismo de montafia, valoracién de paramos, corredores de conectividad y conexién con Tolima y Eje
Cafetero.

Servicios a empresas agroindustriales en cabeceras de Sevilla y Caicedonia. Agroturismo ligado Paisaje Cultural
Cafetero y frutales.

TH-04
Piedemonte
Ganadero sin
Base Natural

Ganaderia silvopastoril en especial orientacion lechera y doble propésito. Cafés especiales, macadamia y
asociados (platano, banano).

Guadua y forestales mixtos con especies nativas y transformaciones (mobiliario, estructuras, artesanias).

Frutas, hortalizas, cereales, tubérculos y legumbres de clima célido, cacao y citricos. Agroturismo ligado a cultivos
de café y ganaderia silvopastoril.

Ecoturismo asociado a Rio La Vieja y sistema de colinas.

TH-05
Agroindustrial
Altamente
urbanizado

Cultivos de cafia de azUcar, cafia panelera y cacao.

Frutas, hortalizas, cereales, tubérculos y legumbres de clima calido (maiz, arroz, soya, frijol). Avicultura y
porcicultura en grandes explotaciones.

Ganaderia intensiva en especial orientacion ceba. Acuicultura: tilapia, cachama, carpa.

Guadua y forestales mixtos con especies nativas. Refinamiento de azucar y subproductos.

Elaboracion de chocolate y productos de confiteria.

Industria alimenticia y bebidas en general (frutas, carnicos, jugos), asociada a particularidades de TH vecinos.

Turismo en general.

Investigacion y desarrollo de biotecnologia. Generacion de energia y biocombustibles.

TH-06 Distrito
RUTy
Piedemonte
Productivo

Frutas, hortalizas, cereales, tubérculos y legumbres en especial frutales de clima calido y medio (vid, papaya,
mango).

Cafés especiales, macadamia y asociados (platano, banano). Industria alimenticia asociada a frutales.

Alimentos y bebidas (transformacion basica en ladera): Derivados de frutas, hortalizas, cereales, tubérculos y
legumbres.

Derivados del café.

Servicios a empresas agroindustriales.

Agroturismo ligado a Paisaje Cultural Cafetero y cultivos de vid y frutales.

Ecoturismo de montafia, valoracion de PNR El Duende, corredores de conectividad ambiental.
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Territorio

. Orientaciones de apuestas especificas de acuerdo con la aptitud territorial
homogéneo

Cafés especiales, macadamia y asociados (platano, banano). Ganaderia silvopastoril.

Frutas, hortalizas, cereales, tubérculos (papa) y legumbres, en especial de clima frio y medio y promisorios como

Aloe vera.
TH-07 Alta Criad . icul il
Montafia ria de especies menores, apicultura y mieles.
y Reserva Turismo de aventura.
Forestal
Productiva Agroturismo asociado a Paisaje Cultural Cafetero. Etnoturismo asociado a comunidades indigenas.
Investigacion en botanica.
Generacion y reserva de agua.
Frutas, hortalizas, cereales, tubérculos (papa) y legumbres, en especial frutales (pifia, fresa, mora).
Cultivos promisorios: aloe vera, granado, sacha inchi.
Guadua y forestales mixtos con especies nativas en piedemontes erosionados.
TH-08 . . e :
Altiplanicie Alimentos y bebidas (transformacion basica): derivados de frutas (pulpas, jugos, mermeladas).
Productiva Productos derivados de plantas medicinales, aromaticas, condimentarias y tintéreas (shampoo, jabones,
yde extractos, de transformacion basica)
Amenidades
Turismo en general, asociado a cultivos, lago Calima, deportes nauticos, etc. Generacién de energia eléctrica.
Generacion y reserva de agua.
Aprovechamiento de residuos (relleno Yotoco).
Cultivos de cafia de azucar, cafia panelera y cacao.
Cultivo de macadamia.
Avicultura y porcicultura en grandes explotaciones.
Frutas, hortalizas, cereales, tubérculos y legumbres de clima calido y medio (maiz, arroz, soya, frijol), pifia.
Cultivos de té.
Cultivos promisorios: Aloe vera, granado, sacha inchi.
TH-09 Ganaderia intensiva en especial orientacion ceba. Acuicultura: tilapia, cachama, carpa.

Influencia de la
Conurbacion

Metropolitana  Recursos no maderables del bosque.

Guadua y forestales mixtos con especies nativas.

Extraccion de materiales de construccion.

Refinamiento de azucar y subproductos.

Elaboracion de chocolate y productos de confiteria.

Industria alimenticia y bebidas en general (frutas, carnicos, jugos), asociada a particularidades de TH vecinos.

Industria manufacturera asociada a agroindustria.

Derivados de frutas (pulpas, jugos, mermeladas).
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Territorio
homogéneo

Orientaciones de apuestas especificas de acuerdo con la aptitud territorial

Productos derivados de plantas medicinales, aromaticas, condimentarias y tintéreas (shampoo, jabones,
extractos, de transformacion basica).

Servicios empresariales y de alta tecnologia.

Turismo en general.

Investigacion y desarrollo de biotecnologia. Generacion de energia y biocombustibles.

TH-10
Piedemonte
Sur Cordillera
Occidental

Frutas, hortalizas, cereales, tubérculos y legumbres, en especial cultivos agroalimentarios de climas frio y medio
(frijol, maiz, lechuga, mora, etc.)

Cafés especiales, macadamia y asociados (platano, banano).

Alimentos y bebidas (transformacion basica): Derivados de frutas, hortalizas, cereales, tubérculos y legumbres.

Productos derivados de plantas medicinales, aromaticas, condimentarias y tintéreas (alimenticios, cosméticos,
medicinales de transformacién basica).

Artesanias y bienes asociados a comunidades étnicas.

TH-11 Parque
Nacional Los
Farallones

Aquellas actividades productivas contempladas en los programas que adelante la Unidad de Parques con los
productores residentes en el area.

Ecoturismo de montafia, valoracién de paramos y bosques.

TH-12 Pacifico
Remoto y
Diverso

Pesca y maricultura.

Cultivos agroforestales del Pacifico: chontaduro, papa China, bananito, borojo. Cultivo de plantas medicinales.

Cultivo de cacao.

Aprovechamiento de recursos maderables y no maderables del bosque. Alimentos y bebidas (transformacién
basica): derivados de frutos del Pacifico. Artesanias y productos asociados a comunidades étnicas.

Derivados de plantas: tintéreos, productos medicinales de transformacion basica. * Turismo especializado:
ecoturismo, etnoturismo, deportes nauticos, biodiversidad marina, playas.

TH-13 Pacifico
Conectado y
Turistico

Formacion en deporte. Reserva y produccién de agua.

TH-14 Pacifico
Urbano y
Portuario

Pesca y maricultura (camaronicultura). Cultivos agroforestales huertas.

Industria naval y astillera.

Industria alimenticia: transformacion de pescado y productosmarinos, chocolateria, farmacéutica.

Servicios logisticos, de transporte y comunicaciones de alta calidad y tecnologia. Generacién de energia a partir
de algas.

Bioprospeccion marina y desarrollo de biotecnologia.

Formacion en deporte.

Fuente: POTD Valle del Cauca 2017 Fase Il. Formulacidn - Fase Ill. Instrumentos, p. 87.



Como complemento del escenario de ocupacion
territorial para las 93 lineas productivas del de-
partamento, en el afio 2018 la UPRA establecid
una propuesta de ordenamiento productivo y so-
cial a escala 1100.000, que determina las &reas
aptas para siembra de 26 lineas productivas, entre
ellas: aguacate hass con 99.596 ha; cacao 322.325
ha; maiz tecnificado 373.374 ha; pifia 370.630 ha;
forestales 574148 ha; granjas porcicolas 714.252
ha; granjas avicolas 728.453 ha; ganaderfa bovina,
carne 388188 ha; ganaderia leche 387.030 ha; ti-
lapia 550950 ha (UPRA, 2018).

El Plan de Ordenamiento Territorial Departamen-
tal priorizd 15 apuestas productivas constituidas
como la proyeccién espacial de las actividades
econbdmicas mas recomendadas para los te-
rritorios, cuyas orientaciones son la base para
la implementacién de planes sectoriales y los
programas productivos agropecuarios 'y no
agropecuarios, agrupandolas en tres niveles de
consolidacién: (1) tradicionales (confiterfa, cho-
colateria y panels; frutas, hortalizas, cereales,
tubéreulos y legumbres; cafés y frutos secos; pe-
cuario y derivados; pesca marina y dulceacuico-
la); (2) emergentes (turismo; artesanias y cultura;
frutos del pacifico; maricultura; piscicultura; bo-
ténicos; guadua; forestal); (3) innovadoras (bio-
tecnologla; agua y energias renovables).

Con este impulso se pretende generar nuevos
ingresos netos del desarrollo de actividades
agropecuarias, que podrian alcanzar valores ne-
tos de hasta $681.461 millones para actividades
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agricolas, lo cual podria representar el 35% del
PIB agricola. La variacién de los ingresos netos del
modelo actual al modelo propuesto es del 16,1%,
lo que supone un impacto positivo en el PIB de
este sector productivo cercano o ligeramente su-
perior al 10%. Respecto a la produccién pecuaria,
se calcula que el departamento podria pasar en
valores absolutos por ingresos netos pecuarios de
$1 a $3.4 billones, cuyo impacto positivo en el PIB
de este sector productivo podria triplicarse al afio
2037 (Gobernacién Valle del Cauca, 2018a).

Por otra parte, se cuenta con los célculos de im-
pactos positivos proyectados sobre el empleo
rural con la implementacién del Escenario Pro-
ductivo del Valle del Cauca MOT 2017- 2037. De
aqui, se pretenden incrementos en conjunto de
hasta el 11,3%, una cifra que es superior en tres
puntos a la meta nacional para la implementacién
de la agenda de competitividad de las regiones,
dado que en valores absolutos de empleo se da-
rfa un incremento de 231.329 plazas, gracias a la
plataforma territorial pretendida para su imple-
mentacién (normas, proyectos de infraestructu-
ra, disponibilidad de servicios publicos, garantia
de recursos ambientales, integracién de zonas
marginadas, entre otros (Gobernacién del Valle
del Cauca, 2018).

Los mayores impactos se reflejarian en los sec-
tores de produccién relacionados con la agroin-
dustria, que a su vez impulsan clisteres, como el
de proteina blanca, frutas frescas y bioenergia
(Gréfico 29).
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Grafico 29. Impactos positivos proyectados sobre el empleo rural con la
implementacion del escenario productivo del Valle del Cauca, MOT 2017-2037
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El POTD calcula que, gracias a los incrementos
de édreas sembradas por tipo de cultivo, habra
impactos positivos en la generacién del empleo,
sobre un promedio total proyectado de 21.835
empleos directos del sector agricola, lo que re-
presenta un aumento del 14,9%, comparado con
la base del afio 2010. Los territorios con mayor
impacto serian los de ladera y del Pacifico (TH 11
al 14), con excepcién del Pacifico urbano y por-
tuario, el Parque Nacional Farallones y la Reserva
forestal productiva y alta montafia, donde se es-
pera aumento del empleo (Gobernacién del Valle
del Cauca, 2018a).

En el plano fiscal se destacan los avances posi-
tivos de los dltimos 20 afios para el desempefio
fiscal, gracias a lo cual se logré la recuperacion
financiera de los Ultimos cuatro afios. De acuerdo
con el documento Visién Valle 2032 (Goberna-
cién del Valle del Cauca 2015a), a principios de
la década del 2000 el departamento tenia limi-
taciones para ajustarse a los cambios institucio-
nales que demandaban sus finanzas territoriales,
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Fuente: Gobernacién del Valle del Cauca, 2018

dada la dependencia financiera de los recursos
transferidos por la Nacién. En general, los munici-
pios y el departamento adolecian de una baja ca-
pacidad fiscal (Gobernacién del Valle del Cauca,
2019b). Con ello, el Valle del Cauca ocupd la po-
sicién ndmero siete entre 22 territorios conside-
rados en el escalafon de competitividad nacional,
ya que en ninguno de los factores considerados
(condiciones bésicas, eficiencia, sofisticacién e
innovacién) estuvo entre los tres primeros pues-
tos. Segin el Indice de competitividad Consejo
Privado de Competitividad (CPC), las grandes
debilidades del Valle del Cauca se manifestaban
en la baja inversion en promocién del desarrollo
productivo, el nimero de pagos de impuestos
por afio, la dificultad para obtener permisos de
construccién, la poca inversiéon en calidad de la
educacién bésica y media, y la alta tasa de homi-
cidios (CPC, 2019).

Sin embargo, a partir del 2010 mejordé su des-
empefio fiscal mediante estrategias de fortale-
cimiento a sus ingresos, racionalizacién de los
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gastos de funcionamiento, reestructuracién de
pasivos y la depuracién del pasivo pensional. A
nivel nacional ocupd el puesto 20 en el afio 2010,
y para los afios 2017, 2018 y 2019, el primer lugar,
por encima de Cundinamarca con el sexto pues-
to y Antioquia con el octavo (DNP, 2019a).

Todos esos procesos han llevado a que el Valle
del Cauca tenga una participacion significativa
en el Nuevo Sistema de Regalias a partir del afio
2012. Segun datos del Departamento Nacional
de Planeacién (DNP), en el periodo 2012 a 2018
ha recibido por este sistema recursos que as-
cienden a los $1,08 billones, que complementan
la intervenciéon econémica que hace el departa-
mento en transporte, vias terciarias, CTl, educa-
cién, deporte y cultura (Gobernacién del Valle
del Cauca, 2019d). Para los afios 2021 a 2022,
el presupuesto de regalias asignado a zonas pro-
ductoras, poblacién pobre, educacién, ambiente
y ciencia y tecnologia de la regién Pacifico, as-
ciende a $1,4 billones (DNP, 2020).

La reciente implementacién del Observatorio
Agropecuario, en su primera fase para el afio
2019, resulta ser una garantia més para el desa-
rrollo de procesos que fortalecen las actividades
econdmicas, productivas, sociales y ambientales
para el territorio rural, toda vez que el objetivo
principal de esta estrategia territorial es el de co-
lectar, almacenar y generar productos que per-
mitan el mejor desarrollo rural y agropecuario del
departamento. Se trata de un aliado fundamental
en la actual implementacién del PDEA, dado que
permitird administrar en forma ordenada toda la
informacién relacionada’.

Ademés, se han desarrollado iniciativas orienta-
das al fortalecimiento de la institucionalidad y la
coordinacién Nacién — Territorio — Comunidades,
gue han generado impactos positivos en la po-
blacién y la activacion de dindmicas relacionales
que conjugan diversos sectores y &dmbitos del

desarrollo departamental. Tal es el caso de las
siguientes 12 iniciativas:

1. La Alianza del Pacifico, creada el 28 de abril
del 2011, consiste en un bloque regional con-
formado por Colombia, Chile, México y Perd.
Se trata de un mecanismo de articulacién
politica, econémica y de cooperacion e inte-
gracién, para lograr un mayor crecimiento y
competitividad entre los paises que la inte-
gran. La Alianza ha venido consolidando su
institucionalidad internacional a través de
la creacién de obligaciones para sus miem-
bros, contenidas en el Acuerdo Marco y en
el Protocolo adicional al Acuerdo Marco (de-
nominado comdnmente como Protocolo Co-
mercial), y los acuerdos interadministrativos
en temas empresariales, educativos y turisti-
cos, entre otros.

Segln datos de la base especializada de las
Naciones Unidas, en el 2017 el intercambio
total de mercancias de los cuatro pafses
sumé USD 1,1 billones con exportaciones por
valor de USD 560,7 millones e importacio-
nes por valor de USD 571,4 millones y un PIB
de USD 1,9 billones. El Valle del Cauca se ha
convertido en el primer socio comercial de
la Alianza del Pacifico y en el afio 2016 con-
centr6 el 18,7% de las exportaciones, donde
el 578% de estas ventas fueron hacia Per(
(Cémara de Comercio de Cali, 2017).

2. La Regién Administrativa y Planificacién, RAP
Pacifico, estd contemplada en los articulos
306 y 307 de la Constitucién nacional y nor-
matizada en la Ley 1962 de 2019 para que
los departamentos puedan asociarse y con-
formar regiones administrativas, con el pro-
posito de fortalecer la descentralizacion y
la autonomfa territorial. La RAP Pacifico esté
integrada por Cauca, Chocd, Narifio y Valle
del Cauca, y su objetivo es la promocién de

° La Ordenanza 388 de 2014 indica como objetivo general: construir un sistema de informacion integral, permanente y actualizado
que permita conocer la situacion en tiempo real del comportamiento del sector agricola del Valle del Cauca, que genere conocimien-
to, propicie debate, promueva procesos de movilizacién y sirva como fundamento para la toma de decisiones en la construccion de
politicas publicas del sector agropecuario y pesquero del Valle del Cauca.
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la planificacién del territorio en el marco de 6. Programa de Competitividad Estratégica Te-

la formulacién, estructuracién y ejecucién de
programas y proyectos para la integracién y
desarrollo de la regién Pacifico, a través de
cinco ejes estratégicos: (1) gobernanza terri-
torial; (2) infraestructura para la integracién y
la competitividad regional; (3) sostenibilidad
ambiental y ecosistémica; (4) desarrollo eco-
ndémico colectivo e incluyente; (5) identidad
cultural y paz territorial.

Territorios PDET en el marco de la nueva
institucionalidad y la implementacién de
los acuerdos de la Habana. Estos planes, li-
derados por la Agencia para la Renovacién
del Territorio (ART), son un instrumento de
planificacién y gestién del dmbito rural en
un horizonte de 10 afos, con el objetivo de
implementar de manera prioritaria los planes
sectoriales y programas en el marco de la Re-
forma Rural Integral (RRI) y las medidas perti-
nentes establecidas en el Acuerdo Final de la
Habana en los municipios priorizados. En el
caso del Valle del Cauca los municipios prio-
rizados son Buenaventura, Florida y Pradera.

Zonas més Afectadas por el Conflicto Arma-
do (ZOMAC): estas zonas fueron creadas en
la Ley 1819 de 2016 y definidas de manera
conjunta por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) y la Agencia de Reno-
vacion del Territorio (ART). Los municipios
priorizados en el Valle del Cauca son: Anser-
manuevo, Argelia, Bolivar, Buenaventura, Cai-
cedonia, Calima — El Darién, Dagua, El Aguila,
El Cairo, El Dovio, Florida, Pradera, Riofrio,
Roldanillo y Yotoco.

Zonas de Reserva Campesina (ZRC): los terri-
torios que estén en proceso de constitucién
como Zonas de Reserva Campesina en el Va-
lle del Cauca son: Pradera, Guacari-Ginebra
y Tulud que suman alrededor de 59 mil hec-
téreas que estarfan bajo los lineamientos de
la ley 160 de 1994,

rritorial (CET): creado en el 2016, impulsado
por el Ministerio de Comercio y la Red Adel-
co con el financiamiento de la Unién Euro-
pea, cuyo propdsito es promover alianzas
productivas que permitan el mejoramiento
de la competitividad de actores locales y es-
timulen el desarrollo econémico de las regio-
nes. En el Valle del Cauca se ha impulsado el
fortalecimiento de las cadenas productivas
de frutales como la pifia, la mora, la guayaba
(hoja de bijao) y el aguacate Hass. Para el
caso del aguacate, el programa se ha enfo-
cado en la estructuracién y el desarrollo de
un modelo comercial, logistico y operacional
del producto a nivel local, para las 28 unida-
des productivas en seis municipios: Versalles,
El Cairo, Argelia, el Dovio, Roldanillo y Bolivar.

Alianzas y Sistemas de Innovacién: iniciati-
va integrada por la Gobernacion del Valle,
la Cédmara de Comercio, la ANDI y la Fun-
dacién de la Universidad del Valle, sobre Ia
cual nace Vallelnn, cuyo objetivo es impulsar
y fortalecer las iniciativas de emprendimien-
to, desarrollo empresarial e innovacién de las
subregiones con la innovacién como nicleo
de la competitividad.

Programa Social de Postobdn: fue creado en
1997 con el objetivo de aportar al desarro-
llo, la inclusién, la equidad y la productividad
del campo colombiano por medio de la vin-
culacién de pequefios productores rurales
como proveedores del negocio, a través de
la compra del 80% de la produccién de mora,
mango y lulo a los campesinos aliados en los
departamentos de Risaralda, Bolivar, Santan-
der, Valle del Cauca y Cauca.

Las asociaciones productoras de mora vienen
trabajando con Postobén como proveedores
en el departamento, desde hace seis o siete
afios. La compra asegurada de la produccién
y la estabilidad en los precios han sido facto-
res fundamentales del programa, porque se

Olas Leyes 160 de 1994 y el Decreto 2164 de 1995 regulan la dotacion y titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la cons-
titucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de los resguardos indigenas en el territorio nacional.
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genera confianza, rentabilidad y condiciones
apropiadas para que la provision de fruta sea
posible por parte de los cultivadores.

9. Alianza Negocios Verdes: alianza entre la
CVC y la Gobernaciéon del Valle del Cauca
para fortalecer los negocios verdes en el Va-
lle del Cauca mediante la implementacién del
Plan de Negocios Verdes, donde se desta-
can iniciativas de negocios verdes ubicados
principalmente en las categorfas de bienes y
servicios sostenibles provenientes de los re-
cursos naturales, produccién agroecoldgica
y turismo de naturaleza.

10. Modelo de Gestién Territorial para la Paz:
alianza entre el PNUD vy la Gobernacién del
Valle, cuyo propésito es el disefio e imple-
mentacion del Modelo de Gestién Territorial
de Convivencia, Paz y Reconciliacién que fa-
cilita la implementacién de los Acuerdos de
Paz. Promueve la construccién y visibilizacién
de estrategias locales de Paz Territorial y

14.3.2 Problematicas

En el Valle del Cauca se presentan condiciones
que impiden que los procesos de acompafiamien-
to institucional tengan los impactos esperados, lo
que trae como resultado apoyos débiles o desen-
focados de los procesos de desarrollo rural. Las
dificultades con este tipo de procesos radican en
el desconocimiento de las particularidades del
territorio y de las necesidades concretas que se
plantean por parte de las comunidades para su
desarrollo agropecuario y rural.

Se han detectado deficiencias tanto en la cons-
titucién, como en la entrega y el reconocimiento
de los predios para las comunidades rurales (Ley
160 1994). El informe de auditorfa gubernamental
de la Contralorfa del 2010, identificé una serie de
hallazgos al respecto: (1) adjudicacién vy titulacién
de baldios; (2) adjudicacién de baldios sin tener
en cuenta las normas ambientales; (3) convocato-
rias publicas tierras 2008 — 2009; (4) legalizacién

Reconciliacién, y fortalece las capacidades
institucionales, sociales y productivas de los
municipios priorizados.

11. Comité  Universidad, Empresa, Estado
CUEEV: espacio que relne a destacados
empresarios del Valle del Cauca, rectores de
las universidades y funcionarios de los go-
biernos departamental y local, para generar
sinergias entre los sectores publico, privado
y académico, con el propésito de lograr que
los desarrollos cientificos que se producen
en las universidades vallecaucanas generen
competitividad en las empresas a través de
la innovacién.

12. Fondo Social de la Agroindustria Asoca-
Aa-Procafa: alianza en la que participan la
Gobernacion del Valle del Cauca y el Co-
mité de Cafeteros, como ejecutores de los
primeros aportes destinados a la recons-
truccién de vias de acceso rural en las zonas
priorizadas.

de predios recibidos del Fondo Nacional del Aho-
rro (FNA), casos como los predios La Balsora, La
Aurora y Bellavista, entre otros; (5) proteccion
ambiental en la adjudicacién de baldios; (6) ce-
lebracion de contrato de administracién distrito
RUT; (7) ejecucién contrato de administracién del
distrito RUT; (8) celebraciéon de contratos de ser-
vicios personales, entre otros hallazgos.

En el 2019 la UPRA planteé que alrededor de
70.028 predios rurales son informales, el 39,83%,
lo que deriva en inseguridad juridica y en limi-
taciones de acceso a la oferta institucional y
ocasiona rezagos y brechas productivas y com-
petitivas en un amplio sector de los produc-
tores rurales. Solo la poblacién de Caicedonia
presentd poco menos del 25% de situaciones
técnicas y juridicas informales o imperfectas
(IGAC, 2014c¢).
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El Plan de Ordenamiento Territorial Departa-
mental identifico los municipios con mayores fa-
lencias de gobernabilidad, cuya calificacion fue
realizada de acuerdo con el nivel de abandono y
a las condiciones de corrupcion estatal: muy alto,

alto, medio y bajo. Los municipios calificados en
el nivel de muy alto en ambos indicadores son:
Buenaventura, Trujillo y la Unién (Gobernacién
del Valle del Cauca, 2018a) (Grafico 30).

Grafico 30. Mapas representativos del abandono estatal y niveles
de corrupcion para el Valle del Cauca, 2016

ABANDONO ESTATAL NIVELES DE CORRUPCION
Adia NI : A NI
W RISARALDA W ﬁm E Ansermanuevo  RISARALDA
' VY EI Cairo
y @Ee"ﬂ Canago loa. w Cartagor Uloa-
s N Versalles _Toro Alcala

CHOCO % QUINDIO
La Victoria
janillo

old:
Bolivar
Can:edonia
uga\agra

Anda

Calima  yoio00 5"""”’“ Tulu
ESEDO e TOLIMA
OCEANO i Ginebra
3 Vijes
PACIFICO iy El Certito
Do ‘umbo .
L) PRESENCIA ESTATAL
; Pradera T
Call @
Florida

Jamundi

CAUCA

0 15 30

60
Kilometros

La Victoria

Obando
CHOCO : QU
El Dovio _@g i

Bolivar Zarzal

bedoni
Shill Caicedonia
Bygalagranty
Rlelno ) °'a

Tulué

G‘?dﬁlafm TOLIMA

olnoo

Guacari
V|es Ginebra
El Cerrito

Palmira

OCEANO
PACIFICO

Buenaventura

Pradera
el Candelana
Jamundi
CAUCA
0 15 30 60
I Kildmetros

Leyenda:

Limite maritimo y terrestre
Valle del Cauca

Limite departamental

Niveles: ﬂ

Bajo

Medio
. Alto
I Muy alto

Leyenda:

Limite maritimo y terrestre
Valle del Cauca

Limite departamental

Niveles: ‘
Bajo
Medio

I Alto

I Muy alto

Estos mapas patentizan la coincidencia de fac-
tores como el abandono y la corrupcién en las
&reas donde han tenido mayor impacto acciones
violentas en el territorio, lo cual indica la nece-
sidad de formular programas que fortalezcan la
gobernabilidad, con el fin de mejorar el territorio
y generar condiciones de productividad, con-
servacion de la base natural y legalizacién de
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Fuente: Unidad de plan, 2020 basado en POTD 2017-2037.

tierras, como parte de las estrategias clave para
la gestién de los territorios.

Finalmente, en datos de la Red Nacional de In-
formacién (RNI) - Registro Unico de Victimas
(RUV) se observa la continuidad en el conflicto
armado, al sefialar que para julio de 2018 el Valle
del Cauca reporté un total de 474.333 victimas
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por conflicto armado, de las cuales 99.626 fue-
ron asesinadas o fueron victimas de desaparicién
forzada, y 297563 personas desplazadas entre
los afios 2002 y 2017 (Unidad para las Victimas,
2020). Con ello, los cultivos ilicitos en el periodo
2000 - 2019 presentaron incrementos del 330%,
al pasar de 72 ha a 2.329 ha sembradas, cuyo
corredor natural une el norte del Cauca (regién
Naya) y las zonas rurales de Jamundi y Buena-
ventura (ODC, 2019).

El narcotréafico se presenta como una amena-
za constante para el desarrollo departamental,
porque tiene graves repercusiones en los temas
de seguridad de toda la regién Pacifico. Segun
la UNODC (2017) las estructuras criminales,
disidencias de las FARC vy el "Clan del Golfo",
controlan el trafico internacional de cocaina por
el océano Pacifico, al establecer vinculos direc-
tos para la subcontratacién de actividades de-
lictivas con grupos ilegales urbanos como "Los
Rastrojos", "La Empresa", "La Constru" y "Los
Buenaventurefios" (UNODC, 2017).

La tendencia a la reduccién de la criminalidad
ha resultado méas lenta y menos significativa que
en otras regiones como Antioquia. Durante el
periodo 2003-2011, y con excepcidén del 2009,
el Valle del Cauca ha sido el departamento con

mayores tasas de homicidios. Entre 2018 y 2019
los indicadores la emplazan como la regién con
la tasa més alta en el pafs, con 50,8 homicidios
por cada 100.000 habitantes (ONS, 2018). Los
municipios que han presentado la tasa més alta
de homicidios en los Ultimos cinco afios son:
Cali, Buenaventura, Jamundi, Tulud, Palmira,
Buga y Yumbo, algunos de ellos se presentan
como los municipios més violentos del pafs.

Al respecto, el POTD 2017-2037 determind 11
Territorios Prioritarios Politicas Piblicas de Paz
(TPPPP) para su intervencién en el MOT, defi-
nidos como aquellos espacios delimitados del
territorio del Valle del Cauca, objeto de impac-
to focalizado y transversal para el logro de su
desmarginalizacién y transformacién en terri-
torios de paz, con actuaciones coordinadas y
estratégicas a nivel interinstitucional, sobre las
dimensiones econémica, social, ambiental e ins-
titucional en el marco del desarrollo regional,
con miras a la reconstruccién prioritaria de su
tejido social, al restablecimiento del arraigo cul-
tural y el acompafiamiento progresivo del Esta-
do, en todos los aspectos que contemplan las
politicas para la construccién de una paz dura-
dera (Gobernacién del Valle del Cauca, 2018a)
(Gréfico 31).
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Grafico 31. Territorios TPPPP del Valle del Cauca
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Fuente: USE Call (2018) con base en cartografia SIG-OT l
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Para cada uno de estos territorios el POTD 2017-
2037 planted las siguientes acciones, lineamientos
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y directrices, requeridas para su transformacién y
construccién de paz (Tabla 10).

Tabla 10. Acciones, directrices y lineamientos para los 11 TPPPP

Territorio

TPPPP-01, Sur

Accion

Implementacion de Programas
de reconversion de suelos

de cultivos ilicitos para la
armonizacion de la nueva

Directrices y lineamientos

+ Elavance de la conectividad en la ventana Sur Pacifico es primordial
para el desarrollo social y econémico de este territorio, donde la
navegabilidad fluvial sera clave.

+ Sera requerida también la construccion de centros microrregionales de
apoyo a la produccion.

Pacifico : o o . iy
ruralidad. + Es indispensable la formulacién de los planes de administracion y
Implementacion de programas ~ manejo de los recursos naturales de los territorios colectivos, y de los
de restitucion de tierras. planes de vida que aln no se han adoptado, con el fin de armonizar
las disposiciones de las comunidades con las apuestas del POTD.
+ Se requiere prioritariamente de la construccion, recuperacion y
-, mantenimiento de vias terrestres, ademas de la adecuacion de la
Implementacién de programas 0 . ' o .
P y prog navegabilidad fluvial para el desarrollo de una conectividad eficiente de
de reconversion de suelos .
de cultivos ilicitos para la la nueva ruralidad propuesta en el POTD.
TPPPP-02, P + Sera también requerida la construccion de centros microrregionales de

Pacifico Central

armonizacion de una nueva
ruralidad.

Implementacion de Programas
de restitucion de tierras.

apoyo a la produccién.

+ Esindispensable la formulacién de planes de administracion y manejo
de los recursos naturales de los territorios colectivos y de los planes
de vida que aln no se han adoptado, con el fin de armonizar las
disposiciones de las comunidades con las apuestas del POTD.

Implementacién de programas

+ Através de los planteamientos en el eje de la base natural, se

TPPPP-03; . L2 procuraré armonizar el territorio entre las actividades suburbanas y la
. de desminado humanitario. y e iy -
Metropolitana Implementacion de proaramas produccion, con énfasis en la proteccion al pequefio productor.
Suburbana plementa © prog + Debera establecerse con claridad aquella frontera agricola que permita
de restitucion de tierras. o
regular y ordenar de manera adecuada la ocupacion.
+ Se deberan generar estrategias de regulacién ambiental y
categorizacion de territorios definidos por la Ley 2/59, tomando
TPPPP-04 como referencia la propuesta de gradientes de proteccion ambiental
Ley 2 ' Implementacion de programas ~ planteada en la base natural del POTD.
Paﬁifico de desminado humanitario. + Esindispensable la formulacién de planes de administracion y manejo

de los recursos naturales de los territorios colectivos y de los planes
de vida que aln no se han adoptado, con el fin de armonizar las
disposiciones de las comunidades con las apuestas del POTD.

TPPPP-05, Centro

* Implementacién de programas

de restitucion de tierras.

+ Se deberan implementar politicas y acciones de desarrollo productivo
que puedan ser incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo Forestal,
y que promuevan la produccion sostenible como la fabricacion sobre
ladera con un alto grado de proteccién, de manera que permita generar
procesos de amortiguacion y regulacion ambiental a los elementos
ambientales como el PNR Paramo del Duende.
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Territorio

TPPPP-06, Ley 2
Norte.

Accion

Implementacién de programas
de desminado humanitario.

Directrices y lineamientos

Se deberan generar estrategias de regulacién ambiental y caracterizacion
de los territorios definidos en la Ley 2/59, tomando como referencia la
categorizacién planteada en la base natural del POTD.

Implementacién de programas
de reconversion de suelos

de cultivos ilicitos para la
armonizacién de la nueva
ruralidad.

Desarrollo de los planes de vida de los resguardos indigenas que aln
no los han adoptado, con el fin de armonizar las disposiciones de las
comunidades con las apuestas del POTD.

Implementacién de programas
de restitucion de tierras.

TPPPP-07,
Productiva Central

Implementacién de Programas
de desminado humanitario.

Se debe hacer un énfasis en la productividad, para lo cual la
implementacion del Proyecto Estratégico de Intersticios Ambientales y
Productivos seré clave.

Implementacién de Programas
de restitucion de tierras.

TPPPP-08, PNN
Tatama

Implementacion de Programas
de restitucion de tierras

La importancia ambiental que tiene esta area requerira de la
implementacion de estrategias para su conservacion, incluyendo
oportunidades productivas para las comunidades que lo habitan.

TPPPP-09,
Cordillera Central

Implementacién de programas
de desminado humanitario.

Se debera promover, apoyar y proteger la produccion agricola y la base
natural mediante el trabajo coordinado con las comunidades indigenas y
campesinas que habitan esta zona.

TPPPP-10,
Corredor Palmira

Implementacién de programas
de restitucion de tierras.

Se deberan armonizar y regular la ocupacién urbana, suburbana, los
usos agricolas, agropecuarios y la infraestructura, de manera que se
integren con el nodo productivo especializado sur.

TPPPP-11,
Metropolitana Sur

Implementacién de programas
de desminado humanitario.
Implementacién de programas
de restitucién de tierras.

Se debera promover, apoyar y proteger la produccion agricola y la
base natural mediante estrategias de trabajo mancomunado con las
comunidades campesinas que la habitan.

144.Dimension ambiental

A continuacién, se presentan los principales de-
saffos territoriales en términos de problematicas

Fuente: POTD 2017-2037.

ambiental para el sector rural y agropecuario del
Valle del Cauca (Gréfico 32).

y potencialidades relacionadas con la dimensién
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Grafico 32. Desafios del desarrollo rural y agropecuario. Dimension Ambiental

Problematicas

Conflictos de uso del suelo

e Concentracién de la
propiedad rural y amplio
fraccionamiento predial.

* Impactos ambientales
negativos generados
por el actual modelo
de desarrollo
agropecuario intensivo

* Impactos negativos por
variabilidad climética

* Respuesta institucional
a situaciones de riesgo
ambiental (amenaza y

vulnerabilidad)

1441 Potencialidades

El Valle del Cauca se caracteriza por tener una
oferta hidrica amplia y diversa. Para el 2017 de-
mandaba aproximadamente un total de 4,47 mi-
llones de metros clbicos diarios de agua, 80%
como agua superficial y 20% como agua sub-
terrdnea. El 70% de este recurso lo consume la
subregién Sur, el 22,5% la subregién Centro, un

Dimension
ambiental

Potencialidades

e Oferta hidrica
amplia y diversa

e Oferta de bienes y
servicios ambientales

/

Fuente: Unidad de Plan, 2020.

7,3% la subregion Norte, y el 0,2% restante en
la subregién Pacifico (Gobernacién del Valle del
Cauca, 2018a). Los célculos al 2037 de la Cor-
poracién Autébnoma Regional del Valle del Cau-
ca (CVC), indican que la demanda total de agua
podria ser de 5,38 millones de metros cibicos
diarios de agua (CVC, 2017a) (Gréfico 33).
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Grafico 33. Proyecciones de demanda hidrica en el Valle del Cauca
por m® entre los anos 2014 - 2037

Demanda hidrica m®
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Ahora bien, segin la CVC para el 2017 se regis-
tra un total de 8106 usuarios del recurso hidrico
superficial cuyo valor de caudal asciende a 226
m?s, de los cuales el 64% son para el sector agri-
cola con (145 m?¥/s); el sector de acueducto y do-
méstico con el 26% (58 m%/s); el sector industrial
con el 6% (14 m%s) y otros usos el 4% (9 m%/s)
(CVC, 2017a).

Segun los resultados del andlisis sobre la deman-
da promedio mensual de agua requerida por el
sector agricola, se observan principalmente dos
zonas: a) zona productora ubicada en la parte alta
y ladera de las cordilleras donde se concentran
los nacimientos de agua, y b) zona consumidora
ubicada en la parte baja de la cordillera y valle
geogréfico que registra el mayor consumo de
agua (Gobernacién del Valle del Cauca, 2018a).

En relacion con el Valle del Rio Cauca, que cuenta
con un &rea de 3.400 km? existen aproximada-
mente 1.300 pozos profundos en operacién, de
los cuales se extraen entre 400 y 600 millones

| ¢o |

Fuente: CVC, 2017. Cdlculos de demanda hidrica proyectados a 2037.

de m® de agua/afo, utilizados para el riego de
90.000 hectéreas sembradas en: cafia de azlcar,
cultivos transitorios, pastos y frutales; de igual
forma, se usa este recurso como suministro para
unas 122 industrias y para el abastecimiento pu-
blico de 106 comunidades ubicadas en esta zona
(CVC, 2017a).

En el 2016 la CVC planteé que mas del 90% del
agua subterrdnea para el consumo en el depar-
tamento era de excelente calidad, y el otro 10%
se reparte entre buena, regular y objetable. En
cuanto a su obtencién de los conos y terrazas
aluviales, la clasifica como bicarbonatada y cél-
cico - magnésica, con limitaciones para el abas-
tecimiento publico, dados sus altos contenidos
de hierro, manganeso y su alta alcalinidad, sin
embargo, es considerada de buena calidad para
usos agricolas e industriales.

La calidad del agua de los acuiferos en la llanura
aluvial del rio Cauca es considerada excelente
para el abastecimiento publico, y esté clasificada



como bicarbonatada, clorurada — sédica, y limita-
da en algunos casos por sus relativas bajas con-
centraciones de manganeso. La CVC establecid
en el 2017 que cerca del 40% de la poblacién
del departamento podrfa beneficiarse del agua
subterrénea para su abastecimiento, sobre todo
aquellos nicleos urbanos localizados en la zona
plana, proximos a la llanura aluvial del rio Cauca
(CVC, 2017a).

El Valle del Cauca es una zona privilegiada por
su oferta ambiental, la gran variedad y belleza
del paisaje, producto de su ubicacién y su diver-
sidad climética y topografica, que se traduce en
una rica gama de ecosistemas, etnias y culturas.
Estos rasgos generan una amplia oferta de bie-
nes y servicios ambientales, dentro de los cuales
se cuenta con Paisaje Cultural Cafetero (PCC),
Areas Naturales Protegidas (ANP), Zona de Re-
serva de la Ley 2 de 1959, zonas con potencial
para proyectos energéticos, procesos de planea-
cién y herramientas para la conservacién y ade-
cuado uso de estos recursos.

Del 4rea del PCC nacional, un 22% corresponde
al Valle del Cauca con 30.000 ha en la zona prin-
cipal y 47.000 ha en la zona de amortiguamiento.
Los municipios que concentran la mayor superfi-
cie del &rea principal son, Sevilla, Trujillo, Caice-
donia, Riofrio y El Cairo; en menor proporcién se
encuentran Alcald y Ulloa (Gobernacién del Valle
del Cauca, 2018a).

Actualmente hay seis &reas inscritas en el Sis-
tema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), con
una amplia influencia en el equilibrio ambiental
del PCC, razédn por la cual se consideran estra-
tégicas para la conservacién del medio ambiente
en el departamento. Entre ellas estén: la laguna
de Sonso, el Parque Nacional Natural Las Hermo-
sas, el Parque Nacional Natural Los Farallones,
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el bosque de Yotoco, el Parque Nacional Natural
Tatamd vy la reserva forestal del Pacifico.

En el 2010 el esquema energético del pais se cen-
traba en Antioguia, Cauca, Cérdoba, Atléntico,
Boyacd, Cundinamarca y Santander, potenciando
estas zonas como grandes regiones productoras
de energia, con la consecuente exclusién de los
macroproyectos de expansion en la generacién de
energfa al Valle del Cauca (Ministerio de Minas y
Energia, 2013). Para el 2018, el Plan de Expansién
Energética planted una distribucién de 21.077,64
Km?, con potencial para la implementacién de pro-
yectos energéticos sobre generacion de electrici-
dad (Ministerio de Minas y Energfa, 2017).

De igual forma, los elementos de conexién de la
base natural se proyectan como garantia para la
preservacion de la biodiversidad vy cualificacién
de los servicios ecosistémicos. La Base natural
departamental propuesta en el MOT 2017-2037
contiene elementos de envergadura y magnitud
de proteccién nacional y regional, que ofrecen
una amplia gama de servicios ambientales. Para
ello se busca la optimizacién, conservacion y el
uso sostenible de dichos elementos y de sus ser-
vicios ambientales, dado su carécter estratégico
para solventar los procesos de ocupacién y pro-
duccién en el territorio. (Gobernacién del Valle
del Cauca, 2018a)

De esta forma, se vinculan a la planeacién del
territorio 15 corredores de conectividad, con
el fin de mantener y promover la conectividad
ecoldgica para la gestién territorial sostenible y
de conservacién de los ecosistemas, los cuales
presentan afectaciones por causa del desarrollo
de infraestructuras de movilidad y productivas,
junto con la expansién urbana y la intensifica-

cibén en los espacios productivos agropecuarios
(Tabla 11).
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Tabla 11. Elementos de la base natural del Valle del Cauca
para la sustentabilidad del POTD 2017 - 2037

Objetivo

Elementos de la base natural generadores de servicios ecosistémicos necesarios para la sustentabilidad del Modelo Potd 2017-2037

Categoria Nombre Area %
PNN Pnn Farallones 196.380,70 8,1
PNN Pnn Las Hermosas 24.315,73 1,0
Parques Naturales Nacionales (area Valle)
PNN Pnn Tatama 2.531,14 0,1
PNN Uramba Bahia Méalaga 48.539,10 2,0
PNN Sierpe 25.169,80 1,0
PNR De Nima 2.997,70 0,1
Parques naturales regionales
PNR El Vinculo 83,4 0,0
PNR Péaramo del Duende 14.316,80 0,6
Santuario de fauna y flora SFF de Malpelo 963.770,30 39,7
RFPN Dagua 8.636,10 0,4
RFPN La Valenzuela 4746 0,0
RFPN Amaime 23.860,70 1,0
RFPN Anchicaya 71.637,40 3,0
RFPN Dapa Carisucio 1.031,20 0,0
RFPN de Guadualitos El Negrito 1.197,50 0,0
Reservas forestales naturales nacionales
RFPN Guadalajara 8.747,60 0,4
RFPN Melendez - Cali - Aguacatal 9.316,10 04
RFPN Morales 1.770,70 0,1
RFPN Sabaleta El Cerrito 6.488,70 0,3
RFPN San Cipriano y Escalarete 7.999,90 0,3
RFPN Sonso - Guabas 15.806,70 0,7
RFPR Bitaco 206,7 0,0
Reservas forestales naturales regionales RFPR Albania - La Esmeralda 164,3 0,0
RFPR La Albania 219,9 0,0
o ) DCS Cafion de Rio Grande (Ampliacion) 4.310,10 0,2
Distrito de conservacion de suelos
DCS Cafion Rio Grande 6.413,60 0,3
DRMi El Chilcal 911,7 0,0
DRMI Enclave Subxerofitico de Atuncela 1.001,90 0,0
Distritos regionales de manejo integrado DRMI La Plata 6.782,20 0,3
DRMI Laguna de Sonso - El Chircal 2.041,70 0,1
DRMi Nativos 10.767,10 0,4
Pacifico 382.291,50 15,8
Ley 2 De 1959
Central 58.546,60 24

| o2 |
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Categoria Nombre Area

Suelos de Proteccion de los Territorios Colectivos (incluidos en la Ley de 1959 - Pacifico) 84536,9 35

Péaramos 41969,7 1,7
Manglares 68.038,50 2,8

Ecosistemas estratégicos EiLorggSZ}:Sde Regulacion Rio Cauca y 20.344.50 08
Bazan Bocana 9.556,70 0,4
Corredor de conectivdad de Yotoco 2.540,80 0,1
Corredor de conectividad Arroyohondo 433,14 0,0
ﬁg:rrﬁgg; :g_ )conectividad Bolo - Las 31.624.70 13

Area protegida de caracter tnico Corredor de conectividad De Zarsal 1.216,70 0,1
Corredor de conectividad Farallones - Timba 3.314,50 0,1
Corredor de conectividad La Paila - 1,7
Tulua-Barragan(T) 4116040 0,0
Corredor de conectividad La Pepa -Toro 7213 0,0
Corredor de conectividad La Vieja 19.234,30 0,8
Corredor de conectividad Meléndez - Pance  4.818,50 0,2
Corredor de conectividad Mulalo 640,1 0,0
gz:;zclijc;rs ((jTe)conectividad Pescador - 8.172,60 03

Corredores de Conectividad (T) '\C/l(;zg(i(;rngz conectividad Piedras 1.308,60 0.1
Corredor de conectividad Riofrio 847,7 0,0
Corredor de conectividad Sonso - Sabaleta  11.780,20 0,5
Corredor de conectividad Tatama - Catarina  14.044,50 0,6

Zona de interés cultural El Tiber (incluida en la propuesta de regulacion rio Cauca) 11,1 0,00046

Objetivo

Elementos de la BN condicionantes de la ocupacion y de la produccion

Categoria Nombre Area 3
Orobioma Azonal 31.043,60 1,3
Zonas de manejo especial
Zona de recarga de acuiferos 138.919,50 57
Total 2.424.663,21 100

Fuente: POTD 2017-2037.
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La categorizacién por éreas para estos corredo-
res se determiné asi: (1) mixto con 53.578,7 ha;
(2) produccién (uso sostenible) con 17161,3 ha; (3)

proteccién con 63.382,1 ha; (4) recuperacion
con 7.873,4 ha para un total de 141995,6 ha
(Gréfico 34).

Grafico 34. Zonificacion corredores de conectividad ambiental
en la base natural del POTD 2017 - 2037
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Por su parte, la conformacion de los elementos
de la base natural es definida por la CVC como
la Estructura Ecolégica Principal (EEP), que se
aborda en primera instancia por las Areas Natu-
rales Protegidas, como: (1) Parques Nacionales
Naturales y regionales (PNN-PNR); (2) Reservas
forestales protectoras nacionales y regionales
(RFPN-RFPR); (3) Distritos Regionales de Manejo
Integrado (DRMI);(4) Santuario de fauna y flora
Archipiélago de Malpelo (SFF); (5) Distrito de
Conservacién de Suelos DCS (CVC, 2015).

Y4

Proteccion

Recuperacion TOTAL

Porcentaje

Fuente: POTD 2017-2037.

Estos espacios conforman aptitudes estratégicas
en funcién de la produccién y la conservacién, las
cuales han sido diferenciadas para facilitar el esta-
blecimiento de metas de proteccién que garanticen
la produccién sostenible de bienes y servicios ne-
cesarios para el soporte a los Ejes Territoriales del
MQOT 2017-2037 (Gobernacién del Valle del Cauca,
20718 a). La Tabla 12 presenta las categorias propues-
tas en las zonificaciones de los planes de manejo, la
cual ha tenido en cuenta el objetivo principal de la
zonificacion para cada espacio geografico.
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Tabla 12. Zonificaciones de la base natural del Valle del Cauca

Estructura
ecologica Nombre Zona homologada
principal
Zona intangible 91.904,93 46,8
Zona primitiva 46.537,86 23,7
Zona de alta densidad de uso 4557 0,2
Farallones Zona historico cultural 5.502,3 2,8
Zona de recreacion general exterior 28,33 0,01
Zona de recuperacion natural 52.000,6 26,5
Zona intangible 862,9 0,7
Zona primitiva 118.152,8 94,6
PNN Las Hermosas
Zona de recuperacion natural 5.833,9 4,7
Zona intangible 49.319,2 93,5
Zona de alta densidad de uso 57 0,01
Tatama Zona de recuperacion natural 3.428,9 6,5
Zona de recreacion general exterior 0,8 0,002
Zona intangible 7.656,7 52,7
El Duende Zona primitiva 6.776,6 46,7
Zona de recuperacion natural 78,1 0,5
Zona intangible 31,8 38,1
Zona general de uso publico 21,9 26,3
El Vinculo Zona histérico cultural 14 17
Zona de recuperacién natural 28,9 33,9
Zona de preservacion 10.517 1 418
PNR
Zona general de uso publico 6131 2,4
La Sierpe Zona de uso ancestral 7.909,7 314
Zona de recuperacién natural 6.117,3 24,3
Zona de preservacion 2.419,2 80,1
Nima
Zona de recuperacién natural 600,8 19,9
Zona de preservacion 121311 50,1
RFPN Amaime Zona de restauracion 74614 30,8
Zona de uso sostenible 4.603,2 19,03
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Estructura
ecoldgica Nombre Zona homologada
principal
Zona de preservacion 170,5 16,5
Cerro Dapa- Caricsucio Zona de restauracion 638,3 61,9
Zona de uso sostenible 2223 21,5
Zona de preservacion 3.510,6 39,14
Zona de restauracion 3.591,6 40,
Dagua
Zona de uso sostenible 1.867,2 20,8
Zona de preservacion 7.073,3 85,5
San Cipriano y Escalerete Zona general de uso publico 61 0,7
Zona de uso sostenible 1.133,5 13,7
Zona de preservacion 6.547,9 741
. Zona de restauracion 957,6 10,8
Guadalajara
Zona de uso sostenible 1.326,8 15
Zona de preservacion 521,6 42,9
Guadualito - EI Negrito Zona de restauracion 568,1 46,7
Zona de uso sostenible 1251 10,3
Zona de preservacion 996,9 55
Zona de restauracion 337,8 18,6
Morales
Zona de uso sostenible 4751 26,2
Zona de preservacion 29111 43,8
Zabaleta - El Cerrito Zona de restauracion 1.567,7 23,6
Zona de uso sostenible 2.154,0 324
Zona de preservacion 6.998,8 43,6
Sonso - Guabas Zona de restauracion 5.048,1 31,48
Zona de uso sostenible 3.987,0 248
Zona de preservacion 26,1 15,9
Albania Zona de restauracion 75,3 458
RFPR Zona de uso sostenible 62,9 38,2
Zona intangible 166,5 80,5
Bitaco
Zona de recuperacion natural 40,1 19,4
Zona de preservacion 99,8 9,8
DRMI Atuncela Zona de restauracion 317,2 31,4
Zona de uso sostenible 594,5 58,7

| 6o |
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Estructura
ecoldgica Nombre Zona homologada
principal

Zona de preservacion 921,9 13,6

Zona general de uso publico 46,9 0,7

La Plata Zona de uso ancestral 3.149,6 46,4

Zona de recuperacién natural 2.663,7 39,3

Zona de preservacion 18,6 0,9

Zona general de uso publico 78 0,4

Laguna de Sonso Zona de restauracion 949,8 46,4

Zona de uso sostenible 1.068,7 52,3

Zona de preservacion 1.273,5 11,7

Rut Nativos Zona de restauracion 8.497,2 78,4

Zona de uso sostenible 1.069,8 9,8

Zona de preservacion 89,7 9,8

El Chilcal Zona de restauracion 582,0 63,8

Zona de uso sostenible 240,3 26,4

Zona de preservacion 393,9 6,1

Zona general de uso publico 3,2 0,05

DCS Rio Grande Zona de restauracion 5.871,8 914
Zona de uso sostenible 148,7 2,3

Zona de preservacion 65,52 1,62

Zona general de uso publico 9,5 0,21

DCS(ampliacion)  Rio Grande Zona de restauracion 3.853,8 89,41
Zona de uso sostenible 381,2 8,84

Las zonas de reserva de la Ley 2 de 1959 del
Valle del Cauca son representadas gréficamente
como un &rea homogénea destinada a protec-
cién. Estos territorios han sido transformados y
moldeados por la intervencién antrépica de las
actividades productivas de las poblaciones alli
asentadas. El POTD propone una caracterizacion
de este territorio con el objetivo de establecer
aquellas areas que deberan tenerse en cuenta
para conservar y recuperar espacios naturales,
pero también para fortalecer el uso sostenible
de los recursos necesarios para garantizar el

Fuente: POTD 2017-2037.

bienestar de la poblacién y fomentar un desa-
rrollo sostenible en la regién, todo ello sujeto a
revisiones de la zonificacion por parte de la auto-
ridad ambiental competente o a declaratorias de
nuevas figuras de proteccién, que permitan pro-
teger y regular condiciones de uso y ocupacién
complementarias y compatibles con las dreas de
vocacién mas protectora (Gobernacion del Valle
del Cauca, 2018a).

Los servicios ofrecidos al departamento por el
Parque Nacional Natural Farallones de Cali, son
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multiples a escala regional y local: (1) conserva-
cién de una porcién importante de la diversidad
biolégica de las Provincias Biogeograficas Chocd
y la Regién Norandina; (2) regulacién de ciclos
hidrolégicos; (3) proteccién de los suelos en ver-
tientes que drenan hacia el océano Pacifico y
hacia el rio Cauca;(4) activacién de procesos de
especiacion biolégica; (5) papel preponderante
en la fijacion de CO2 de los ecosistemas de bos-
que himedo tropical, debido a la alta velocidad
relativa de los procesos fisiolégicos que lo ca-
racterizan y a su gran capacidad de acumulacién
de biomasa (Gobernacién del Valle del Caucs,
2018a).

Las Estrategias de Pagos por Servicios Ambien-
tales (PSA), emergen como una alternativa com-
plementaria, no solo para los mecanismos de
comando y control a las acciones ambientales
departamentales, sino también como instrumen-
tos indirectos para el logro de los objetivos de
conservacion de las areas protegidas.

Aungue este no es un mecanismo disefiado para
vincular predios pequefios de forma individual,
que aproximadamente corresponden al 8,44%
del area total departamental con 2.265.915 ha
(UPRA, 2018), si refieren una oportunidad para
vincular propietarios asociados y propietarios
de grandes extensiones de tierra que corres-
ponden al 675% del &rea total departamental,
incluyendo predios superiores a las 100 ha (Go-
bernacién del Valle, 2018a). Esta modalidad de
conservacion de los recursos naturales necesi-
tard la creacién de puentes entre los intereses
de los propietarios de la tierra y los usuarios
de los mismos, con atencién en cuatro tipos de
servicios ecosistémicos":

e Secuestro y almacenamiento de carbono:
como en el caso de las empresas que pagan
a campesinos por plantar y mantener arboles.

* Proteccién de la biodiversidad: como aquellos
donantes que pagan a pobladores locales por
proteger y restaurar &reas para crear corredo-
res biolégicos.

* Proteccién de cuencas hidrogréficas: como
son los usuarios aguas abajo, que pagan a los
propietarios de las fincas en la parte alta por
la conservacién de sus predios, limitando la
deforestacién, la erosion del suelo, los riesgos
de inundacién, etc.

* Belleza escénica: como aquellas empresas del
sector turfstico que pagan a la comunidad lo-
cal por preservar la flora y fauna de los bos-
ques usados para el turismo y la observacién
de la vida silvestre (FAO, 2009).

Bajo estos enfoques, el POTD del Valle del Cauca
apuesta por un desarrollo integral de la ruralidad
que atienda las apuestas nacionales desde los
distintos ejes territoriales, e incorpore las particu-
laridades productivas y las formas de ocupacién
rural propias del departamento, caracterizadas
por una gran riqueza y diversidad. Esta estrate-
gia serd determinante para el fortalecimiento de
los servicios ecosistémicos que brindan la base
natural y el establecimiento de los esquemas de
pagos por bienes y servicios ambientales, que
habran de constituir un nuevo renglén econémi-
co para la poblacién rural.

Se precisa entonces de una ruralidad agregada y
vinculada a la conectividad fisica y virtual entre
los espacios urbano-rurales, que mantenga un so-
porte ambiental y paisajistico para las nuevas ac-
tividades econdémicas, como el turismo rural y su
disfrute del paisaje, con los beneficios y ventajas
de algunos nicleos poblados y su relacién funcio-
nal con las areas de interés natural, los paisajes
culturales y agricolas en su aprovechamiento in-
tegral (Gobernacién del Valle del Cauca, 2018a).

" Los servicios ecosistémicos son de cuatro tipos: (1) de abastecimiento hidrico y de alimentos; (2) de regulacién para la calidad del
airey fertilidad de los suelos; (3) de apoyo a espacios de vida y (4) culturales como fuente de inspiracion y manifestaciones estéticas.
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144.2 Problematicas

Se identifican conflictos en el uso del suelo. Las
nuevas areas con potencial para el estableci-
miento de proyectos energéticos de generacién
de electricidad pueden terminar siendo un foco
de conflictos ambientales, si no se establecen
los mecanismos de concertacién y conservacion
adecuados para mitigar sus impactos, dada la
vinculacién de estos con las zonas establecidas
para acciones de proteccién y los espacios po-
blados por comunidades étnicas del Valle del
Cauca. Estas areas corresponden a 2.275,12 km?

el (10,7%) del drea departamental’, concentra-
das en Areas Protegidas y Parques Nacionales
Naturales o Santuarios de Flora y Fauna, entre
ellas estdn: (1) Las Hermosas - Gloria Valencia
de Castafio con 243,71 km? (2) Los Farallones
de Cali con 1982,26 km? (3) El cerro Tataméa con
15,42 Km? y Uramba Bahfa Mélaga con 33,73 km?.
La misma area 2.27512 km? abarca zonas de res-
guardos indigenas con 293,58 km? y para las co-
munidades afrodescendientes se estimé un total
de 21.077,64 km? (UPME, 2017) (Gréfico 35).

Grafico 35. Total de areas con potencial para el establecimiento
de proyectos energéticos de generacion de electricidad,
que involucran territorios étnicos, 2017
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Fuente: Plan de Expansion de Referencia Generacion - Transmision 2017 - 2031.

La frontera agricola es de 786.000 ha (34,69%
del édrea total departamental) (SIPRA, 2020). La
VISION 2032, de acuerdo con las cifras del IGAC,
establecid que entre los afios 1996 y 2010 los con-
flictos por uso del suelo se encontraban en: mo-
derado 64.424 ha (3%); alto 447.869 ha (21%); sin
conflicto 1.216.000 ha (58%); sin evaluar 365.796
ha (18%) (IGAC, 2014b). Para el afio 2019 el IGAC
planted el conflicto de uso del suelo en 792.000
ha (35%) del total, distribuidos asf: sobreutilizaciéon
en 679.000 ha (30%); subutilizacion en 113.000 ha

(5%); uso adecuado en 1.223 millones ha (54%),
otros 11% (IGAC, 2019).

El Valle del Cauca cuenta con un 32% de su terri-
torio afectado por erosién en grado moderado,
severo y muy severo, con 216.308,62 ha afecta-
das por los Ultimos dos grados, que correspon-
den a los suelos que han perdido la totalidad de
la capa superficial (horizonte A), y parte o toda
la capa subsuperficial (horizonte B), y son sus-
ceptibles a remociones en masa, aparicién de

2 Base del area total tenida en cuenta: 2.265.915 Ha UPRA 2018. Nota: Los valores de area y porcentuales son de referencia, pueden

no coincidir con el area oficial.
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cércavas y asentamientos del suelo (CVC, 2005).
Este fendmeno tiene estrecha relacion con el
manejo inadecuado en actividades productivas
como la ganaderfa extensiva y algunos cultivos
desarrollados en suelos susceptibles a la erosiéon
o con fuertes pendientes, lo que ha contribui-
do a su deterioro y a la pérdida de capacidad
productiva.

Por otro lado, la sobreutilizacion del suelo, que se-
gun célculos del IGAC en el afio 2014 representa
el 30% del territorio, sumado a la expansién de la
frontera agricola hacia ecosistemas estratégicos
como humedales, bosques altoandinos y mangla-
res. Estas actividades ejercen presién sobre los
recursos naturales, y amenazan la disponibilidad
de los servicios ambientales fundamentales para
la sustentabilidad, la productividad y la calidad
de vida, como el agua, la biodiversidad y el suelo
(IGAC, 2014b).

Ante este panorama, como parte de la apuesta
estratégica el MOT 2017-2037 plantea de com-
plementariedad territorial, la configuracién de un
territorio productivo pero a la vez protegido, en
el que todas las zonas aporten a la proteccion y
a la produccién, de acuerdo con las condiciones
biofisicas y socioecondmicas, y con las posibili-
dades que ofrezcan el suelo y el ordenamiento,
garantizando la sustentabilidad ambiental y eco-
némica del territorio. Asi, el escenario territorial
se compondria de:

* Zonas altamente productivas del valle geogra-
fico y de algunos enclaves en zonas de laders,
que aportaran a la sostenibilidad ambiental

mediante la proteccién de relictos boscosos,
asi como la reforestacién de éareas forestales
protectoras de los rios y la conservaciéon de
humedales.

e Zonas més protegidas de la base natural que
representan el soporte para la produccién,
como oferentes de servicios ambientales que
aportaran a la productividad del territorio con
actividades compatibles con su funcién, como
la explotacién de recursos no maderables
o recursos del bosque, produccién de agua,
ecoturismo, entre otros.

e Zonas mixtas o de equilibrio localizadas prin-
cipalmente en zonas de ladera y del Pacifico,
que garantizardn un balance entre produccién
y proteccién mediante el establecimiento de
sistemas productivos mixtos (agroforestales,
silvopastoriles) que protejan o recuperen el
suelo, el agua y la biodiversidad (Gobernacién
del Valle del Cauca, 2018a).

Para materializar la apuesta por un territorio
productivo y a la vez protegido, se propuso im-
plementar en el MOT 2017-2037 el modelo de
"gradientes de protecciéon"®, aplicado para las
dreas de la base natural y retomada como con-
cepto para la base productiva. La primera esté
compuesta en gran medida por &reas protegidas
con algin nivel de declaratoria, que permiten
establecer las metas de conservacion y recupe-
racién, y la segunda estéd determinada por las
practicas de manejo requeridas por el suelo, de
acuerdo con su capacidad de uso (Gobernacién
del Valle del Cauca, 2018a) (Tabla 13).

 Entendido como el porcentaje de incremento del area para implementar las acciones de conservacion y recuperacion de suelos a

partir de las areas en reforestacion.

| 70|



VALLE DEL CAUCA

Tabla 13. Propuesta de los gradientes de proteccion de la base productiva
y natural del MOT 2017-2037

: Metas de
s 0 i
Unidad de LACERGIE]] e . bas.e’ Gradg FEEEr reforestacion
: Grado natural proteccion conformidad  propuesto
manejo " (LE)] (nuevas - ha)
erosion actual (ha) uso
Sin evaluar 162.353,5 2.773,1 1,7% Alta 5,0% 5.344,6
Agropecuario
intensivo en valle  Ligera 938,2 73,2 7,8% Media 7,5% -
eografico
960 Moderada 734,2 95,3 13,0% Media 10,0% -
Sin evaluar 75.668,9 1.157,1 1,5% Alta 5,0% 2.626,3
Agropecuario
semintensivoen  Ligera 115,3 12,3 10,7% Media 10,0% -
valle geografico
Moderada 607,0 40,1 6,6% Media 10,0% 20,6
Sin evaluar 20.919,0 699,1 3,3% Baja 10,0% 1.392,8
Agrosivopastoril ;0. 2.016,3 788 3.9% Baja 10,0% 122,8
en valle geogréfico
Moderada 6.434,8 2329 3,6% Baja 10,0% 410,6
Sin evaluar 2.080,2 356,4 17,1% Alta 15,0% -
Agropecuario
intensivo en Ligera 1.198,1 172,7 14,4% Media 15,0% 7,0
cordillera
Moderada 2.711,0 230,3 8,5% Media 15,0% 176,3
Sin evaluar 2.773,9 580,4 20,9% Media 20,0%
Agropecuario
semintensivo Ligera 6.698,1 1.002,6 15,0% Media 20,0% 337,0
encordillera
Moderada 5.071,1 638,4 12,6% Media 20,0% 3758
Sin evaluar 9.072,2 4.697,3 51,8% Alta 50,0%
Agrosivopastoril ;0. 150494 12546 8,3% Media 25,0% 2507,8
en cordillera
Moderada 46.145,3 5.164,6 11,2% Baja 30,0% 8.679,0
Sin evaluar 17.271,3 10.927,5 63,3% Alta 65,0% 2989
Agrosivopastoril = ;0. 21.050,0 2.320,1 11,0% Media 35,0% 5.047,4
de manejo especial
Moderada 99.200,9 14.996,0 15,1% Baja 35,0% 19.688,9
Agroforestal No aplica 8.330,3 5.578,5 66,9% Media 65,0%
Recursos del . 0 : 0
bosque No aplica 20.543,2 18.872,8 91,9% Media 90,0%
Recuperacion de 1 2ojica 145151  13.637,6 94,0% Media 95,0% 127,3

bosque
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Metas de
reforestacion
(nuevas - ha)

Area % base Grado Gradiente
Grado natural proteccion conformidad  propuesto

Unidad de Area total
manejo (LE)]

erosion actual (ha) uso

Sin evaluar 8.995,4 5.892,9 65,5% Alta 65,0% -
Ligera 2.296,7 5711 24,9% Disconforme 40,0% 347,6
Ej:lgperac'on % Moderada 17.216,4 3.497,2 20,3%  Disconforme 40,0% 3.389,4
Severa 76.208,1 12.436,7 16,3% Disconforme 50,0% 25.667,2
Muy severa 13.072,4 24929 19,1% Disconforme 60,0% 5.350,5
Sin evaluar 2.227,3 1.426,3 64,0% Media 70,0% 132,8
Proteccion
(incorporar a Ligera 32,8 18,8 57,3% Media 70,0% 42
gradiente) -
Moderada 2.629,9 71,3 2,7% Disconforme 70,0% 1.769,6
Severa 1.680,5 208,8 12,4% Disconforme 70,0% 967,5
Muy severa 159,8 55,3 34,6% Disconforme 70,0% 56,5
Total general 666.016,6 112.262,5 16,8% 84.848,7

Fuente: POTD 2017-2037.

Segun las estrategias referidas del MOT 2017 - 2037, las unidades que cumplan con gradientes de pro-
teccién mayores a los propuestos, deberdn mantener su gradiente, y plantear programas de incentivos
que promuevan la conservacién de estas areas naturales.

El Gréfico 36 muestra los territorios de enfoque de los gradientes de proteccién del suelo.
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Grafico 36. Gradientes de proteccion de areas productivas y mixtas

DEPARTAMENTO
DE REARALDA

]
f

| ¢ fBEPaRANEN TS

| ! THEPE CALDAS

g

A

Convenciones e
e GRADENTES 06 PROTRCCON |  TEPARTAMENTO DEL THOT
e LIMITE DEPARTAMENTAL | \'*
RESSUARDSS INDISENAS - o
TERRTOAOE -
COLECTHOS = o
ARTAY DONOE KO APLICA KL - 0
GRADIENTE @
B CUERPOS DE ADUA ©
Bl 57T EMA DS ASENTAVENTOS »
PARSUES AN COLAS 0
L e P
NOCOS PRODUCTIVDS
W cuozacos :
10

' g.,-w-.---.'tﬁ]

wh;pkmo DEL CALCA < /X
- : ) N
GRADIENTES DE PROTECCION DE LA BASE PRODUCTIVA & &
Fuente: USS Call (2016) lmm
(4 10 20 A0 60 -1

Fuente: POTD: 2017-2037.



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Se presenta, ademas, concentracion de la pro-
piedad rural y amplio fraccionamiento predial,
en razdén a que la UPRA determind en el 2018
la distribucion predial por tamafio en 185187
predios rurales. De esta distribucién 144103 pre-
dios, un 62,43%, son microfundios y minifundios
con &reas menores de 0,5 ha; y 17 predios, con

dreas mayores a 10.000 ha, concentran 814965
ha (IGAC, 2018)". El IGAC presenté al Valle del
Cauca en el 2016 como el tercer departamento
mas inequitativo en la distribucién de la tierra en
Colombia, de modo que el 0,18% de los propieta-
rios rurales acumula el 95% de los predios rurales
probados (DANE, 2016) (Grafico 37).

Grafico 37. Tamaio y distribucion predial en el Valle del Cauca

Los 141.908 predios rurales (76,67%) de menos de 3 ha
suman 63.367 ha (2,79%) del area total
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*Los valores de &rea y porcentuales son de referencia, pueden no coincidir con el &rea oficial.
**Los datos provienen de los registros alfanuméricos, por lo tanto el area total predial puede ser superior al &rea cartografica de referencia.

Fuente: UPRA 2018. Disponible en IGAC (2018), base catastral, registros 1y 2.

Asi las cosas, se presenta un amplio fracciona-
miento predial, al involucrar extensiones inferio-
res a una Unidad Agricola Familiar (UAF)™®, que
para el Valle del Cauca oscila entre 4 ha 'y 22 ha
de extensioén, dependiendo de su ubicacién en el
territorio. Tal situacién enmarca un sendero an-
tiecondémico para la explotacién de la propiedad
rural y es un factor de empobrecimiento conti-
nuo para la poblacién campesina propietaria de

microfundios y minifundios, en relacién con las
interacciones productivas para su trabajo perso-
nal, cuyo impacto se refleja en el aumento de la
pobreza, la insuficiencia alimentaria, la migracién
rural, la ruptura del tejido social y de las relacio-
nes solidarias. Misma condicién que se presenta
en la adquisicién de tierra rural que conlleva a la
proliferacién del latifundio, al acumularse en una
sola persona (Congreso de la Republica, 1994).

' UPRA 2018. Disponible enl IGAC (2018), base catastral, registros 1y 2.

> Seglin la Ley 160 de 1.994, se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), la empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acui-
cola o forestal cuya extensién, conforme a las condiciones agroecologicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio.
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Segin la UPRA, entre los 42 municipios que re-
velan mayores aumentos en el fraccionamiento
de predios rurales estan: Palmira con el 100% en
2013; Yumbo con el 20% en 2014; Guacari el 27
% en 2012 y Cartago el 18% en 2012. Estos dos
dltimos no refrieren procesos de actualizacién
catastral (UPRA, 2018).

En cuanto a la distribucién predial, la pequefia
propiedad (microfundios y minifundios), tiende

a concentrarse en las laderas de las cordilleras
occidental y central, y los predios de mediano y
gran tamafio se ubican en el valle del rio Cauca y
en inmediaciones de las partes altas de las cordi-
lleras central y occidental. Asi mismo, los traba-
jadores rurales que viven de las actividades del
jornaleo como cosecheros de fruta y café, se ubi-
can en estas mismas zonas que son las ofertan-
tes de empleo (Gobernacion del Valle del Cauca,
2018a) (Gréfico 38).

Grafico 38. Distribucion de predios agropecuarios por tamaiio
entre las cordilleras Occidental y Central y el valle geografico

Corte transversal cordilleras Occidental y Central
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Fuente: Unidad del Plan, 2020, con base en datos de la Federacidn de cafeteros 2019, ASOHOFRUCOL 2006, Catastro IGAC, informa-
cion de UPRA 2018. Escenario Productivo del Valle del Cauca MOT 2017-2037.

Respecto al tamafio del area para las activida-
des de producciéon hortofruticola, Asohofrucol
precisé en el 2006 para el Plan Fruticola De-
partamental, la variable del Area Fruticola Mi-
nima Rentable (AFMR), definida como el &rea
en produccién necesaria para que una familia
campesina pueda obtener de una explotacién
fruticola dos salarios minimos mensuales lega-
les vigentes (SMMLV), o una Tasa Interna de

Retorno (TIR) del 15% (Asohofrucol, 2006). De
ahf se infiere que el AFMR, en relacién con las
lineas productivas hortofruticolas para el Valle
del Cauca, son: aguacate (3 ha); citricos (2 ha);
guayaba (8 ha); lulo (2 ha); maracuyéd (1,7 ha);
mora (2,2 ha); tomate al afio (2,5 ha). Para el
caso del café, el 4rea minima rentable era de 1,5
ha en el 2016, segun la Federacién de cafeteros,
que ademds reportd que el drea minima para
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establecer un nicleo productivo, en el caso
del establecimiento de la unidad productiva en
tierras en arriendo, debe ser de 3,95 ha (SICA,
2020); de la misma forma, la Federacién Na-
cional de Cacaoteros en el 2016 definia el 4rea

minima rentable promedio para cacao en 3 ha
(Fedecacao, 2016).

Esta relacién entre lo que establece el AFMR, el
tamafio para otras unidades productivas gremia-
les o el mismo tamafio de la UAF para el Valle del
Cauca, implica la existencia de brechas producti-
vas, ambientales y sociales para el minifundio y el
microfundio dedicados a las actividades agrope-
cuarias, dado el reducido tamafio del &rea para al-
canzar una TIR del 15%, con el establecimiento de
cultivos rentables y con capacidad de generar los
recursos de sostenimiento familiar por sf mismos.

A su vez, los cambios de uso del suelo rural aso-
ciados a actividades distintas a las agropecuarias
como: industrial, turistico y vivienda campestre,
han incrementado el precio de los predios rurales
a niveles que en algunos municipios hacen invia-
ble el desarrollo de actividades agropecuarias,
que afecta los medios de vida de un amplio sec-
tor de la poblacién rural. Es el caso de los traba-
jadores rurales alrededor de cultivos como café,
cacao, cafa y frutales, entre otros, que no son
propietarios y subsisten alrededor de las zonas
agricolas del departamento (DNP, 2014).

Por otro lado, existen impactos ambientales ne-
gativos generados por el actual modelo de de-
sarrollo agropecuario intensivo frente al uso de
los recursos naturales, que se manifiestan, en-
tre otros, por altos consumos de insumos agro-
pecuarios de sintesis quimica (MinAgricultura,
2019a). Segun la Secretaria de Agricultura de-
partamental, para el afio 2019 las &reas en cul-
tivos intensivos fueron: 62.254 ha sembradas de
café, 178.466 ha de caia de azlcar, 41.258 ha de
plétano, 5.610 ha de cacao, 10.729 ha de yuca,
27.308 ha de banano comun, 17.060 ha de pifia,
15.217 ha sembradas de aguacate y 5988 ha de
citricos. Adicionalmente, la actividad pecuaria es
una de las principales causales de conflictos en
los usos del suelo de la zona rural, dado el uso
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de tierras forestales para la ganaderfa extensiva
(CVC, 2015).

En relacién con la contaminacién de las fuentes
hidricas de la cuenca del rio Cauca, en el 2015 la
CVC establecié que la carga contaminante por
demanda biolbégica de oxigeno (DBOBS) es de
186,27 Ton/dia y de sélidos suspendidos totales
131,60 Ton/dia. Lo cual corresponde en su orden
a las afectaciones generadas por: sector munici-
pal el 45%, aporte de la cabecera municipal de
Cali el 31%, produccién cafetera el 13%, industrial
el 8% y cafia de azlcar un 3%, observandose un
alto impacto de las actividades agricolas, entre
ellas la cafetera en la contaminacién de las fuen-
tes hidricas (CVC, 2017a).

También se ha producido una fragmentacién de
los biomas y ecosistemas en el Valle del Cau-
ca, ya que el 559% de su éarea natural ha sido
sustituida principalmente por actividades agro-
pecuarias, plantaciones y construcciones. Entre
los biomas mas intervenidos y transformados
por pérdidas de cobertura natural estén: (1) He-
lobioma del Valle del Cauca, con el 0,53%; (2)
Zonobioma Alternohigrico tropical del Valle del
Cauca con el 1,04%; (3) Orobioma Azonal con el
8,89%. Los ecosistemas correspondientes a los
biomas del Pacifico (Zonobioma tropical hime-
do del Pacifico y Halobioma), son los que tienen
menor fragmentacién. Por otro lado, las escasas
superficies naturales que adn mantienen estos
biomas tienen baja representacién en el sistema
de éreas protegidas departamental (CVC, 2017a).

No se conocen estudios a escala departamen-
tal sobre las condiciones de vulnerabilidad y
riesgos frente a las principales amenazas de la
regién. Al respecto, el MOT 2017-2037 estable-
cib una aproximacion a partir de la relacion entre
poblacién expuesta a las principales amenazas
hidrometeorolégicas (inundaciones, movimientos
en masa y avenidas torrenciales) e indicadores
indirectos de vulnerabilidad, como el indice de
Pobreza Multidimensional y de riesgo, y el Grado
de Importancia Econdémica. Entre los resultados
de esta estimacién se pueden mencionar algu-
nas dreas mas criticas, las cuales son objeto de



atencién en los ejes territoriales que componen
el MOT del POTD. (Gobernacién del Valle del
Cauca, 2018a)

Frente a los impactos negativos por variabilidad
climatica® en las cuencas hidricas departamen-
tales la CVC planteé que para el afio 2017 un
58% de las cuencas presentaba indices de esca-
sez hidrica. Las causas pueden centrarse en: la
ampliacién de la frontera agricola; el aumento de
las actividades productivas con el consumo inefi-
ciente de altos volimenes de agua, y la falta de
cultura ambiental, condiciones que impactan de
forma alarmante el abastecimiento hidrico desde
las partes altas, donde se ubican gran parte de
las bocatomas para el consumo humano y pro-
ductivo (CVC, 2015).

En lo que concierne a la respuesta institucio-
nal frente a las situaciones de riesgo ambiental
(amenaza y vulnerabilidad), el departamento ocu-
pa en Colombia el quinto lugar con mayor riesgo
de afectacién al cambio climatico, después de
Atlantico (IDEAM, 2017)7. En el 2019, la CVC, la
Secretaria de Ambiente, Agricultura y Pesca de
la Gobernacién, el Consejo Departamental de
Politica Ambiental y de Gestién Integral del Re-
curso Hidrico (CODEPARH), con el apoyo técnico
del Centro Internacional de Agricultura Tropi-
cal (CIAT), estructuraron el Plan Integral para el
Cambio Climético (PICC). Un significativo avance
departamental que proyecta escenarios de cam-
bio climético para el anélisis de los impactos y
la vulnerabilidad de los préoximos 40 afios, tan-
to del sector ambiental como productivo, con
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la determinacién de medidas de adaptacién y
financiamiento para el recurso hidrico y el eco-
sistema de paramo (Gobernacién del Valle del
Cauca, 2018b).

Los impactos del cambio climético previstos
para el afio 2040, afectarén zonas como Ca-
lima en el municipio del Darién, que hace parte
del parque natural regional Pdramo del Duende,
con un 8748% de areas éptimas para la oferta
hidrica, que se espera reporte pérdidas de hasta
332 mm/afio. Esto revela que vendran las mayo-
res disminuciones de oferta hidrica en los lugares
con pendientes muy pronunciadas, que para el
caso del departamento son zonas por encima de
los 1.200 msnm (marginales cafeteras), caracte-
rizadas por la presencia de cultivos, bosques, y
pastos cultivados, en suelos tipicamente francos
y franco/arenosos, que en algunos casos cuen-
tan con presencia de gravas (CVC, 2017a).

Para el caso del valle del rio Cauca, en zonas con
alturas por debajo de 1.000 msnm, pendientes
inferiores al 16% y suelos arcillosos donde pre-
dominan cultivos como el arroz, la cafa, frutales,
entre otros, se trata de una zona que se caracte-
riza por contar con un alto nimero de acuiferos,
los cuales se veran afectados en su recarga dada
la disminucién de agua, cuya precipitacién desde
la zona de ladera llevara a pérdidas méaximas de
hasta de 20 mm/afio (CVC, 2017a).

La CVC presenta predicciones de vulnerabilida-
des del recurso hidrico que van desde la muy
alta, hasta la baja (Gréfico 39).

e El'Cambio Climatico’ es atribuido a actividades humanas que alteran la composicion atmosféricay se evaltia a largo plazo (>30afos),
mientras que la 'variabilidad climatica’ es atribuida a causas naturales y se evalta en el corto y mediano plazo (dias a < 30 afos).

7 Resumen ejecutivo Tercera Comunicacion Nacional De Colombia a La Convencion Marco De Las Naciones Unidas Sobre Cambio
Climéatico (CMNUCC). Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bo-

gota D.C., Colombia.

'8 La seguridad alimentaria, el suministro de recurso hidrico y servicios ecosistémicos, la infraestructura asentada sobre la cordillera
de los Andes y la costera, asi como la alta demanda de servicios por parte de los centros urbanos, configuran las situaciones de vul-

nerabilidad por Cambio Climatico.
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Grafico 39. Vulnerabilidad del recurso hidrico
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En el sur del departamento se presenta una
muy alta vulnerabilidad, desde el municipio de
Jamundi en la subzona hidrogréfica de los rios
Jamundi y rio Claro, hasta la ciudad de Cali en
un segmento de la cuenca del rio Cali, Melén-
dez, Cafiaveralejo y Lili. Para los municipios que
ocupan la parte baja de la cordillera Central, con
Palmira, Pradera, El Cerrito, Florida, Tulud y Buga,
se prevé una vulnerabilidad de alta a muy alta
en las subzonas hidrogréficas de los rios Guachal
(Bolo, Fraile y Péarraga), rios Amaime y Cerrito y
rios Tulud y Morales.

Al norte del departamento, en los municipios de
La Unién, Trujillo, Roldanillo, Bolivar, Toro y An-
sermanuevo, predominard la categoria de wvul-
nerabilidad muy alta, en la subzona hidrografica
concerniente a los rfos Chanco, Pescador, RUT",
Catarina y Cafaveral. En el Valle geografico

Fuente: CVC, 2017.

predominaré la vulnerabilidad baja y muy baja,
con excepcién de los municipios de Tulug, Anda-
lucfa, San Pedro, Buga y El Cerrito.

En el margen izquierdo de la cordillera Occiden-
tal se observa una tendencia a la baja vulnera-
bilidad, exceptuando la subzona hidrogréfica del
rfo Dagua, con variaciones que oscilan entre vul-
nerabilidad media, alta y muy alta, en la parte de
la subzona que corresponde a los municipios de
Dagua, Restrepo, La Cumbre y Buenaventura. En
el municipio de Buenaventura predomina la baja
vulnerabilidad, con excepcién de las zonas altas
de las subzonas hidrogréficas de los rios Ca-
jambre, Mayorquin, Reposo, Naya y Yurumangui
(CVC, 2017a).

El cambio climético serd un factor influyente ne-
gativo para las especies y los ecosistemas de

% EL Distrito de Riego RUT, asocia a los municipios de Roldanillo, La Uniény Toro en el departamento del Valle del Cauca
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paramo en el departamento. Para los préximos
20 afios, en el paramo del Duende, en los limites
con el Chocd, entre los municipios de Calima
y Riofrio, se presentaran las mayores &reas de
pérdida de idoneidad climatolégica, con rela-
cién a los deméas ecosistemas de pdramos estu-
diados, con una vulnerabilidad que oscila entre
media y alta. Al oriente, sobre la Cordillera Cen-
tral, en jurisdiccion de los municipios de Florida
y Pradera, el Pdramo Las Hermosas presenta
una vulnerabilidad muy alta. Sobre el mismo pa-
ramo, en jurisdiccién de los municipios de Buga,
Tulud y Sevilla, la vulnerabilidad presente va
desde alta a muy alta, siendo esta dltima menos
frecuente (CVC, 2017).

Caso contrario se observa para el Pdramo Fara-
llones, con un escenario de vulnerabilidad defi-
nido como muy bajo, aunque en inmediaciones
del municipio de Jamundji, en la subzona hidro-
gréfica de los rios Claro y Jamundi, se observan
escenarios que prevén pequefias zonas con vul-
nerabilidad media y alta (CVC, 2017a).

De acuerdo con los escenarios de cambio cli-
matico de la Tercera Comunicacién Nacional de
Cambio Climéatico, al 2040 el Valle del Cauca
presentarfa un incremento superior a 1°C de la
temperatura media, y una reduccién de la pre-
cipitacién mayor o igual al 10% (IDEAM, 2017).
El mayor impacto se reflejaria en el aumento de
la intensidad y frecuencia de los fenébmenos de
variabilidad climética, conocidos como ciclo de
El Nifio y La Nifa, causantes de la mayor sefial
de variabilidad climatica en la franja tropical del
océano Pacifico. En los dltimos 50 afios se han
presentado 16 fendmenos de La Nifa y 19 fend-
menos de El Nifio para Colombia, que han dejado

pérdidas econdémicas incuantificables en todos
los sectores del pais (IDEAM, sin fecha).

La CVC indica que entre mayo de 1997 y mayo de
1998 se presentd en el departamento uno de los
fendmenos de El Nifio méas fuertes del siglo XX,
con descensos de hasta un 80% de la precipita-
cién en el mes de agosto de 1997 e incrementos
en la precipitacién para junio de 1997 que exce-
dieron los rangos medios histéricos con grandes
consecuencias socioecondémicas y ambientales.
Otras mediciones en el periodo entre 1976 y 2010
reportan anomalias con precipitaciones para los
meses de enero y febrero de 1977, junio de 2004
y agosto de 2006, con bajas mediciones de lluvia,
lo que confirma que en estos meses el fendémeno
causa las mayores afectaciones (IDEAM, sin fecha).

Los episodios de La Nifia ocurridos en 1970-1971,
1999-2001 y 2010-2011, incrementaron los proce-
sos de pérdidas, dafios e inundaciones, debido a
que las principales amenazas naturales del depar-
tamento son aquellas asociadas al agua (OSSO,
2014). La CVC evalué el periodo mas critico en los
dltimos 32 afios y determind que entre mayo de
1988 y mayo de 1989 se increment el nivel de la
precipitacion en zonas tipicamente secas duran-
te los meses de junio, julio y agosto. Situacién a
tener en cuenta para determinar riesgos en zo-
nas tipicamente afectadas por las inundaciones,
a consecuencia del aumento de caudales en los
rios tributarios y en el rio Cauca, al igual que para
los procesos erosivos en las laderas, debido a la
baja capacidad de retencién de agua que se pre-
senta por el alto grado de intervencién antrépica
enmarcada en procesos agricolas y de deforesta-
cién, cuyos impactos socioeconémicos y ambien-
tales van en aumento (OSSO, 2014) (Gréfico 40).
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Grafico 40. Registros y personas afectadas y damnificadas por ano,
relacionadas con eventos naturales y antrépicos ocurridos
en el periodo 1970 - 2012
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Fuente: Corporacion OSSO, Inventario de efectos de desastres Desinventar Colombia,

Los impactos generados entre los afios 2010
y 2011 presentaron inundaciones en mas de
44.023 ha, situacién que ha disminuido el impac-
to gracias al embalse de Salvajina, cuyo efecto
de regulacién se refleja gradualmente aguas aba-
jo. En la primera temporada invernal del 2019 re-
sultaron afectados 27 municipios?. Actualmente
la CVC es la encargada de evaluar y realizar el
seguimiento a los proyectos de construccién de
diques sobre el rio Cauca y algunos tributarios,
para lo cual se han definido dreas prioritarias en
obras de proteccién como:

° Proteccién contra inundaciones en conglome-
rados humanos tales como Guare, en Bolivar.

* Proteccién para zonas altamente productoras,
como Madrigal en Riofrio.

® Proteccién contra inundaciones en zonas ur-
banas, tales como el Jarillén de Aguablanca
en el municipio de Cali (CVC, 2017a).

2 Registro Unico de Damnificados, con base en OCHA-ONU.
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con base en datos de la UNGRD e informacidn hemerogrdfica, 2014.

Entre otras acciones de mitigacién de amenazas
de inundacién recientes estén:

* Zonificacién de amenazas por inundaciones a
escala 1:2000 y 1:5000 en éareas urbanas para
10 municipios del territorio colombiano. Den-
tro de este estudio se incluyeron dos munici-
pios del Valle del Cauca: La Victoria y Tulud.

* Zonificacién de la amenaza por inundaciones
causadas por el desbordamiento del rio Cau-
ca, el rio Cali y el Canal Interceptor Sur en las
dreas vecinas al proyecto Plan Jarillén de Cali
(municipios de Santiago de Cali, Palmira, Can-
delaria y Yumbo).

® Zonificaciébn de amenazas y escenarios de
riesgo por movimientos en masa, inundaciones
y crecientes torrenciales del drea urbana y de
expansion urbana de los municipios de Buga,
Riofrio, Dagua, El Cairo y La Unién.



También, se identifica una débil incorporacion de
la gestion de riesgos en la planificacion local del
territorio, reflejada en la falta de estrategias lo-
cales de efectiva mitigacién al riesgo y planifica-
cién local del mismo en el territorio rural, donde
sobresalen la ocupacién de las zonas inundables
de los rios y el uso de tierras sin aptitud adecua-
da para cultivos en terrenos de pendientes, como
resultado de las necesidades de la poblaciéon. En
la actualidad, las respuestas institucionales so-
bre el tema de riesgos, tanto de las autoridades
ambientales de la regién, como de las entidades
de planificacion local, deben dar cuenta de la im-
plementacién de una politica integral que reco-
nozca la transversalidad del tema, y que facilite
la coordinacién y cooperacién de los diferentes
actores institucionales para reducir las actuales
condiciones de riesgo y evitar su generacién o
acumulacién futura (Gobernacidon del Valle del
Cauca, 2018a)?.

Respecto a los altos impactos del cambio climéti-
co, previstos sobre los cultivos en el Valle del Cau-
ca, gracias a la informacién procesada a partir de
datos productivos e histéricos del clima, el IDEAM,
CVC y Cenicafia, se definieron 19 variables biocli-
maticas para modelar la idoneidad de las areas de
distribucién futura de cultivos como: frijol (Phaseo-
lus vulgaris L); plétano (Musa paradisiaca); naran-
ja (Citrus Sinensis); mandarina (Citrus reticulada);
limén (Citrus aurantifolia); pifia (Ananas comosus);
aguacate (Persea americana); y los pastos estrella
(Cynedon plectostachyus, y C. nlemfuensis Van-
deryst), brachiaria (Brachiaria brizantha, B. humi-
dicola, B. decumbens, y B. dictyoneura) y kikuyo
(Pennisetum Clandestinum Hochst. Ex Chiov, y P
purpureum Schumach), para determinar el efecto
del cambio climético en la distribucién espacial de
estos cultivos priorizados en el Valle del Cauca
para el afio 2040 (CVC, 2017a).

De allf los impactos positivos y negativos que fa-

vorecerdn unos municipios y afectaran otros, en
términos de variacién de la oferta climatica y la

2POTD 2017-2037. ANEXO Eje ambiental. Riesgos May 2014, p.8
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aptitud para el establecimiento de la agricultura
futura. A continuacién, algunas consideraciones
para el frijol, el platano, los citricos, el aguacate
Hass y el pasto Brachiaria.

En el caso del frijol se observd que los municipios
con las zonas de siembra mas representativas y
las mejores condiciones climéticas (Dagua, parte
de Sevilla y Jamundi), serdn afectados de forma
negativa para el afio 2040. Por otro lado, mu-
nicipios como Sevilla, Pradera y Florida tendrén
un impacto positivo en la aptitud climética, cuya
condicién mejoraréd para el establecimiento de
este cultivo. Las ganancias en idoneidad climati-
ca se proyectan principalmente en la zona media
en el occidente y oriente, con valores de idonei-
dad mayores al 80% a lo largo del valle geogré-
fico (CVC, 2017a) (Gréfico 41). Igual condicién se
revela para el cultivo del platano, cuyo impacto
se muestra en la zona del valle geogréfico para
municipios como Dagua, Bolivar y El Dovio. Las
actuales &reas éptimas de siembra, alrededor de
los 1.000 msnm presentarédn una pérdida baja
de aptitud para el 2040. Por otro lado, en zonas
marginales cafeteras bajas, hacia el occidente
del departamento, se espera una ganancia alta
de aptitud climética. Puntualmente, para la varie-
dad dominico—hartén se recomienda desarrollar
modelos de arreglos agroforestales y sustitucio-
nes con variedades mas resistentes a las afec-
taciones por estrés hidrico y altas temperaturas
(CVC, 2017a).

Las zonas productoras de citricos en el Valle del
Cauca se encuentran ubicadas entre los O m y
los 1.600 msnm, con temperaturas medias de 23
a 34°C. En general, las predicciones proyectan
para el 2040 una significativa ampliacién de las
posibilidades de distribucién espacial del cultivo,
con impactos positivos en la parte plana y parte
media, hacia el oriente y occidente del departa-
mento. Esto, gracias a la resistencia que cultivos
como la mandarina, el limén y la naranja tienen
en condiciones climéticas adversas (Gréafico 42).
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Grafico 41. Idoneidad en el futuro del cultivo del frijol
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Fuente: PICC, 2018.

Grafico 42. Idoneidad en el futuro del cultivo de naranja
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Fuente: Plan Integral de Cambio Climadtico para el Valle del Cauca PICC, 2018.

| o2 |



La ganancia de aptitud climética baja se refle-
jard en casi todas las dreas que se encuentran
actualmente sembradas; municipios como Cai-
cedonia, Florida, Pradera, Sevilla, Obando, Ar-
gelia, Calima, Dagua, Palmira y la Cumbre, y el
caso de Jamundi, donde se prevé que esta zona
no serd éptima para el crecimiento idéneo del
cultivo (CVC, 2017a).

Para el 2040 se pronostica una pérdida de ap-
titud climdtica de baja a media para el cultivo
de aguacate Hass, principalmente en los muni-
cipios de Roldanillo, La Unién, Toro, Sevilla, San

VALLE DEL CAUCA

Pedro, Tulug, Buga y Caicedonia, tanto como
en los municipios de Restrepo, Vijes, Dagua, La
Cumbre, y Calima. Este impacto se reflejard en la
disminucién de areas con potencial éptimo para
el establecimiento y mantenimiento de los ac-
tuales cultivos de aguacate Hass, por lo cual se
establece la alta sensibilidad que el cultivo tiene
ante los cambios adversos de temperatura y pre-
cipitacion generados por el cambio climético. El
caso contrario de ganancia en aptitud climética
lo presenta el municipio de Palmira y las zonas
media y alta en el occidente y norte del departa-
mento (Gréfico 43).

Grafico 43. Escenario futuro de cambio climatico
para el cultivo de aguacate Hass

Respecto al establecimiento de praderas con
pasto Brachiaria en la parte media, sur, norte y
occidente del departamento (municipios de Ce-
rrito, Palmira, Candelaria, Pradera, Florida, Cali,
Yumbo, Dagua, Bugalagrande, Zarzal, Roldani-
llo, Obando, La Victoria, el Cairo, Versalles, el

IDONEIDAD EN EL FUTURO
DEL CULTIVO DE AGUACATE
FORTALECIMIENTO A LA ADAPTACION Y

MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA *

OTEY gz 2

CONVENCIONES

[ Departamentos
Municipios

IDONEIDAD

I Baja
Media

I Alta

Fuente: CVC, 2018.

Dovio, Calima, Riofrio y Trujillo), se pronostican
escenarios positivos de ganancia en aptitud cli-
mética, debido a las caracteristicas de resisten-
cia de la especie a condiciones de sequia, con
migraciones altitudinales hasta los 2.300 msnm
(Gréfico 44).
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Grafico 44. Escenario futuro de cambio climatico para el pasto Brachiaria

En otros pastos como Estrella, se espera que para
el 2040 disminuya su éarea de distribucién, con
un desplazamiento altitudinal, hasta los 2.500
msnm. Con respecto al pasto Kikuyo, se espera
una pérdida de &rea progresiva debido a que la
Unica zona con ganancia de idoneidad climatica
serd la parte alta en el oriente y occidente del
Valle geogréfico del rio Cauca.

De igual forma, el departamento presenta vul-
nerabilidad del sector de la salud publica frente
a condiciones de cambio climético. La actual
pandemia del covid-19 ha expresado la inexpe-
riencia de las autoridades locales, regionales y
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nacionales para determinar acciones contun-
dentes que frenen la expansiéon de enfermeda-
des pandémicas en el territorio, situacién que
hace necesario examinar maneras de enfrentar
casos de salud pudblica, que permitan horizontes
mas claros para enfrentar futuras afectaciones
y riesgos en temas de salud publica. Al conside-
rar estas premisas y la importancia de controlar
enfermedades trasmitidas por vectores como el
Aedes aegypti; la infeccién por virus del den-
gue; del Chikunguia y Zika, dadas las amplias
zonas de riesgo donde habitan amplios secto-
res de la poblacién vallecaucana (CVC, 2017a)
(Gréfico 45).
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Grafico 45. Cambio en la distribucion espacial potencial de Aedes aegypti/
escenario de cambio climatico para el 2040
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Fuente: CVC, 2017a.

y establecimiento, principalmente en el surocci-
dente y nororiente del departamento (municipios
del Aguila, El Cairo, Tulug, Buga, Cerrito, Palmira,
Pradera, Florida, Cali, Calima, Trujillo y Riofrio) y la
parte alta del municipio de Buenaventura.

1.3 Andlisis de apuestas territoriales vigentes en el departamento

Una apuesta territorial corresponde a las ini-
ciativas, acciones estratégicas o proyectos de
impacto territorial que en el departamento y/o
subregiones cuya ejecucién ha sido priorizada
durante la dltima década, con la participacién ac-
tiva de diversos actores territoriales. Las apues-
tas que se presentan en este capitulo responde
a los ejercicios de planeacién consignados en los

diferentes planes, analizados y utilizados para la
construccién del presente diagnéstico y validada
con los actores territoriales, hombres y mujeres,
campesinos, jovenes, comunidades indigenas,
afro, campesinos, gremios e instituciones publi-
cas y privadas y cooperacién internacional. Una
apuesta debe contar con los siguientes elementos
para poder ser considerada como tal (Gréfico 46).
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Grafico 46. Elementos de las apuestas territoriales

Legitimidad:

definida en espacios
participativos en

los procesos de
planificacion territorial

Tienen impacto
territorial

De alli que las seis siguientes apuestas territoria-
les fueron identificadas en el conjunto de docu-
mentos estratégicos territoriales revisados sobre
el desarrollo departamental, en los cuales se
han identificado las acciones o estrategias que

Institucién que la
lidera: cuenta con al
menos una institucion
territorial que la lidera

y

Genera externalidades
positivas: (empleo

Es integral: aporta a rural)

mas de una dimensién
del desarrollo territorial

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

vienen aportando al desarrollo rural y agrope-
cuario del departamento, desde las dimensiones
econdmico productiva, sociocultural, politico ins-
titucional y ambiental.

1.3.1 Apuesta 1. Turismo, patrimonio e identidad vallecaucana

Esta apuesta estratégica del ordenamiento te-
rritorial del Valle del Cauca es transversal al
desarrollo del territorio, y busca revalorar su
patrimonio cultural material, arqueoldgico, cul-
tural vivo, ambiental y paisajistico, a partir del
reconocimiento de su capacidad de impactar

positivamente las dindmicas territoriales. La
puesta en valor del patrimonio permitird su apro-
vechamiento y disfrute, y serd una herramienta
clave para el fortalecimiento de la identidad va-
llecaucana (Gréfico 47).
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Grafico 47. Apuesta 1. Turismo, patrimonio e identidad vallecaucana

Dimension sociocultural

+ Poco aprovechamiento sostenible del turismo
(ecoturismo, aventura)
15 apuestas productivas

Opciones de participacion en el desarrollo rural
para mujeres y jovenes

+ Cultura y turismo como sectores con
proyeccion

Turismo, patrimonio
e identidad
vallecaucana

* Persisten brechas e impactos negativos
en el uso del suelo

+ Existe una amplia base natural para la
sustentabilidad

+ Apoyos interinstitucionales débiles y
desenfocados

+ Articulacién interinstitucional para el

desarrollo regional

Dimension ambiental

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

A continuacién se presenta la vinculacién de la focales. Esto incluye el enunciado de algunos de
apuesta "Turismo, patrimonio e identidad valle- los indicadores que determinan estos desafios,
caucana', con las probleméticas y potencialida- asi como la descripcién del avance que ha tenido
des planteadas en la fase de diagnéstico sintesis, el departamento en la atencién o promocién de
validadas en encuentros territoriales y grupos estas situaciones.

Tabla 14. Avance de la apuesta 1. Turismo, patrimonio
e identidad vallecaucana

Desafio con el

i . Variables Indicadores Avance
Estrategia que se vincula
El patrimonio cultural vivo vallecaucano es un meca-
nismo de inclusion social fundamental, que funciona
NUmero de mujeres como vehiculo de expresion de la identidad cultural,
. R del departamento ue forma parte de la cadena productiva genera-
Culturay Cultura y turismo  Diversidad aep . Y4 ma p pre gener
te para la oMo sectores etnica que |ntercam.b.|an sus dora de ingresos y empleos .a.traves’ dgl comercio,
arte p y ' saberes tradicionales, el consumo de bienes y servicios artisticos y cultu-
identidad con proyeccion  cultural y b les. E . L | )
llecaucana patrimonial costum res y rales. Es un mecanismo estratégico en as acciones
va reconocimiento de su de mitigacion de la pobreza, dada su relacion directa
identidad con microempresas del tipo familiar, enmarcadas en

procesos como: (1) fiestas, ferias y eventos; (2) gas-
tronomia; (3) cultura y tradiciones (artesanias, musica
y bailes, mitos y leyenda, y sitios sagrados).
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Porcentaje de
incremento en la
cobertura de los
municipios del
departamento de los
beneficios econdmicos
BEPS, para los
creadores y gestores
culturales vallecaucanos

NUmero de personas
que acceden ala
proteccion y promocion
de los derechos
culturales

La oferta del patrimonio cultural vivo por subregion.
En los encuentros territoriales se aprecié como para
los actores territoriales invitados se necesita una
mayor articulacion a los bienes y sectores de interés
cultural del ambito local, a la oferta de fiestas y tradi-
ciones, y al patrimonio ambiental y paisajistico, visto
por ellos como un abanico de posibilidades para la
conformacién de rutas turisticas, Clusteres patrimo-
niales y enclaves para el desarrollo local.

Deporte para
el bienestar, la
competitividad
y la identidad

Poco
aprovechamiento
sostenible del
Turismo de
naturaleza
(ecoturismo,
aventura)

Crecimiento
del turismo
rural

Numero de municipios
beneficiados

con eventos y
competencias deportivas
departamentales,
nacionales e
internacionales que
promuevan el turismo
sostenible

Porcentaje de
incremento en el nivel
de satisfaccién de los
turistas que visitan

el Valle del Cauca
anualmente

Para el departamento, el turismo es una estrategia
productiva que se enmarca en las opciones de desa-
rrollo de 10 de los 14 TH, con opciones de agroturis-
mo, turismo de aventura, ecoturismo y etnoturismo,
observada desde el POTD 2017-2037 como una de
las apuestas productivas en el nivel de consolidacion
emergente. En los Ultimos cinco afos, el departa-
mento se ha consolidado como uno de los destinos
turisticos preferido por viajeros extranjeros y nacio-
nales, generando destacados aportes econdémicos
en toda la cadena de valor del sector, impulsado con
importantes estrategias para promover el turismo en
la region, tal como es el programa “Pueblos magicos”
y Marca de Destino el Valle, que buscan consolidar
como la zona de mayor potencial turistico en Colom-
bia segun los actores territoriales asistentes a los
encuentros es necesario fortalecer procesos de in-
vestigacion laboratorio, talleres de aula y escenarios
e infraestructuras como: Centros de formacion cultu-
ral y parques tematicos para las zonas cordilleranas.
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Tabla 15. Resumen de la apuesta 1

Turismo, patrimonio e identidad vallecaucana

Plan de Ordenamiento Territorial del Valle del Cauca 2017-2037
Vision Valle del Cauca 2032
Plan Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2016-2019
Plan Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2020-2023
Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial Distrito de Buenaventura
CONPES 3527 de 2008. Politica Nacional de Competitividad Productiva
Politica Nacional de Desarrollo Productivo PDP
Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 "Prosperidad para Todos"
Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 "Todos por un nuevo Pais - Para la transformacion del
campo
. Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 "Un pacto por Colombia un pacto por la equidad - Un
campo con progreso”
11. CONPES 3616. Politica de generacion de ingresos para la poblacién en situacién de pobreza
extrema y/o desplazados
12. Agenda 2030y 7 de sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Planes Territoriales
que identifican la
apuesta

©CoNoOR~WN =

—
o

Estado de la apuesta  En ejecucion Cobertura territorial Departamental

Consolidar el posicionamiento del Valle del Cauca como destino turistico, mediante el aprovechamiento
de su riqueza patrimonial, cultural, ambiental, paisajistica, deportiva e industrial como herramienta clave
hacia el desarrollo humano integral, a partir de la identidad territorial, la dinamizacién de la economia y el
mejoramiento de la calidad de vida.

Objetivo

Metas durante el periodo de gobierno

Conservar el primer lugar en liderazgo deportivo nacional (posicionamiento de la recreacion y la actividad fisica, mayor aporte de
deportistas que integran las delegaciones nacionales, mayor nimero de campeonatos obtenidos en eventos nacionales oficiales,
mayor nimero de medallas en Juegos Nacionales y Para nacionales).

Beneficiar a 15 municipios del Valle del Cauca con eventos y competencias deportivas departamentales, nacionales e
internacionales que promuevan el turismo sostenible

Alcanzar uno de los cinco primeros lugares del indice de competitividad turistica regional de Colombia.

Mantener en el 94,8% el nivel de satisfaccion de los turistas que visitan el Valle del Cauca.

Mantener el 70% del volumen de turistas y viajeros que llegan al Valle del Cauca anualmente a partir del afio 2021.

Beneficiar 30.000 personas de los municipios del Valle del Cauca con acciones de consolidacion de la identidad patrimonial.
Hacer que 50 mujeres del departamento intercambien sus saberes tradicionales, costumbres y reconocimiento de su identidad.
Incrementar al menos en el 3% el nimero de personas que acceden a la proteccion y promocion de los derechos culturales.
Incrementar en un 3% el nimero de personas que acceden a museos, bibliotecas, exposiciones.

Gobernacion del Valle del Cauca, MinTIC, Proexport

Instituto del deporte y recreacion del

Entidad que liderala  Valle del Cauca - INDERVALLE, Instituciones Universidad Nacional- sede Palmira
apuesta Secretaria de turismo, Secretaria corresponsables  \Jniversidad del Pacifico. SENA.
de cultura, Secretaria de la mujer, Intenalco. CONSEA. '

equidad de género y diversidad sexual

Transferencia de derechos de construccidn enajenacion voluntaria; enajenacion forzosa; expropiacion por
via administrativa convenios; incentivos; acuerdos de competitividad de encadenamientos productivos y/o
clusteres, instancias departamentales y municipales de competitividad, organizaciones gremiales; respon-
sabilidad social empresarial; inversién publica especifica en patrimonio y turismo, estimulos y beneficios;
incentivos fiscales fondos paz; fondos de compensacién de derechos de construccion afectados por el
derecho de tratamiento de conservacion patrimonial; Agencias de Desarrollo Econémico Local (ADEL),
fondos gremiales sectoriales; compensacion estimulos y beneficios; pagarés de reforma urbana.

Fuentes de
financiacion

| o |
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1.3.2 Apuesta 2. Valle del Cauca, territorio de integracion social para la paz

La estrategia serd determinante en la recupera-
cién y protecciéon de la base natural, especial-
mente en aquellas dreas con mayor afectacion
por estragos del conflicto armado y de los cul-
tivos ilicitos, pues con la implementacién de los

proyectos de sustitucién y control territorial se
podrén reconocer los valores ambientales del te-
rritorio y proyectar su gestién y manejo integra-
do (Gréfico 48).

Grafico 48. Apuesta 2. Valle del Cauca,
territorio de integracion social para la paz

)] )) Dimension politico institucional

+ Amplios territorios afectados por el
conflicto armado

Valle del Cauca,
territorio de
integracion

para la Paz

Dimension sociocultural

()

Amplias afectaciones productivas a los
territorios étnicos como consecuencia
del conflicto armado
* Altas tasas de homicidios

A continuacién se presenta la vinculacion de
la apuesta "Valle del Cauca, territorio de inte-
gracién social para la paz', con las probleméti-
cas y potencialidades planteadas en la fase de
diagndstico sintesis, validadas en encuentros

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

territoriales y grupos focales. Esto incluye el
enunciado de algunos de los indicadores que de-
terminan estos desafios, asi como la descripcién
del avance que ha tenido el departamento en la
atencidn o promocién de estas situaciones.
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Tabla 16. Avance en la apuesta 2. Valle del Cauca territorio de integracion
social para la paz

Desafio con el que

. Variables Indicadores Avance
se vincula

Estrategia

Persiste el conflicto armado en el depar-
tamento, evidencia de ello son las altas
tasas de homicidios que han tenido una
tendencia constante, siendo en el 2019,
el departamento con mayor nimero de
homicidios, con un nimero de 2.118 casos
de los 11.630 registrados a nivel nacional.
Igualmente, a nivel nacional en el periodo
enero a junio de 2019, el Valle del Cauca
presentd el mayor numero de homicidios
en menores de edad. Se requiere forta-
lecer aun mas la institucionalidad publica
para enfrentar y reducir los indices de inse-
guridad y violencia.

Justicia, Continuidad en el Porcentaje de avances en
seguridad y conflicto armado el indice integral anual de
convivencia convivencia ciudadana

La variable de conflicto armado, revisada
Incidencia del por el POTD 2017-2037, determina su gra-
conflicto armado do de importancia en la definicion de los
territorios para la construccion de la paz, al

Grado de implementacion y
tener en cuenta la estrecha relacion y las

Victimas del Continuidad en el politica publica de victimas

conflicto conflicto armado : delgadas fronteras entre los dafios mate-
del conflicto componente . . :
armado - riales, ambientales, y los impactos sobre
prevencion e .
los territorios indigenas y las comunidades
afrocolombianas.
Tres municipios priorizados en los planes
PDET y 15 municipios ZOMAC.
. . Para el caso de los territorios étnicos se
Derechos Porcentaje de mecanismos . L
humanos, implementados para el observa una particular afectacion en cua-
derecho Continuidad en el . . ! tro de las nueve variables por: presencia
. . : mejoramiento de la calidad ' S o .
internacional  conflicto armado . - de cultivos de usos flicito (% coca); esta-
o de vida y condiciones de - . 5
humanitario, sequridad de poblaciones blecimiento de artefactos explosivos (%
minas); conflicto por tierras (% tierras);
pazy vulnerables. . ).’ P (% )y
reconciliacion aislamiento.
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Tabla 17. Resumen de la apuesta 2

Valle del Cauca territorio de integracion social para la paz

Plan de Ordenamiento Territorial del Valle del Cauca 2017 - 2037
Visién Valle del Cauca 2032
Plan Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2016 - 2019
Plan Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2020 - 2023
Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial Distrito de Buenaventura
Plan Soberania, seguridad alimentaria y nutricional 2018-2032 para el departamento del valle del Cauca
Politica Nacional de Desarrollo Productivo PDP
Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 "Prosperidad para Todos"
Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 "Todos por un nuevo Pais - Para la transformacién del campo”
. Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 "Un pacto por Colombia un pacto por la equidad- Un campo con
progreso”
11. CONPES 3616. Politica de generacién de ingresos para la poblacion en situacion de pobreza extrema y/o
desplazados
12. Agenda 2030y 7 de sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS13)
13. Politica Publica de Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria ACFC
14. CONPES 100. Focalizacién del Gasto Publico Social. SISBEN
15. Acuerdo final Gobierno de Colombia & FARC-EP, 2016.

Planes
Territoriales
que identifican
la apuesta

S9N~ =

o

Estado de la

En ejecucion Cobertura territorial Departamental
apuesta

Orientar la articulacion de las politicas de paz, con acciones concretas en los territorios urbanos y rurales
Objetivo afectados por el conflicto armado que incluyan presencia estatal, seguridad, programas socioeconémicos y de
infraestructura, con enfoques Territorial, Diferencial, Género y con participacion activa de la ciudadania

Metas durante el periodo de gobierno

+ Disminuir anualmente en dos puntos porcentuales los casos de delito (hurto, homicidios, lesiones personales, extorsion,
secuestro, etc.) en el departamento del Valle del Cauca, durante el periodo de gobierno.

+ Mejorar en 1,3% el indice integral anual de convivencia ciudadana (resolucion pacifica de conflictos, seguridad y convivencia)
durante el periodo de gobierno

+ Reducir en ocho los casos reportados en Inspeccion y Vigilancia que afectan la convivencia escolar en las instituciones
educativas oficiales, durante el periodo de gobierno.

+ Obtener una calificacion satisfactoria en la certificacion de la implementacion politica publica de victimas del conflicto armado -
componente de prevencion, cada afio, durante el periodo de gobierno.

+ Mantener la certificacion de la implementacion de la politica publica de victimas del conflicto armado, componente atencién y
asistencia técnica, anualmente.

* Mantener la calificacion satisfactoria anualmente, en la implementacion de la politica de victimas componente reparacion integral
y verdad a victimas del conflicto armado.

« Estructurar seis politicas publicas de poblaciones con enfoque de derechos, verificando que se cumpla con el ciclo de las
mismas, durante el periodo de gobierno.

+ Implantar cinco rutas integrales para disminuir el riesgo de violaciones y/o vulneraciones a los derechos humanos.

+ Evaluar seis de las politicas publicas poblacionales, sectoriales o tematicas, cuantitativa y cualitativamente, aplicando los
instrumentos de medicion construidos en su disefio durante el periodo de gobierno.

+ Establecer en todo el departamento un proceso integral que promueva el desarrollo y consolidacion de mecanismos para el
mejoramiento de la calidad de vida y condiciones de seguridad de poblaciones vulnerables, en el periodo de gobierno.

+ Alcanzar al 100% un proceso de articulacion interinstitucional para el desarrollo integral de la politica de libertad religiosa, culto y
conciencia en el del Valle del Cauca.

+ Generar a 5 grupos poblacionales procesos orientados a la cogestion e incidencia de la sociedad civil en la agenda publica y en
los procesos de toma de decisiones, durante el periodo de gobierno

¢ "Cumpliren 100% compromisos adquiridos con la ciudadania y grupos de interés durante el periodo de gobierno

| o2 |
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Gobernacion del Valle del Cauca. Se-
cretaria de Convivencia y Seguridad
Ciudadana, Secretaria de Paz Te-
rritorial y Reconciliacion, Secretaria
de Desarrollo Social y Participacion,
Secretaria de la Mujer, Equidad de
Geénero y Diversidad Sexual, Secre-
taria General, Oficina para la Trans-
parencia de la Gestion Publica.

Entidad que
lidera la apuesta

Instituciones
corresponsables

Consejo Departamental de Paz, Secretaria de
Vivienda, Secretaria de Infraestructura y Valoriza-
cion, Indervalle, Secretaria de Cultura, Secretaria
de Asuntos Etnicos, Secretaria de Educacion, Se-
cretaria de Salud, Secretaria de Ambiente, Agricul-
tura'y Pesca.

Declaratoria de desarrollo y construccion prioritaria (implementados desde los POT municipales y distritales);
enajenacion voluntaria expropiacion administrativa. APP - Reajuste de tierras; asociatividad territorial bolsa de
fiducia; Fondo Paz; incentivo a municipios Contrato Plan Paz Zomac y Regiones PDET; bonos de infraestructura

Fuentes de
financiacion

(impuestos por obras); instancias departamentales y municipales de competitividad; organizaciones gremiales;
acuerdos de competitividad de encadenamientos productivos y/o cluster responsabilidad social empresarial; In-

centivos; zonas de reserva campesina; sistema de reparto de cargas y beneficios plusvalia; valorizacién; estimu-
los y beneficios; concesiones (peajes- tarifas); banca internacional; fondos de pensiones subsidios; donaciones

internacionales; regalias Paz-OCAD Paz

1.3.3 Apuesta 3. Polos de desarrollo urbano para la competitividad y equidad

Incorpora la nocién de desconcentraciéon de
actividades para que Cartago, en el Norte y
Buga y Tulug, en el Centro, Cali, Palmira y las
ciudades conurbadas, en el Sur, y Buenaventura
en el Pacifico, sean espacios urbanos genera-
dores de desarrollo con ofertas diferenciadas.
Esta apuesta busca reducir las inequidades del
modelo centro-periferia y ampliar el espectro

de oportunidades a todos los territorios del
Valle del Cauca, asi como acompafiar el nece-
sario fortalecimiento de la ruralidad en los es-
pacios para el desarrollo productivo o para el
crecimiento urbano, dimensionado a partir de la
suficiencia y disponibilidad de una base natural
que garantice su desarrollo y sustentabilidad
(Gréfico 49).
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Grafico 49. Apuesta 3. Polos de desarrollo urbano
para la competitividad y equidad

)] ’) Dimension econdmico productiva

+ Brechas en infraestructura vial

Polos de desarrollo
urbano para la
competitividad

y la equidad

Dimension sociocultural

()

Opciones de participacion en el

desarrollo rural para mujeres y

jovenes

Brechas en formacion educativa rural
+ Altos niveles de pobreza y

+ Adaptacion al cambio climatico

Dimension ambiental

O,

desigualdad en la distribucion de los
ingresos en la zona rural

A continuacién se presenta la vinculacion de
la apuesta "Polos de desarrollo urbano para la
competitividad y equidad" con las problemati-
cas y potencialidades planteadas en la fase de
diagndstico sintesis, validadas en encuentros

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

territoriales y grupos focales. Esto incluye el
enunciado de algunos de los indicadores que de-
terminan estos desafios, asi como la descripcién
del avance que ha tenido el departamento en la
atencidn o promocién de estas situaciones.
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Tabla 18. Avance en la apuesta 3. Polos de desarrollo urbano para la
competitividad y equidad

Estrategia

Ciudades
productivas motor
del desarrollo

Desafio con el

: Variables
que se vincula

Opciones de Participacion

rticipacion en .
participacion en - 4o mujeres y
el desarrollo rural .

) Gvenes en el
para mujeres y J
jovenes desarrollo rural.

Indicadores

Numero de
convocatorias del
fondo Valle INN con
enfoque diferencial
para financiar
unidades econémicas
en el Valle del Cauca
para la reactivacion
econdmica.

Numero de espacios
interactivos Valle

Avance

La economia del Valle del Cauca es la
tercera a nivel nacional, y entre el 2014 y el
2018, crecio anualmente a un ritmo mayor
que la del pais; este crecimiento se debio
a que cuenta con el portafolio productivo
mas diversificado de Colombia, sin ser

un departamento minero energético. De
otro lado, es el principal conector entre las
regiones mas importantes del pais y los
paises de la Cuenca del Pacifico, a través
del Distrito de Buenaventura. Es la region
con los costos mas eficientes para atender al
mercado nacional e internacional.

En los encuentros territoriales se pudo

econdémico y INN con enfoque constatar que en términos de empleabilidad
social diferencial, y empleo para el sector rural contintan las
como apuesta a brechas relacionadas a la informalidad laboral
Existen faltantes Generacién la reactivacion y la necesidad de continuar promoviendo
en los ingresos de ingresos economica del politicas de subsidiariedad, teniendo en
de la poblacién empleo y ' departamento. cuenta el alto porcentaje de propietarios
rural del Valle . de microfundios con bajas capacidades
empleabilidad. , ) ”
del Cauca. Numero de apuestas productivas y la alta poblacion flotante que
productivas y/o trabaja en actividades de jornaleo. Por ello, el
Clusteres reactivados.  avance se hace minimo frente a la compleja
realidad de acceso a recursos para el
sostenimiento y el progreso rural
Dentro de la apuesta de diversificacion, se
plantea promover en las areas préximas
a las ciudades mayores, intermedias y las
conurbaciones del Sistema de asentamientos
del Valle del Cauca, los cultivos organicos y
las buenas practicas agricolas, con productos
. diferenciados que puedan establecerse en
Numero de | quep .
o os mercados verdes con sellos especiales y
beneficiarios con . . .
o representen ingresos crecientes a las familias
Grado cobertura, continuidad campesinas y consumos cualificados para
implementacion li n . o
o plementacion 'y ca dad e agua los habitantes del departamento y la regién,
. Adaptacion al estrategiasde  potable y saneamiento I .
Ciudades T o - ! priorizando los consumos locales y de ciclo
sostenibles cambio climatico adaptacion béasico por medio del corto, pero con posibilidades de insercion en
| cambi Plan Departamental ’
a cal .b 0 an bepartamenta mercados externos.
climatico. para el manejo

empresarial de los
servicios de Agua y
saneamiento (PDA).

En los encuentros territoriales las
manifestaciones de los actores respecto
al impacto negativo que se tiene hacia
los recursos naturales, agua, suelo,
biodiversidad, refleja que vienen nuevos
impactos negativos a su uso; dado el
establecimiento de nuevas estrategias
productivas (aguacate, proyectos
energéticos) que necesitan seguimiento e
implementacion en BP.
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Desafio con el
que se vincula

Estrategia

Brechas en
formacién

Indicadores

Aumento del indice
Sintético de Calidad
Educativa —ISCE.

Avance

El indice Departamental de Innovacion
para Colombia IDIC del 2019, muestra las
debilidades departamentales en el subpilar
Sostenibilidad Ambiental (puesto 16).
También se observa rezago en algunos de
los componentes del pilar Capital Humano
e Investigacion. Las principales deficiencias

educativa rural NUmero de se encuentran en calidad y cobertura en la
) alianzas y acciones educacion basica y media (puestos entre 17
i i Calidad e
gg:lczleas?a(:es;g;y coberturg dela [nterinstitucionales y 18). o N
o con sectores publico, + Para los actores territoriales participantes
para todos educacion rural. L o o
académico y solidario, de encuentros territoriales, el departamento
que apunten ala debe avanzar con mayor decisién en la oferta
atencion técnica de alternativas educativas que promuevan
y financiera de la el desarrollo enddgeno de las comunidades
poblacién rural mas a partir de la calidad y el acceso a modelos
vulnerable. educativos desde la primaria, media, técnica,
tecnoldgica y universitaria con programas
PEI, enmarcados en las realidades rurales y
Sus procesos productivos.
* La construccion de la infraestructura ha
estado a cargo de los entes gubernamentales
) . en un 30% por el Gobierno local y 70% por el
Porcentaje de vias Naci IAj p | | Y to FI)
en buen estado acional, en cuanto a aexp otac[on de la red
e y las estaciones de los sistemas, incluyendo
de transitabilidad, ;
Acceso a bienes  de competencia las intermodales, ha estado a cargo de
serviciosde  depa rtaFr)nental entes privados. Este esquema ha traido
Regular estado zo oteala P ‘ varias consecuencias de descoordinacion,
del sistema de pr(?duccién Porcentaje de en especial por la falta de mecanismos de
ivi nexion vial . X financiacion n su mayoria estaban
Conectividad y conexion vial agropecuaria incremento en anciacion que en su mayoria estaba

complementariedad terciaria en el
regional desde y departamento
hacia los polos de

desarrollo

aportes destinados

a la construccion

de vivienda nueva

de interés social y/o
prioritario en zona
urbana, con conexion
a servicios publicos
para reducir el déficit
cuantitativo.

supeditados a la tarifa.

+ Fue en los encuentros territoriales en los que

se expreso un clamor continuo en el tema de
la infraestructura vial terciaria y multimodal,
indicando que la deficiente condicién que
presentan puntos especificos de la red

vial terciaria limitan las posibilidades de
intercomunicacion y de comercializacién en
las subregiones.

Asi mismo para el sector rural, el tema de
habitabilidad y servicios publicos, como el
servicio de internet, fue calificado como
deficiente en las subregiones.
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Tabla 19. Resumen de la apuesta 3

Polos de desarrollo urbano para la competitividad y equidad

Plan de Ordenamiento Territorial del Valle del Cauca 2017 - 2037
Visién Valle del Cauca 2032
Plan Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2016 - 2019
Plan Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2020 - 2023
Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial Distrito de Buenaventura
Plan Soberania, Seguridad Alimentaria y Nutricional 2018-2032 para el departamento del Valle del Cauca
Ordenanza No. 195 (diciembre 20 de 2004) Plan de Consolidacion y Proyeccion de la Actividad
Agroindustrial Hortofruticola del departamento del Valle del Cauca
Planes territoriales 8. Plan Fruticola Nacional Valle del Cauca, tierra de frutas
que identifican la 9. CONPES 3527 de 2008. Politica Nacional de Competitividad Productiva
apuesta 10. Politica integral para el desarrollo de la pesca en Colombia
11. Politica Nacional de Desarrollo Productivo PDP
12. Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 "Prosperidad para Todos"
13. Plan Nacional de Desarrollo: 2014 - 2018 "Todos por un nuevo Pais - Para la transformacion del campo
14. Plan Nacional de Desarrollo: 2018 - 2022 "Un pacto por Colombia un pacto por la equidad- Un campo
con progreso”
15. CONPES 3616. Politica de generacion de ingresos para la poblacion en situacion de pobreza extrema
ylo desplazados
16. Agenda 2030y 7 de sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Nooahrkwh=

Cobertura

territorial Departamental

Estado de la apuesta En ejecucion

Impulsar la productividad de los polos de desarrollo, desconcentrando y descentralizando actividades en
las ciudades intermedias, menores y centros urbano-rurales para recuperar su importancia econémica y

Objetivo social, mediante el trabajo conjunto de la comunidad, los sectores privados, académicos y de gobierno,
como espacios integrales generadores de desarrollo, con ofertas diferenciadas que le permitan ganar
competitividad y equidad.

Metas durante el periodo de gobierno

Reactivar cuatro (4) apuestas productivas y/o clisteres durante el periodo de gobierno

Atender 40.000 unidades econémicas en un entorno de recuperacion econémica durante el periodo de gobierno

Realizar tres (3) alianzas y acciones interinstitucionales con los sectores publico, académico y solidario, que apunten a la
atencion técnica y financiera de la poblacion rural mas vulnerable, los diferentes grupos poblacionales, cuidadores y personas
con discapacidad, como aporte a la superacion de la pobreza, durante el cuatrienio

Establecer un proceso para el mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres y el sector LGBTIQ+, durante el cuatrienio
Incrementar en 10% las inversiones y reinversiones nacionales e internacionales para la reactivacion econémica durante el
periodo de gobierno

Aumentar en 2.000 los beneficiarios por intervencion y promocion de habitat sostenible en zona urbana, durante el periodo de
gobierno

Beneficiar a 1.160.088 personas en cobertura, continuidad y calidad en agua potable y saneamiento basico, por medio del Plan
Departamental para el manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento (PDA) durante el periodo de gobierno
Beneficiar a 372.626 personas con infraestructura para la gestion integral del manejo de los residuos sdlidos y peligrosos desde
su origen hasta su disposicion final
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MinTIC, Minagricultura,

Gobernacion, Secretaria de Desarrollo Econémico
Proexport

y Competitividad, Secretaria de Desarrollo Social y
Participacion, Secretaria de Vivienda y Habitat, Va-
llecaucana de Aguas, Universidad del Valle, Secre-
taria de Educacion, Instituto del Deporte y Recrea-
cion del Valle del Cauca - Indervalle, Secretaria

Consejo Departamental de
Ciencia y Tecnologia, Bellas

Entidad que lidera la Instituciones Artes, Univalle, Intep, UCEVA,

apuesta de Asuntos Etnicos, Secretaria de Convivencia y COrresponsables  Universidad Nacional - sede
Seguridad Ciudadaﬁa Secretaria de Infraestructu)i Palmira, Universidad del
g A P . Pacifico, SENA, INTENALCO
ra y Valorizacion, Secretaria de las Tecnologias de
la Informacion y de las Comunicaciones, Secretaria Agencia de Desarrollo Rural,
de Movilidad y Transporte Banco Agrario.
Asociatividad territorial; cooperacién entre participes convenios; incentivos Contratos Plan; implementacién
Fuentes d de acuerdos de fomento Economia Familiar, Campesina y Local; Zonas de Reserva Campesina;
fi:::c?:cign Agencias de Desarrollo Local (Zomac) y regiones PDET; acuerdos de competitividad de encadenamientos

productivos y/o clisteres; instancias departamentales y municipales de competitividad; organizaciones
gremiales; responsabilidad social empresarial.

134 Apuesta 4. Valle departamento verde y sostenible

La base natural conectada mediante corredores
que garanticen su interaccion, y tengan al rio Cau-
ca como corredor jerdrquico y articulador que
permita un intercambio dindmico y diversificado
entre las funciones mas préximas y un enlace efi-
ciente entre las més distantes, que apoye las vo-

productivas para el aumento y la preservacion de
la biodiversidad y la cualificacién de los servicios
ecosistémicos, de tal manera que se genere un
balance equilibrado entre las dreas ocupadas y las
dreas que se conservan y se protegen, a partir del
reconocimiento de la diversidad geogréfica, cultu-

caciones de los distintos territorios, el acceso a
los servicios sociales y la formacién de cadenas

o

+ Capacidades territoriales para la gestion
de los recursos naturales

+ Plan de expansion energética

+ Persisten brechas e impactos negativos
en el uso del suelo

+ Existe una amplia base natural para la
sustentabilidad

ral, ambiental, productiva y de asentamientos en
el Valle del Cauca (Gréfico 50).

Grafico 50. Apuesta 4. Valle, departamento verde y sostenible

Dimension ambiental

©

Apuesta Valle
departamento
verde y
sostenible

+ Débil respuesta institucional a
situaciones de riesgo amenaza y
vulnerabilidad

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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focales. Esto incluye el enunciado de algunos de
los indicadores que determinan estos desafios,
asi como la descripcién del avance que ha tenido
el departamento en la atencién o promocién de
estas situaciones.

A continuacién se presenta la vinculacion de la
apuesta "Valle, departamento verde y soste-
nible" con las probleméticas y potencialidades
planteadas en la fase de diagndstico sintesis,
validadas en encuentros territoriales y grupos

Tabla 20. Avance de la apuesta 4. Valle, departamento verde y sostenible

Estrategia

Valle nuestra
casa

Buen gobierno

Desafio con el

. Variables
que se vincula

Oferta hidrica
amplia y diversa.

Gestion

de riesgos
agropecuarios y
ambientales.

Valle nuestra
casa

Respuesta
institucional a
situaciones de
riesgo ambiental
(amenazay
vulnerabilidad).

Indicadores

Demanda total de agua
del Valle del Cauca
5.000.000 m3 (80%)
agua superficial, 20%
agua subterranea.

Avance

+ En las estadisticas departamentales se
observa una amplia oferta hidrica tanto
de agua superficial como subterranea
con condiciones para distintos
usos, como parte de estrategias de
conservacion y uso.

+ SegUn apreciaciones en los encuentros
territoriales, el recurso hidrico esta
amenazado en la parte alta de su
nacimiento por ampliacion de nuevas
siembras agricolas, por no respetar
zonas de proteccion de cuencas y
asegurar un adecuado manejo del suelo.
Entre ellas esta el aguacate Hass.

Distribucién de
amenazas ambientales
en distintas areas
(sismica, inundacion,
bosque seco tropical,
areas de PNN-
21.077,64 km2).

+ El Valle del Cauca busca reducir
el déficit de electrificacion rural
departamental al 0,04%.

+ Al respecto se constato en los
encuentros territoriales que existen
conflictos ambientales al incluir areas
de explotacion energética en territorios
étnicos y en areas de proteccion
ambiental.

Valle nuestra
casa

Uso conflictivo del
suelo.

Buen gobierno

Fortalecimiento
institucional

Territorio
sostenible para la
competitividad

Atencion
humanitaria
ariesgos y
desastres

Existencia

Respuesta de conflictos

institucional a
situaciones de
riesgo ambiental
(amenazay
vulnerabilidad).

socioambientales.

El Plan de Desarrollo Departamental 2020
-2023 propone intervenir al menos 300 ha
para declaracion de areas protegidas (Or-
denanza 471 del 2017 del Sistema Depar-
tamental de Areas Protegidas SIDAP) y
1.850 ha de importancia estratégica (Orde-
nanza 445 del 2017 politica publica de am-
biente y gestion integral del recurso hidrico).
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Desafio con el
que se vincula

Estrategia

Territorio
sostenible para la
competitividad

Gestion integral

del recurso
hidrico Conexion de la
base natural se
Sector educativo  proyecta como
garantia de
Atencion preservacion de
humanitaria la biodiversidad
riesgos y y cualificacion
desastres de los servicios

ecosistémicos
Gestion social
integral con
enfoque
diferencial y
de derechos
humanos

RIAL

Variables

Grado de
implementacién
de estrategias
de adaptacion al

cambio climatico.

Indicadores

Fase 1 Observatorio
Agropecuario y
Pesquero del Valle del
Cauca (OAPVC).

Incremento superior a
1°C de la temperatura
media, y una reduccion
de la precipitacion
mayor o igual al 10%

a 2040.

De 1970 a 2012 reporte
de 70 situaciones
desastrosas por
eventos naturales.

Avance

Plan Integral de Adaptacion y Mitigacion
al Cambio Climatico (PICC). El Valle
del Cauca avanza en restauracion,
adquisicion y sostenimiento de

areas de importancia estratégicas en
paramos y cuencas abastecedoras de
agua y de promocion de estrategias
de silvopastoreo en zonas de
amortiguamiento.

Regulacion de conflictos de usos del
suelo por apuestas productivas. Los
impactos negativos y positivos del

uso de los recursos agua y suelo, y el
cambio climatico, deben ser registrados
en el OAPVC en Fase 2.

La ganaderia en ladera, el inadecuado
uso del suelo, la contaminacion

de fuentes hidricas por procesos
agropecuarios, la deforestacion de
cuencas y los efectos de fenémenos
de La Nifia y EI Nifio, se presentaron
como principales detonantes en otros
conflictos ambientales durante los
encuentros territoriales.

Tabla 21. Resumen de la apuesta 4

Valle, departamento verde y sostenible

Planes territoriales que
identifican la apuesta

YN LND =

o

campo con progreso”

—_
—_

Plan de Ordenamiento Territorial del Valle del Cauca 2017 - 2037

Vision Valle del Cauca 2032

Plan Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2016 - 2019

Plan Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2020 - 2023

Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial Distrito de Buenaventura

Plan Integral de Cambio Climatico para el Valle del Cauca PICC 2018

CONPES 3527 de 2008. Politica Nacional de Competitividad Productiva

Politica Publica de Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria ACFC

Politica Publica de Crecimiento Verde
. Plan Nacional de Desarrollo: 2018-2022 "Un pacto por Colombia un pacto por la equidad - Un

. Agenda 2030 y 7 de sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Estado de la apuesta En ejecucion

Cobertura territorial

Departamental

Ser lider a nivel nacional en el trabajo intersectorial para el desarrollo de acciones innovadoras de
proteccidn, conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de la riqueza ambiental del Valle
del Cauca, reconocida como soporte del desarrollo econdmico, social, ecoturistico y cultural para
contribuir al bienestar de los vallecaucanos.

Objetivo

| 100 |
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Metas durante el periodo de gobierno

+ Intervenir al menos 300 ha con mecanismos que promuevan la restauracion, conservacion, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad en ecosistemas estratégicos, mediante la participacion comunitaria e interinstitucional.

+ Intervenir 1.850 ha de importancia estratégica mediante mecanismos que protejan y conserven el recurso hidrico para los
habitantes del Valle del Cauca.

+ Gestionar cuatro (4) medidas de adaptacion y mitigacion que den cumplimiento al Plan Integral de Cambio Climatico.

+ Coordinar el Sistema Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres a través de la implementacion y/o actualizacion de

los elementos e instrumentos establecidos en la Ley 1523 de 2012, con respecto a los procesos de conocimiento del riesgo,

reduccion del riesgo y manejo del desastre.

Implementar un mecanismo de participacién de educacion ambiental establecido en la politica de educacién ambiental vigente.

Plan de Contingencia - componente de control (recursos propios).

Plan de Contingencia - componente de salud (recursos propios).

Plan de Contingencia - componente socioecondmico.

Plan de Contingencia - componente de gestién del riesgo (recursos propios).

Gobernacion del Valle del Cauca.
Departamento Administrativo

de Planeacion, Secretaria de
Ambiente, Agricultura y Pesca,
institutos de investigacion en
ambiente y desarrollo sostenible
adscritos a MinAmbiente,
Secretaria de Gestion del Riesgo
de Desastres.

Entidad que lidera la
apuesta

Instituciones
corresponsables

CVC, Sistema Departamental de Areas
Protegidas.

Acuavalle, Sociedad Mixta de
Generacién de Energia, Unidad
Ejecutora de Saneamiento (UES) en
coordinacion con EMCALI y Epsa

en coordinacion con la Unidad de
Planeacion Minero Energética (UPME).

Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Declaratoria de desarrollo y construccion prioritarias (implementados desde los POT municipales y
distritales); enajenacion voluntaria, expropiacion administrativa; alianzas publico privadas incentivos;
plusvalia valorizacién; sistema de reparto de cargas y beneficios estimulos y beneficios; concesiones
Fuentes de financiacion  (peajes - tarifas); banca internacional; fondos de pensiones; fondos para energia en territorios no
conectados y FNCE y fondos de energias alternativas; convenios reajuste de tierras; responsabilidad
social empresarial; asociatividad territorial tarifas; bolsa de fiducia; incentivo a municipios y distritos
contrato plan; instancias departamentales y municipales para el desarrollo social y la competitividad.

1.3.3. Apuesta 3. Gestion territorial compartida

Pilar fundamental para la concrecién del MOT
2017-2037, (Gobernacién del Valle del Cauca,
2018a) para lo cual es necesaria una gestién
conjunta y direccionada desde todos los niveles
territoriales, donde el liderazgo de la Goberna-
cién se alinee con el nivel nacional, las admi-
nistraciones municipales, los distritos de Cali y
Buenaventura, y los Consejos Comunitarios de
Comunidades Afrodescendientes y Autoridades
Indigenas. Asi mismo, se requeriré el trabajo en

concurrencia con sectores productivos, empre-
sariales, académicos y sociales, con los cuales
se propicien escenarios de concertacion y cons-
truccién colectiva que fortalezcan la confianza
y el trabajo conjunto entre los diferentes secto-
res, y promover el establecimiento de la parti-
cipacién de los actores, de la financiacién de los
proyectos y de la gestién en las distintas esca-
las de actuacién e insercién del departamento
(Gréfico 51).
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Grafico 51. Apuesta 5. Gestion territorial compartida

o

+ Buen desempefio fiscal y de regalias
+ Escaso desarrollo institucional de las TICs

+ Direccionamiento del ordenamiento
territorial

0

Dimension ambiental

Gestion
territorial
compartida

()

+ Apoyos interinstitucionales débiles y
desenfocados
+ Debilidades en la articulacién interinstitucional
para el desarrollo regional

A continuacién se presenta la vinculacion de la
apuesta de "Gestién territorial compartida" con
las probleméticas y potencialidades planteadas
en la fase de diagndstico sintesis, validadas en
encuentros territoriales y grupos focales. Esto

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

incluye el enunciado de algunos de los indica-
dores que determinan estos desafios, asi como
la descripcién del avance que ha tenido el de-
partamento en la atencién o promocién de estas
situaciones.

Tabla 22. Avance de la apuesta 5. Gestion territorial compartida

Desafio con el

Estrategia que e vincula Variables Indicadores Avance
Numero de proyectos
del Fondo de Ciencia, + El'Valle del Cauca se destaca por su
Tecnologia e Innovacion desempefio fiscal, ya que ha tenido una
del Sistema General de importante recuperacion financiera en los
Regalias, acompafiados, Gltimos cuatro afios.
Iniciativas asesorados y « En gl 2000Iocup() el tltimo Iugar a nivel
orientadas a estructurados. nacional, sin empgrgo, a partir del 2010 )
fortalecer Ia ' o fue superando dificultades, lo que lo I!evo
institucionalidad _Ofe_rta _ NUmero de municipios a ubicarse en el puesto 2’0 yen los afios
Administracion y y la coordinacion institucional a§e§orados y asistidos 2017,2018'y 2019 ocupo el primer lugar.
finanzas Nacion sectorial. tecmcamenjg para * En Igg encuentros_ territoriales los
_territorio — la formulalc’|on y parﬂupantes manlfestargn que se
comunidades. presentacion de proyectos  evidencian avances positivos para la

por el Sistema General de

Regalias.

Porcentaje de actualizacion
del Sistema Unificado de

administracion, pero aun falta avanzar
con acciones de desempefio municipal
y fiscal, que generen mayor impacto por
subregiones, entre ellas la Pacifico y el
Distrito de Buenaventura.

Inversion Publica.
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safio con el
que se vincula

Estrategia Variables Indicadores Avance

+ Solo el 69% de los hogares cuenta con
Internet y tan solo un 40% cuenta con
algun tipo de computador; situacion que
se agrava porque no estan disponibles las
bibliotecas publicas ni las salas de internet.
De igual forma, la cobertura de internet
en las viviendas de la zona rural es del
21,38%, mientras que en la zona urbana es
del 61,85%.
Los encuentros territoriales evidenciaron el
escaso desarrollo frente al sector TICs en
temas de acceso, conectividad y calidad
del servicio.

+ Para los actores territoriales rurales, el
sector de las comunicaciones necesita
fortalecimiento funcional y estratégico para
impactar positivamente las comunidades y sus
apuestas productivas con mayor cobertura y
facilidades de acceso, entre otros.

Porcentaje de incremento
del indice de madurez de
la politica de gestion del
Valle del Cauca, conocimiento.
territorio Articulacion .
inteligente e insftitucional de mlt\(lezlrggién de
innovador esfuerzospara o o< de

fortalecer el ) p
X informacion.
sistema CeTl. ormacio

Porcentaje de incremento
del indice de penetracion
de conexiones de Internet
en los municipios.

+ Los avances en titulacion predial centran
esfuerzos en vivienda en el area urbana.
Creacion del Consejo Departamental de
Politica Ambiental y gestion integrar del
Recurso hidrico (CODEPARH).

Integracion de una red de comunicaciones
entre organismos de socorro.

+ Segln se manifestd en los encuentros
territoriales, persisten como problemas
con poca atencion, que limitan el acceso
a la oferta institucional: el fraccionamiento
antiecondmico de la propiedad rural, los altos
niveles de informalidad predial en los 42
municipios y la distribucion de microfundios
y minifundios en las laderas cordilleranas y
en zonas de riesgo. De alli la necesidad de
sincronizar criterios de la autoridad ambiental
con actores instituciones del territorio.

indice de informalidad
rural.

Gini departamental de
Nivel de tierras.
Descentralizacion : . acceso,
y desarrollo Fraccionamiento formalizaciony  Porcentaje de ejecucion
territorial distribucién de  del Plan de Ordenamiento
|a tierra. Territorial en las
directrices del corto plazo
para la vigencia 2020 —
2023.

predial rural.

+ Enel Valle del Cauca la mayoria de
los procesos de acompafiamiento
institucional no ha tenido los impactos
esperados debido al desconocimiento de
las particularidades del territorio y de las
necesidades concretas que se plantean
Porcentaje de por parte de la comunidad. Esto condujo a
cumplimiento ODS e apoyos débiles o desenfocados.
implementacion de la + Enlos encuentros territoriales los
politica publica durante el actores participantes consideraron que
periodo de gobierno. el fortalecimiento de la institucionalidad
para el sector rural y agropecuario es una
condicion prioritaria, a fin de lograr el éxito
y la sostenibilidad en las intervenciones
planeadas, ya que el panorama de abandono
estatal sigue siendo un factor que determina
los niveles de corrupcidn en algunas zonas.

Apoyos débiles o Presencia y
Fortalecimiento  desenfocados de desempefio
institucional los procesos de institucional y

desarrollo rural.  gobernabilidad.
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Desafio con el
que se vincula

Estrategia Variables Indicadores Avance

+ De igual forma, reclaman mayor presencia
de la oferta institucional agropecuaria y no
agropecuaria.

+ La RAP Pacifico viene estructurando
programas y proyectos para la integracion
y el desarrollo de la regién Pacifico a
través de cinco ejes estratégicos: (1)
gobernanza territorial; (2) infraestructura
para la integracion y la competitividad
regional; (3) sostenibilidad ambiental y
ecosistémica; (4) desarrollo econémico
colectivo e incluyente; y (5) identidad
cultural y paz territorial. Los impactos
derivados del conflicto armado en los
territorios han motivado la configuracién de
los PDET, ZOMAC y las Zonas de Reserva

Municipi . y mpesina como ri institucional

Gestion piblica  conmayores  icUEconcela oo comunaces aocadas,

. . institucionalidad o\
efectiva falencias de : + Para los actores territoriales los efectos
gobernabilidad. para la ruralidad. derivados del recrudecimiento del conflicto
armado se evidencian en los territorios
rurales con el incremento en asesinato
de lideres sociales, la persistencia de
los cultivos de uso ilicito que contintian
ampliandose en zonas que deberian estar
destinas a la reserva de zonas de vida.

+ De igual forma, se ratifica que son las
poblaciones mas vulnerables quienes
siguen teniendo los mayores impactos,
sobre todo poblaciones indigenas y
comunidades afrocolombianas, por lo que
se considera que los avances relativos al
tema de paz territorial son minimos.

Grado de
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Tabla 23. Resumen de la apuesta 5

Gestion territorial compartida

Plan de Ordenamiento Territorial del Valle del Cauca 2017 - 2037
Vision Valle del Cauca 2032
Plan Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2016 - 2019
Plan Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2020 - 2023
Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial Distrito de Buenaventura
Plan Soberania, Seguridad Alimentaria y Nutricional 2018-2032 para el Valle del Cauca
Ordenanza No. 195 (diciembre 20 de 2004) Plan de Consolidacién y Proyeccion de la Actividad
Agroindustrial Hortofruticola del Valle del Cauca
L 8. Plan Fruticola Nacional Valle del Cauca, tierra de frutas
Planes territoriales que g cONPES 3527 de 2008. Politica Nacional de Competitividad Productiva
identifican laapuesta 14 pjitica integral para el desarrollo de la pesca en Colombia
11. Politica Nacional de Desarrollo Productivo PDP
12. Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 "Prosperidad para Todos"
13. Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 "Todos por un nuevo Pais - Para la transformacion del campo
14. Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 "Un pacto por Colombia un pacto por la equidad- Un
campo con progreso”
15. CONPES 3616. Politica de generacion de ingresos para la poblacion en situacién de pobreza
extrema y/o desplazados
16. Agenda 2030y 7 de sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Nookowd =

Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial ~ Departamental

Aportar elementos eficientes de gestion conjunta desde los territorios al nivel nacional, las
Objetivo administraciones municipales, distritales, comunidad, sector productivo, academia y asi transformar el
modelo de desarrollo del Valle del Cauca para generar equidad, competitividad y sostenibilidad.

Metas durante el periodo de gobierno

Beneficiar a 10.000 familias rurales mediante proyectos agropecuarios que generen mayor competitividad econémica en el
ambito productivo agroindustrial y comercial.

Analizar las 50 cifras de rubros productivos agropecuarios como mecanismo de seguimiento a la produccién agropecuaria en el
Valle del Cauca.

Atender a 30.000 rurales vallecaucanas con proyectos de seguridad alimentaria.

Mantener por debajo de 29 la prevalencia de exceso de peso en poblacion de 5 a 12 afios.

Aumentar en 300 hectareas de produccion ecoldgica y organica en zona rural de vocacion agropecuaria la vallecaucana.
Crear un sistema estadistico de movilidad y seguridad vial rural en los 21 municipios de jurisdiccion en vias terciarias rurales.
Ejecutar 850.000 millones de recursos en soluciones de vivienda rural ambientalmente sostenible.

Aumentar en 802 los aportes destinados a la construccion de vivienda nueva de interés prioritario yo mejoramientos de vivienda
en zona rural con conexidn a servicios publicos reducir el déficit cuantitativo y/o cualitativo.

MinTIC, MinEducacion.

UES, hospitales, DLS, Vallecaucana

de Aguas, Acuavalle, Departamento

de Planeacion, Sociedad Mixta de

generacion de Energia, Unidad Ejecutora
Instituciones de Saneamiento (UES) en coordinacion
Secretaria de Desarrollo Econdmico corresponsables  con EMCALIy Epsa en coordinacion
y Competitividad, Secretaria de con la Unidad de Planeacion Minero
Salud Energética (UPME), Junta del Fondo de

Seguridad y Convivencia.

Gobernacion del Valle del Cauca,
Departamento Administrativo de
Planeacion, Secretaria de Vivienda

Entidad que lidera la y Habitat, Secretaria de Educacion,

apuesta

ICBF, SENA.
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Declaratoria de desarrollo y construccion prioritarias (implementados desde los POT municipales y
distritales); enajenacién voluntaria expropiacion administrativa; alianzas publico privadas incentivos;
plusvalia valorizacion; sistema de reparto de cargas y beneficios estimulos y beneficios; concesiones
(peajes - tarifas); banca internacional; fondos de pensiones; fondos para energia en territorios no
conectados y FNCE y fondos de energia alternativas; convenios reajuste de tierras; responsabilidad
social empresarial; asociatividad territorial tarifas; bolsa de fiducia; incentivo a municipios y distritos
contrato plan; instancias departamentales y municipales para el desarrollo social y la competitividad.

Fuentes de financiacion

1.3.6 Apuesta. 6. Desarrollo integral rural para la equidad

El POTD 2017 -2037 del Valle del Cauca apuesta
por un desarrollo integral de la ruralidad que atien-
da las apuestas nacionales desde los distintos
ejes territoriales, e incorpore las particularidades
productivas y las formas de ocupacién rural pro-
pias del departamento, caracterizadas por una
gran diversidad vy riqueza. Esta estrategia serd

Grafico 52. Apuesta 6. Desarrollo

determinante para el fortalecimiento de los ser-
vicios ecosistémicos que brinda la base natural y
para el establecimiento de esquemas de pagos
por bienes y servicios ambientales que constitu-
yan un nuevo renglén econdémico para la poblacion
rural (Gréfico 52).

integral rural para la equidad

)} )) Dimension econémico productiva

+ Brechas en infraestructura vial

+ Acceso limitado e insuficiente a dotacion de
activos productivos

+ Persisten brechas de productividad y
competitividad en el sector agropecuario

+ Ampliacién de opciones en la
comercializacion de productos
agropecuarios y no agropecuarios

+ Departamento libre de algunas plagas
cuarentenarias que afectan citricos,
platanos y bovinos

+ Innovacion tecnoldgica para el sector
agropecuario

Desarrollo
integral de
la ruralidad

Dimension sociocultural

(«)

+ Bajo nivel de asociatividad y cualificacion
organizacional
+ Baja cobertura de una asistencia
técnica agropecuaria de calidad y
pertinente
+ Oferta de empleos y alimentos a partir
de la pequefia produccion
+ Opciones de participacion en el
desarrollo rural para mujeres y jovenes

A continuacién se presenta la vinculacion de la
apuesta de "Desarrollo Integral de la ruralidad"
con las probleméticas y potencialidades plantea-
das en la fase de diagnéstico sintesis, validadas
en encuentros territoriales y grupos focales. Esto
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Fuente: Unidad del Plan, 2020.

incluye el enunciado de algunos de los indica-
dores que determinan estos desafios, asi como
la descripcién del avance que ha tenido el de-
partamento en la atencién o promocién de estas
situaciones.
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Tabla 24. Avance de la apuesta 6.
Desarrollo Integral Rural para la Equidad

Desafio con el que se

i . Variables Indicadores Avance
Estrategia Ml
+ Se estima que el 71% de la malla vial
km intervenidos en la base productiva debe intervenirse.
Regular el estado del de vias en zonas Corresponde casi en su totalidad a vias
sistema de conexion de influencia de la terciarias y en un menor porcentaje a vias
vial terciario. comunidad étnica. secundarias.
Necesidad de 52 + De las vias existentes se cuenta con 986,34
equipamientos de Aporte de km de vias de primer orden, 1042,10 km
infraestructura publica cofinanciacion para de segundo orden, y 1.901,20 km de tercer
para el servicio del adecuacion de orden.
sector agropecuario y servicios logisticos. + Las subregiones Sur y Pacifico son las de
rural. mayor brecha.
' - Aporte de + Existen 34 unidades de infraestructura
. Disponibilidad de X oo ) .
Persisten brechas infraestructura vial cofinanciacién entre: centros de acopio, centros de
en productividad y Acceso a bienes " para distritos y investigacion, centros de transformacion,
competitividad del e Y minidistritos de vivero, planta de beneficio animal, centro
. . servicios de soporte . X ) iy
Tejiendo sector agropecuario. a la produccion y la riego en zona alta. microregional de apoyo a la produccion
ruralidad L local y la seguridad alimentaria, centro
comercializacion. . ; .
Operativizar el minero productivo.
Opciones en la OAP, Fase 2. + En los encuentros territoriales se ratifico
comercializacion la necesidad de mejora del sistema
de productos Numero de familias funcional de movilidad y transporte para
agropecuarios y no rurales beneficiadas  fortalecer los procesos de conectividad
agropecuarios. mediante proyectos  vial del sector rural, sobre todo las vias
agropecuarios que terciarias y la infraestructura productiva
generen mayor agropecuaria y agroindustrial para pequefia
competitividad produccion y su acercamiento a apuestas
econdmica en el de comercializacién y de mercados.
ambito productivo, + La infraestructura vial rural es una de
agroindustrial y las limitantes que impactan e inciden
comercial. notablemente en los costos y tiempos de
comercializacion en el pequefio productor.
+ IDIC 2019 ubico al Valle del Cauca en la
sexta posicion por ventajas comparativas
) como: desempefio logistico y sofisticacion
Indice de su estructura productiva.
) , o Departamental de  * El departamento viene realizando esfuerzos
Nivel de inversién en s . R o
S ] Innovacion. articulados con la institucionalidad publica,
L ) e ciencia, tecnologia e , :
Ciencia Articulacion institucional . o la empresa privada y la academia para
, innovacion. .
tecnologia e de esfuerzos para NUmero de fundamentar las bases y fortalecer el
innovacion fortalecer el sistema convocatorias Valle sistema de ciencia, tecnologia e innovacion
enelValle CeTl INN con enfoque en laregion. En los encuentros territoriales
rural diferencial. se llamo la atencion sobre la necesidad de
) ) » continuar fortaleciendo modelos productivos
Nivel de integracion . . .
de sistemas de Porcentaje de alternativos relacionados con las apuestas
) I integracion de productivas tanto agropecuarias como no
informacion. X ! .
sistemas de agropecuarias, entre ellas las relacionadas
informacion con turismo y la agroecologia como
departamentales. opciones para los jévenes y las mujeres

rurales; asi como integrar los distintos
sistemas de informacion sectoriales a fin de
hacer mas eficientes los recursos.
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Estrategia

Produccion
ecoldgica

Desafio con el que se

vincula

Amenaza a la
sanidad agropecuaria
departamental.

Bajo nivel de
asociatividad

y cualificacion
organizacional.

Baja cobertura de
asistencia técnica

Variables

Incremento en
la produccion
agroindustrial y
hortofruticola.

Participacion de las
mujeres y jovenes
en el desarrollo rural.

Acceso a bienes y
servicios de soporte

Indicadores

NUmero de
proyectos que
promueven
transformacion y
agroindustria.

Numero de
unidades
econémicas
atendidas en
un entorno de

Avance

A pesar de los esfuerzos departamentales
por consolidar el sector agropecuario

y agroindustrial, se encontré que
persisten brechas en torno a procesos de
conectividad, infraestructura productiva,
procesos de investigacion basica y
aplicada, fortalecimiento del capital
humano y social, integracion de alianzas
publico privadas, mejora de la oferta de
asistencia técnica y desarrollo de politicas
para los sectores productivos. También
persisten amenazas al estatus sanitario y
fitosanitario.

En lo relativo a los encuentros territoriales,
se constato la necesidad de integrar

agropecuaria de ala pro_dqcci@ yla recupergcic')n estra.tegias en_productividad para disminuir
calidad y pertinente comercializacion. economica. confhctos amblentales-productlvqs.
’ + Es importante fortalecer estrategias
Oferta, acceso Numero de PDEA interinstitucionales para mantener
Impactos positivos y diqunibilidqd formulados. Ialsanidaq agropecuaria y la oferta
proyectados sobre el agrqahmentana a ahmgnltarla. o
empleo rural partir de la ACFC + Por ultimo, en los procesos de asociatividad
' para la SAN. fue una constante la necesidad de
fortalecer procesos administrativos,
gerenciales y de autogestion para las
asociaciones productivas.

+ Se vienen apoyando procesos productivos
alrededor de la gastronomia vallecaucana
que cuenta con un registro de 337 platos

NUmero tipicos por municipios y territorios étnicos,
productores con una participacion del 81,89% en
agropecuarios cabeceras y zonas rurales y del 18,11%
empresarizados de en resguardos indigenas y territorios de
diferentes grupos comunidades negras.
' - poblacionales y * De igual manera, se ha buscado
ELasna(rjr?)IIo Saprzlggziigi enel S:é%iglt\i/\?ildgz étnicos. fortalecer la identidad in.digrena con el
Integral desarrollo rural para y cualificacion Porcentaie d iapoyo T 28| resgbtfarq’osfmmge_nas enll
Indigena mujeres y jovenes. organizacional. je de os cuales la poblacion femenina realiza

cumplimiento de los
acuerdos pactados
con la Mesa de
Concertacion
Indigena.

actividades artesanales para solventarse
economicamente.

Segun los participantes de los encuentros
territoriales, el actuar desenfocado y
desintegrado de la institucionalidad es uno
de los aspectos que no permite avances

en los procesos con comunidades en los
territorios, lo que impacta negativamente en
los procesos de desarrollo local.
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Tabla 25. Resumen de la apuesta 6

Desarrollo Integral Rural para la Equidad

Plan de Ordenamiento Territorial del Valle del Cauca 2017 - 2037
Vision Valle del Cauca 2032
Plan Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2016 - 2019
Plan Desarrollo Departamental del Valle del Cauca 2020 - 2023
Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial Distrito de
Buenaventura
Plan soberania, Seguridad Alimentaria y Nutricional 2018-2032 para el departamento del Valle
del Cauca
7. Ordenanza No. 195 (diciembre 20 de 2004) Plan de Consolidacion y Proyeccion de la Actividad
Agroindustrial Hortofruticola del Valle del Cauca
Planes Territoriales que 8. Plan Fruticola Nacional Valle del Cauca, tierra de frutas
identifican la apuesta 9. CONPES 3527 de 2008. Politica Nacional de Competitividad Productiva
10. Politica integral para el desarrollo de la pesca en Colombia
11. Politica Nacional de Desarrollo Productivo (PDP)
12. Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 "Prosperidad para Todos"
13. Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 "Todos por un nuevo Pais - Para la transformacién del
campo
14. Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022 "Un pacto por Colombia un pacto por la equidad- Un
campo con progreso”
15. CONPES 3616. Politica de generacion de ingresos para la poblacién en situacién de pobreza
extrema y/o desplazados
16. Agenda 2030y 7 de sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

RN~

s

Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial Departamental

Generar desarrollo integral rural con equilibrio entre el progreso econdémico, sociocultural, ambiental
y de ciencia, tecnologia e innovacién, fundamentado en el reconocimiento de las diferentes

Objetivo oportunidades, vocaciones y particularidades macroregionales del Valle del Cauca y la capacidad
de los pobladores, para lograr un balance complementario entre territorios rurales y polos de
desarrollo urbano.

Metas durante el periodo de gobierno

Beneficiar a 10.000 familias rurales mediante proyectos agropecuarios que generen mayor competitividad econémica en el
ambito productivo, agroindustrial y comercial.

Analizar las 50 cifras de rubros productivos agropecuarios como mecanismo de seguimiento a la produccién agropecuaria en el
Valle del Cauca.

Atender a 30.000 familias rurales vallecaucanas con proyectos de seguridad alimentaria.

Mantener por debajo de 29 la prevalencia de exceso de peso en poblacion de 5 a 12 afios.

Aumentar en 300 hectareas la produccion ecoldgica y organica en zona rural de vocacion agropecuaria vallecaucana.

Crear un sistema estadistico de movilidad y seguridad vial rural en los 21 municipios de jurisdiccion en vias terciarias rurales.
Ejecutar 850.000 millones de pesos en soluciones de vivienda rural ambientalmente sostenible.

Aumentar en 800 los aportes destinados a la construccion de vivienda nueva de interés prioritario y/o mejoramientos de vivienda
en zona rural con conexion a servicios publicos, para reducir el déficit cuantitativo y/o cualitativo.
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Gobernacion, Departamento
Administrativo de Planeacion,
Secretaria de Ambiente,

Agricultura y Pesca, Secretaria

de Infraestructura y Valorizacion,
Secretaria de Vivienda y Habitat,
Secretaria de Educacion, Secretaria

Entidad que lidera la
apuesta

de Desarrollo Econdmico y

Competitividad, Vallecaucana de

Aguas, Secretaria de Asuntos
Etnicos.

MinTIC, MinAgricultura, Proexport

Consejo departamental de Ciencia

y Tecnologia, Bellas Artes, Univalle,
Intep, UCEVA, Universidad Nacional
- sede Palmira, Universidad del
Pacifico, SENA, INTENALCO,
CONSEA, Comité Interinstitucional de
Educacion Ambiental, Vallecaucana
de Aguas, Acuavalle, departamento
de Planeacién, Sociedad Mixta de
generacion de Energia, Consejo
Asesor de Seguridad Alimentaria-
CASAN, Agencia Nacional Minero
Energética, Unidad Ejecutora de
Saneamiento (UES) en coordinacién
con EMCALI y Epsa en coordinacion
con la Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME),

Instituciones
corresponsables

Agencia de Desarrollo Rural, Banco
Agrario, ICA, AGROSAVIA.

Asociatividad territorial; cooperacion entre participes convenios; incentivos contratos plan;
implementacion de acuerdos de fomento economia familiar, campesina y local; Zonas de Reserva

Fuentes de financiacion

Campesina; agencias de desarrollo local ZOMAC y regiones PDET; acuerdos de competitividad

de encadenamientos productivos y/o cluster; instancias departamentales y municipales de
competitividad; organizaciones gremiales; responsabilidad social empresarial.

1.6 Sintesis del diagndstico territorial

Una vez comprendido el sistema territorial agro-
pecuario y rural del departamento y las dindmi-
cas que inciden en él, a través del anélisis del
conjunto de desafios (potencialidades y proble-
maticas), se procedid a sintetizar las principales
variables que estructuran el sistema territorial.

Esta sintesis de variables permite conectar esta
fase con la de prospectiva territorial y con el con-
secuente planteamiento de posibles escenarios

futuros, que logren dinamizar el sector rural y
agropecuario del departamento del Cauca de
forma integral y estratégica.

A continuacién, se presenta la relacién entre los
desafios y las variables del sistema territorial, en
en la Tabla 26 que, junto con la infografia, permi-
te tener un panorama amplio del sector rural y
agropecuario del departamento desde sus dife-
rentes dimensiones.
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Tabla 26. Relacion de desafios y variables territoriales

Dimension Desafios Variable

Econémico
productiva

Rezago en algunos de los componentes del pilar Capital Humano e
Investigacion.

Persistencia de brechas en productividad y competitividad del sector
agropecuario.

Baja participacion en areas cosechadas para lineas productivas
caracteristicas de la ACFC-PP.

Acceso de activos productivos para la pequefia produccion.

Regular estado del sistema de conexién vial terciario.

Baja cobertura y acceso al crédito agropecuario y no agropecuario.
Diversidad agroproductiva favorecida por la oferta ambiental.

Baja cobertura del servicio de extensién agropecuaria.

Incrementos sostenidos en la produccion promedio para cultivos de la
ACFC-PP y frutales.

Acceso a bienes y servicios
de soporte a la produccion
agropecuaria.

Desempefio de sector de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca.

Existen faltantes en los ingresos de la poblacion rural.
Fenémeno migratorio de la poblacién rural hacia centros poblados.
Nivel de envejecimiento de su poblacion rural.

Generacion de ingresos, empleo y
empleabilidad.

Valle del Cauca es la tercera economia del pais que mas inversién atrae.
El puerto de Buenaventura es el complejo portuario industrial mas
importante del Pacifico y de Colombia.

La exportacién hortofruticola departamental viene creciendo.

Desarrollo agroindustrial vallecaucano.

Incremento de la produccion
agroindustrial, hortofruticola y
proyectos industriales.

Débil incorporacion de la gestion de riesgos en la planificacion local del
territorio.

Gestion de riesgos agropecuarios
y ambientales.

La cultura y el turismo como sectores de proyeccion.

Crecimiento del turismo rural.

Sociocultural

Carencias en calidad de vida del sector rural disperso.

Cobertura del Internet para el sector rural.
Brechas respecto a la formacion educativa rural.

Incidencia negativa de la pandemia covid-19 en el Sistema de
Abastecimiento y Distribucion (SADA).
Inseguridad alimentaria y desnutricion rural.

+ Escenarios de comercializacion de productos agropecuarios y no

agropecuarios.

Acceso y calidad para la
habitabilidad y servicios sociales
rurales.

Oferta, acceso y disponibilidad
agroalimentaria a partir de la
ACFC para la SAN

Presencia de una amplia diversidad étnica, cultural y patrimonial.

Diversidad étnica, cultural y
patrimonial.

Opciones de participacion en el desarrollo rural para mujeres y jovenes.

Bajo nivel de asociatividad y cualificacion organizacional agropecuaria.

Participacion de las mujeres y
jovenes en el desarrollo rural.

‘H]‘
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Grado de articulacion de la

+ Apoyos débiles o desenfocados a los procesos de desarrollo rural. R .
poy P institucionalidad para la ruralidad.

Politico + Continuidad en el conflicto. Incidencia del conflicto armado.
institucional

Presencia y desempefio

+ Articulacion interinstitucional para el desarrollo regional. institucional y gobernabilidad.

Nivel de acceso, formalizacion y

+ Concentracion de la propiedad rural y amplio fraccionamiento predial. distribucion de Ia tierra.

+ Conflictos en el uso del suelo.
* Impactos ambientales negativos generados por el actual modelo de
desarrollo agropecuario intensivo.

Existencia de conflictos
socioambientales.

Ambiental

+ Oferta hidrica amplia y diversa.

Grado de implementacién de
estrategias de adaptacion al

+ Oferta de bienes y servicios ambientales. oS
cambio climatico.

* Impactos negativos por variabilidad climatica.




Foto: © Lina Gabriela Valderrama, Maria Fernanda Castillo, Fernando de Jests Alvarez,
Gobernacion del Valle del Cauca
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Plan integral de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial

SINTESIS DIAGNOSTICA

Baja participacion en areas
cosechadas para lineas

productivas caracteristicas
de la ACFC-PP

Persistencia de brechas
en productividad y

competitividad del sector
agropecuario

Acceso limitado e
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nacional
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Indicador 2
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Concentracion de la
propiedad rural y amplio
fraccionamiento predial
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Conflictos de uso del suelo variabilidad climatica
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FUENTES

« Alcaldia de Cali, 2018a
« Asohofrucol, 2019

« Banco de la Republica, 2020

« Camara de Comercio de Cali, 2018
+ Camara de Comercio de Cali, 2019

de 7,8 t/ha/aiio a 8,2 t/ha/aio

Apoyos interistitucionales

Continuidad del

Articulacion interinstitucional
para el desarrollo regional

débiles y desenfocados conflicto armado

R

70.028 de los predios
rurales (40%) son
informales

Cultivos de hoja de coca se
incrementaron mas del 330%
(2.329 ha)

Tasa mas alta de
homicidios del pais con
50,8/100.000 habitantes

+ Camara de Comercio de Cali, 2020

« Censo Nacional Agropecuario

+ CEPAL, 2014

*CNA, 2014

« Consejo Privado de Competitividad, 2079

La Alianza del Pacifico, la
RAP Pacifico: escenarios

para el desarrollo
econémico y social

POTD identificé 93 lineas
productivas agropecuarias en 14
Territorios Homogéneos (TH)

Indicador 2

« Comité de Cafeteros Valle del Cauca, 2017
« Corporacion 0SSO, 2014

« CVC, 2005

*CVC, 2017a

« DANE, EVAS, 2000, 2019

Pacifico

* DANE, 2018a
* DANE, 2018¢c
* DANE, 2019
* DANE, 2020
* DANE, 2020a

CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
CNA: Censo Nacional Agropecuario
CVC: Corp ion Auto Reg | del Valle del Cauca
DANE: Depar N: | de Estadisti
EVAS: Reporte Evaluaciones Agropecuarias
FAO: Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura

1+D: Investigacion, desarrollo e innovacién

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi
ONS: Observatorio Nacional de Salud

PIB: Producto Bruto Interno
POTD: Plan de Ordenamiento Territorial Departamental
RAP: Region Administrativa y de Planificacién

UPA: Unidad Productiva Agropecuaria

Indicador 2

@del territorio

afectado por

erosién moderada

—

Mayor aumento en
fraccionamiento de predios en:

41.258 ha en platano, entre
otros /

En el rio Cauca carga
contaminante por DBO 186,27
ton/dia; y TDS 131,60 ton/dia

Mayor disminucién en oferta
hidrica en lugares con

pendientes mas pronunciadas

pérdidas

27 de los 42 municipios
presentaron alguna afectacién

en 12 temporada lluvias 2019

n del Valle del Cauca, 20719
« Gobernacién del Valle del Cauca, 2020d
« Gobernacién del Valle del Cauca, 2020e
+IGAC, 2014c

Palmira 100%, Yumbo 20%,
Guacari 27% y Cartago 18%}

O Oferta de bienes y servicios ambientales @
@ -

) Indicador 2 Indicador 2

e 1.300 pozos 22% del total 21.078 Km?
profundos en nacional del area con potencial
operacion para el de Paisaje p para

riego de 90.000 ha Cultural Cafetero 4 generacion de
electricidad

* Ministerio de Transporte, 2020

* Ministerio de Minas y Energia, 2017

+ Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2017
* ONS, 2020

Oferta hidrica amplia y diversa

64% del recurso
hidrico superficial
destinado al
sector agricola

PROBLEMATICAS POTENCIALIDADES

*IGAC, 2018

*IGAC, 2019

« Invest Pacific, 2018
* MADR, 2018

* MinSalud, 2015

* SITUR, 20719
+ UNODC, 2019
* UPRA, 2018

* Procolombia, 201
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VALLE DEL CAUCA

ANALISIS

PROSPECTIVO

Resulta importante en primera instancia, estable-
cer la definicién del anélisis prospectivo que se
asume dentro del PIDARET para la presente fase.
De acuerdo con lo citado por Godet (2007), se
trata de "una reflexién que pretende iluminar la
accién y todo aquello que particularmente revis-
te un cardcter estratégico", es un proceso para
la accién concertada y compartida de futuro, en
torno al desarrollo agropecuario y rural del de-
partamento para los préximos veinte afios.

Esta fase identifica, describe y reconoce las va-
riables de mayor incidencia en el desarrollo rural
y agropecuario del departamento. La labor se
desarroll6 a partir de un andlisis estructural que
constituye la base para la proyeccién del PIDA-
RET. Adicionalmente se identifica el escenario
apuesta que se espera lograr como meta final en
la ejecucion del plan.

2.1 Metodologia para analisis prospectivo en la construccion

del PIDARET

Con el fin de precisar cémo promover las poten-
cialidades territoriales y disminuir o mitigar las
problematicas identificadas en el diagnéstico
sintesis integral del departamento del Valle del
Cauca, se aplicé la metodologia denominada:
Prospectiva Estratégica Adaptada de Godet.

A partir de la seleccién de 15 variables que dan
cuenta de las situaciones mas relevantes del sis-
tema territorial departamental, se realizé un ané-
lisis estructural de influencia versus dependencia
para definir el rol de cada variable en el desarro-
llo rural del Valle del Cauca, entendido como un
sistema complejo.

Posteriormente, con los roles definidos para las
variables que resultaron del ejercicio de califi-
cacién de influencia y dependencia (auténomas,
motoras, palanca, resultado y estratégicas o
articuladoras) se realizé6 un anélisis de tenden-
cias como insumo base para la construcciéon de

hipétesis de futuro, que posteriormente fueron
concertadas con los actores territoriales.

Este ejercicio permitié determinar el conjunto de
escenarios deseados por los actores territoriales,
para concluir en un escenario apuesta del desa-
rrollo agropecuario y rural del departamento para
ser alcanzado durante los proximos 20 afos, des-
de una perspectiva integral, que incluye en la to-
talidad de las variables desde sus diferentes roles.

El anélisis prospectivo permitié al conjunto de
actores territoriales, reflexionar y compartir sus
ideas respecto al futuro deseado para el desarro-
llo agropecuario y rural del Cauca, bajo un enfo-
que de anticipacién a las tendencias identificadas,
para motivar las acciones en el presente, con la
orientacién de una imagen consensuada de futuro.

La fase de andlisis prospectivo en la construccién
del Plan Integral Departamental de Desarrollo

‘HS‘



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (PI- actores territoriales, representados por orga-

DARET) conté con una amplia participacién de nizaciones de jbévenes, comunidades negras,

expertos territoriales, conocedores de su depar- indigenas, pequefios y medianos productores,

tamento, de sus potencialidades y obstaculos, campesinos, empresarios y la institucionalidad

asi como de los activos enddgenos para dinami- publica del sector agropecuario.

zar el desarrollo agropecuario y rural. Para este

fin se establecieron diversos espacios de concer- * En el departamento del Valle del Cauca parti-

tacién, reflexion, anélisis y sistematizacién de la ciparon un total de 72 representantes de los

informacién: actores territoriales en los ejercicios de ana-

lisis y prospectiva estratégica territorial, tal

* Encuentros para la calificacién de variables como se comentd en el capitulo de encuen-
por actores y con expertos territoriales. tros territoriales.

* Encuentros territoriales, con espacio para la El Gréfico 53 representa el proceso metodold-
participacién, construccién conjunta de es- gico de andlisis y prospectiva estratégica en la
cenarios de futuro y de concertacién con los elaboracién del PIDARET.

Grafico 53. Fase de Prospectiva Estratégica del PIDARET

1 3

ANALISIS
TENDENCIAL

ANALISIS
ESTRUCTURAL

ESCENARIO ESCENARIO
DESEADO APUESTA

Identificacién y Anélisis Definicion Construccion del
calificacién de de tendencias de escenarios escenario apuesta
variables (influencia y definicion de deseados para el desarrollo

y dependencia) hipétesis agropecuario

y rural

2 4

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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2.2 Andlisis estructural del sistema agropecuario y rural

del Valle del Cauca

El anélisis estructural que se desarrolla en el PI-
DARET incluye la identificacion de las variables
con sus indicadores relevantes y definiciones
asociadas, para continuar con la determina-
cién de la influencia versus la dependencia vy la

2.2.1ldentificacion de variables territoriales

Para cada dimensién analizada en el diagnds-
tico, se seleccionaron las variables més repre-
sentativas del anélisis situacional del desarrollo
agropecuario y rural departamental, es decir, los
puntos criticos de los desafios territoriales. Esta
seleccién se realizd a la luz de los ejercicios de
planeacién realizados, a partir de la lectura de
los actores territoriales que, segun indican las

descripcién de los roles de cada variable, ade-
més del andlisis tendencial y la construccién de
las hipétesis de los escenarios futuros. A conti-
nuacién se detalla cada etapa.

evidencias y datos oficiales, son quienes mejor
describen los aspectos relevantes en el escena-
rio actual del desarrollo agropecuario y rural.

El Gréfico 54 presenta el conjunto de las 15 va-
riables clave identificadas, por cada una de las
dimensiones del desarrollo rural agropecuarias
analizadas.

Grafico 54. Variables criticas de las dimensiones
del desarrollo rural del Valle del Cauca

Econdmico productiva

+ Generacion de ingresos y empleabilidad

* Acceso a bienes y servicios de soporte
a la produccién agropecuaria

* Incremento de la produccion
agroindustrial, hortofruticola y de
proyectos industriales

+ Gestion de riesgos agropecuarios
y ambientales

» Crecimiento del turismo rural

Varjqbles
criticas

Presencia y desempefio institucional

y gobernabilidad

Grado de articulacion institucional para
la ruralidad

Incidencia del conflicto armado

Acceso y calidad para la habitabilidad

y servicios sociales rurales

Oferta, acceso y disponibilidad
agroalimentaria a partir de la ACFC
para la SAN

Diversidad étnica, cultural y patrimonial
Participacion de las mujeres y los jovenes
en el desarrollo rural

AR Ambiental

« Nivel de acceso, formalizacion y
distribucion de la tierra

« Existencia de conflictos socioambientales

* Grado de adaptacion al cambio climatico

Fuente: Unidad del Plan, 2020.



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Posteriormente, con el propésito de facilitar la las definiciones e indicadores relevantes de cada
comprension y andlisis de las relaciones entre las una, a fin de comprender su alcance y naturaleza.
variables identificadas y sus roles, se precisaron

Tabla 27. Variables del Valle del Cauca

V1 Generacion de ingresos, empleo y empleabilidad

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ Valor jornal informal $35.000 para el 2020.
GEN_INGR + El trabajo informal en centros poblados y en el sector rural disperso del Valle del Cauca
para el 2018 fue del 80,5%.

Ingresos son las entradas de dinero al hogar, ocurridas con cierta periodicidad, dentro de
un lapso de tiempo determinado, que permiten establecer y mantener un determinado nivel
de gasto del hogar (DANE, 2012).

o . El empleo es definido como la realizacién de una actividad sujeta a la remuneracién en

Definicion de la variable dinero (OlT, 2004)

La empleabilidad tiene que ver no solo con las acciones individuales sino con las politicas
estatales aplicadas al mercado y con la promocion de oportunidades reales para las
personas (Universidad de La Salle, 2016).

V2 Acceso a bienes y servicios de soporte a la produccion agropecuaria

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ 23.398 (30,4%) de las 76.874 UPA censadas recibieron asistencia técnica agropecuaria
en 2014.

+ El estado vial es: 248,36 Km bueno; 3.634,42 Km regular; 2.393,09 Km malo; 26,77 Km
pésimo; 96,76 Km intransitable.

BIENES_PRODUC

Bienes y servicios para el desarrollo de la produccion agropecuaria, entre los que se
encuentran la oferta de las instituciones del sector, entre ellas la ADR con activos
productivos, extension agropecuaria, adecuacion de tierras, comercializacion, participacion
y asociatividad (ADR, 2020).

Definicion de la variable

V3 Incremento de la produccion agroindustrial, hortofruticola y proyectos industriales

Nombre abreviado de la variable Indicador

+ Incrementos en produccion promedio para frutales T/ha entre el 2000 y 2019 paso de

PRODUC_AGROP 13,93 Tha, a 15,24 T/ha (variacion promedio en 20 afios = 8,59%).

Agroindustria es la interrelacion entre la produccion de materias primas vegetales y

animales, y su transformacion para un uso especifico, sea como materia prima o como

producto terminado para el consumo (DANE, 2012).

Agroindustria se refiere a la subserie de actividades de manufactura, mediante las cuales
Definicion de la variable se elaboran materias primas y productos intermedios derivados del sector agricola. De esta

forma, la agroindustria significa la transformacion de productos procedentes de la agricultu-

ra, la actividad forestal y la pesca (FAO, 2013b).

El sector hortofruticola es la actividad econdmica relacionada con la produccion y

transformacion de frutas y hortalizas (Colombia Productiva, 2020)

| e |
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V4 Gestion de riesgos agropecuarios y ambientales
Nombre abreviado de la variable Indicador

« |ICA Plan Diamante 2016-2022. Areas departamentales libres de HLB, FocR4T, Fiebre
aftosa.

RIESGOS_AGRA

La Gestion Integral de Riesgos Agropecuarios (GIRA) reconoce y aborda las causas que
aumentan el grado de exposicion y vulnerabilidad de los sistemas productivos del sector.
Tradicionalmente se realizan esfuerzos, actividades, investigaciones, innovaciones, enfoca-

Definicion de la variable dos a optimizar la produccidn agropecuaria, que promueven el desarrollo rural, y contemplan
la influencia de diferentes amenazas en el sector y su afectacion, pero por componentes
separados (MADR, 2018). Los GIRA se han clasificado en cuatro tipos: (1) R. Produccion;
(2) R. de mercado, (3) R. de contexto, (4) R. Recursos naturales.

)
V5 Crecimiento del turismo rural
Nombre abreviado de la variable Indicador

+ Enel 2019 los dos destinos turisticos con mayor crecimiento en Colombia fueron: Buga y
TURISMO_R o . X .
Buenaventura, que recibieron més de 220.000 turistas extranjeros.

Segun la Organizacion Mundial del Turismo (OMT, 2020), turismo rural se define como “las
Definicion de la variable actividades turisticas que se realizan en el espacio rural y que tienen como fin interactuar con
la vida rural, conocer las tradiciones y la forma de vivir de la gente y los atractivos de la zona”.

V6 Presencia y desempeiio institucional y gobernabilidad

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ Organizaciéon Mundial del Trabajo
PRES_INST + El plan estratégico de inversion del ADR reportd para el periodo 2018-2022 la atencion
de 53.025 beneficiarios.

El desempefio institucional se refiere al deber de las entidades publicas de garantizar

que los resultados que generan con su gestion atiendan las necesidades y resuelvan los

problemas de los ciudadanos, en el marco de la integridad y la legalidad y la promocion de
Definicion de la variable acciones que contribuyan a la lucha contra la corrupcién (Funcién Publica, 2017).

La gobernabilidad hace referencia a la capacidad de un gobierno para formular e implementar

decisiones publicas, a la tensién entre demandas sociales y las respuestas publicas, esto

es, entre las necesidades y las capacidades (ESAP, 2008).

V7 Grado de articulacion de la institucionalidad para la ruralidad

Nombre abreviado de la variable Indicador

+ 12 iniciativas destinadas a orientar y fortalecer la institucionalidad y la coordinacién

ARTIC_INST . S :
nacion — territorio — comunidades.

Articulacion institucional se entiende como un proceso orientado a la instalacion de las
condiciones para el trabajo conjunto y coordinado entre instituciones, organizaciones y
personas, desde espacios nacionales, regionales, municipales e intersectoriales.
Su proposito fundamental es alcanzar conjuntamente objetivos estratégicos que no
Definicion de la variable son posibles de concretar de forma aislada. La articulacién institucional busca evitar la
duplicidad de esfuerzos y aumentar el impacto de la intervencién, constituyéndose como
una herramienta para facilitar el trabajo entre varios y la toma de decisiones teniendo
en cuenta la competencia y la labor que cada entidad realiza, asi como las condiciones
particulares de un territorio especifico (ANT, 2018).

| 1o |
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DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

V8 Incidencia del conflicto armado
Nombre abreviado de la variable Indicador
CONFL_ARMADO + 11 Territorios Prioritarios para Politicas Publicas de Paz (TPPPP).

Conflicto armado se concibe como aquellos enfrentamientos armados prolongados que
ocurren entre fuerzas armadas gubernamentales y fuerzas de uno o mas grupos armados,
Definicion de la variable 0 entre estos grupos, que surgen en el territorio de un Estado. El enfrentamiento armado
debe alcanzar un nivel minimo de intensidad y las partes que participan en el conflicto
deben poseer una organizacion minima (Comité internacional de la Cruz Roja, 2008).

V9 Acceso y calidad para la habitabilidad y servicios sociales rurales
Nombre abreviado de la variable Indicador

SERVSOC_R + Eldepartamento del Valle del Cauca tiene un déficit habitacional rural del 53, 82% (2016).

Las condiciones de habitabilidad se definen como el conjunto de elementos fisicos
y del entorno que permiten que los hogares puedan gozar de una vivienda digna y en
consecuencia de mejores condiciones de vida. Particularmente, estas condiciones se
relacionan con brindar un espacio adecuado a sus ocupantes y protegerlos de riesgos
Definicion de la variable estructurales, de vectores de enfermedad y otras amenazas (DNP, 2015).

Servicios provistos por el Estado necesarios para el desarrollo social y productivo del
campo, tales como educacion, salud, agua potable, saneamiento basico, electrificacion,
comunicaciones, vivienda, institucionalidad, conocimientos, tecnologias, oferta laboral y
seguridad, entre otros (Adaptado del Decreto 1985 de 2013, art 14).

V10 Oferta, acceso y disponibilidad agroalimentaria a partir de la agricultura campesina,

familiar y comunitaria para la seguridad alimentaria y nutricional

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ NUmero de productores rurales con proyectos establecidos de seguridad alimentaria.
ACFC + Numero de proyectos establecidos para el fomento de las lineas productivas
agropecuarias vinculadas directamente con la SAN.

Aportes a la SAN de la ACFC vista como: sistema de produccion y organizacion gestionado
y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indigenas,
Definicion de la variable afrodescendientes, raizales y palenqueros que conviven en los territorios rurales del pais. En
este sistema se desarrollan actividades de produccion, transformacion y comercializacion de
bienes agropecuarios, pesqueros, acuicolas y forestales (Resolucion 464, 2017, art3°, p.3).

V11 Diversidad étnica, cultural y patrimonial

Nombre abreviado de la variable Indicador

+ Numero de productores rurales con proyectos establecidos de seguridad alimentaria con

DIVER ETNICA enfoque diferencial.

La diversidad étnica y cultural es un principio que no es simplemente una declaracion retérica,
sino que constituye una proyeccion en el plano juridico, de caracter democratico, participativo
Definicion de la variable y pluralista de la republica colombiana, y obedece a la aceptacion de la alteridad ligada a
la aceptacion de la multiplicidad de formas de vida y sistemas de comprension del mundo
distintos a los de la cultura occidental (Corte Constitucional, Sentencia SU-510 de 1998).
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V12 Participacion de las mujeres y los jovenes en el desarrollo rural

Nombre abreviado de la variable Indicador

+ Porcentaje de implementacion de la estrategia de articulacién de organizaciones de

PARTIC_MUJ o )
jovenes y mujeres rurales.

Muijer rural es toda aquella, que sin distingo de ninguna naturaleza e independientemente
del lugar donde viva, su actividad productiva esté relacionada directamente con lo rural,
incluso si dicha actividad no es reconocida por los sistemas de informacion y medicion del
Estado 0 no es remunerada (Ley 731 de 2002, articulo 2).

Se considera juventud rural a quienes por razones familiares o laborales se encuentran
directamente articulados al mundo agricola, asi como a quienes no estén inmediatamente
vinculados a actividades agricolas, pero residan en habitat rural o en pequefios poblados de
zonas agricolas (CLACSO, 2002).

Definicion de la variable

V13 Nivel de acceso, formalizacion y distribucion de la tierra

Nombre abreviado de la variable Indicador

+ NUmero de aportes asignados para la titulacion de predios en los municipios del

ACC_FORMAL departamento del Valle del Cauca.

Es la promocion del acceso a la propiedad de los predios rurales para mejorar la calidad
de vida de los campesinos, gracias al impulso y la coordinacién de acciones que apoyan

Definicion de la variable las gestiones tendientes a formalizar el derecho de dominio de predios rurales privados,
el saneamiento de titulos que conlleven la falsa tradicion y la realizacién de tramites
administrativos, notariales y registrales (MADR, 2020).

V14 Existencia de conflictos socioambientales

Nombre abreviado de la variable Indicador

+ Numero de proyectos implementados con mecanismos de restauracién, conservacion,

CONFLIC_AMB manejo, aprovechamiento sostenible de recursos naturales y biodiversidad.

Controversias de informacion, intereses o valores entre al menos dos grupos independientes,
referidas a cuestiones relacionadas con el acceso, disponibilidad y calidad de los recursos
naturales y de las condiciones ambientales del entorno que afectan la calidad de vida de las
personas. (MinAmbiente, 2001).

Definicion de la variable

V15 Grado de implementacion de estrategias de adaptacion al cambio climatico

Nombre abreviado de la variable Indicador

+ NUmero de proyectos implementados que den cumplimiento a las medidas de adaptacion

CAMB_CLIM y mitigacion del Plan Integral de Cambio Climatico.

Nivel de implementacion de programas y proyectos prioritarios, asi como del fortalecimiento
de acciones ya emprendidas que requieren considerar las variables climaticas en su

Definicién de la variable planeamiento y ejecucidn, con el proposito de reducir las consecuencias negativas en el
largo plazo para las poblaciones, el sector productivo y los ecosistemas, asi como identificar
y beneficiarse de cambios en el territorio (DNP, 2013).
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2.2.2 Analisis de variables

Esta parte del anélisis determina y valora las rela-
ciones de influencia y dependencia mutua entre
las variables del sistema territorial en estudio, a
través de un ejercicio matricial que presenta el
papel de cada una en el sistema, para abordar el
escenario apuesta del departamento. Para este
ejercicio se utilizd la técnica de MIC-MAC (Ma-
trices de Impactos Cruzados — Multiplicacion

Aplicada para una Clasificacién). Luego de de-
terminar la calificacién directa de la influencia
versus la dependencia de cada variable, dada
por los expertos territoriales, es procesada en el
software de MIC-MAC para conocer la influen-
cia indirecta potencial, representada a través de
un plano, como se observa en la Gréfico 55.

Grafico 55. Plano de influencia y dependencia,
analisis MIC-MAC, Valle del Cauca

Variables estratégicas

10. Incidencia del conflicto armado

= Influencia indirecta potencial

1. Acceso y calidad para la habitabilidad
y servicios sociales rurales

9. Grado de

articulacion de la |

institucionalidad |

para la ruralidad | 4. Participacion de las mujeres y jovenes
+ en el desarrollo rural

13. Incremento en la produccién
5. Nivel de acceso, agroindustrial y hortofruticola
formalizacién y

distribucion de la tierra
11. Generacion de
ingresos empleo y
emprendimiento

12. Acceso a bienes y servicios de soporte a la

. S 1| produccién agropecuaria y comercializacion
8. Presencia y desempefio institucional |

y gobernabilidad 2. Oferta, acceso y disponibilidad

agroalimentaria a partir de la
agricultura campesina, familiar
y comunitaria para la SAN

Influencia

14. Gestion de riesgos agropecuarios 15. Crecimiento del turismo
: | y ambientales rural

3. Diversidad étnica, cultural

oror 7. Grado de implementacion de estrategias
y patrimonia

de adaptacion al cambio climéatico

Variables auténomas Dependencia

= Variables resultado

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

La relacién de influencia y dependencia entre las
variables, ademés de estimar el papel de cada
una en el sistema territorial, identificé cuéles tie-
nen mayor independencia y cuales tienen una
relacién de dependencia con las demés, lo que
proporciona una visién mas comprensiva de los
aspectos criticos a tener en cuenta vy, por tanto,
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comprender sobre cuédles aspectos es necesa-
rio prestar mas atencién en el proceso de pla-
neacién estratégica. La Tabla 28 muestra el rol
de cada variable (auténomas, motoras, palanca,
resultado y estratégicas o articuladoras) dentro
del sistema agropecuario y rural.



Rol

Variables
motrices - de
poder o entorno
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Tabla 28. Identificacion de roles de cada variable

Descripcion del papel en el sistema territorial

Las variables que tienen alta influencia y baja depen-
dencia en el sistema agropecuario y rural son deter-
minantes en el comportamiento del sistema ya que
lo definen en forma significativa, asi, su evolucién
tendra una repercusion importante y las acciones
que se deben emprender para cambiar su comporta-
miento deben estar explicitamente concentradas en
ellas mismas. Son variables de entorno o de contex-
to generalmente.

Variables del Valle del Cauca

Nivel de acceso, formalizacion y distribucion
de la tierra.

Incidencia del conflicto armado.

Presencia y desempefio institucional y
gobernabilidad.

Grado de articulacion de la institucionalidad
para la ruralidad.

Variables de
resultado-
objetivo

Corresponde a las variables cuyo comportamien-
to esta determinado por el comportamiento de las
otras variables del sistema, es decir que tienen un
alto grado de dependencia, pero ellas no afectan el
comportamiento de las otras variables. El comporta-
miento de estas variables son resultado del sistema
mismo, razon por la cual la forma de incidir en su
comportamiento con acciones directas sobre ellas
puede resultar inGtil si el resto del sistema no se
ajusta. Estas variables representan las salidas del
sistema.

Crecimiento del turismo rural.

Gestion de riesgos agropecuarios y
ambientales.

Grado de implementacion de estrategias de
adaptacion al cambio climatico.

Variables
auténomas

Son las que tienen un alto grado de independencia
del resto del sistema ya que no ejercen influencia en
las demas variables, ni la reciben de ellas. De alguna
forma son neutras al sistema ya que su comporta-
miento estéd determinado por condiciones que no
fueron consideradas en el sistema en analisis. De al-
guna forma se puede decir que son irrelevantes para
la evolucion integral del sistema o también pueden
corresponder a inercias pasadas del sistema.

Diversidad étnica, cultural y patrimonial.

Variables
articuladoras o
estratégicas

Son aquellas que tienen alta capacidad de modificar
el sistema, pero cuyo comportamiento estad com-
prometido por el de otras variables. Podemos decir
que este es el corazon del sistema, ya que define la
forma como se producen los flujos o procesos a su
interior y permite conocer los mecanismos particula-
res como opera, con un papel alto de intermediacion
que muchas veces esta oculto en una vision lineal de
causa efecto. Los efectos de las variables motrices,
que se han considerado criticas al sistema, actlan
por medio de estas variables articuladoras para ge-
nerar un resultado final del sistema territorial.

Acceso y calidad para la habitabilidad y
servicios sociales rurales.

Oferta acceso y disponibilidad. agroalimentaria
a partir de la ACFC para la SAN.

Existencia de conflictos socioambientales.
Participacion de las mujeres y jovenes en el
desarrollo rural.

Generacion de ingresos empleo y
empleabilidad.

Acceso a bienes y servicios de soporte a la
produccion y la comercializacion.
Incremento de la produccion agroindustrial,
hortofruticola y proyectos industriales.

A continuacién, se presenta la importancia de
cada una de las variables criticas para el siste-
ma territorial rural y agropecuario, asi como su
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interpretacion a partir de los resultados obteni-
dos tras la calificacién de influencia directa de
las mismas.
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2.2.21Variables motrices

Nivel de acceso, formalizacion y distribucion de la tierra

En el Valle del Cauca el nivel de acceso, formalizacién y distribucién de la tierra constituye una va-
riable de alta influencia, pero de baja dependencia en el marco del desarrollo agropecuario y rural. El
panorama que muestra el departamento respecto a la variable, evidencia el contexto de la ruralidad
y ha determinado la ruta del desarrollo agropecuario vallecaucano. Se tiene entonces un incremento
del fraccionamiento antieconémico predial rural equivalente a 141908 predios (77%) menores de 3
hectéreas, que en conjunto suman 191.387 ha, es decir, un 8,44% del total. Ahora bien, se observa que
el departamento tiene alrededor de 967 propietarios con predios mayores a 200 ha, lo que significa el
58% del area total. Para el caso de la pequefia propiedad, un alto porcentaje (80,57%) tiene menos de 3
ha que suman 70.182 ha que corresponden al 3% del area total. Estos microfundios y minifundios estén
concentrados en las laderas de las cordilleras occidental y central, y no cuentan con suficientes bienes
y servicios para la produccién. Finalmente, y para acentuar las dificultades de los productores, existe
una alta informalidad en 185.972 predios rurales, que corresponde a un 40%.

Incidencia del conflicto armado

El conflicto armado es una variable de alta influencia en el desarrollo agropecuario y rural del Valle del
Cauca, en tanto supone enfrentar unas condiciones adversas que inciden directamente sobre el terri-
torio. Ademas de presentar la tasa de homicidios més alta a nivel nacional en 2019, el 4rea de cultivos
ilicitos se ha venido incrementando en los Ultimos veinte afios, y se ha triplicado en los Ultimos cuatro
afios, al pasar de 690 ha en 2015 a 2.329 ha en 2019. Este tipo de situaciones ha afectado a la ruralidad
en diferentes aspectos y ha derivado en la identificacién de territorios y comunidades para procesos
de construccién de paz por la estrecha relacién y las delgadas fronteras entre los dafios materiales,
ambientales, los impactos sobre los territorios indigenas y las comunidades afrocolombianas. Estas
situaciones, aunque repercuten en el desarrollo agropecuario y rural, no dependen del mismo para su
atencién, y constituyen un elemento determinante respecto al rumbo que tome el departamento en el
sistema agropecuario y rural.

Presencia, desempeifio institucional y gobernabilidad

La presencia, el desempefio institucional y la gobernabilidad constituyen una variable de alta influencia
pero de baja dependencia en el sistema del desarrollo agropecuario y rural. Esto se explica en tanto
el accionar institucional puede direccionar y focalizar la oferta de servicios de las diferentes entidades
y actores institucionales presentes en el territorio, y hacerlo de manera efectiva y concreta para el
cumplimiento de los propdsitos y objetivos de mejoramiento de las condiciones de vida rurales v la
competitividad de la actividad productiva agropecuaria. Sin embargo, en el Valle del Cauca el quehacer
institucional se realiza sin atender las condiciones particulares de la ruralidad, sin que se adelanten
acciones coordinadas entre los actores institucionales y sin que se promuevan propésitos orientados a
cerrar las brechas entre los urbano y lo rural.
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Grado de articulacion de la institucionalidad para la ruralidad.

Esta variable es motriz en razén a que el Valle del Cauca viene presentando un contexto orientado a
la actuacién institucional sectorizada y concreta, segin misionalidad y competencias de los diferentes
actores institucionales. Lo anterior se explica por las bajas capacidades administrativas y financieras de
los entes territoriales, que no han permitido atender las necesidades del sector agropecuario, ya que
32 municipios de los 42, son categorfa 6 (2018), es decir, cuentan con presupuestos minimos para su
ejercicio administrativo. Respecto a su influencia en el sistema, se observa que las falencias de acom-
pafiamiento al sector agropecuario pueden ser superadas en la medida en que se concreten acciones
institucionales articuladas, con las cuales se generarian resultados efectivos frente a las necesidades
que el sistema plantea.

2.2.2.2 Variables resultado

Crecimiento del turismo rural

El crecimiento del turismo rural es una variable resultado en razén al impulso que ha venido brindando
la institucionalidad, tanto nacional como departamental y local, al sector turistico. En este sentido, se
ha observado en 2017, 2018 y 2019 que el Valle del Cauca se ha mantenido en los tres primeros lugares
del Indice de Competitividad Turistica Regional ICTR, lo que contribuyé al PIB 2019 en un 3,16% y apor-
té el 7,31% del empleo, lo que se ha traducido en cuanto al desarrollo agropecuario y rural, en nuevas
oportunidad de comercializacién de los productos en el dmbito local, ademés de un mejoramiento de
las condiciones de vida rurales.

Gestion de riesgos agropecuarios y ambientales

Esta variable se sitlia como de resultado, en razén a que en el Valle del Cauca aumentaron los niveles de
exposicion y vulnerabilidad del sector agropecuario como abastecedor de alimentos, debido a efectos
a variaciones climéticas, degradacién de suelos, falta de extensién agropecuaria, caida de precios en el
mercado. Al respecto, la pandemia del covid-19 afecté el funcionamiento de los Sistemas de Abasteci-
miento y Distribucién de Alimentos (SADA), e incrementé el precio de los alimentos y de los fletes de
transporte, lo que ha tenido claros efectos en la disminucién de la demanda de alimentos y la pérdida
de cosechas.

Grado de implementacion de estrategias de adaptacion al cambio climatico

El grado de implementacién estrategias de adaptacién al cambio climético es una variable resultado,
ya que depende tanto directa como indirectamente de los actores del sistema agropecuario y rural del
departamento para su desarrollo. Actualmente el Valle del Cauca hace parte de una de las regiones del
pafs con mayor riesgo de afectacién al cambio climatico, con pérdidas en recurso hidrico y suelo a causa
de su desequilibrada gestién. La Tercera Comision del Cambio Climéatico para Colombia indica que para
el 2040 habrd incremento superior a 1°C de la temperatura media, y una reduccién de la precipitacion
mayor o igual al 10%.
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2.2.2.3 Variables auténomas

Diversidad étnica, cultural y patrimonial

La variable es autbnoma en tanto la diversidad étnica, cultural y patrimonial del Valle del Cauca presen-
ta un alto grado de independencia del resto del sistema, y se observa como neutral debido a condicio-
nes que quedaron por fuera de su andlisis respecto a aspectos como el desarrollo agropecuario. Esta
variable ha mantenido una relacién intermitente con el sistema derivada de la ubicacién y el accionar
de los actores, pero que se ve en mayor medida como un mecanismo de inclusién social y de la oferta
del patrimonio cultural vivo de las subregiones se despliega en escenarios como: (1) fiestas, ferias y
eventos; (2) gastronomia; (3) cultura y tradiciones (artesanfas, musica y bailes, mitos, leyendas vy sitios
sagrados).

2.2.24 Variables estratégicas

Acceso y calidad para la habitabilidad y servicios sociales rurales

Esta variable es de alta influencia y dependencia, debido a que en el Valle del Cauca al carecer los
productores agropecuarios de las condiciones adecuadas de vida no logran desarrollar una actividad
productiva competitiva y rentable. Es asi como el sector rural y rural disperso constituye en epicentro
de pobreza y miseria, y donde el accionar institucional no se ve reflejado como en el &rea urbana, lo
que genera brechas y desigualdad en un mismo territorio. Asf lo refleja el indice de necesidades basicas
insatisfechas que en los dltimos 20 afios ha venido decreciendo de manera significativa en las zonas
urbanas, pero con méas lentitud en las zonas rurales cuyo porcentaje supera siempre el total nacional.
De la misma forma, el déficit habitacional rural de 53,82% (2016), evidencia las limitaciones en cobertura
de servicios publicos y las carencias habitacionales, especialmente cuando se trata de la calidad de las
viviendas en la ruralidad.

Oferta, acceso y disponibilidad agroalimentaria a partir de la ACFC para la SAN

Esta variable es estratégica en razén a que el desarrollo de un sistema agroalimentario, gestionado con
el apoyo de la ACFC en el Valle del Cauca, puede aportar en mayor proporcién volimenes de alimen-
tos para la atencién a la problemética de inseguridad alimentaria, que representa un 53,6% vy afecta
en mayor medida a la poblacion infantil. Para ello, resulta crucial propiciar escenarios de mejora en la
tradicién productiva de alimentos e incrementos en la productividad de los cultivos de la ACFC, que
tenga en cuenta los tamafios prediales, su ubicacién geografica, el acceso a bienes y servicios y un de
drea minima rentable para la produccién. La frontera de suelos con aptitud para la actividad agricola
es de 786.000 ha. De ellas, probablemente 448.537 ha se encuentran en procesos de ACFC (57,06%),
con lineas productivas agropecuarias del sector tradicional para el mercado interno y sector comercial
para el mercado exportador).
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Existencia de conflictos socioambientales

En el marco del desarrollo agropecuario y rural esta variable es estratégica debido a que el uso del
suelo y las afectaciones derivadas del mismo repercuten en la productividad. En el Valle del Cauca se
evidencian impactos negativos relacionados con una sobreutilizaciéon equivalente al 30% y una subu-
tilizacién, por lo que es necesaria orientar la gestion del riesgo territorial hacia su conocimiento, su
reduccién, el manejo de desastres y la disminucién de la vulnerabilidad en los ecosistemas estratégicos
y el recurso agua/suelo, desde el ordenamiento socioproductivo del territorio y la participacion de los
actores piblicos y privados.

Participacion de la mujeres y jovenes en el desarrollo rural

La participacién de las mujeres y de los jévenes se viene convirtiendo en una variable con alto potencial
para modificar el sistema en torno al desarrollo rural y agropecuario. La importancia que ha tomado
se refleja en la necesidad de reivindicar los roles de las mujeres y de los jévenes como promotores
de innovacién en la actividad productiva y en el fortalecimiento del ejercicio asociativo y comunitario,
y como ciudadanos activos y responsables de su entorno. En el departamento del Valle del Cauca,
especialmente en la Ultima década, se ha incrementado la participacién de las mujeres en la toma de
decisiones en la actividad productiva, asi como su presencia en organizaciones campesinas, y en los
establecimientos educativos se han convertido en semilleros de la agroecologia; asi mismo, los modelos
productivos sostenibles estén siendo liderados por los jévenes rurales.

Generacion de ingresos, empleo y emprendimiento

La variable es estratégica en el sistema agropecuario y rural debido a que la actividad productiva se
observa como una fuente de empleo e ingresos para la poblacién rural, sin embargo, el trabajo informal
en la zona rural del Valle del Cauca (2018) se situé en un 80,5%, es decir, 14,8 puntos porcentuales por
encima de la zona urbana que fue del 65,7%, lo que afectd directamente los ingresos de la poblacién
y le resté competitividad al sector. Existen faltantes en los ingresos de la poblacion rural del Valle del
Cauca, que vive del jornaleo informal y desarrolla actividades laborales relacionadas con el sector agro-
pecuario como cosecha de café, frutas y otras actividades. Con 24 dfas trabajados al mes de lunes a
sdbado, y un valor de jornal de $35.000 un trabajador rural solo logra integrar, a precios del 2020, in-
gresos aproximados de $840.000, equivalente al 56,76% del salario minimo legal formal vigente a 2020.
Esta circunstancia no permite a esta poblacién garantizar sus niveles de bienestar. Segin el escenario
productivo del MOT respecto al grado de consolidacion de las apuestas productivas, se encuentra una
calificacion alta para el potencial de generacién de empleo en el sector agropecuario, en: frutas y ali-
mentos, café y frutos secos, pesca marina, turismo, artesanfas y cultura, frutos del Pacffico.
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Acceso a bienes y servicios de soporte a la produccién agropecuaria

Esta variable resulta de alta influencia y dependencia, ya que al contar los productores con adecuado
acceso a bienes y servicios como parte de la oferta institucional del sector, pueden ver el mejora-
miento de la productividad y la competitividad en términos de incrementos y mejoras en: produccién,
vinculacién a mercados, uso de las TICs, asociatividad y participacién, alianzas comerciales, gestién de
recursos naturales y extensién agropecuaria. El Valle del Cauca ha reconocido esta situacién, por lo que
ha destinado esfuerzos en el desarrollo de actividades que permitan operativizar las lineas productivas
(93 priorizadas en el PDEA), a corto, mediano y largo plazo, y ha involucrado en su MOT (Modelo de
Ocupacién Territorial) las estrategias para su desarrollo.

Incremento de la produccion agroindustrial y hortofruticola

Para el desarrollo agropecuario y rural esta variable resulta estratégica, en la medida que el Valle del
Cauca solo aprovecha el 45% (358.261 ha de 786.000 ha totales) del &rea agricola. Se estima que el
70% de la produccién de frutas proviene de pequefios y medianos productores con rendimientos pro-
medios por hectérea cultivada de frutas de 23,7 toneladas, si se tiene como parédmetro de comparacién
que el promedio nacional es de 16 toneladas por hectérea. Frente a ello, se evidencia la importancia
de fortalecer procesos de vinculo y articulacién de los cuatro clisteres productivos identificados en
el POTD, cuyo impacto se refleja directamente en el sector rural y agropecuario: fruta fresca, proteina

blanca, macrosnacks y bioenergia.

2.2.3 Estado actual y comportamiento tendencial de las variables estratégicas

La descripcién sintética del estado actual y
tendencial de las variables estratégicas o arti-
culadoras del sistema territorial es de gran im-
portancia para la construcciéon de escenarios de
futuro. A partir de alll se puede trazar una linea
de tiempo que expone el riesgo de mantener las
situaciones y desafios actuales en el territorio, y
no hacer nada por influir en ellas; o, por el con-
trario, muestra las posibilidades para cambiar la
situacion actual bajo el conocimiento de la histo-
ria y las tendencias a través de sus indicadores,
al comprender el comportamiento de las varia-
bles en el pasado hasta su estado actual, lo que
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permite realizar una estimacién de su comporta-
miento futuro.

El comportamiento previsible de los indicadores
clave sobre los procesos ecolégicos, sociales,
econdmicos, culturales o politicos, fue revisado
en horizontes temporales de corto (5 afios), me-
diano (10 afios) y largo plazo (20 afios). Este ejer-
cicio de anélisis tendencial utilizd como insumo
base la informacién estadistica disponible en el
diagndstico sintesis. A continuacién, se detalla la
tendencia histérica de cada una de las variables
estratégicas del Valle del Cauca.
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Grafico 56. Variables estratégicas
para el analisis tendencial del Valle del Cauca

Variables estratégicas

* Acceso y calidad para la habitabilidad y servicios sociales rurales.

e Oferta, acceso y disponibilidad agroalimentaria a partir de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria para la SAN.

* Existencia de conflictos socioambientales.

e Participacion de las mujeres y los jévenes en el desarrollo rural.

* Generacién de ingresos, empleo y empleabilidad.

* Acceso a bienes y servicios de soporte a la produccién agropecuaria.

* Incremento de la produccién agroindustrial, hortofruticola y proyectos industriales.

/

Acceso y calidad para la habitabilidad y
servicios sociales rurales

Mediante el andlisis de los indicadores de ne-
cesidades bésicas insatisfechas (NBI) se logré
establecer una tendencia decreciente respecto
a la variable acceso y calidad de vida, esto sig-
nifica que en el Valle del Cauca las condiciones
de vida han venido mejorando aunque persiste
la brecha entre las zonas urbanas y rurales, lo
gue mantiene las condiciones de desigualdad
entre la poblacién. Ahora bien, respecto al déficit
habitacional se observa una tendencia hacia la
reduccién, sin embargo, la variacién ha sido mi-
nima, del 0.08% promedio anual, lo que sitda el
déficit en 53,82% al 2016.

Oferta acceso y disponibilidad agroalimentaria
a partir de la ACFC para la SAN

El andlisis de esta variable se centré en indica-
dores de las Evaluaciones Agropecuarias (EVAS)
entre los afios 2000 a 2019, que muestran incre-
mentos sostenidos en la produccién promedio
para cultivos de la ACFC-PP (maiz tradicional,
hortalizas, cacao, arracacha, cafa panela, plata-
no, yuca), al pasar de 7,783 T/ha/afio en el 2000
a 8,22 T/ha/afio en el 2019, lo que indica una va-
riacién promedio en 20 afios del 5,31%. De igual

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

forma, se observé un incremento en la produc-
cién promedio para los cultivos frutales (citricos,
pifia, uva, papaya y banano) en el mismo periodo,
al pasar de 13,93 T/ha/afio a 15,24 T/ha/afio, para
una variacién promedio en 20 afios del 8,59%
(DANE, 20203)

En el Valle del Cauca la diversidad agroproduc-
tiva estéd favorecida por la oferta ambiental de
suelos y el clima, lo que ubica al departamento
como una de las principales despensas agricolas
del pafs, con 786 mil hectéreas para el desarrollo
de 93 apuestas productivas identificadas para el
sector agropecuario. De estas, 448.537 ha pro-
bablemente en ACFC-PP dedicadas a la produc-
cibén agropecuaria del sector tradicional para el
mercado interno y del sector comercial para el
mercado exportador (UPRA, 2018).

Al respecto, es de anotar la relevante participa-
cién en las dreas cosechadas en cultivos como
la cafia azucarera y el café, frente a la baja par-
ticipacién en éareas cosechadas para lineas pro-
ductivas caracteristicas de la ACFC-PP en lineas
productivas relacionados con la oferta alimenta-
ria. Entre los afios de referencia 2013 a 2015, se
observan participaciones del 0,99% en maiz tra-
dicional, 2,02% en banano, 2,15% en cafia pane-
lera y 9,24% en platano, mientras para el café la
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participacion refleja un 17,76% vy para la cafa de
azucarera un 49,22% del total de las dreas cose-
chadas en el periodo. El resto, un 18,62% esté re-
servada a otros cultivos como los hortofruticolas
(DANE, 2020a). Para el 2018, la producciéon agri-
cola de los cultivos de cafia de azucarera, plata-
no, pifia, maiz, citricos y otros, estuvo alrededor
de los 22 millones de toneladas de produccién.

En cuanto a los niveles de desnutricidn, la ten-
dencia es creciente, ya que la Secretaria de
Salud Departamental indico que la tasa de mor-
talidad por desnutricion en menores de cinco
afios ha aumentado. Para el 2013, la tasa fue
de 6,89; para el 2012, de 414, y para el 2011 de
1,93. (Gobernacién del Valle del Cauca, 2019a)
A lo anterior se suman altos niveles de insegu-
ridad alimentaria, que equivale a un 53,6%, tan
solo 0,6 puntos porcentuales menos que en pafs
(MinSalud, 2015). En Cali y su &rea metropolitana
la inseguridad alimentaria es de 51,3%, menor al
dato nacional en 2,9 puntos porcentuales.

Existencia de conflictos socioambientales

Se ha identificado la persistencia de brechas e
impactos negativos en el uso del suelo. La fron-
tera agricola es de 786.000 ha (34,69% del 4rea
total departamental). La VISION 2032 establecié
que entre los afios 1996 y 2010 los conflictos por
uso del suelo se encontraban en las siguientes
cifras: moderado 64.424 ha (3%), alto 447.869 ha
(21%), sin conflicto 1,216.000 ha (58%), y sin eva-
luar 365.796 ha (18%). Para el 2019 el IGAC pro-
puso el conflicto del uso suelo en 792.000 ha, el
35% del total distribuido asi: sobreutilizacién en
679.000 ha (30%); subutilizacién en 113.000 ha
(5%); uso adecuado en 1,223.000 ha (54%); otros
1% (IGAC, 2014b).

En el Valle del Cauca el 32% de su territorio esté
afectado por erosién en grado moderado, seve-
ro y muy severo, con 216.308,62 ha afectadas
por los Ultimos dos grados, que corresponden
a los suelos que han perdido la totalidad de la
capa superficial (horizonte A), y parte o toda
la capa subsuperficial (horizonte B), por lo que
son susceptibles a remociones en masa, apa-
ricibn de cércavas y asentamientos del suelo
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(Gobernacion del Valle del Cauca, 2018b). Este
fenémeno tiene estrecha relacién con el manejo
inadecuado de actividades productivas como la
ganaderfa extensiva y algunos cultivos desarro-
llados en suelos susceptibles a la erosién o con
fuertes pendientes, lo que contribuye a su dete-
rioro y a la pérdida de capacidad productiva.

Por otro lado, la sobreutilizacién del suelo, que
segun célculos del IGAC en el 2014 se presen-
ta en el 30% del territorio y la expansion de la
frontera agricola hacia ecosistemas estratégicos
como humedales, bosques altoandinos y mangla-
res, ejercen presién sobre los recursos naturales
y amenazan la disponibilidad de los servicios am-
bientales fundamentales para la sustentabilidad,
la productividad y la calidad de vida, como el
agua, la biodiversidad y el suelo.

El POTD 2017 reportd, segin el andlisis histérico
del periodo 1970 - 2012, que el nimero de per-
sonas afectadas y damnificadas por afio, relacio-
nadas con eventos naturales y antrépicos, fue de
70 situaciones desastrosas (linea roja) por afio,
con incrementos entre 1970-1971; 1999-2001 y
2010-20M, que coinciden con episodios del fe-
némeno climético de La Nifia, que se configura
como una de las principales amenazas naturales
para Valle del Cauca, con afectaciones graves
por dafio a viviendas en los municipios de Cali,
Jamundi, Buenaventura, Buga, Florida y Sevilla.
Se reporta la mayor cantidad de viviendas afec-
tadas, respecto a viviendas destruidas en Cali y
Cartago. En la primera temporada invernal del
2019 resultaron afectados 27 municipios por
efectos de este fenémeno. (Gobernacién del Va-
lle del Cauca, 2018a)

Participacion de las mujeres y jovenes en el
desarrollo rural

La variable se analizé en torno al indicador de
participacién de las mujeres tanto en la toma
de decisiones relacionadas con las actividades
productivas y el rol que desempefian en las or-
ganizaciones de productores. Se observa como
particularidad de esta variable, que la informa-
cién y cifras relacionadas con ella, solo apare-
cen con posterioridad al 2010, lo que coincide



con la implementacién de la politica publica de
mujer rural, no obstante, en el caso de los jove-
nes, no se cuenta con informacién oficial que dé
cuenta del grado de intervencién en el sector
y en los diferentes dmbitos relacionados con el
desarrollo agropecuario rural. Asi las cosas, la
variable muestra una tendencia creciente frente
a la participacién de las mujeres en el sector
ya que en 2014 el porcentaje de UPA donde las
mujeres participaron en las decisiones fue de
23%, para 2017 las UPA menores a 5 ha a cargo
de mujeres representaron un 2,7%; y en 2019 el
34% de representantes legales de organizacio-
nes productoras fueron mujeres. (DANE, 2016)
Se observa que el rol de las mujeres rurales ha
venido modificdndose, y las sitla como prota-
gonistas en el sistema agropecuario y rural del
Valle del Cauca.

Generacion de ingresos empleo y empleabilidad

El comportamiento de la variable se analizbé a
partir de dos enfoques: por un lado, el sector
agropecuario en la economia para finales de la
década del 90 se situé en 4,9%; mientras que
para 2010 represento el 54% y para el 2018 la
participacién fue del 5,89%. Esto evidencia una
tendencia creciente en cuanto al aporte del
sector a la economia del departamento (DANE,
2020 b). Sin embargo, este incremento no tiene
reflejo positivo en las condiciones de la forma-
lidad laboral rural, ya que la participacién de la
agricultura como fuente de empleo formal que
para el 2010 se situd en el 4,31%, y para el 2017
en 4,07% (Bancoldex, 2020). Asf pues, el trabajo
informal en centros poblados y rural disperso del
Valle del Cauca para el 2018 fue del 80,5%, es
decir 14,8 puntos por encima de la zona urbana,
que alcanzé el 65,7% (DANE, 2020 b).

Por otro lado, se observa la existencia de faltan-
tes en los ingresos de la poblacién rural que vive
del jornaleo informal, y desarrolla actividades la-
borales relacionadas con el sector agropecuario
como cosecha de café, frutas y otras actividades.

VALLE DEL CAUCA

Un trabajador rural con 24 dias trabajados al
mes de lunes a sdbado con un valor de jornal
de $35.000 (Gobernacién Valle del Cauca, 2020
b), solo logra integrar a precios del 2020, ingre-
sos aproximados de $840.000, el equivalente al
56,76% del salario minimo legal formal vigente a
2020. Esta circunstancia no permite a esta po-
blacién garantizar sus niveles de bienestar. Por
ello, instrumentos de politica publica subsidiaria
como el CONPES 100, CONPES 3866 y CONPES
3616, siguen siendo la opcién para complementar
los faltantes econémicos de las familias vulnera-
bles en condiciones de subsistencia?? .

Acceso a bienes y servicios de soporte a la
produccién agropecuaria

Esta variable se analizé teniendo en cuenta dos
indicadores, uno relacionado con el servicio de
asistencia técnica agropecuaria, el cual evidencia
neutralidad en los impactos relacionados de los
Ultimos 20 frente a la oferta de asistencia téc-
nica. Segun datos del DANE (2016), solo el 23%
de las UPA censadas recibi6 asistencia técnica
en las siguientes teméticas: manejo suelos 4,0%;
poscosecha 2,1%; comercializacion 0,6%; proce-
sos de asociatividad 0,3%; financiamiento 0,3%;
gestion empresarial 0,5%; vinculacién a temas de
conocimiento tradicional 0,3%; Esto muestra un
muy bajo impacto en las condiciones que ayudan
a superar brechas de productividad y competi-
tividad para el sector agropecuario, especial-
mente el relacionado con la ACFC y la Pequefia
Produccién (PP).

El otro indicador es infraestructura vial, cuyo com-
portamiento en el tiempo muestra una tendencia
a la baja en términos de condiciones viales en vias
de tercer orden. Conforme al resultado del inven-
tario vial del 2019, se constata un regular estado
del sistema de conexién vial terciario en el Valle
del Cauca. El reporte presenta una longitud de
la malla vial intervenida de 7.896,4 km, divididos
de la siguiente manera: 1.313,7 km departamen-
tales y 6.582,62 km municipales. En relacién con

22 CONPES 100 Focalizacién Departamento de la Prosperidad Social (SISBEN); CONPES 3866 Politica de desarrollo productivo e in-
clusion productiva entre ellos: Familias y jovenes en accion, Emprendimiento colectivo, ReSA, IRACA, Mejoramiento de vivienda, Mi
negocio. CONPES 3616 Politica para la generacion de ingresos de la poblacién en condicion de pobreza extrema y/o desplazamiento.
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el estado: en buena condicién existian 248,36
km, regular 3.634,42 km, mala 2.393,09 km, pé-
simo: 26,77 km, intransitable 96,76 km. Estado de
las vias y carreteras pavimentadas total 650,35
km (20%), afirmada 6.378,82 km (774%), tierra
212,46km (2,6%) (Gobernacién del Valle del Cau-
ca, 2019¢).

Incremento de la produccion agroindustrial,
hortofruticola y proyectos industriales

En el comportamiento de esta variable se ob-
serva una tendencia al incremento a partir de la
produccién fruticola, que ofrece una importante
oportunidad para avanzar en el proceso de agre-
gacién de valor a la actividad productiva, en este
sentido, entre los afios 2000 a 2019 se observan
incrementos sostenidos en la produccién pro-
medio para cultivos frutales (citricos, pifia, uva,
papaya y banano), al pasar de 13,93 T/ha/afio a
15,24 T/ha/afo, para una variacién promedio en
20 afios del 8,59% (DANE, 2020a).

Algunas de las inversiones destacadas que posibi-
litan estos incrementos en produccién, se han rea-
lizado con el presupuesto nacional (cerca de $189
millones), destinado a las acciones estratégicas y
prioritarias del Plan ICA 2019 — 2023, que busca la
prevalencia y el mantenimiento de éreas libres de la
bacteria HLB criticos en Colombia, cuyo alcance vin-
cula tanto a departamentos afectados como: Atlan-
tico, Bolivar, César, Magdalena, La Guajira y Norte de
Santander, Cérdoba y Sucre, como a departamentos
libres del HLB, que en el caso del Valle del Cauca
cuenta con 6.390 hectéreas en citricos (DANE, EVA,
2017). Dichas acciones son apoyadas desde el 2018
por Agrosavia, C.I Palmira, en convenio con el ICA,
con la produccién del bloque fundacional de plantas
madre de citricos libres de HLB. Asi mismo, las al-
ternativas productivas pecuarias han encontrado en
las jornadas de vacunacién e inspeccion periddicas,
una oportunidad para gestionar una baja prevalen-
cia de enfermedades pecuarias y el mantenimiento
de &reas libres de fiebre aftosa, a fin de garantizar la
inocuidad alimentaria nacional (ICA, 2020).

2.24 Escenario deseado para el desarrollo agropecuario y rural del Valle del Cauca

Un escenario "es un conjunto formado por la des-
cripcién de una situacién futura y de la trayectoria
de eventos que permiten pasar de una situacion
origen a una situacién futura. Se distinguen de
hecho dos grandes tipos de escenarios: (1) explo-
ratorios, que parten de tendencias pasadas y pre-
sentes, y conducen a futuros verosimiles, o (2) de
anticipacion o normativos, construidos a partir de
imégenes alternativas del futuro, pueden ser de-
seables o rechazables y se conciben de un modo
retrospectivo. Estos escenarios exploratorios o
de anticipacién pueden ser tendenciales o con-
trastados, seglin se tomen en cuenta las evolu-
ciones mas probables o extremas" (Godet, 2007).

A partir del anélisis de las tendencias (escenarios
exploratorios) y de la definicién de las hipétesis de
futuro (escenarios de anticipacién o normativos),

se construyé el escenario apuesta, cuya estruc-
tura estd compuesta por siete variables estraté-
gicas y sus escenarios deseados, en relacién con
el conjunto de variables identificadas.

Como base para la construccién de los escenarios
deseados, se implementd la técnica de andlisis
morfolégico?. Esta técnica permite estructurar e
investigar las relaciones contenidas en un pro-
blema multidimensional, complejo y esencialmen-
te no cuantificable, en este caso, el desarrollo
agropecuario y rural departamental. Su propé-
sito general es explorar de manera sistemética
los futuros posibles a partir del estudio de las
combinaciones resultantes de la descomposicién
del Sistema Agropecuario Rural, e incorporar asf
la probabilidad de cada evento de forma cualita-
tiva, cuantitativa y mixta (INTA, 2015). Luego de

# El analisis morfoldgico tiende a explorar de manera sistematica los futuros posibles a partir del estudio de todas las combinaciones

resultantes de la descomposicion de un sistema (Godet, 2007).
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de coherencia y verosimilitud, segin el anélisis
tendencial y su curva de evolucién promedio.

identificar las variables estratégicas, se procedid
a definir los siguientes componentes:

* Estado actual de la variable estratégica: es Hipétesis de futuro moderada: incluyd una su-

construida con base en el anélisis de inte-
rrelaciones contenido en el Diagnéstico Sin-
tesis del Desarrollo Agropecuario y Rural

til mejora incremental en 20 afios respecto a
su situacion actual, bajo criterios verosimiles y
de coherencia (Tabla 29).

Departamental.

Con la participacién de los asistentes a los En-
cuentros Territoriales, se realizé la seleccién final
y la narracién del conjunto de hipétesis de futuro,
que incorporé la informacién de las proyecciones
elaboradas técnicamente y las que se constru-
yeron a partir de la intersubjetividad. También se
exploraron los futuros posibles para cada una de
las variables estratégicas, y se definieron siete
escenarios deseados.

Hipétesis de futuro ideal: se propuso el mejor
estado posible de la variable en 20 afios, bajo
criterios de coherencia y verosimilitud, a par-
tir del andlisis tendencial, segin su limite de
crecimiento.

Hipotesis de futuro intermedia: se describié un
estado intermedio entre el estado actual y su
mejor estado posible a 20 afios, bajo criterios

Tabla 29. Hipoétesis de futuro para el desarrollo agropecuario
y rural del Valle del Cauca

Variable
estratégica

Hipétesis 2

Estado actual Hipotesis 1 Hipétesis 3

Para el 2040 en el
Valle del Cauca se
ha reducido el déficit

Para el 2040 en el
Valle del Cauca se
ha reducido el déficit

Para el 2040 en el
Valle del Cauca se
ha reducido el déficit

El Valle del Cauca tiene un
déficit habitacional rural del
53, 82% (cifras 2016), debido

Acc_:eso y a limitaciones en cobertura habitacional rural a habitacional rural a habitacional rural a
callt_iad para la de servicios publicos: energia 53,15%, atraves de la  52,60%, através dela  52,22%, a través de la
habltap |.I|dad eléctrica rural del 78%, acueducto ' provision de servicios  provision de servicios  provision de servicios
y servicios rural del 78%, alcantarillado rural ' publicos rurales y al publicos rurales y al publicos rurales y al

sociales rurales mejoramiento en la

calidad y el nimero de
viviendas.

del 43%; al déficit cuantitativo del
16,46%, y al déficit cualitativo (del
45,51%).

mejoramiento de la
calidad y el nimero de
viviendas.

mejoramiento de la
calidad y el nimero de
viviendas.

Para el 2040 habra
incrementos en
produccion de las
apuestas productivas
agropecuarias de la
ACFC-PP del 5,31%,
con reduccion de
brechas a partir de:

Para el 2040 habra
incrementos en
produccion de las
apuestas productivas
agropecuarias de la
ACFC-PP del 6%, con
reduccion de brechas a
partir de:

Para el 2040 habra
incrementos en
produccion de las
apuestas productivas
agropecuarias de la
ACFC-PP del 5,5%, con
reduccion de brechas a
partir de:

* incrementos en la produccién
promedio para cultivos de la
ACFC-PP (maiz tradicional,
hortalizas, cacao, arracacha,
cafia panela, platano, yuca),
entre los afios 2000 (7,783
T/ha) a 2019 (8,22 T/ha).
Variacion promedio en 20 afios
igual al 5,31%.

Oferta, acceso

y disponibilidad
agroalimentaria a
partir de la ACFC
parala SAN
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incrementos del area cosechada
entre 2013 a 2019, de 274.953/
ha 303.859/ha. Entre ellos 10
productos principales (cafia
azucarera, café, platano, maiz
tecnificado, cafia panelera,
banano, citricos, arroz, maiz
tradicional, soya).

Cinco de ellos pertenecen a la
ACFC, para 86 lineas productivas
agricolas de 93 totales.

Boletin epidemioldgico semanal
del INS. Porcentaje de nacidos
vivos del area rural con bajo peso
al nacer (<2500 g)/afio 2000: 6%,
2015: 7,8% 2016: 8,9%; 2017:
9,2% 2018: 8,9%; 2019: 8,7%.
(Variacién crecimiento anual =
0,0045%. A 20 afios = 0,09).
(DANE 2020a).

Incrementos en el
acceso a la oferta

de bienes y servicios
institucionales de activos
productivos, extension
agropecuaria para el
fomento de cadenas
productivas vinculadas
directamente con la
SAN, que contribuya a
disminuir el indicador de
BPN de 8,7%.

Incrementos en el
acceso a la oferta

de bienes y servicios
institucionales de
activos productivos,
extension agropecuaria
para el fomento de
cadenas productivas

Incrementos en el
acceso a la oferta

de bienes y servicios
institucionales de
activos productivos,
extension agropecuaria
para el fomento de
cadenas productivas

vinculadas directamente vinculadas

con la SAN, que
contribuya a disminuir
el indicador de BPN de
8,7%.

directamente con la
SAN, que contribuya a
disminuir el indicador
de BPN de 8,7%.

Respecto al area total
departamental de 2.265.015/ha,

Para el 2040, con la
implementacion de las
estrategias del MOT,

Para el 2040, con la
implementacion de las
estrategias del MOT,
se lograra impactar

Para el 2040, con la
implementacion de las
estrategias del MOT,
se lograra impactar el

plantea: se lograra impactar el €1 0.01% del 4rea en 0.003% del 4r
. i 0,0135% del area en b ;12070 01 area en
%)2n gggohean(glg)%/jf desueloen conflictoopor uso de conlfhcto por usg de conlfhcto por Usg de
DR . . . suelo, a través de: suelo, a través de:
' (83%2;e;ut|l|zamon en 679 milha f&i?&ﬁiéms de: * Mecanismos de * Mecanismos de
o . o restauracion restauracion
+ Subutilizacion en 113 mil ha de restauracion, o o
(5%) conservacion, manejo conservacion, conservacion,
. ’ S ' manejo, manejo,
Uso adecuado en 1.223 aprovechamiento aprovechamiento sprovechamiento

millones de ha (54%).
¢ Otros 11%. Escala 1:100.000.
IDEAM 2019.

sostenible de
recursos naturales y
biodiversidad.
+ Orientacion de la

sostenible de
recursos naturales y
biodiversidad.

sostenible de
recursos naturales y
biodiversidad.

Existencia EI PDD actual propone gestion del riesgo * Orientacion de la * Orientacion de la
de conflictos intervenir al menos 300 ha para teritorial hacia gestion del riesgo gestion del riesgo
socioambientales  declararlas areas protegidas Su conocimiento territorial hacia su territorial hacia su

(Ordenanza 471 del 2017 del
Sistema Departamental de Areas
Protegidas SIDAP), y 1850

ha de importancia estratégica
(Ordenanza 445 del 2017, politica
publica de ambiente y gestion
integral del recurso hidrico).
Equivale al 0,0027% del area en
conflicto por uso.

En la primera temporada invernal
del 2019 resultaron afectados 27
municipios por el fenémeno de La
Nifia

reduccion, el manejo
de desastres, y la
disminucion de la
vulnerabilidad en
los ecosistemas
estratégicos y

el recurso agua/
suelo, desde el
ordenamiento
socioproductivo
del territorio y la
participacion de los
actores publicos y
privados.

conocimiento, su
reduccion, el manejo
de desastres, y la
disminucion de la
vulnerabilidad en
los ecosistemas
estratégicos y

el recurso agua/
suelo, desde el
ordenamiento
socioproductivo
del territorio y la
participacion de los
actores publicos y
privados.

conocimiento, su
reduccion, el manejo
de desastres, y la
disminucion de la
vulnerabilidad en
los ecosistemas
estratégicos y

el recurso agua/
suelo, desde el
ordenamiento
socioproductivo
del territorio y la
participacion de los
actores publicos y
privados.

| 134 |



VALLE DEL CAUCA

La participacion de las mujeres y Para el .2040 se ha Para el .2040 se ha Para eI.2040 se ha

los jovenes en el escenario rural fortalecido el 35% de fortalecido el 30% de fortalecido el 25% de

ha venido incrementandose. E| lasorganizaciones de  las organizaciones de las organizaciones de

23% de las mujeres participan en producto.res,.a partlr de producto.res,.a partlrde productolres,.a partlrde

o la toma de decisiones respecto a la oferta institucional de  la oferta institucional de ' la oferta institucional de

Par_tlmpam_qn de la actividad productiva. A esto se servicios y el desarrollo  servicios y el desarrollo  servicios y el desarrollo
mujeres y jovenes o .o oy participacion en las orga- de capacidades parala de capacidades parala de capacidades para la
en el desarrollo nizaciones campesinas, o que ha asociatividad, mediante  asociatividad, mediante asociatividad, mediante
rural facilitado que amplien shs roles en la aplicacion de la aplicacion de la aplicacion de

el &rea rural y acompaien las acti- enfoqugs dlfe.ren0|ales enfoque.s dlfe.renmales enfoqugs dlferenC|aIes

vidades de toma de decisiones en Y d€ su inclusion enlas y de su inclusion en las 'y de su inclusion en las

las juntas directivas de las asocia- dinamicas asociativas.  dinamicas asociativas.  dinamicas asociativas.

ciones equivalente a un 34%.

La poblacién rural desarrolla Para el 2040 el empleo  Para el 2040 el empleo  Para el 2040 el empleo
actividades laborales relacionadas rural contribuye rural contribuye rural contribuye a la
con el sector agropecuario, sin a la generacion a la generacion generacion de ingresos
embargo, los ingresos derivados  de ingresos de la de ingresos de la de la poblacion
son insuficientes, ya que, aunque poblacion, mediante poblacion mediante mediante el incremento
el valor del jornal ha venido el incremento de la el incremento de la de la participacion del
incrementandose con el paso de  participacion del sector  participacion del sector  sector agropecuario
los afios ($29,260, para el 2020), agropecuario como agropecuario como como fuente de
por ser una actividad informal fuente de empleo, en  fuente de empleo, en  empleo, en al menos
no brinda ingresos suficientes al menos 2% promedio  al menos 1% promedio un 0,8% promedio
para que se suplan todas las anual; mediante la anual, mediante la anual, mediante
necesidades. En este sentido, articulacion de acciones  articulacion de acciones  la articulacion
Generacion de el trabajo informal en centros interinstitucionales interinstitucionales de acciones
ingresos, empleo poblados y en el sector rural tendientes a tendientes a interinstitucionales
y empleabilidad  disperso del Valle del Cauca para lograr un ejercicio lograr un ejercicio tendientes a
el 2018 fue del 80,5%, situandolo  complementario complementario lograr un ejercicio
14,8 puntos porcentuales por eficiente, con eficiente, con complementario
encima de la zona urbana, que programas de programas de eficiente, con
fue del 65,7%. A esto se suma, mejoramiento de mejoramiento de programas de
que la participacion del sector, ingresos y superacion  ingresos y superacion  mejoramiento de
como fuente de empleo formal, de la pobreza. de la pobreza. ingresos y superacion
para el 2017 solo representd el de la pobreza.

4,07%, por lo que la gran mayoria
de la poblacion no cuenta con
ingresos suficientes y decrecen
sus niveles de bienestar.

EI CNA 2014 indica que solo Para el 2040 con Para el 2040 con Para el 2040 con
23.398 (30,4%) de 76.874 UPA  la ampliacion de la ampliacion de la ampliacion de
censadas recibieron asistencia ofertas de bienes y ofertas de bienes y ofertas de bienes y
. técnica agropecuaria. servicios institucionales  servicios institucionales servicios institucionales
AZ‘;‘::;:: ; :'3295 EI PDD 2016-2019 beneficio sectoriales y no sectoriales y no sectoriales y no
zoporte i 1.000 familias rurales mediante Zectonales, el Valle sectoriales, el Valle sectoriales, el Valle
a proyectos agropecuarios; el Cauca logro que el del Cauca logro que el del Cauca logré que el
produccion atendi6 23.000 familias rurales 2% delasUPAdela  31%delas UPAdela  32% delas UPA de la
agropecuaria vallecaucanas con proyectos de  ACFCY PP fortalezcan - ACFC y PP fortalezcan  ACFC'y PP fortalezcan
sequridad alimentaria. sus capacidades sus capacidades sus capacidades
productivas y productivas y productivas y
comerciales con: comerciales con: comerciales con:
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En el Valle del Cauca el PDEA
involucra en el mediano plazo
actividades para operativizar 30
lineas productivas de un total de
93 para el Valle del Cauca. Las
otras 67 lineas productivas estan
pensadas para el largo plazo
conforme al resultado del
inventario vial del 2019, se
intervinieron 7.896,4 km, divididos
en 1.313,7 km departamentales y
6.582,62 km s municipales.

+ Estado: bueno: 248,36 km
regular: 3.634,42 km, malo:
2.393,09 km, pésimo:

26,77 km, intransitable:
96,76 km.

El PDD 2020-2023 plantea

el mejoramiento de 86,5 km,

mantenimiento rutinario de

800 km, mantenimiento periédico

de 52,7 km, PDET-Turismo 33,8

km; 102 km vias mantenimiento

periodico, 30 km vias mejoradas

para el desarrollo social y

economico del campo.

* Incentivos, activos
productivos,

innovacion, extension

agropecuaria y
financiamiento para
la diversificacion
agropecuaria y no
agropecuaria.

* |mplementacion
sostenida de la
estrategia del
sistema participativo
de garantias de la
Resolucion 464/2017
parala ACFCy la
Ley 2046 de 2020.

* Mejoras de la
conectividad
fisica hacia la
integracion regional
y cierre de brechas
urbano-rurales de
la infraestructura
logistica, red de
vias secundarias,
terciarias.

* Incentivos, activos
productivos,

innovacion, extension

agropecuaria y
financiamiento para
la diversificacion
agropecuaria y no
agropecuaria.

* Implementacion
sostenida de la
estrategia del
sistema participativo
de garantias de la
Resolucion 464/2017
parala ACFCy la
Ley 2046 de 2020.

* Mejoras de la
conectividad
fisica hacia la
integracion regional
y cierre de brechas
urbano-rurales de
la infraestructura
logistica, red de
vias secundarias,
terciarias.

* Incentivos, activos
productivos,
innovacion, extension
agropecuaria y
financiamiento para
la diversificacion
agropecuaria y no
agropecuaria.

+ Implementacion
sostenida de la
estrategia del
sistema participativo
de garantias de
la Resolucion
464/2017 para la
ACFC y la Ley 2046
de 2020.

* Mejoras de la
conectividad
fisica hacia la
integracion regional
y cierre de brechas
urbano-rurales de
la infraestructura
logistica, red de
vias secundarias,
terciarias.

Incremento de
la produccion
agroindustrial,
hortofruticola
y proyectos
industriales

« EVAS, 2019: plantea
incrementos en produccion
promedio para frutales T/
ha. Entre 2000 a 2019 pas6
de 13,93 T/ha a 15,24 T/ha
(variacion promedio en 20 afios
=8,59%).

* Las brechas productivas
referidas para 30 frutales por
Asohofrucol al 2006, fueron
las siguientes: Produccion
promedio departamental: 13,7
T/ha; produccién promedio
mejores productores: 24,3 T/ha;
produccion promedio procesos
de investigacion: 40 T/ha.

+ ADR, 2020: 17 minidistritos
de riego, 19.272/ha, 1.899
beneficiarios, 15 municipios.

* Red Cluster Colombia, 2012.

+ Enel Valle estan registrados
mas de 4.700 productores
pequefios de menos de 5 ha;
alrededor de 182 productores
grandes; aproximadamente 590
comercializadores pequefios
y 50 grandes. Se estima que
el 70% de la produccion de
frutas proviene de pequefios y
medianos productores.

Generar al 2040
capacidades de
integracion productiva
rural a 5.500
productores rurales
que consoliden los
procesos de produccion
y competitividad de
sistemas intensivos
para la produccion
agroindustrial, con:

* Incentivos
interinstitucionales
integrales, para
lograr incrementos
en produccion
hortofruticola del
10%.

+ Cofinanciacion
para la adecuacién
y construccion de
minimo el 88% de la
infraestructura para
la produccion.

Generar al 2040
capacidades de
integracion productiva
rural a 5.000
productores rurales
que consoliden los
procesos de produccion
y competitividad de
sistemas intensivos
para la produccion
agroindustrial, con:

* Incentivos
interinstitucionales
integrales para
lograr incrementos
en produccion
hortofruticola del 9%.

+ Cofinanciacion
para la adecuacion
y construccion de
minimo el 35% de la
infraestructura para
la produccion.

Generar al 2040
capacidades de
integracion productiva
rural a 4.700
productores rurales
que consoliden
los procesos de
produccion y
competitividad de
sistemas intensivos
para la produccién
agroindustrial, con:
*Incentivos
interinstitucionales
integrales para lograr
incrementos en
produccion de frutales
del 8,59%.
+ Cofinanciacion
para la adecuacion
y construccion de
minimo el 17,6% de
infraestructura para
la produccion.
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PDD 2016-2019. Para el 2019
se benefici6 a 1.000 familias
rurales, mediante proyectos
agropecuarios, agroindustriales
y comerciales; 15 Asociaciones
de Futuros Agricultores (AFA)
legalmente constituidas; 10
alianzas productivas; ocho
proyectos de promocién

a la transformacion y la

Cofinanciacion

de 15 proyectos

que permitan el
disefio y puesta en
marcha de distritos y
minidistritos de riego
en zonas de alta
explotacion hidrica
para la actividad
agricola.

Cofinanciacion

de 10 proyectos

que permitan el
disefio y puesta en
marcha de distritos y
minidistritos de riego
en zonas de alta
explotacion hidrica
para la actividad
agricola.

+ Cofinanciacion

de tres proyectos
que permitan el
disefio y puesta en
marcha de distritos y
minidistritos de riego
en zonas de alta
explotacion hidrica
para la actividad
agricola.

agroindustria.

+ EIPDD 2020-2023 planted
fortalecer 10.000 familias
rurales, mediante proyectos
agropecuarios que generen
mayor competitividad
econdmica en el &mbito
productivo, agroindustrial y
comercial, en el periodo de
gobierno. Cofinanciar seis
adecuaciones para centros
de servicios logisticos y tres
distritos y minidistritos de riego.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

los encuentros. El Gréafico 57 resume el consenso
y la favorabilidad de cada una de las hipdtesis
analizadas por parte de los actores territoriales.

El resultado de este proceso fue la seleccién de
la hipétesis deseada, que posteriormente incor-
poré los ajustes definidos por los actores durante

Grafico 57. Resumen de Abaco de Regnier con las hipétesis
seleccionadas por los actores

H1 H2 K]

Variables estratégicas

V1. Acceso y calidad para la habitabilidad y servicios sociales rurales

V2. Oferta acceso y disponibilidad agroalimentaria a partir de la Agricultura
Campesina, familiar y comunitaria para la SANI

V3. Existencia de conflictos socioambientales

V4. Participacion de la mujeres y jovenes en el desarrollo rural

V5. Generacion de ingresos empleo y emprendimiento

V/6. Acceso a bienes y servicios de soporte a la produccion y la comercializacion

V7. Incremento de la produccion agroindustrial y hortofruticola

Fuente: Unidad del Plan, 2020.
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A partir del andlisis de las tendencias y de la seleccionadas como de mayor favorabilidad por
seleccién de las hipétesis de futuro, se constru- parte de los actores territoriales, las cuales re-
yeron los escenarios deseados para cada una presentan el escenario deseado para el desarro-
de las variables estratégicas del departamen- llo agropecuario y rural del Valle del Cauca.

to. La Tabla 30 presenta las hipétesis de futuro

Tabla 30. Escenario deseado para el desarrollo agropecuario
y rural del Valle del Cauca

Variable Hipétesis seleccionada

1. Acceso y calidad para
la habitabilidad y los
servicios sociales rurales.

Para el 2040 se reducira el déficit habitacional rural en el Valle del Cauca al 52,22%, a través de la
provisién de servicios publicos rurales y el mejoramiento en la calidad y nimero de viviendas.

Para el 2040 habra un incremento del 6% en la produccion de las apuestas productivas

agropecuarias de la ACFC-PP, con reduccion de brechas a partir de:

+ Incrementos en el acceso a la oferta de bienes y servicios institucionales de activos productivos.

+ Extension agropecuaria para el fomento de cadenas productivas vinculadas directamente con la
SAN, que contribuya a disminuir el indicador de BPN de 8,7%.

2. Oferta, acceso
y disponibilidad
agroalimentaria a partir de
la ACFC para la SAN.

Para el 2040 se lograra impactar el 0,0135% del area en conflicto por uso de suelo, con la

implementacion de las estrategias del MOT, a través de:

+ Mecanismos de restauracion, conservacion, manejo y aprovechamiento sostenible de recursos

3. Existencia de conflictos naturales y biodiversidad.
socioambientales. + Orientacion de la gestion del riesgo territorial hacia su conocimiento, reduccion, el manejo de

desastres y la disminucion de la vulnerabilidad en los ecosistemas estratégicos y el recurso
agualsuelo, desde el ordenamiento socioproductivo del territorio y la participacion de los actores
publicos y privados.

4. Participacion de las Para el 2040 en el Valle del Cauca se fortalecera el 25% de las organizaciones de productores a
mujeres y de los jovenes  partir de la oferta institucional de servicios y el desarrollo de capacidades para la asociatividad,
en el desarrollo rural. mediante la aplicacion de los enfoques diferenciales y la inclusion en las dindmicas asociativas.

Para el 2040 en el Valle del Cauca el empleo rural contribuira a la generacién de ingresos

de la poblacion, mediante el incremento de la participacion del sector agropecuario como
fuente de empleo en al menos un 2% promedio anual; mediante la articulacion de acciones
interinstitucionales que tienden a lograr un ejercicio complementario eficiente con programas de
mejoramiento de los ingresos y superacion de la pobreza.

5. Generacion de ingresos,
empleo y empleabilidad.

Con la ampliacion de ofertas de bienes y servicios institucionales sectoriales y no sectoriales,
para el 2040 el Valle del Cauca lograra que el 32% de las UPA de la ACFC y PP fortalezcan sus
capacidades productivas y comerciales mediante:
6. Acceso a bienes y * Incentivos, activos productivos, innovacion, extensién agropecuaria y financiamiento para la
servicios de soporte a la diversificacion agropecuaria y no agropecuaria.
produccion agropecuaria. * Implementacion sostenida de la estrategia del sistema participativo de garantias de la Resolucion
464/2017 para la ACFC y la Ley 2046 de 2020.
+ Mejoras de la conectividad fisica hacia la integracion regional y el cierre de brechas urbano-
rurales de la infraestructura logistica, red de vias secundarias y terciarias.
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Variable Hipétesis seleccionada

Generar al 2040 capacidades de integracion productiva rural a 5.500 productores rurales que
consoliden los procesos de produccién y competitividad de sistemas intensivos para la produccion

7 Incremento de la agroindustrial, mediante:

produccion agroindustrial,
hortofruticola y proyectos
industriales.

10%.

para la produccion.

* Incentivos interinstitucionales integrales, para lograr incrementos en produccion hortofruticola del

+ Cofinanciacion para la adecuacion y la construccion de minimo el 88% de las infraestructuras

+ Cofinanciacion de 15 proyectos que permitan el disefio y la puesta en marcha de distritos y
minidistritos de riego en zonas de alta explotacion hidrica para la actividad agricola.

Fuente: Unidad del Plan, 2020.

2.3 Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario

4 rural del Valle del Cauca

El escenario apuesta, que orienta las decisiones
estratégicas del PIDARET, define el camino légico
que el departamento adelantara en los préximos
20 afos para su desarrollo agropecuario y rural
integral. La construccién del escenario apuesta

compartidas por los actores territoriales, al re-
tomando el conjunto total de variables definidas
y el rol de cada una en el sistema territorial. A
continuacién se presenta el escenario apuesta
para el desarrollo agropecuario y rural del Valle

toma en cuenta las tendencias y rutas de futuro del Cauca.

Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural del Valle del Cauca

En 2040 el Valle del Cauca generé mejores condiciones sociales, econémicas, ambientales, culturales
e institucionales para sus pobladores rurales, mediante el incremento en los niveles de productividad
y competitividad, con un modelo de ocupacién del territorio que propicié la actividad productiva
sostenible.

En el Valle del Cauca las condiciones de vida en la ruralidad alcanzaron altos niveles de bienestar gra-
cias a la reduccién del déficit habitacional ruralal 52,22%, gracias a la provisién de servicios publicos rurales
y el mejoramiento en la calidad y del nimero de viviendas.

Los procesos educativos cuentan con altos estandares de calidad, cobertura y son pertienes con las
necesidades de desarrollo endégeno del territorio, desde la educacién bésica primaria, pasando por
la media vocacional, el nivel técnico y tecnolégico, hasta el universitario y el posgrado. En ese sentido,
se propicié que la nifiez y juventud rural se concentrarad en procesos de innovacién y adopcién de
nuevas tecnologias en las actividades productivas, al brindar los escenarios propicios para el relevo
generacional y la consolidacién del sector agropecuario como alternativa favorable de empleo.

De esta manera se aporta la generacién de ingresos de la poblacién, mediante el incremento de la
participacién del sector agropecuario como fuente de empleo en un 2% promedio anual, mediante la arti-
culacién de acciones interinstitucionales que buscan lograr un ejercicio complementario y efectivo, y
con programas de mejoramiento de los ingresos y superacién de la pobreza.
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Se observa que el nicho que impulsa la adopcién de modelos productivos sostenibles se ubica en los
jévenes, para quienes la agroecologia se constituye en el elemento diferencial y de agregacién de va-
lor, lo que permite que los productos aportados bajo esos modelos sean reconocidos en el mercado
nacional e internacional.

El Valle del Cauca afianzé los procesos de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, al igual que
la Pequefia Produccion (ACFC-PP), con incrementos en la produccién del 6% para las apuestas produc-
tivas agropecuarias, como resultado del mejor acceso a la oferta de bienes y servicios institucionales,
de activos productivos, de la extensién agropecuaria y la asistencia técnica sectorial no agropecuaria.
Estos resultados fomentan la diversificacién en las cadenas productivas vinculadas directamente con
la seguridad alimentaria y nutricional (SAN), lo que contribuye a disminuir el indicador de bajo peso al
nacer (BPN) del 8,7 % reportado en el afio 2019.

A este proceso de transformacién de las condiciones de la poblacién rural, se suma el ejercicio de for-
talecimiento del 25% de las organizaciones de productores, a partir de una oferta institucional de servicios y
del desarrollo de capacidades para la asociatividad, que aplica los enfoques diferenciales y la inclusién
en las dindmicas asociativas, centrandose en los jévenes hombres y mujeres que integran estas organiza-
ciones, y mediante actividades que generan competencias técnicas, administrativas y de gestion, asf
como capacidades que les permite orientar su accionar asociativo de manera sostenible, y proyecta a
las organizaciones como esquemas generadores de capital civil y ejercicio ciudadano.

El fortalecimiento asociativo permiti6 su vinculacién a los cuatro clisteres de las apuestas productivas
del Escenario Productivo del Valle del Cauca (MOT 2017-2037), de acuerdo con las posibilidades ofrecidas, la
diversidad productiva de las 93 lineas agropecuarias establecidas en los 14 Territorios Homogéneos (TH),
lo que les proporciond los vinculos de conectividad funcional necesarios para generar nuevos polos de
desarrollo para el departamento.

Al mismo tiempo se vinculd la identidad vallecaucana a todos los procesos mencionados y, a través del
reconocimiento de la diversidad étnica y patrimonial, se facilitdé que el desarrollo agropecuario y rural
fuera incluyente y equitativo con todos los actores que participan y hacen parte de él. En este pa-
norama, la ruralidad vallecaucana tuvo mayor relevancia para los procesos institucionales, por lo que
se concentrd la oferta en aquellas comunidades que mas afrontaron las consecuencias del conflicto
armado, de ahi que esos territorios pasaron de ser laboratorios de paz, a espacios de convivencia, reconci-
liacién y reparacion territorial.

Ante el fortalecimiento incremental de la presencia y el acompafiamiento institucionalidad en la ruralidad, de la
mano de una adecuada gobernanza, el "Observatorio agropecuario y pesquero del Valle del Cauca"
coordiné y articul las acciones desarrolladas, aprovechando eficientemente los recursos para generar
los impactos a corto, mediano y largo plazo. Esta herramienta de planeacién reforzé la labor de los dife-
rentes estamentos, como el CONSEA y los 42 CMDR que resultaron trascendentales para la materializacién
del PIDARET del Valle del Cauca.

A partir de la ampliacién de la oferta de bienes y servicios institucionales sectoriales y no sectoriales,
se facilité el acceso a incentivos, activos productivos, innovacion, extensién agropecuaria y financia-
miento para la diversificacién agropecuaria y no agropecuaria, lo que permitié que el 32% de las Unida-
des Productivas Agropecuarias (UPA) de la ACFC y PP fortalecieran sus capacidades productivas y comerciales.
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La implementacién sostenida de la estrategia del sistema participativo de garantfas de la Resolucién 464/2017
para la ACFC y PP,y la Ley 2046 de 2020 cumplié el fundamental papel de brindar mayores oportunidades
de acceso a mercados publicos y privados para la comercializacién de los productos de las cadenas
agropecuarias del departamento, lo que estuvo asociado a las mejoras en condiciones de la conecti-
vidad fisica de la infraestructura logistica, y la red de vias secundarias y terciarias, como instrumento
de integracién regional y el cierre de brechas urbano-rurales.

Con todo esto, se propiciaron las condiciones para que el desarrollo agropecuario y rural del depar-
tamento se desenvolviera en los términos previstos en el PIDARET Valle del Cauca, gracias a lo cual
la agroindustria integré productivamente a 5.500 productores rurales que consolidaron los procesos de
produccién y competitividad de sus sistemas intensivos de produccién hortofruticola y agroindustrial,
lo que reportd incrementos en produccion hortofruticola del 10%.

El apoyo institucional del sector agropecuario en todos los niveles se convirtié en la palanca de éxito
para este escenario de desarrollo rural y agropecuario, mediante la cofinanciacién para la adecuacién
y contruccién del 88% de la infraestructura para la produccién, y de 15 proyectos que permitieron el disefio y
puesta en marcha de distritos y minidistritos de riego en zonas de alta explotacién hidrica para la actividad
agricola.

La suma de esfuerzos del desarrollo agropecuario y rural, impulsé a la institucionalidad para adoptar
el enfoque territorial, propicié la participacién activa de todos los actores, cuyas decisiones se dieron
a partir de reconocer el papel de las comunidades y la conveniencia de sus acciones.

Ejemplo de ello fue la atencién preferente a los procesos de acceso y formalizacion de la propiedad
rural, de la mano de los procesos de Catastro Multipropésito, y la implementacién de las estrategias del MOT
para lograr impactar el 0,0135% del &rea en conflicto por uso de suelo, mediante la implementacién de me-
canismos de restauracién, conservacion, manejo, aprovechamiento sostenible de recursos naturales
y biodiversidad, la adecuada orientacién de la gestién del riesgo territorial hacia su conocimiento, su
reduccién, el manejo de desastres y la disminucién de la vulnerabilidad en los ecosistemas estratégi-
cos y el recurso agua/suelo.






PLANEACION

VALLE DEL CAUCA

ESTRATEGICA TERRITORIAL

Esta fase presenta la visién del desarrollo rural y
agropecuario a 2040 y la ruta para alcanzarls, a
través de los ejes, programas, lineas estratégicas,
y metas de resultado y de producto que permi-
ten articular acciones y atender las necesidades

especificas del sector agropecuario y rural. Con
esto se espera reducir las brechas existentes en
el departamento en un periodo de 20 afios en
todas las dimensiones (econémico productiva,
socio cultural, ambiental y politico institucional).

3.1 Metodologia para la planeacion estrategica territorial

En las fases anteriores del proceso de formulacién
del PIDARET para el Valle del Cauca, se han obte-
nido los insumos necesarios para establecer los
componentes constitutivos de la estrategia del
Plan, es decir la ruta para la accién. En esta fase se
cuenta con un diagndstico sintesis integral agro-
pecuario y rural consensuado con actores terri-
toriales; la identificacién de apuestas territoriales
vigentes para el desarrollo rural departamental; y
la construccién de un escenario apuesta, resulta-
do de la fase de prospectiva territorial.

Para esta fase, la Agencia de Desarrollo Rural definié
cuatro ejes estratégicos, los cuales condensan los
principales objetivos del desarrollo rural del territo-
rio y definen las apuestas territoriales més importan-
tes en respuesta a las oportunidades vy los riesgos
principales, identificados en el ejercicio prospectivo.

Eje 1. Competitividad del sector agropecua-
rio: La competitividad sectorial estd dada por la
administracién de recursos y capacidades para
incrementar de manera estable la productividad
de las empresas agropecuarias y el bienestar de
la poblacién de una regién.

Eje 2. Inclusion productiva y social de la agri-
cultura campesina, familiar y comunitaria
(ACFC) y pequeiios productores: Considera

intervenciones integrales dirigidas al fortalecimien-
to de las capacidades sociales, econémicas y politi-
cas de las familias, comunidades y organizaciones
de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(ACFC) y pequefios productores, sobre la base de
un desarrollo rural con enfoque territorial que mejo-
re la sostenibilidad de la produccién agropecuaria
y genere bienestar y buen vivir para la poblacién
rural (MADR, Resoluciéon 464, 2017, art.2).

Eje 3. Ordenamiento social productivo y de-
sarrollo sostenible del territorio: "El ordena-
miento productivo y social de la propiedad rural
es el resultado de un proceso de planificacién
participativo y multisectorial de caracter técni-
co, administrativo y politico, el cual busca con-
tribuir en la armonizacién de la gestién de los
usos agropecuarios y la tenencia de la tierra
rural, de manera que se mejore o mantenga un
adecuado equilibrio entre la produccién agro-
pecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola
y pesquera), el uso eficiente del suelo, la dis-
tribuciéon equitativa y seguridad juridica de la
tenencia de la tierra, y la competitividad vy la
sostenibilidad social, ambiental y econémica de
manera articulada a los instrumentos del orde-
namiento territorial y desarrollo rural existentes
en el territorio" (MADR, Resolucién 128 de 2017,
art. b).
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Eje 4. Fortalecimiento institucional para el
desarrollo agropecuario y rural territorial:
Desarrollo de las capacidades de las organiza-
ciones publicas, privadas y no gubernamentales
para la toma de decisiones, ejercicio de derechos
y deberes, negociacién de diferencias, y articu-
lacién de intereses y acciones para el desarrollo
agropecuario y rural del territorio.

El siguiente paso consistié en construir y validar
de manera participativa cada uno de los elemen-
tos constitutivos de la estructura de planeacion,
para lo cual la Unidad de Plan propici6 diversos
espacios participativos con la institucionalidad
publica y privada para validar y complementar los
programas y acciones propuestos por el equipo
técnico. Adicionalmente, se convocd a la tercera
serie de encuentros territoriales, que tuvieron los
siguientes propdsitos:

1. Validar con los actores territoriales la vision
compartida del futuro deseada para el desa-
rrollo agropecuario y rural del departamento,
en un horizonte de 20 afios.

2. Socializar, complementar y validar en forma
participativa la ruta de accién para alcanzar
la visién compartida de desarrollo, a través
del andlisis de los objetivos a largo plazo, los
ejes estratégicos, los programas por sectores
y las acciones estratégicas que orientaran los

proyectos especfficos y las inversiones en el
desarrollo agropecuario y rural departamen-
tal, a partir de la construccién del PIDARET.

3. Identificar y validar actores relevantes para li-
derar las acciones claves del Plan estratégico
construido y posibles fuentes de financiacién.

En este proceso se contd con la participacién de
208 actores del Valle del Cauca, 98 en grupos
focales y 110 en dos encuentros territoriales, en-
tre instituciones puiblicas, organizaciones de pro-
ductores, academia, empresa privada, gremios,
sociedad civil y cooperacién internacional.

Finalmente, es preciso mencionar que el Plan estra-
tégico construido y consensuado con los actores
territoriales representa la hoja de ruta del desa-
rrollo agropecuario y rural departamental para los
proximos 20 afios. Esto se apoya en el compromi-
so de los actores del territorio en torno al modelo
de desarrollo deseado, y representa la guia para la
movilizacién de inversiones pulblicas y privadas en
torno de los objetivos pactados para el desarro-
llo rural departamental. La Planeaciéon Estratégica
Territorial del PIDARET tiene un sentido integral
para las diferentes dimensiones territoriales del
espacio rural, sin perder de vista que el Plan prio-
riza las demandas del desarrollo agropecuario y
rural correspondientes al mandato institucional de
las entidades del sector agropecuario.

3.2 Vision del desarrollo agropecuario rural y departamental

Como parte del ejercicio de planeacién territorial,
la vision representa una declaracién de aspiracion
de los actores territoriales; es la imagen del futuro
deseado. Si el PIDARET es la hoja de ruta, la Vision

es el punto de destino al cual quiere llegar el de-
partamento en su desarrollo rural. A continuacién
se presenta la visiébn compartida para el departa-
mento del Valle del Cauca, al afio 2040:

En el 2040, el Valle del Cauca seré el departamento colombiano que desde su identidad vallecaucana,
incluyente productiva e innovadora, habré establecido un desarrollo rural y agropecuario sostenible,
bajo sistemas de produccién planificados e integrados, productiva y comercialmente, al mercado local,
nacional e internacional, habré construido y fortalecido a partir de una gobernanza efectiva, de la mano
de los diferentes actores del sector agropecuario y rural regional, el ordenamiento social de su terri-
torio, las estrategias de paz territorial, y las capacidades propias del desarrollo de la poblacién rural,
con énfasis en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel), agroindustria, turismo y economfa campesina,

familiar y comunitaria.
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3.3 Arquitectura estrategica del PIDARET,
departamento del Valle del Cauca

/

1. Optimizacién del uso sostenible de los recursos naturales en los
encadenamientos productivos agropecuarios.

2. Establecer alianzas de cooperacion estratégica entre el sector publico,
privado y la academia.

3. Afianzar el estatus sanitario y fitosanitario de las lineas productivas
agropecuarias .

4. Cofinanciacion interinstitucional de infraestructuras para el funciona-

\_ miento de las apuestas productivas.

\

J

4

ESTRATEGICAS

\

/1. Ejecucion de proyectos en las lineas productivas agropecuarias que
involucran la ACFC-PP.
2. Implementacion del Plan Departamental de Extension Agropecuaria y
asistencia técnica en servicios y manufactura rural.
3. Mejoras en las condiciones de infraestructura vial y fluvial.
4. Gestion de alianzas para la bancarizacién y acceso al crédito
agropecuario y pesquero.
Fortalecimiento de los procesos de comercializacion de la apuestas
productivas.
. Implementacion de la estrategia del sistema participativo de garantias
y compras publicas.

o

s

/

—_

. Estrategia de fomento al empleo rural y agropecuario.
Fortalecimiento de emprendimientos de iniciativas turisticas rurales.
Fomento y soporte al turismo en el Paisaje Cultural Cafetero (PCC).

ACCIONES

w N

Articulacion y fortalecimiento efectivo con la institucionalidad del sector
agropecuario y rural.

Fortalecimiento del CONSEA y de los CMDR municipales para la
cogestion del territorio.

’

ACCIONES ESTRATEGICAS

[hed -

. Articulacion entre la Gobernacion y el Gobierno nacional para la
implementacion de los PDET para los 11 TPPPP, pilares 1,2,6y 7.

2

PROGRAMAS

Valle del Cauca
agrodiversificado y
productivo, con énfasis
agroindustrial, hortofruticola

Valle del Cauca fortalece la Eje
produccion y la estratégico
comercializacion para el 1
desarrollo rural y agropecuario

Competitividad
del sector
agropecuario
Valle del Cauca
lider en empleo rural

Fortalecimiento de la
articulacion Institucional
y la participacion territorial
en el sector agropecuario

Fortalecimiento
institucional para
el desarrollo
agropecuario y
rural territorial
Consolidacion de la paz
con enfoque territorial

) S— |

v

— Eg'e
estratégico

4
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

PROGRAMAS

Valle del Cauca mejora
su disponibilidad y
abastecimiento de alimentos

Mejor consumo,
aprovechamiento, inocuidad
y calidad de los alimentos
para el Valle del Cauca

Valle del Cauca fortalece

Eje su economia campesina a

estratégico través de la asociatividad
2 productiva

Inclusion productivay
social de la Agricultura
Campesina, Familiar,
Comunitariay
de Pequefios
Productores
(ACFC-PP)

Valle del Cauca, equitativo
€n servicios sociales
rurales

Valle del Cauca con

Ordenamiento gestion territorial sostenible

social, productivo
y desarrollo
sostenible del
territorio

) —— |

Ee Y
legico Valle del Cauca planifica
3 Su sector agropecuario

—

Valle del Cauca mejora el
acceso, formalizacion y
distribucion de la tierra

1. Impulso de la produccion alimentaria para la seguridad y soberania
alimentaria.

2. Fortalecimiento del Sistema de Abastecimiento y Distribucion de

Alimentos (SADA).

-

. Realizar camparias de promocion de la seguridad alimentaria y
nutricional, con énfasis en productos locales.

N

. Fortalecimiento de competencias asociativas de organizaciones de
productores.

. Acceso a programas de vivienda nueva y mejoramiento de vivienda, \
reubicacion.
Ampliacién de la cobertura del servicio de acueducto.
Ampliacion de la cobertura de alcantarillado.

N

2.
3.
4. Ejecucion de proyectos de provision de energia eléctrica.
5. Fortalecimiento de los servicios educativos rurales. )

-

. Promover el incremento de la capacidad adaptativa del departamento. )

2. Fomentar la reconversion productiva agropecuaria hacia sistemas
sustentables y agroecologicos.

3. Articular con el PIDARET Buenaventura acciones para el manejo y
reconversion productiva de la pesca marina y continental.

4. Disminucion de la vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico.

5. Orientar la gestion de riesgos hacia su conocimiento, reduccion, manejo
y disminucion de vulnerabilidad.

6. Aumento de la infraestructura de servicios basicos rurales con fuentes de
energia renovables.

7. Aumento de las capacidades del Observatorio Agropecuario y Pesquero

\_ departamental. Y,

1. Desarrollo del Plan Departamental de Ordenamiento Productivo de la \
Propiedad Rural.

2. Actualizacion de instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial
municipal con el POTD, la RAP Pacifico y el PIDARET Buenaventura. /

~
1. Promocion de la actualizacion catastral y la equitativa distribucion de la
propiedad rural.
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3.3.1Ejes de la Planeacion Estrategica Territorial

Eje estrategico 1: Competitividad del sector agropecuario

Objetivo de desarrollo:

Fortalecer la productividad y competitividad del sector agropecuario para la generacién de ingresos de
la poblacién rural, a través del acceso a la oferta de bienes y servicios sectoriales interinstitucionales y
la integracion de alianzas con el sector publico y privado.

Objetivos especificos:

1. Incrementar la produccién hortofruticola y agroindustrial integrando procesos de innovacién y trans-
ferencia tecnolégica.

2. Brindar acceso a bienes y servicios interinstitucionales para el soporte a la produccién agropecuaria
(agricola, pecuario, piscicola, pesquero), agroindustrial y no agropecuaria del sector rural.

3. Generar opciones de ingreso y empleabilidad para el sector agropecuario (agricola, pecuario, piscico-

la, pesquero) con acompafiamiento integral interinstitucional para los productores rurales en alianzas
productivas y comercializacién.

Programa 1: Valle del Cauca agrodiversificado y productivo, con énfasis agroindustrial,

hortofruticola

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Persiste la brecha de competitividad y productividad del sector agropecuario.

+ Se observa la necesidad de equipamientos de infraestructura publica al servicio del sector agropecuario, ya que actualmente
cuenta con solo 34 infraestructuras.

+ El Valle del Cauca es la tercera economia del pais que mas inversion atrae.

+ El puerto de Buenaventura es el complejo portuario industrial mas importante del Pacifico, moviliza el 45% del las mercancias
que entran y salen del pais, lo que genera mas de 600 empleos directos y alrededor de 8.000 indirectos.

Propdsito

Contribuir a la reactivacion y diversificacion hortofruticola y agroindustrial, acorde a las condiciones especificas de los Territorios
Homogéneos (TH) 1 al 10, y el desarrollo de modelos agroexportadores competitivos.

Metas resultado 2040

Se incrementa la produccidn promedio hortofruticola en un 10%, mediante el fortalecimiento de los modelos agroexportadores
competitivos en los TH 1 al 10.



VALLE DEL CAUCA

Accion estratégica Cob.e I'tlfl‘a Actores clave
territorial

Responsables:

Gobernacion, CONSEA, CMDR.
Aliados:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, CVC, alcaldias, UMATA,
organizaciones de productores,
ONG, cooperacion internacional,
ADR, gremios, ICA, AGROSAVIA,
CENICAFE, CENICANA, CIAT,
universidades, camaras de comercio,
SENA, INVIMA, empresas del sector
privado.

Incremento de la productividad hortofruticola y agroindustrial, con
la optimizacion del uso sostenible de los recursos naturales de los
encadenamientos productivos agropecuarios.

Responsables:

Gobernacion, CONSEA, CMDR.
Aliados:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, CVC, alcaldias, UMATA,
organizaciones de productores,
ONG, cooperacion internacional,
ADR, gremios, ICA, AGROSAVIA,
CENICAFE, CENICANA, CIAT,
universidades, camaras de
comercio, SENA, INVIMA, empresas
del sector privado.

Establecer alianzas de cooperacion estratégica entre el sector
publico, el sector privado y la academia, que fortalezcan el sector
agroindustrial del Valle del Cauca.

Departamental

Responsables:

Gobernaciéon , CONSEA, CMDR.
Aliados:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, CVC, alcaldias, UMATA,
organizaciones de productores,
ONG, cooperacion internacional,
ADR, gremios, ICA, AGROSAVIA,
universidades, camaras de comercio,
SENA, empresas del sector privado.

Afianzar el estatus sanitario y fitosanitario de las lineas productivas
agropecuarias departamentales (agricola, pecuario, piscicola,
pesquero).

Responsables:
Gobernacion, CONSEA, CMDR.
Aliados:
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Cofinanciacion interinstitucional de las infraestructuras requeridas Rural, CVC, alcaldias, UMATA,
para el funcionamiento de las apuestas productivas del escenario organizaciones de productores,
productivo del Valle del Cauca, MOT 2017-2037 ONG, cooperacion internacional,
ADR, gremios, ICA, AGROSAVIA,
CENICAFE, CENICANA, CIAT,
universidades, camaras de comercio,
SENA, empresas del sector privado.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion, Sistema General de Regalias, recursos propios, cooperacion internacional, organizaciones gre-
miales, acuerdos de competitividad de encadenamientos productivos y/o clisteres, responsabilidad social empresarial, incentivos,
Zonas de Reserva Campesina, sistema de reparto de cargas y beneficios plusvalia, valorizacién, estimulos y beneficios, concesiones
(peajes- tarifas), banca internacional, fondos de pensiones, subsidios, donaciones internacionales, regalias, Paz-OCAD Paz.
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Programa 2: El Valle del Cauca fortalece la produccion y comercializacion para
el desarrollo rural y agropecuario

Descripcion de las situaciones que atiende

+ En el Valle del Cauca el desarrollo en la ruralidad no ha alcanzado niveles similares que el urbano.

+ Se cuenta con una red vial terciaria deteriorada en mas del 70%.

+ Elacceso a activos productivos es limitado e insuficiente, de 76.874 UPA censadas solo 23.219 cuentan con maquinaria para las

labores de produccion, transformacion y comercializacién agropecuaria.

+ Se tiene una baja cobertura y acceso a créditos, ya que solo el 15,7% de las UPA presentaron una solicitud de crédito.

Propésito

Fortalecer las capacidades de los productores de la ACFC y PP con acceso a bienes y servicios institucionales sectoriales y no

sectoriales, para el desarrollo rural y agropecuario .

Metas resultado 2040

Ampliacion al 32% de las UPA de la ACFC y PP que acceden a la oferta de bienes y servicios institucionales sectoriales y no

sectoriales.

Cobertura

Accion estratégica territorial

Ejecucion de proyectos en las lineas productivas agropecuarias de
los encadenamientos sectoriales que involucran la ACFC-PP.

Departamental
Implementacion del Plan Departamental de Extension Agropecuaria
(PDEA) y la asistencia técnica sectorial de servicios y manufactura
rural.

Mejoras en las condiciones de infraestructura vial y fluvial que
indicidan favorablemente en las condiciones de productividad rural y
agropecuaria.

Actores clave

Responsables:

Gobernacion, CONSEA, CMDR,
ADR.

Aliados:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, CVC, alcaldias, UMATA,
organizaciones de productores,
ONG, cooperacion internacional,
ADR, gremios, ICA, AGROSAVIA,
CENICAFE, CENICANA, CIAT,
universidades, camaras de comercio,
SENA, empresas del sector privado.

Responsables:

Gobernacion, CONSEA, CMDR,
ADR.

Aliados:

Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural, CVC, alcaldias, UMATA,
organizaciones de productores, ONG,
cooperacion internacional, gremios,
ICA, AGROSAVIA, CENICAFE,
CENICANA, CIAT, universidades,
camaras de comercio, SENA,
empresas del sector privado.

Responsables:

Gobernacion, CONSEA, CMDR.
Aliados:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, CVC, alcaldias, UMATA,
organizaciones de productores, ONG,
cooperacion internacional, ADR.
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Accion estratégica Cob.e I‘tlfl‘a Actores clave
territorial

Responsables:

Gobernaciéon, CONSEA, CMDR,
FINAGRO, Banco Agrario.

Aliados: Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, CVC, alcaldias,
organizaciones de productores,
ONG, cooperacion internacional,
ADR, gremios, camaras de comercio,
Departamento para la Prosperidad
Social, UAEOS.

Fortalecimiento del pequefio y mediano productor con la gestion
de alianzas para la bancarizacion y acceso al crédito agropecuario
(agricola, pecuario, piscicola, pesquero).

Responsables:
Gobernacion, CONSEA, CMDR.
Aliados: Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Educacion, Ministerio
de las TICs, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, UPRA, CVC,
alcaldias, organizaciones de
productores, ONG, cooperacion
Departamental internacional, ADR, gremios,
ICA, AGROSAVIA, CENICAFE,
CENICANA, CIAT, universidades,
camaras de comercio, SENA,
Departamento para la Prosperidad
Social, UAEOS.

Fortalecimiento de las apuestas productivas del Escenario Productivo
del Valle del Cauca MOT 2017-2037, con herramientas que impulsen
y dinamicen los procesos de comercializacion.

Responsables:

Gobernaciéon, CONSEA, CMDR.
Aliados: Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Educacion, Ministerio
de las TICs, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, UPRA, CVC,
alcaldias, organizaciones de
productores, ONG, cooperacion
internacional, ADR, Gremios,

ICA, AGROSAVIA, CENICAFE,
CENICANA, CIAT, universidades.
camaras de comercio, SENA,
Departamento para la Prosperidad
Social, UAEOS.

Implementacion de la estrategia del sistema participativo de garantias
de la Resolucion 464/2017 para la ACFC y compras publicas, que
fomente el consumo local, la agricultura limpia y agroecolégica, y

la comercializacion directa de productos frescos, de temporada y
procesados.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion, Sistema General de Regalias, recursos propios, cooperacion internacional, organizaciones gre-
miales, acuerdos de competitividad de encadenamientos productivos y/o clisteres, responsabilidad social empresarial, incentivos,
Zonas de Reserva Campesina, sistema de reparto de cargas y beneficios plusvalia, valorizacién, estimulos y beneficios, concesiones
(peajes- tarifas), banca internacional, fondos de pensiones, subsidios, donaciones internacionales, regalias, Paz-OCAD Paz.
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Programa 3: Valle del Cauca lider en empleo rural

Descripcion de las situaciones que atiende

Solo el 37% de la tasa de ocupacion formal rural corresponde a las mujeres.

las zonas rurales.

Propésito

El departamento viene enfrentando retos importantes en relacion al empleo en la ruralidad.
El trabajo informal se encuentra en un 80,5% en los centros poblados y sector rural disperso.

El turismo de naturaleza se ha venido posicionando como una importante fuente de ingresos, que genera el 7,3% del empleo en

Contribuir al mejoramiento de las oportunidades de empleo y fuentes de ingreso en la ruralidad.

Metas resultado 2040

Incremento de la participacion del sector agropecuario como fuente de empleo, en al menos un 2% promedio anual.

. .. Cobertura
Accion estratégica o
territorial
Estrategia de fomento al empleo rural y agropecuario a través
del trabajo asociativo, la cualificacién, la agregacion de valor, en
el marco de las alianzas productivas agropecuarias y sectoriales
rurales.
Departamental

Fortalecimiento de los emprendimientos de iniciativas turisticas del
sector rural.

Implementacion de la estrategia de recuperacion de las fincas
cafeteras como fomento y soporte al turismo en el Paisaje Cultural
Cafetero (PCC).

Posibles fuentes de financiacion

Actores clave

Responsables:

Secretaria de Desarrollo Social

y Participacion, Secretaria de
Agricultura y Pesca Departamental,
alcaldias, organizaciones de
productores.

Gobernacion, alcaldias, Asohofrucol,
gremios, asociacion de productores.
Secretaria de Agricultura y Pesca,
MADR.

Aliados:

SENA, camaras de comercio,
ASOHOFRUCOL, UAEOS, DIAN,
academia.

Gobernacion, CVC, Fontur, Ministerio
del Comercio, Innpulsa, SENA,
academia, operadores turisticos.

Gobernacion, CVC, Fontur, Ministerio
del Comercio, Innpulsa, SENA,
academia, operadores turisticos.

Presupuesto General de la Nacion, Sistema General de Regalias, recursos propios, cooperacion internacional, organizaciones gre-
miales, acuerdos de competitividad de encadenamientos productivos y/o clisteres, responsabilidad social empresarial, incentivos,
Zonas de Reserva Campesina, sistema de reparto de cargas y beneficios plusvalia, valorizacion, estimulos y beneficios, concesiones
(peajes- tarifas), banca internacional, fondos de pensiones, subsidios, donaciones internacionales, regalias, Paz-OCAD Paz.
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Eje estrategico 2: Inclusion productiva y social de la Agricultura
Campesina, Familiar, Comunitaria (ACFC) y de los Pequefios Productores (PP)

Objetivo de desarrollo:

Fortalecer las capacidades sociales, econémicas y politicas de las familias, comunidades y organizacio-
nes de la ACFC-PP, sobre la base de una sociedad rural mas promisoria que garantice la dotacién de
bienes, servicios publicos y la seguridad alimentaria para el Valle del Cauca.

Objetivos especificos:

1. Garantizar el consumo, aprovechamiento, inocuidad y calidad de los alimentos para la poblacién rural
vallecaucana, especialmente la que se encuentra en vulnerabilidad alimentaria y nutricional.

2. Mejorar el acceso y la disponibilidad alimentaria y nutricional de los alimentos para la poblacién rural
vallecaucana, garantizando la pervivencia y supervivencia de los pueblos ancestrales (minorfas étnicas).

3. Fortalecer la agricultura y economia campesina a través de la asociatividad productiva.

4. Fortalecer las estrategias de servicios sociales rurales que mejoran la calidad de vida familiar y la
promocién del desarrollo humano de la poblacién rural vulnerable.

Programa 1: El Valle del Cauca mejora la disponibilidad y el abastecimiento de alimentos

Descripcion de las situaciones que atiende

+ El promedio de &rea agricola cosechada entre los afios 2013 - 2017 se redujo en 19.958 ha, pasando 301.819 ha a 281.861 ha,
para 86 lineas productivas agricolas.

+ La frontera de suelos con aptitud para la actividad agricola es de 786.000 ha, de las cuales 448.537 ha estén asociadas en su
mayoria a la ACFC, esto equivale a 57,06%.

Propésito

Incrementar la disponibilidad y el abastecimiento agroalimentario de la ACFC-PP, incluida la produccion ecolégica/organica, a partir
de mejoras en las condiciones de productividad y competitividad agropecuaria.

Metas resultado 2040

Incremento del 6% de la produccion promedio de las cadenas productivas de la ACFC-PP vinculadas directamente con la
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional SSAN. Se inicia con la cadena de la miel.

Accion estratégica Cob.e rtqra Actores clave
territorial

Responsables:

Gobernacion, CONSEA, CMDR.

Aliados:

ICBF, cooperacion internacional, ADR,

ART, alcaldias, UMATA, SENA, gremios y

empresas del sector privado, asociaciones
Departamental u organizaciones productivas. Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural,

CVC, alcaldias, UMATA, ONG, ICA,

AGROSAVIA, CENICAFE, CENICANA,

CIAT, universidades, camaras de

comercio, SENA, INVIMA, empresas del

sector privado.

Impulso de la produccion alimentaria como apoyo a la garantia de la
seguridad y soberania alimentaria en la zona rural.
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Accion estratégica

Fortalecimiento del Sistema de Abastecimiento y Distribucién
de Alimentos (SADA), como estrategia de refuerzo al acceso y
distribucion territorial de alimentos para el Valle del Cauca.

Actores clave

Responsables:

Gobernacion, CONSEA, CMDR.
Aliados:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Educacion y Ministerio de las TICs,
UPRA, CVC, alcaldias, organizaciones

de productores, ONG, cooperacién
internacional, ADR, gremios, ICA,
AGROSAVIA, CENICAFE, CENICANA,
CIAT, universidades, camaras de
comercio, SENA.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion, Sistema General de Regalias, recursos propios, cooperacion internacional, organizaciones gre-
miales, acuerdos de competitividad de encadenamientos productivos y/o clisteres, responsabilidad social empresarial, incentivos,
Zonas de Reserva Campesina, sistema de reparto de cargas y beneficios plusvalia, valorizacion, estimulos y beneficios, concesiones
(peajes- tarifas), banca internacional, fondos de pensiones, subsidios, donaciones internacionales, regalias Paz-OCAD Paz.

Programa 2: Mejor consumo, aprovechamiento, inocuidad y calidad de los alimentos

para el Valle del Cauca

Descripcion de las situaciones que atiende

+ ElValle del Cauca presenta uno de los mas altos niveles de inseguridad alimentaria 53,6%.
+ Incremento de la tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios, que pas6 de 1,93% en el 2011 a 6,89% en 2013.

Propésito
Apoyar la reduccion de la inseguridad alimentaria y nutricional de las comunidades rurales, con acciones que busquen garantizar
el consumo y aprovechamiento de alimentos sanos, mediante el control de los riesgos sanitarios y fitosanitarios, y la gestion
interistitucional de la seguridad alimentaria y nutricional con perspectiva territorial.
Metas resultado 2040

Disminucion del 8,7% del indicador de bajo peso al nacer, mediante el fomento de cadenas agroalimentarias.

Cobertura

Accion estratégica o Actores clave
territorial

Responsables:

Gobernacion, CONSEA, CMDR.

Aliados:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Reduccion de los indices de malnutricion y enfermedades Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
carenciales, a partir de compafias de promocion del adecuado Departamental Sostenible, Ministerio de Educacion y

Ministerio de las TICs, UPRA, CVC,
alcaldias, organizaciones de productores,
ONG, cooperacion internacional, ADR,
gremios, ICA, AGROSAVIA, CENICAFE,
CENICANA, CIAT, universidades,
camaras de comercio, SENA.

consumo, aprovechamiento, inocuidad y calidad de los alimentos,
con énfasis en alimentos de origen local.
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wPosibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion, Sistema General de Regalias, recursos propios, cooperacion internacional, organizaciones gre-
miales, acuerdos de competitividad de encadenamientos productivos y/o clisteres, responsabilidad social empresarial, incentivos,
Zonas de Reserva Campesina, sistema de reparto de cargas y beneficios plusvalia, valorizacion, estimulos y beneficios, concesiones
(peajes- tarifas), banca internacional, fondos de pensiones, subsidios, donaciones internacionales, regalias Paz-OCAD Paz.

Programa 3: El Valle del Cauca fortalece su economia campesina través

de la asociatividad productiva

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Las organizaciones productivas no han logrado posicionarse como alternativa de competitividad en el sector.
+ Solo 5.167 de las 76.874 UPA desarrollan trabajo colectivo.

Propésito

Promover el desarrollo econdmico social de las comunidades rurales, que tenga en cuenta los grupos poblacionales y las
comunidades campesinas de la ACFC-PP, y fortalezca las competencias de las organizacionales y productivas.

Metas resultado 2040

El 25% de las organizaciones de productores se han fortalecido a través del acompafiamiento institucional de servicios y el
desarrollo de capacidades para la asociatividad productiva.

Accion estratégica Cob.e m."a Actores clave
territorial
Responsables:
Gobernacion, CONSEA, CMDR.
Aliados:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio

Fortalecimiento de las competencias asociativas de las Departamental de Educacion y Ministerio de las

organizaciones de productores. P TICs, UPRA, CVC, alcaldias,
organizaciones de productores,
ONG, cooperacion internacional,
ADR, gremios, ICA, AGROSAVIA,
CENICAFE, CENICANA, CIAT,
universidades, camaras de comercio,
SENA.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion, Sistema General de Regalias, recursos propios, cooperacion internacional, organizaciones gre-
miales, acuerdos de competitividad de encadenamientos productivos y/o clisteres, responsabilidad social empresarial, incentivos,
Zonas de Reserva Campesina, sistema de reparto de cargas y beneficios plusvalia, valorizacién, estimulos y beneficios, concesiones
(peajes- tarifas), banca internacional, fondos de pensiones, subsidios, donaciones internacionales, regalias Paz-OCAD Paz.
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Programa 4: Valle del Cauca, equitativo en servicios sociales rurales

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Se presenta un déficit de vivienda en las zona rurales del 53,82%.
+ Se enfrenta el riesgo constante de deterioro en las condiciones de calidad de vida de las familias campesinas.

Propésito

Contribuir a la superacién de brechas de habitabilidad y servicios publicos, al proporcionar habitats y condiciones de vivienda
adecuadas y dignas para la poblacion rural, con mayor cobertura de servicios publicos y con prestacion eficiente del servicio de
energia, acueducto y alcantarillado.

Metas resultado 2040

El déficit habitacional de la poblacién vallecauca se redujo a 52,22%, mediante la provision de servicios publicos rurales y del
mejoramiento en la calidad y numero de viviendas.

Accion estratégica Cob.e I‘tlfl‘a Actores clave
territorial

Responsables:

Gobernacion, CONSEA, CMDR.

Aliados:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural, Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Departamental Educacién y Ministerio de las TICs,

UPRA, CVC, alcaldias, organizaciones

de productores, ONG, cooperacion

internacional, ADR, gremios,

ICA, AGROSAVIA, CENICAFE,

CENICANA, CIAT, universidades,

camaras de comercio, SENA.

Acceso de la poblacion rural a programas de vivienda nueva y
mejoramiento de vivienda, que incluye reubicacion - inundacion

Responsables:

Gobernacion, CONSEA, CMDR.

Aliados:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural, Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Departamental Educacion y Ministerio de las TICs,

UPRA, CVC, alcaldias, organizaciones

de productores, ONG, cooperacién

internacional, ADR, gremios,

ICA, AGROSAVIA, CENICAFE,

CENICANA, CIAT, universidades,

camaras de comercio, SENA.

Ampliacién de la cobertura del servicio de acueducto en zonas
rurales.
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Accion estratégica Cob.e I‘tlfl‘a Actores clave
territorial
Responsables:
Gobernacion, CONSEA, CMDR.
Aliados:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Ampliacion de la cobertura de alcantarillado en las zonas rurales. Departamental Educacion y Ministerio de las TICs,
UPRA, CVC, alcaldias, organizaciones
de productores, ONG, cooperacion
internacional, ADR, gremios, )
ICA, AGROSAVIA, CENICAFE,
CENICANA, CIAT, universidades,
camaras de comercio, SENA.

Responsables:

Gobernacion, CONSEA, CMDR.

Aliados:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural, Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Departamental Educacion y Ministerio de las TICs,

UPRA, CVC, alcaldias, organizaciones

de productores, ONG, cooperacién

internacional, ADR, gremios,

ICA, AGROSAVIA, CENICAFE,

CENICANA, CIAT, universidades,

camaras de comercio, SENA.

Ejecucion de proyectos de provision de energia eléctrica en las
zonas rurales.

Responsables:

Gobernacion, CONSEA, CMDR.

Aliados:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural, Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Fortalecimiento de los servicios educativos rurales. Departamental Educacion y Ministerio de las TICs,

UPRA, CVC, alcaldias, organizaciones

de productores, ONG, cooperacién

internacional, ADR, gremios,

ICA, AGROSAVIA, CENICAFE,

CENICANA, CIAT, universidades,

camaras de comercio, SENA.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion, Sistema General de Regalias, recursos propios, cooperacién internacional, organizaciones gre-
miales, acuerdos de competitividad de encadenamientos productivos y/o clisteres, responsabilidad social empresarial, incentivos,
Zonas de Reserva Campesina, sistema de reparto de cargas y beneficios plusvalia, valorizacion, estimulos y beneficios, concesiones
(peajes- tarifas), banca internacional, fondos de pensiones, subsidios, donaciones internacionales, regalias Paz-OCAD Paz.
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Eje estrategico 3: Ordenamiento social, productivo y desarrollo
sostenible del territorio

Objetivo de desarrollo:

Ordenar el territorio rural vallecaucano bajo un enfoque de uso eficiente de los recursos naturales en el
marco del desarrollo sostenible, buscando un mayor acceso a la tierra para los productores agropecua-
rios sin tierras o con tierra insuficiente y la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad.

Objetivos especificos:

1. Implementar acciones que coadyuden con el ambiente, la adaptacién, la mitigacién y la gestion del
riesgo territorial y climético, orientadas al uso sostenible e integral de los recursos naturales en los
territorios rurales.

2. Ordenar productivamente los suelos del sector rural del Valle del Cauca.

3. Promover el acceso, la restitucion y la formalizacion de la tenencia de la tierra rural.

Programa 1: El Valle del Cauca con gestion territorial sostenible

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Persisten usos y practicas nocivas de relacionamiento con el medioambiente.

+ Aln se utiliza el carbén de lefia 2,1% y el material de desecho, como combustibles para cocinar.

Se enfrentan amenazas de inundaciones: 63,61%, incendios forestales 23,98%, sismos 3,53%, avenidas torrenciales 0,60%,
movimientos en masa 7,67% y sequias 0,60%.

+ Durante la primera temporada invernal del 2019 resultaron afectados 27 municipios.

Propésito

Gestionar el riesgo territorial con la participacién de actores publicos y privados, en la bisqueda por un mejor aprovechamiento de
los servicios ecosistémicos, la gestion sostenible de los recursos, la reducion del riesgo a los desastres causados por las diferentes
amenazas naturales, socionaturales, antropicas y tecnoldgicas, y la disminucion de la vulnerabilidad frente a los efectos del cambio
climatico en los ecosistemas estratégicos, en los asentamientos humanos y en los recursos naturales.

Metas resultado 2040

Intervencion de 10.692 ha de importancia estratégica, mediante la reduccion del conflicto de uso del suelo, como mecanismo de
restauracion, conservacién, manejo, aprovechamiento sostenible de recursos naturales y la biodiversidad.

Cobertura

Accion estratégica o Actores clave
territorial

Responsables:

Gobernacién, CONSEA, CMDR.

Aliados: Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural, Ministerio de
Promover el incremento de la capacidad adaptativa del Valle del Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Cauca, en términos de gestion del recurso agua/suelo, y proteccion Departamental Ministerio de Educacion y Ministerio de
de los ecosistemas estratégicos y la biodiversidad. las TICs, UPRA, Unidad Administrativa

Especial de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, CVC, alcaldias,
organizaciones de productores, ONG,
cooperacion internacional.




Accion estratégica

Fomentar la reconversion de la produccién agropecuaria hacia
sistemas de produccién sustentables y agroecolégicos. Que incluya
sistemas agroforestales, multiestratificados, silvopastoriles, entre
otros.

Cobertura
territorial

Departamental

VALLE DEL CAUCA

Actores clave

Responsables:

Gobernacion, CONSEA, CMDR.
Aliados: Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Educacién y Ministerio de
las TICs, UPRA, Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, CVC, alcaldias,
organizaciones de productores, ONG,
cooperacion internacional.

Articular con el PIDARET Buenaventura las acciones que permitan
el adecuado manejo y reconversion productiva de la actividad
pesquera en ecosistemas marinos y continentales.

Departamental

Responsables:

Gobernacion, ADR, Gerencia de
PIDARET Buenaventura y Valle del
Cauca.

Aliados: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, CVC, alcaldias,
organizaciones de productores, ONG.

Disminucion de la vulnerabilidad frente a los efectos del cambio
climatico en los ecosistemas estratégicos, asentamientos humanos y
los recursos naturales.

Departamental

Responsables:

Gobernacion, CONSEA.

Aliados: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, CVC, alcaldias,
organizaciones de productores, ONG.

Orientar la gestion de riesgos territoriales hacia el conocimiento del
riesgo, su reduccion, el manejo de desastres y la disminucion de la
vulnerabilidad.

Departamental

Responsables:

Gobernaciéon, CONSEA, CMDR.
Aliados: Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Educacion y Ministerio
de las TICs, UPRA, CVC, alcaldias,
organizaciones de productores, ONG,
cooperacion internacional.

Aumento de la infraestructura de servicios basicos rurales con menor
dependencia de fuentes de energia no renovables.

Departamental

Responsables:

Gobernacion, CONSEA.

Aliados:

CVC, alcaldias, organizaciones de
productores, ONG.

Aumento de las capacidades del Observatorio Agropecuario y
Pesquero departamental para el manejo integral y el uso sostenible
de los recursos naturales.

Departamental

Responsables:

Gobernacién, CONSEA, CMDR.
Aliados:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Educacion y Ministerio de las TICs,
UPRA, Unidad Administrativa Especial
de Parques Nacionales Naturales

de Colombia, CVC, alcaldias,
organizaciones de productores, ONG,
cooperacion internacional.
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Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion, Sistema General de Regalias, recursos propios, cooperacién internacional, organizaciones gre-
miales, acuerdos de competitividad de encadenamientos productivos y/o clisteres, responsabilidad social empresarial, incentivos,
Zonas de Reserva Campesina, sistema de reparto de cargas y beneficios plusvalia, valorizacion, estimulos y beneficios, concesiones
(peajes- tarifas), banca internacional, fondos de pensiones, subsidios, donaciones internacionales, regalias Paz-OCAD Paz.

Programa 2: El Valle del Cauca planifica su sector agropecuario

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Se ha desarrollado un amplio proceso de planificacion del territorio estrechamente relacionado con el sector agropecuario y rural.
« EIPOTD delimitd 14 Territorios Homogéneos (TH) urbano-rurales.
+ Se han establecido 27 &reas protegidas de caracter publico pertenecientes al SINAP y 45 que no tienen registro en el SINAP.

Propésito
Generar capacidades para orientar el uso productivo y la ocupacién ordenada del territorio rural.

Metas resultado 2040

Ampliacién de la zonificacion de las cadenas productivas por tipologia de territorios y productores.

Accion estratégica Cob.e rtlfra Actores clave
territorial

Responsables:

Gobernacion, CONSEA, CMDR.
Aliados: Departamento Nacional de
Estadistica (DANE), Departamento
Nacional de Planeacion (DNP),
Ministerio de Agricultura, inisterio de
Justicia y del Derecho, Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion,
Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR), Agencia
Nacional de Tierras (ANT), UPRA,
CVC, alcaldias, organizaciones de
productores, ONG.

Desarrollo del Plan Departamental de Ordenamiento Productivo de
la propiedad rural, enmarcado en los lineamientos de la Unidad de Departamental
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA).

Responsables:
Apoyo a la actualizacion de instrumentos de planificacion y Gobernacion Departamental ,
ordenamiento territorial municipal con el POTD, la RAP Pacifico y el Departamental CONSEA
PIDARET Buenaventura. Aliados: CVC, alcaldias,

Organizaciones de productores, ONG

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion, Sistema General de Regalias, recursos propios, cooperacion internacional, organizaciones
gremiales, acuerdos de competitividad de encadenamientos productivos y/o clusteres, responsabilidad social empresarial, incentivos,
Zonas de Reserva Campesina, sistema de reparto de cargas y beneficios plusvalia, valorizacion, estimulos y beneficios, concesiones
(peajes- tarifas), banca internacional, fondos de pensiones, subsidios, donaciones internacionales, regalias Paz-OCAD Paz.

| 160 |



VALLE DEL CAUCA

Programa 3: El Valle del Cauca mejora el acceso, la formalizacion y la distribucion de la tierra

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Se presentan dificultades en el tema de formalizacion de la propiedad rural.
+ EI40% de los predios rurales presenta situaciones técnicas y juridicas informales o imperfectas.
+ Se ha limitado el acceso a la oferta institucional.

Propésito

Aumentar el acceso y el derecho a la propiedad de la poblacion, que permita a mas personas estar en la legalidad y acceder a
servicios financieros y del Estado

Metas resultado 2040
Implementacion, con cobertura del 10%, de la titulacion y formalizacion de la propiedad rural.

Accion estratégica Cob.e rttfra Actores clave
territorial

Responsables:

Gobernacion, CONSEA, CMDR.
Aliados: Departamento Nacional de
Estadistica (DANE), Departamento
Nacional de Planeacion (DNP),
Ministerio de Agricultura, Ministerio
de Justicia y del Derecho, Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion,
Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR), Agencia
Nacional de Tierras (ANT), UPRA,
CVC, alcaldias, organizaciones de
productores, ONG.

Promocion de la actualizacion catastral y de la equitativa distribucion

de la propiedad rural. Departamental

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion, Sistema General de Regalias, recursos propios, cooperacion internacional, organizaciones
gremiales, acuerdos de competitividad de encadenamientos productivos y/o clusteres, responsabilidad social empresarial, incentivos,
Zonas de Reserva Campesina, sistema de reparto de cargas y beneficios plusvalia, valorizacion, estimulos y beneficios, concesiones
(peajes- tarifas), banca internacional, fondos de pensiones, subsidios, donaciones internacionales, regalias Paz-OCAD Paz.
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Eje estrategico 4: Fortalecimiento institucional para el desarrollo
agropecuario y rural territorial

Objetivo de desarrollo:

Fortalecer las capacidades institucionales para la construccién de alianzas y promover dindmicas de tra-
bajo coordinado en diferentes instancias, que propicien una mayor presencia en los territorios y nuevas
dindmicas de participacién de las organizaciones sociales y comunitarias.

Objetivos especificos:
1. Establecer la articulacién institucional como estrategia para la gestién territorial compartida.

2. Fomentar y fortalecer la organizacién, participacién y asociatividad de los productores rurales en los
escenarios de la politica econémica y productiva.

3. Propiciar condiciones de bienestar social para la reparacién y la paz territorial.

Programa 1: Fortalecimiento de la articulacion Institucional y la participacion territorial en

el sector agropecuario

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Enel Valle del Cauca no se han logrado desarrollar acciones articuladas de caréacter multisectorial.
+ Los apoyos institucionales han sido débiles.
+ Solo 23.398 (30,4 %) de las 76.874 UPA recibieron asistencia técnica.

Propésito
Facilitar el desarrollo de acciones interinstitucionales articuladas en el territorio, que beneficien al sector agropecuario y rural.

Metas resultado 2040

Por lo menos el 0,5% de las alianzas interinstitucionales establecidas entre la Gobernacion y las entidades publicas, privadas, de
cooperacion, los gremios y la academia se orientan al sector agropecuario y rural.

Accion estratégica Cobg rtqra Actores clave
territorial

Responsables:

Gobernacion Valle del Cauca, ADR,
MADR, Secretaria de Mujer, Equidad
de Género, Secretaria de Desarrollo
Social y Participacion, Secretaria de
Educacién, DPS, alcaldias, academia,
CIAT, comunidades.

Aliados:

Organizaciones agropecuarias

del sector rural, gremios, empresa
privada, academia, SENA, Ministerio
de Educacion.

Articulacion y fortalecimiento efectivo con la institucionalidad del

: Departamental
sector agropecuario y rural.
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Cobertura

Accion estratégica o Actores clave
territorial
Responsables:
Gobernacion, Alcaldias, Secretaria de
Agricultura.
Fortalecimiento del CONSEA, de los CMDR en cada municipio para Aliados:
Departamental

Organizaciones agropecuarias del
sector rural, gremios, empresa privada,
academia, SENA, AGROSAVIA,
cooperacion Internacional

la cogestion del territorio.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion, Sistema General de Regalias, recursos propios, cooperacion internacional, organizaciones gre-
miales, acuerdos de competitividad de encadenamientos productivos y/o clisteres, responsabilidad social empresarial, incentivos,
Zonas de Reserva Campesina, sistema de reparto de cargas y beneficios plusvalia, valorizacion, estimulos y beneficios, concesiones
(peajes- tarifas), banca internacional, fondos de pensiones, subsidios, donaciones internacionales, regalias Paz-OCAD Paz.

Programa 2: Consolidacion de la paz con enfoque territorial.

Descripcion de las situaciones que atiende

+ El Valle del Cauca afronta problematicas asociadas al conflicto armado.

+ La tasa de homicidios es la més alta en el pais 50,8 por cada 100.000 habitantes.

+ Durante el periodo 2015 al 2019 se presentd un incremento en la presencia de cultivos ilicitos de mas del 330%, es decir, en
2.329 hectareas.

Propésito

Avanzar en la construccion de escenarios de paz a traves del desarrollo de acciones que minimicen todos aquellos factores de
riesgo derivados del conflicto armado.

Metas resultado 2040

Municipios PDET y Zomac en el Valle del Cauca son acompafiados institucionalmente en la implementacion del punto uno del
Acuerdo de Paz y la Reforma rural integral.

Accion estratégica Cob.e I’tlfl‘a Actores clave
territorial

Articulacion entre la Gobernacion y el Gobierno nacional para

la implementacion de los siguientes pilares en el marco de los
programas de desarrollo con enfoque territorial PDET para los 11
TPPPP:

1 Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo.

2 Infraestructura y adecuacion de tierras.

6 Reactivacién Econémica y Produccién Agropecuaria.

7 Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion.

Responsables:

Gobernacion, Gobierno nacional,
Departamental ART.

Aliados:

Alcaldias, comunidades.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacion, Sistema General de Regalias, recursos propios, cooperacion internacional, organizaciones
gremiales, acuerdos de competitividad de encadenamientos productivos y/o clusteres, responsabilidad social empresarial, incentivos,
Zonas de Reserva Campesina, sistema de reparto de cargas y beneficios plusvalia, valorizacion, estimulos y beneficios, concesiones
(peajes- tarifas), banca internacional, fondos de pensiones, subsidios, donaciones internacionales, regalias Paz-OCAD Paz.
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EVALUACION Y
SEGUIMIENTO DEL PIDARET

Esta fase propone un modelo que permite realizar un monitoreo especifico a cada uno de los ejes, pro-

gramas, acciones y metas definidos para el Plan.

41 Pautas metodologicas para el seguimiento y la evaluacion

del PIDARET

Parte esencial del proceso de formulacién del
Plan consiste en el disefio y la puesta en marcha
de una estructura de seguimiento y evaluacién
a su implementacién y a los avances alcanzados
en el logro de objetivos, programas y acciones
estratégicas. Dicha estructura esté fundamenta-
da en una serie de indicadores cuantitativos y
cualitativos, que permiten medir los productos
y resultados obtenidos, determinar el avance de
los objetivos de desarrollo y de los ejes estraté-
gicos definidos en el Plan e identificar aprendi-
zajes y puntos de mejora para realizar ajustes a
las acciones planeadas, de acuerdo con la légica
del ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y Actuar).

El seguimiento, la evaluacién y el ajuste del Plan
deben ser asumidos por las instancias departa-
mentales responsables de liderar su ejecucion.
En el caso del Valle del Cauca, estas instancias
corresponden a la Secretarfa de Fomento Agro-
pecuario del Valle del Cauca, con el apoyo de
la Unidad Técnica Territorial No 9 de la Agencia
de Desarrollo Rural (UTT- ADR), encargadas de

constituir, de forma conjunta, la Gerencia del
PIDARET.

Con el objetivo de realizar el seguimiento, la
evaluacion y el ajuste del Plan en forma parti-
cipativa, la mencionada gerencia del Plan en el
departamento definird y establecerd canales de
coordinacién y comunicacién permanentes con
las instancias de participacién territoriales vin-
culadas al desarrollo rural departamental, como
el Consejo Seccional de Desarrollo Agropecua-
rio (CONSEA) y los Concejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMDR), asi como otras instan-
cias de participacién territorial vinculadas a los
ejes estratégicos que articulan los programas y
las acciones del Plan. El proceso de seguimien-
to, evaluacién y ajuste del Plan se fundamentara
en la relacion entre los actores publicos respon-
sables de su ejecucién y las comunidades que
participaron en su formulacién, que a su vez se
convierten en corresponsables de su ejecucion,
bajo la lbgica de la gestién social del desarrollo
territorial.
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42 Estructura general de seguimiento y evaluacion del PIDARET

El Sistema Nacional Regional (SNR) del sector
agropecuario, pesquero, comercial, forestal y de
desarrollo rural, tiene como finalidad: "Planificar y
ejecutar la politica sectorial y de desarrollo rural,
los programas especiales y la prestacién equidad
social y de género buscando el desarrollo de la
sociedad rural y las actividades agropecuaria,
pesquera y forestal comercial" (articulo 20 de la
Resolucidén 000164 de 2004). Dicha entidad es-
tablece como instancia del nivel departamental
al Consejo Seccional de Desarrollo Agropecua-
rio, Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo
Rural (CONSEA), el cual lideraré el proceso de
seguimiento, evaluacién y ajuste del Plan.

Para realizar las sesiones de seguimiento y eva-
luacién del Plan se sugiere ampliar el nimero de
integrantes del CONSEA, para lograr una mayor
representatividad multisectorial que intervenga
en el desarrollo rural territorial. Se propone invi-
tar a los secretarios de salud, medio ambiente o
infraestructura, al director de la Corporacién Au-
ténoma Regional del Valle del Cauca y delegados
de otras instancias de participacién territorial vin-
culadas al desarrollo rural departamental, segin

corresponda. A nivel Municipal, el SNR estd con-
formado por el Concejo Municipal de Desarrollo
Rural (CMDR), instancia superior de concertacion
entre las autoridades locales, las comunidades
rurales y las entidades pulblicas en materia de
desarrollo rural, y cuya funcién principal es la
coordinacién de acciones y el uso de recursos
destinados al desarrollo rural. En las sesiones del
CONSEA de seguimiento a la implementacién del
Plan, se recomienda invitar a representantes de
los CMDR en funcionamiento en el departamento.

La conformacién y el funcionamiento de la es-
tructura general de seguimiento y evaluacién al
Plan serd liderada por la gerencia del Plan, cuya
principal funcién serd gestionar la conformacién
y funcionamiento de las instancias vinculadas al
proceso de seguimiento, evaluacion y ajuste del
PIDARET del Valle del Cauca. Estaré encargada ini-
cialmente de la definicién de su propio reglamento
de funcionamiento y la revisién de los indicadores,
metas, linea de base y fuentes de verificacién para
realizar el seguimiento y la evaluacién de los avan-
ces y los resultados alcanzados en el desarrollo
agropecuario y rural departamental (Gréfico 58).

Grafico 58.Estructura general de seguimiento y evaluacion del PIDARET

CONSEA AMPLIADO

- Liderazgo del Sy E
del PLAN -

INSTANCIA DE SEGUIMIENTO
PARTICIPATIVO

- Conformada por los
CMDR -

GERENCIA DEL PLAN

Secretaria de Desarrollo
Econdémico. Oficina
Asesora de Planeacién
Apoyo de la UTT de ADR
- Liderazgo ejecucion
del PLAN -

Fuente: Unidad del Plan, 2020.



VALLE DEL CAUCA

43 Pautas para el proceso de seguimiento, evaluacion

 ajuste del PIDARET

Para realizar el proceso de seguimiento y eva-
luacion del Plan se proponen dos tipos de
evaluacién:

Evaluacion de gestion. Corresponde al re-
gistro y a la verificacién de la ejecucién fisica y
financiera alcanzada con los recursos asignados
a las acciones estratégicas de los programas de-
finidos en el Plan. Permite garantizar la eficiencia,
la eficacia, la economia y la transparencia en el
manejo de los recursos, asi como el cumplimien-
to de los estandares técnicos de calidad en las
acciones. Para realizar esta evaluacién, la Secre-
tarfa de Desarrollo Econémico y Competitividad
y la Oficina Asesora de Planeacién, realizaran un
registro anual del Presupuesto asignado a las ac-
ciones estratégicas y a los programas definidos
en el Plan en la respectiva vigencia, e informaran
al CONSEA sobre los recursos presupuestales
asignados y sobre la ejecucién fisica y financiera
alcanzada semestralmente.

Evaluacion de resultados. Corresponde a la
verificacién de la ejecucién efectiva de las ac-
ciones estratégicas y los programas definidos en
el marco del Plan, y los cambios generados en
las dindmicas territoriales como resultado de su
ejecucién. Por ejemplo, evaluar la posibilidad de
que un proceso de desarrollo de Buenas Prac-
ticas Agricolas atraviese un cambio efectivo en
las practicas productivas de los agricultores, mas
allé del proceso formativo.

Para realizar esta evaluacién, se recomienda que
la Secretarfa de Desarrollo Econémico y Compe-
titividad, lleve a cabo encuestas de percepcién
cada dos afios, entre las organizaciones rurales,
gremios, empresarios privados y entidades publi-
cas, entre otros actores, para examinar los cam-
bios generados en el desarrollo agropecuario y
rural departamental como resultado de la ejecu-
cién de los programas y acciones definidos en el
PIDARET del Valle del Cauca.

‘1()7‘



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

44 Indicadores del PIDARET por programas Y acciones estratégicas

Eje estratégico 1: Competitividad del sector agropecuario

Programa 1: Valle del Cauca agrodiversificado y productivo, con énfasis agroindustrial,

hortofruticola

Metas resultado 2040

Incremento de la produccion promedio hortofruticola en 10%, mediante el fortalecimiento de modelos agroexportadores

competitivos en los TH 1 al 10.

Indicadores resultado

Porcentaje de incremento de la produccion promedio hortofruticola, mediante el fortalecimiento de modelos agroexportadores
competitivos en los TH 1 al 1/afio.

Accion estratégica

Incremento de productividad
hortofruticola y agroindustrial,
con la optimizacion del

uso sostenible de los
recursos naturales de los
encadenamientos productivos
agropecuarios.

Meta de producto

5.500 productores rurales de los TH 1 al
10 implementan procesos de innovacion,
transferencia tecnolégica y asistencia
técnica especializada sobre los temas:
manejo tecnoldgico de la produccion,
calidad estandarizada, poscosecha
(packing), agricultura tropical sostenible, y
especializacién productiva hortofruticola.

Indicador de cumplimiento

NUmero de productores rurales
de los TH 1 al 10 procesos

de innovacién, transferencia
tecnoldgica y asistencia técnica
especializada para los temas:
manejo tecnoldgico de la
produccion, calidad estandarizada,
poscosecha (packing),
agricultura tropical sostenible

y especializacion productiva
hortofruticola/afio.

Plazo

Corto plazo: 20%

Mediano plazo:
40%

Largo plazo: 40%

168 proyectos nuevos que promueven la
transformacion agroindustrial de productos
agropecuarios (agricola, pecuario,
piscicola, pesquero), enmarcados en

los lineamientos de las vocaciones
productivas de los TH 1 al 10.

NUmero de proyectos establecidos
que promuevan la transformacion
y agroindustria de productos
agricolas, enmarcados en los
lineamientos de las vocaciones
productivas de los TH 1 al 10/afio.

Corto plazo: 20%

Mediano plazo:
40%

Largo plazo: 40%

20.000 estudiantes de instituciones
educativas rurales son apoyados mediante
proyectos productivos agropecuarios
(agricola, pecuario, piscicola, pesquero)
ylo agroindustriales, desarrollados en el
area escolar y seleccionados por medio de
convocatorias publicas.

NUmero de estudiantes apoyados
con proyectos productivos
agricolas y/o agroindustriales
seleccionados anualmente por
convocatoria publica/afio.

Corto plazo: 20%

Mediano plazo:
40%

Largo plazo: 40%

Establecer alianzas de
cooperacion estratégica
entre el sector publico, el
sector privado y la academia,
que fortalezcan el sector
agroindustrial del Valle del
Cauca.

Se implementa un convenio
interistitucional de cooperacion,
investigacion y transferencia tecnologica
de los TH 1 al 10, para los siguientes
temas: manejo tecnoldgico de la
produccion, calidad estandarizada,
poscosecha (packing), agricultura tropical
sostenible y especializacion productiva
hortofruticolas y agroindustrial, durante el
periodo de gobierno.

Numero de convenios
interistitucionales de cooperacion,
investigacion y transferencia
tecnolégica para los temas:
manejo tecnoldgico de la
produccion, calidad estandarizada,
poscosecha (packing) y
especializacion productiva
hortofruticola y agroindustrial, de
los TH 1 al 10/afio..

Corto plazo: 100%
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Accion estratégica

Meta de producto

VALLE DEL CAUCA

Indicador de cumplimiento

Afianzar el estatus sanitario
y fitosanitario de las lineas
productivas agropecuarias
departamentales (agricola,
pecuario, piscicola,

80% de las lineas productivas
agropecuarias del Valle del Cauca
implementan procesos efectivos de
buenas précticas.

Porcentaje de implementacion
de los procesos efectivos de
buenas précticas para las lineas
productivas agropecuarias del
Valle del Cauca/afio.

Corto plazo: 20%

Mediano plazo:
40%

Largo plazo: 40%

200 organizaciones de productores
vallecaucanos son confinanciadas para la
certificacion de Buenas Practicas Agricolas
BPA — Global GAP y/o BPM.

NUmero de organizaciones de
productores vallecaucanos en
certificacion de Buenas Practicas
Agricolas BPA — Global GAP y/o
BPM cofinanciadas/afio.

Corto plazo: 20%

Mediano plazo:
40%

Largo plazo: 40%

Se incrementa en 1.500 hectareas la

Numero de hectareas de la
ACFC-PP con vocacién para la

Corto plazo: 20%

pesquero). ACFC-PP con vocacion para la produccion  produccion hortofruticola que . .

. . ! P Mediano plazo:
hortofruticola, que incluyen Buenas incluyan las Buenas Préacticas 409
Practicas Agricolas BPA, y/o produccién  Agricolas, y la produccion °
orgénica en la zona rural vallecaucana. ecoldgica/organica en la zona Largo plazo: 40%

rural vallecaucana/afio.
. ) iy oo

Un (1) Progrars ety PO e i ol Cat o 2%
con man.telj|m|ento que permite el . de Areas de Registro y Control Mediano plazo:
establecimiento de las areas de registroy . R o

’ LT . Fitosanitario interinstitucionales, ~ 40%
control fitosanitario interinstitucional, segun sequn la necesidad por cadena
la necesidad por cadena productiva. productiva/afio. Largo plazo: 40%

Porcentaje de cobertuta de la
Se implementa una (1) estrategia estrategia interinstitucional de AN
interinstitucional de cofinanciacion para cofinanciacion para nueve viveros Corto plazo: 100%
nueve (9) viveros departamentales y sus  departamentales y sus productos
productos certificados que cumplen los certificados que cumplen los
requisitos del ICA, en los TH 1 al 10. requisitos del ICA, enlos TH 1 al
Cofinanciacion 10/afio.

interinstitucional de las
infraestructuras requeridas
para el funcionamiento de
las apuestas productivas del
Escenario Productivo del
Valle del Cauca, MOT 2017-
2037.

La adecuacion de 30 equipamientos
productivos cuenta con el cofinanciamiento
requerido (centros de servicios logisticos,
y centro de Investigacion e innovacion
cientifica y tecnolégica, planta beneficio
animal, centro microregional de apoyo a la
produccion local y seguridad alimentaria),
cuya infraestructura es ambientalmente
sostenible, alternando con energias
convencionales y no convencionales y
permite la recirculacion de residuos.

Numero de equipamientos
cofinanciados en su adecuacion,
cuya infraestructura sea
ambientalmente sostenible,
alterne con energias alternativas
y no convencionales y permita la
recirculacion de residuos/afio.

Corto plazo: 20%

Mediano plazo:
40%

Largo plazo: 40%
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Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo

La construccion de 40 equipamientos
productivos cuenta con el cofinanciamiento
requerido (centros de servicios

logisticos, centro de investigacion e NUmero de equipamientos o

. AR o L .. Corto plazo: 20%

innovacion cientifica y tecnoldgica, cofinanciados en su construccion,

centro de transformacion de recursos cuya infraestructura sea ) )
o . . Mediano plazo:

maderables, planta beneficio animal, ambientalmente sostenible, 40%

centro microregional de apoyo a la alterne con energias alternativas ’

produccion local y seguridad alimentaria), y no convencionales y permita la
cuya infraestructura es ambientalmente recirculacion de residuos/afio.
sostenible, alterna con energias

alternativas y no convencionales, y permite

la recirculacion de residuos.

Largo plazo: 40%

NUmero de proyectos
cofinanciados que permitan el
disefio y puesta en marcha de
distritos y minidistritos de riego en
zonas de alta explotacion hidrica
para la actividad agricola/afio.

Cofinanciamiento de 15 proyectos que Corto plazo: 20%
permite el disefio y puesta en marcha de
distritos y minidistritos de riego en zonas
de alta explotacion hidrica para la actividad

agricola.

Mediano plazo:
40%

Largo plazo: 40%

Programa 2: El Valle del Cauca fortalece la produccion y la comercializacion
para el desarrollo rural y agropecuario
Metas resultado 2040

Ampliar al 32% las UPA de la ACFC y PP que acceden a la oferta de bienes y servicios institucionales, sectoriales y no sectoriales.

Indicadores resultado

Porcentaje de las UPA de la ACFC y PP que acceden a la oferta de bienes y servicios institucionales sectoriales y no sectoriales/afio.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo
Se incrementa en 24.600 el nimero Corto plazo: 20%
de UPA que cuentan con apoyos Numero de UPA que cuentan
en activos productivos, maquinaria con apoyos en la oferta Mediano plazo: 40%
e innovacion para la diversificacion ~  institucional/afio.
productiva. Largoplazo: 40%
Ejecucion de proyectos
productivos en las lineas NUmero de proyectos
productivas agropecuarias de los  Implementacion de 40 proyectos para para productos sectoriales
encadenamientos sectoriales que  productos sectoriales agropecuarios  agropecuarios (agricola, Corto plazo: 20%
involucran la ACFC-PP. (agricola, pecuario, piscicola, pecuario, piscicola, pesquero)
pesquero) de la ACFC-PP, con apoyo de la AFCF-PP implementados, Mediano plazo: 40%
institucional, a partir de la cadena iniciando por la cadena de la

de la miel y las cadenas productivas  miel y las cadenas productivas  Largo plazo: 40%
priorizadas en el POTD 2017-2037.  priorizadas en el POTD 2017-
2037.

Porcentaje de caracterizacion

. 0,
del territorio rural departamental Corto plazo: 20%

Implementacién del Plan

Departamental de Extension Caracterizacion del 100% de los or tinologia de territorios
Agropecuaria (PDEA) y la productores en el territorio rural para 2a deﬁas gro ductivas sect(')riales Mediano plazo: 40%
asistencia técnica sectorial de atencion dentro del PDEA. P

y productores, en el proximo

. 0
afio. Largo plazo: 40%

servicios y manufactura rural.
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Accion estratégica

Meta de producto

Atencion integral a 24.600

productores de la ACFC-PP como
beneficiarios del Plan de Extension
Agropecuaria (PDEA), y asistencia
técnica interinstitucional sectorial de

servicios y manufactura rural.

Indicador de cumplimiento

NUmero de productores

de la ACFC-PP atendidos
integralmente por el PDEA

y con asistencia técnica
interistitucional sectorial de
servicios y manufactura rural/
afio.

Plazo

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Implementacién de un mecanismo
de evaluacion al impacto del PDEA
y de la asistencia técnica sectorial
de servicios y manufactura rural en

actividades no agropecuarias.

Numero de mecanismos de
evaluacion al impacto del
PDEA vy de la asistencia
técnica sectorial de servicios
y manufactura rural en
actividades no agropecuarias,
implementados.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Mejoras en las condiciones de
infraestructura vial y fluvial que
incidan favorablemenre en las

condiciones de productividad rural

y agropecuaria.

Mejoramiento de 336 km de vias

para el desarrollo social y econémico

del campo.

Kilométros de vias mejoradas
para el desarrollo social y
economico del campo/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Incremento de 301 km de vias en
rutas turisticas o zonas altamente

productivas en agricultura, para el

desarrollo social y econémico del
campo.

Kilométros de vias
incrementadas en rutas
turisticas o zonas altamente
productivas en agricultura para
el desarrollo social y econémico
del campo/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Mantenimiento de 897 km de vias
para el desarrollo social y econémico

del campo.

Kilométros de vias mantenidas
para el desarrollo social y
econémico del campo/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Construccion de canales y

mejoramiento del calado mediante

dragado de al menos 300 Km de
coneccion entre esteros y rios del
Distrito de Buenaventura.

Kilometros en construccion y
mejoramiento de canales.

Corto plazo: 60%

Mediano plazo: 40%

Fortalecimiento del pequefio y
mediano productor con la gestion
de alianzas para la bancarizacion
y acceso al crédito agropecuario
(agricola, pecuario, piscicola,
pesquero).

Entrega de 4.000 pequefios

créditos de reactivacién econdémica

rural, para: personas naturales,
nanoempresas, famiempresas,

microempresas, organizaciones
comunitarias, que adelantan

actividades productivas en la zona

rural.

Numero de pequefios créditos
de reactivacién econdmica rural

entregados en la zona rural/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 50%

Largo plazo: 30%

Son beneficiados 500 pequefios

productores agropecuarios (agricola,

pecuario,piscicola, pesquero)

mediante la vinculacion al Incentivo

de Seguro Agropecuario ISA.

NUmero de pequefios
productores agropecuarios
(agricola, pecuario, piscicola,
pesquero) beneficiados con
el al Incentivo de Seguro
Agropecuario ISA /afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 50%

Largo plazo: 30%
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Accion estratégica

Fortalecimiento de la apuestas
productivas del Escenario
Productivo del Valle del Cauca
MOT 2017-2037, con herramientas
que impulsen y dinamicen los
procesos de comercializacion.

Meta de producto

Implementacién y mantenimiento de
una estrategia de comercializacion
para el impulso y dinamica comercial
de los productos del sector
agropecuario (agricola, pecuario,
piscicola, pesquero) y agroindustrial
con enfoque territorial, denominada
“Origen Valle del Cauca”.

Indicador de cumplimiento

Porcentaje de implementacion
de la estrategia de
comercializacion “Origen Valle
del cauca’/afio.

Plazo

Corto plazo: 50%
Mediano plazo: 25%

Largo plazo: 25%

Implementacién y mantenimiento
de un sistema territorial de precios
y mercado asociado al observatorio
agropecuario (agricola, pecuario,
piscicola, pesquero) departamental.

Porcentaje de implementacion
del sistema territorial de
precios y mercado asociado
al Observatorio Agropecuario
(agricola, pecuario, piscicola,
pesquero) departamental/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Cofinanciamiento de 40 productos
para proceso de denominacion

de origen para la reactivacion
econdmica.

NUmero de productos
financiados para procesos
denominacién de origen para la
reactivacion econémica/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

120 asociaciones y/o productores

de la ACFC-PP son apoyadas para
su vinculacion a la estrategia de
desarrollo econoémico productivo local
con enfoque territorial “Origen Valle
del Cauca’.

NUmero de asociaciones y/o
productores de la ACFC-PP
apoyados para hacer parte

de la estrategia de desarrollo
econdmico productivo local con
enfoque territorial “Origen Valle
del Cauca”/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

5.000 productores agropecuarios
de las ACFC-PP son beneficiados
(agricola, pecuario, piscicola,
pesquero) con comercializacion
de productos en la plataforma Red
Social e-comerse agro.

NUmero de productores
agropecuarios (agricola,
pecuario, piscicola, pesquero)
y de las ACFC-PP beneficiados
con comercializacion de
productos en la plataforma Red
Social e-comerse agro/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Implementacion de la estrategia
del sistema participativo de
garantias de la Resolucion
464/2017 para la ACFC y
compras publicas, que fomente

el consumo local, la agricultura
limpia y agroecologica, y la
comercializacion directa de
productos frescos, de temporada y
procesados.

Se cualifican cinco corredores
productivos bajo un enfoque de
cadena de valor que integra las
apuestas productivas microregionales
en el esquema de desarrollo
econdmico local.

NUmero de corredores
productivos cualificados bajo
un enfoque de cadena de valor
que, integran las apuestas
productivas microregionales,
en el esquema de desarrollo
economico local/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Se implementan 100 actividades de
comercializacion relacionados con
el sistema participativo de garantias
(mercados campesinos y étnicos,
ruedas de negocios, subastas
cafeteras) con participacion de
productores de la ACFC-PP.

NUmero de actividades
implementadas de
comercializacion relacionadoas
con el sistema participativo

de garantias (mercados
campesinos y étnicos, ruedas
de negocios, subastas
cafeteras) con participacion de
productores de la ACFC-PP/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%
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Accion estratégica

Meta de producto

VALLE DEL CAUCA

Indicador de cumplimiento

Se apoya la vinculacién comercial de

100 organizaciones de productores
agropecuarios (agricola, pecuario,
piscicola, pesquero), mediante

la articulacién y apoyo en la
comercializacion y abastecimiento
institucional de alimentos frescos
ylo preparados, que incluye 10

asociaciones de hombres y/o mujeres

productoras.

NUmero de organizaciones
de productores agropecuarios
(agricola, pecuario, piscicola,
pesquero) apoyados para

la vinculacién comercial y
abastecimiento institucional
de alimentos frescos y/o
preparados/afo.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Son generados 15 procesos
de proveedurias efectivas para
la reactivacion econémica,con
empresas ancla en el Valle del
Cauca.

NUmero de procesos de
proveedurias efectivas con
empresas ancla en el Valle
del Cauca para la reactivacion
economica/afio.

Programa 3: El Valle del Cauca lider en empleo rural
Metas resultado 2040

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Incremento de la participacion del sector agropecuario como fuente de empleo, en al menos un 2% promedio anual.

Indicadores resultado

Porcentaje de incremento de participacion del empleo rural/afio.

Accion estratégica

Meta de producto

Indicador de cumplimiento

Estrategia de fomento al

empleo rural y agropecuario a
través del trabajo asociativo, la
cualificacion, la agregacion de
valor, en el marco de las alianzas
productivas agropecuarias y
sectoriales rurales.

Implementacion de al menos 200
proyectos de emprendimiento
productivos para la generacion
de ingresos para los pobladores
rurales.

Numero de proyectos de
emprendimientos productivos
implementados para la generacion
de ingresos para los pobladores
rurales/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Cofinanciamiento de 20 proyectos
estratégicos subregionales para la
reactivacion econémica.

NUmero de proyectos estratégicos
subregionales cofianciados para la
reactivacion econdmica/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Cofinanciamiento interinstitucional
con el Ministerio de Agricultura

y otros aliados de 50 alianzas
productivas enmarcadas en los
lineamientos de las vocaciones
productivas de las microrregiones,
que derivan en la insercién de
organizaciones de pequefios

y medianos productores
agropecuarios (agricola, pecuario,
piscicola, pesquero) en los
encadenamientos agroalimentarios.

NUmero de alianzas productivas
cofinanciadas interinstitucionalmente
con el Ministerio de Agricultura y
otros aliados enmarcadas en los
lineamientos de las vocaciones
productivas de las microrregiones,
que deriven en la insercién de
organizaciones de pequefios y
medianos productores agropecuarios
(agricola, pecuario, piscicola,
pesquero) en los encadenamientos
agroalimentario/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%
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Accion estratégica

Meta de producto

6.000 productores agropecuarios se

empresarizan (agricola, pecuario,
piscicola, pesquero) de diferentes
grupos poblacionales y étnicos
durante el periodo de gobierno.

Indicador de cumplimiento

NUmero de productores
agropecuarios (agricola,
pecuario, piscicola, pesquero)
empresarizados de diferentes
grupos poblacionales y étnicos

durante el periodo de gobierno/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Fortalecimiento de los
emprendimientos de iniciativas
turisticas del sector rural
departamental

Apoyo al emprendimiento o
fortalecimiento de al menos 20

iniciativas de turismo de naturaleza,

dirigidas al beneficio de las
comunidades rurales.

NUmero de emprendimiento o
fortalecimientos de iniciativas de
turismo de naturaleza apoyados
y dirigidos al beneficio de las
comunidades rurales/afio.

Mediano plazo: 50%

Largo plazo: 50%

Capacitacion a por lo menos a
3.000 personas del sector rural
en temas relacionados para el

aprovechamiento de servicios

turisticos ambientales.

NUmero de personas del sector rural
capacitadas en temas relacionados

para el aprovechamiento de

servicios turisticos ambientales/afio.

Mediano plazo: 50%

Largo plazo: 50%

Desarrollo de cinco (5) procesos
de investigacion aplicada

para la identificacion, disefio

e implementacion de nuevos
productos turisticos rurales, para
el programa “Pueblos magicos” y
Marca de Destino el Valle.

NUmero de procesos de
Investigacion aplicada para

la identificacion, disefio e
implementacion de nuevos
productos turisticos rurales, para
el programa “Pueblos magicos” y
"Marca de Destino el Valle"/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Promocion de 12 recorridos
turisticos que incentivan la
recuperacion del turismo local y
regional en el Valle del Cauca.

Numero de recorridos turisticos

promocionados locales y regionales

en el Valle del Caucalafio.

Corto plazo: 30%
Mediano plazo: 50%

Largo plazo: 20%

Adecuacion y/o construccion de
instalaciones para 50 destinos
turisticos.

Numero de destinos turisticos
adecuados y/o construidos en el
Valle del Cauca/afio.

Corto plazo: 25%
Mediano plazo: 60%

Largo plazo: 15%

Implementacion de la estrategia
de recuperacion de las fincas
cafeteras como fomento y
soporte al turismo en el Paisaje
Cultural Cafetero (PCC).

Ejecucion de 15 proyectos para el
fortalecimiento y posicionamiento
del PCC.

Numero de proyectos ejecutados
para el fortalecimiento y

posicionamiento del PCC durante

el periodo de gobierno/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Incremento en un 30% el nimero de
fincas cafeteras recuperadas para el

fortalecimiento de los atributos que
soportan el PCC.

Porcentaje de fincas cafeteras

recuperadas para el fortalecimiento

de los atributos que soportan el
PCClafio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Ejecucion y mantenimiento de al
menos cinco (5) proyectos para el

apoyo, divulgacion y fortalecimiento

del paisaje cultural cafetero.

NUumero de proyectos ejecutados
para el apoyo, divulgacion y
fortalecimiento del PCC/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%
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Eje estrategico 2: inclusion productiva y social de la ACFC y PP

Programa 1: El Valle del Cauca mejora su disponibilidad y abastecimiento de alimentos

Metas resultado 2040

Incremento del 6% la produccion promedio de las cadenas productivas de la ACFC-PP, vinculadas directamente con la Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional SSAN. Se inicia con la cadena de la miel.

Indicadores resultado

Porcentaje de incremento de la produccion promedio de las cadenas productivas de la ACFC-PP, vinculadas directamente con la
SAN, iniciando por la cadena de la miel/afio.

Accion estratégica

Impulso de la produccién
alimentaria como apoyo a la
garantia de la seguridad y
soberania alimentaria en la
zona rural.

Meta de producto

1.095 productores rurales se benefician
con proyectos agropecuarios (agricola,
pecuario, piscicola, pesquero) de
autoproduccion para la seguridad
alimentaria con enfoque diferencial, la
conservacion de los conocimientos, las
tradiciones y las especies asociadas

a los sistemas de produccion de la
finca tradicional. Dichos proyectos son

seleccionados por convocatoria publica.

Indicador de cumplimiento

NUmero de productores rurales
con proyectos establecidos de
seguridad alimentaria con enfoque
diferencial.

Plazo

Corto plazo: 30%

Mediano plazo:
40%

Largo plazo: 30%

200 proyectos productivos de fomento
a las lineas productivas agropecuarias
estan vinculados directamente con la
SSAN, cuentan con acceso a la oferta
de bienes y servicios institucionales
de activos productivos y extension
agropecuaria.

NUmero de proyectos establecidos
para el fomento de las lineas
productivas agropecuarias
vinculadas directamente con la
SAN, con acceso a la oferta de
bienes y servicios institucionales
de activos productivos y extension
agropecuaria/afo.

Corto plazo: 20%

Mediano plazo:
40%

Largo plazo: 40%

Se establece y sostiene una red
interinstitucional de bancos de semillas,
germoplasma y bancos vivos (ganado
Harton del Valle del Cauca), como
mecanismo de conservacion de los
recursos genéticos agropecuarios.

Numero de redes de bancos de
semillas, germoplasma y bancos
vivos (ganado hartén del Valle
del Cauca) como mecanismo

de conservacion de los recursos
genéticos agropecuario/afio.

Corto plazo: 100%

Implementacién y mantenimiento de
un mecanismo de sensibilizacion que

contribuye a la conservacion y proteccion

de polinizadores, como medida para

garantizar la permanencia de los servicios
de polinizacion para los cultivos agricolas.

Porcentaje de implementacion y
mantenimiento del mecanismo
de sensibilizacion departamental
que contribuya a la conservacion
y proteccion de polinizadores
como medida para garantizar

la permanencia de los servicios
de polinizacion para los cultivos
agricolas/afio.

Corto plazo: 100%

Formulacién de un plan departamental de

produccion agropecuaria agroecolégica
rural, urbana y periurbana.

NUmero de Planes Agroecologico
rural, urbano y periurbano
formulado para el Valle del Cauca/
afio.

Corto plazo: 100%
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Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo

Numero de proyectos establecidos Corto plazo: 20%

Implementacién de 160 proyectos por por convocatoria publica que
convocatoria publica dando cumplimiento  den cumplimiento a las lineas Mediano plazo:
a las lineas estratégicas formuladas en el estratégicas formuladas en el 40%
Plan Agroecologico del Valle del Cauca.  Plan Agroecoldgico del Valle del
Caucalafo. Largo plazo: 40%

Fortalecimiento Sistema de
Abastecimiento y Distribucion
de Alimentos (SADA), como
estrategia de refuerzo al
acceso Y distribucion territorial
de alimentos para el Valle del
Cauca.

. 0,
Porcentaje de avance de la politica Corto plazo: 20%

con enfoque territorial para el
abastecimiento y distribucién de
alimentos en los préximos 20 afios/
afio.

Implementacion de una politica con
enfoque territorial para el abastecimiento
y distribucién de alimentos en los
préximos 20 afios.

Mediano plazo:
40%

Largo plazo: 40%

Programa 2: Mejor consumo, aprovechamiento, inocuidad y calidad de los alimentos
para el Valle del Cauca
Metas resultado 2040

Disminucion del 8,7% del indicador de bajo peso al nacer, mediante el fomento de cadenas agroalimentarias.

Indicadores resultado

+ Porcentaje de disminucién del indicador de bajo peso al nacer/afio.
+ Prevalencia del sobrepeso y la obesidad de la poblacion/afio.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo

Monitoreo minimo al 60% de los Porcentaje de monitoreo de
escolares en las instituciones publicas  la poblacion escolar de los 34
de los 34 municipios no certificados en  municipios no certificados en
educacion, en los indicadores de talla  educacién, en los indicadores de
y peso. talla'y peso/afio.

Corto plazo: 100%

Porcentaje de las Direcciones
Locales de Salud (DLS)
asistidas para garantizar la
continuidad y fortalecimiento

de la estrategia Instituciones
Amigas de la Mujer y la Infancia
IAMI/afio.

Asistencia técnica al 100% de las
Direcciones Locales de Salud (DLS)
que garantizan la continuidad y

el fortalecimiento de la estrategia
Instituciones Amigas de la Mujer y la
Infancia (IAMI).

Reduccion de los indices de Corto plazo: 100%

malnutricién y enfermedades
carenciales, a partir de:
compafias de promocion

del adecuado consumo, : : :
aprovechamiento, inocuidad y Implementacion de tiendas escolares  NUmero de tiendas escolares

calidad de los alimentos, con saludables que funcionan en el 100%  saludables implementadas / Corto plazo: 100%
énfasis en alimentos de origen  de las instituciones publicas educativas  total de instituciones publicas
local. rurales. educativas rurales/afio.

Porcentaje de municipios que

implementan la estrategia

de informacion, educacion y

comunicacion sobre habitos Corto plazo: 100%
de consumo de alimentos,

fomentando los de origen local

provenientes de sistemas

productivos de la ACFC-PP/afio.

Implementacién de una estrategia de
informacion, educacion y comunicacion
(IEC) en los 42 municipios, sobre
habitos de consumo de alimentos, que
fomenta la produccion de los alimentos
de origen local provenientes de
sistemas productivos de la ACFC-PP.
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Programa 3: El Valle del Cauca fortalece su economia campesina través
de la asociatividad productiva
Metas resultado 2040

El 25% de las organizaciones de productores se han fortalecido a través del acompafiamiento institucional de servicios y el
desarrollo de capacidades para la asociatividad productiva.

Indicadores resultado

Porcentaje de organizaciones de productores fortalecidas/afio.

Accion estratégica

Fortalecimiento de las
competencias asociativas de las
organizaciones de productores.

Meta de producto

Incrementadas en 15 las Asociaciones
de Futuros Agricultores (AFA)
legalmente constituidas.

Indicador de cumplimiento

NUmero de Asociaciones de
Futuros Agricultores (AFA)
legalmente constituidas/afio.

Plazo
Corto plazo: 20%

Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

10 AFA estéan fortalecidas en aspectos:
organizacional, técnico, administrativo,
financiero y de comercializacion.

Numero de Asociaciones de
Futuros Agricultores AFA que
han desarrollado compentencias
en los aspectos organizacional,
técnico, administrativo, financiero
y de comercializacién/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Caracterizadas las organizaciones
de productores rurales en aspectos
tales como: caracteristicas
sociodemogréficas, distribucion

del numero y area de las UPA,
estructura organizativa y procesos de
comercializacion.

Porcentaje de la caracterizacion
realizada de las organizaciones
de productores y que incluye
como minimo las caracteristicas
sociodemograficas, distribucion
del nimero y area de las UPA,
estructura organizativa, procesos
de comercializacion/afio.

Corto plazo: 100%

120 organizaciones de productores
reciben apoyo integral para la
formalizacion ante las camaras

de comercio, y son acompafiadas
mediante un proceso de asesoramiento
en estatutos, planes de negocio,
agregacion de valor a la produccion,
formulacion y presentacion de
proyectos.

NUmero de organizaciones
apoyadas de forma integral

para su formalizacién ante

las camaras de comercio y
asesoradas en estatutos, planes
de negocio, agregacion de valor
a la produccion, formulacion y
presentacion de proyectos/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Mapeo del 80% de organizaciones de
jovenes y mujeres rurales.

Porcentaje de avance en el
mapeo de organizaciones de
j6venes y mujeres/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Vinculado un 30% de organizaciones
de mujeres al programa de proyectos
productivos implementado por la
Secretaria de Género

Porcentaje de organizaciones
vinculadas al programa de
proyectos productivos e
identificacion de oportunidades
de inversién/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%
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Se establecen los lineamientos

para el acompafiamiento asociativo
integral que propicia la sostenibilidad
y la aplicacién en 42 municipios del
departamento.

Porcentaje de implementacion
de los lineamientos establecidos
para el acompafiamiento
asociativo integral que

propicie la sostenibilidad y la
aplicacion en 42 municipios del
departamental/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Como minimo el 25% de las
asociaciones de productores reciben
acompafiamiento asociativo integral.

Porcentaje de asociaciones
acompafadas integralmente en
el marco del lineamiento/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

40 asociaciones productivas son
financiadas para tramitar y fortalecer su
marca para la reactivacién economica.

NUmero de asociaciones
productivas con marca
registrada/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Programa 4: El Valle del Cauca Equitativo en servicios sociales rurales

Metas resultado 2040

El déficit habitacional de la poblacion vallecauca se redujo a 52,22%, mediante la provision de servicios publicos rurales y
mejoramiento en la calidad y nimero de viviendas

Indicadores resultado

Porcentaje del déficit habitacional/afio.

Accion estratégica

Acceso de la poblacion rural a
programas de viviendas nueva
y mejoramiento de vivienda en
el Valle del Cauca, incluyendo
reubicacion - inundacion.

Meta de producto

Cuatro (4) proyectos de inversion
ejecutados y 16 de preinversion para
la construccion y/o mejoramiento de
vivienda ambientalmente sostenible en
zona rural.

Indicador de cumplimiento

NUmero de proyectos de
inversion y de preinversion para
la construccion y/o mejoramiento
de vivienda ambientalmente
sostenible en zonas rurales
ejecutados/afio.

Plazo
Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Asignacién de aportes a 1.500
viviendas en el programa de vivienda
nueva de interés prioritario en zona
rural.

NUmero de aportes asignados

a vivienda nueva de interés
prioritario en zona rural del Valle
del Cauca durante el periodo de
gobierno/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Asignacion de aportes a 2.500
viviendas en los programas de
mejoramiento de vivienda con enfoque
diferencial en zona rural.

NUmero de aportes en
mejoramiento de vivienda
asinados para beneficiarios con
enfoque diferencial en zona rural
en los municipios del Valle del
Cauca, durante el periodo de
gobierno/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Aportes en vivienda nueva para las
comunidades indigenas por valor de
$89.129.565, en el periodo de gobierno
2020-2023.

Cantidad de los aportes
ejecutados para vivienda nueva/
afo.

Corto plazo: 100%
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Accion estratégica

Meta de producto

Indicador de cumplimiento

Ejecucion de 15 proyectos de inversion  NUmero de proyectos de
para la construccién de vivienda nueva preinversion ejecutados para la

de interés social, e interés prioritario
ambientalmente sostenible, para

comunidades indigenas, en el periodo

de gobierno 2020-2023

construccion de vivienda nueva
de interes social, e interes
prioritario ambientalmemte
sostenible/afio.

Plazo

Corto plazo: 100%

Aporte para mejoramiento de vivienda
de comunidades indigenas por valor
de $147.549.275, en el periodo de
gobierno 2020-2023.

Cantidad de los aportes
ejecutados para mejoramiento
de vivienda/afio.

Corto plazo: 100%

Ampliacion de la cobertura
del servicio de acueducto en
las zonas rurales del Valle del
Cauca.

Al menos 38.000 personas del sector
rural son beneficiadas en cobertura,

continuidad y calidad de agua potable y

saneamiento basico.

NUmero de personas del sector
rural que cuentan con cobertura,
continuidad y calidad de agua
potable y saneamiento basico/
afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Como minimo 1.130 diagnésticos de
infraestructura de agua potable en
zonas rurales elaborados.

NUmero de diagnésticos
elaborados de infraestructura de
agua potable en zonas rurales/
afo.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Como minimo 80 organizaciones
comunitarias rurales asesoradas
en gestion empresarial para el
aseguramiento de la prestacion del
servicio publico de acueducto rural.

Numero de organizaciones
comunitarias de acueductos
rurales asesoradas en la
gestion empresarial para el
aseguramiento de la prestacion
del servicio publico de
acueducto/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Como minimo 640 planes de gestion

de acueductos rurales formulados, que
cumplen con a Resolucion 571 de 2019

del Ministerio de Vivienda.

Numero de planes de gestion de
acueductos rurales formulados
y que cumplen con la resolucion
0571 de 2019/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Ampliacion de la cobertura
de alcantarillado en las zonas
rurales.

Como minimo 16 Planes de
Saneamiento y Manejo de
Vertimientos (PSMV) en sistemas de
alcantarillado actualizados.

NUmero de planes de
saneamiento y vertimiento
actualizados /afio.

Corto plazo: 100%

Reponer 7.000 metros de redes
de alcantarillado en el periodo de
gobierno 2020-2023.

Porcentaje de metros de redes
de alcantarillado repuestos y
operando/afio.

Corto plazo: 100%

Ejecucion de proyectos de
provisién de energia eléctrica en
las zonas rurales.

Ejecucion de 15 proyectos de
inversion y 60 de preinversion para
la interconexion eléctrica, mediante
energias alternativas dirigidas a
comunidades rurales priorizadas.

Numero de proyectos de
inversion y de preinversion
ejecutados para la interconexion
electrica mediante energias
alternativas/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Fortalecimiento de los servicios
educativos rurales

Se mantienen 17 plantas de
potabilizacion no convencionales en
instituciones educativas rurales e
instalaron 15 nuevas.

Numero de plantas de
potabilizacion no convencionales
instaladas en instituciones
educativas rurales/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%
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Accion estratégica

Meta de producto

18 puntos Vive Digital Plus en
funcionamiento con conectividad a
internet, en igual nimero de sedes
educativas rurales oficiales de los
municipios no certificados, durante el
periodo de gobierno 2020-2023.

Indicador de cumplimiento

NUmero de puntos Vive digital
plus vinculados a sedes
educativas en municipios no
certificados/afio.

Corto plazo: 100%

Se mantienen conectadas al servicio
de Internet 565 sedes educativas
oficiales rurales de los 34 municipios
no certificados.

Numero de sedes educativas
oficiales rurales conectadas de
los 34 municipios no certificados
del Valle del Cauca/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Incremento del 11,5% en el indice de
penetracion de conexiones de internet
rurales.

Porcentaje de incremento
del indice de penetracion de
conexiones de internet en el
Valle del Cauca/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Inventarios tecnoldgicos y
mantenimientos preventivos y
correctivos de equipos de computo en
minimo 149 instituciones educativas,
segun necesidades de funcionamiento,
actividad que se apoya en un sistema
de informacién georeferenciado

y grafico, en los municipios no
certificados, en el periodo de gobierno
2020-2023

NUmero de inventario
tecnoldgicos y mantenimientos
preventivos y correctivos
realizados a los equipos de
computo de las instituciones
educativas, en municipios no
certificados/afio.

Corto plazo: 100%

Tres (3) estudios previos, disefios y
sedes educativas construidas para la
comunidad indigena embera.

NUmero de estudios y disefios
realizados para la construccion
de nuevas sedes. Numero de
sedes educativas construidas/
afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%




VALLE DEL CAUCA

Eje estrategico 3: Ordenamiento social, productivo y desarrollo
sostenible del territorio

Programa 1: El Valle del Cauca con gestion territorial sostenible

Metas resultado 2040

Intervenidas 10.692 hectareas de importancia estratégica y reduccién del conflicto de usos de suelo, mediante mecanismos de
restauracion, conservacion, manejo, aprovechamiento sostenible de recursos naturales y la biodiversidad.

Indicadores resultado

Numero de hectareas intervenidas de importancia estratégica que han reducido el conflicto de usos de suelo, mediante mecanismos
de restauracién, conservacion, manejo, aprovechamiento sostenible de recursos naturales y biodiversidad/afio.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo
Implementacién de 50 proyectos Numero de proyectos
con mecanismos de restauracion, implementados con mecanismos de  Corto plazo: 20%
conservacion, manejo y restauracion, conservacion, manejo,
aprovechamiento sostenible de recursos  aprovechamiento sostenible de Mediano plazo: 40%

naturales y de la biodiversidad parala  recursos naturales y biodiversidad
reduccion de los conflictos de uso del para la reduccién de los conflictos  Largo plazo: 40%
suelo y el agua. de uso del suelo y el agua/afio.

Porcentaje de caracterizacion de

las zonas de reserva de Ley 2/59 Corto plazo: 20%
en el Valle del Cauca con areas

determinadas de conservacion ~ Mediano plazo: 80%
y de recuperacién y de usos

Caracterizacion de las zonas de reserva
de la Ley 2 de 1959, e identificacion

de las areas de conservacion y
recuperacion y de usos sostenibles

permitidos. sostenibles permitidos/afio.
Implementacién de sistemas Numero de familias que Corto plazo: 20%
Promover el incremento de agroforestales con al menos 5.000 implementan el sistema agroforestal

la capacidad adaptativa del familias cafeteras vallecaucanas, para  en la zona cafetera vallecaucana ~ Mediano plazo: 40%
Valle del Cauca. en términos 1@ @daptacion y mitigacion del cambio para la adaptacion y mitigacion del
de gestion del recurso agual climatico. cambio climéatico/ario. Largo plazo: 40%

suelo, y proteccion de los

ecosistemas estratégicos y la  Desarrollo de 20 proyectos que

biodiversidad. relacionan practicas de conservacion
y recuperacion del suelo y el agua en
los lineas productivas priorizadas en la
ACFC-PP.

Numero de proyectos
desarrollados que relacionen
practicas de conservacion y
recuperacion del suelo y el agua
en los eslabones productivos,
priorizadas para la ACFC-PP/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

. 0,
Porcentaje de UPA que adoptan Corto plazo: 20%

las practicas sostenibles de
manejo de suelos y rondas
hidricas, UPA/afio.

Incremento del 10% de las UPA que
adoptan practicas sostenibles de manejo
de suelos y rondas hidricas.

Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Numero de hectareas en

cuencas y microcuencas Corto plazo: 20%
hidrograficas priorizadas para

la proteccion y conservacion de  Mediano plazo: 40%
de los sistemas de acueducto y

sistemas de abastecimiento de  Largo plazo: 40%
agua urbanos y rurales/afio.

3.750 hectareas adquiridas en

cuencas y microcuencas hidrograficas
priorizadas, para la proteccion y
conservacion de los sistemas de
acueducto y de abastecimiento de agua,
urbanos y rurales.
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Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento

Numero de hectareas
intervenidas en ecosistemas
de importancia estratégica

con esquema de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA),
con los mecanismos de medicion
linea base huella carbono,
compensacion-mitigacion,
verfificacion de carbono neutro,
en zonas estratégicas para la
conservacion de los recursos
naturales/afo.

500 hectareas de ecosistemas de
importancia estratégica intervenidas
con esquema de Pagos por Servicios
Ambientales (PSA), y con los
mecanismos de medicion linea base
huella carbono, compensacion-
mitigacion, verfificacion de carbono
neutro, en zonas estratégicas para la
conservacion de la biodiversidad.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Gestion para la declaracion de areas NUmero de hectareas para

protegidas de 1.500 ha que aportan ala declaracion de areas protegidas ~ Corto plazo: 20%
conservacion de la biodiversidad, enel  que aportan a la conservacion de

marco de la priorizacién establecida en  la biodiversidad, en el marco de  Mediano plazo: 40%
la Ordenanza 471 del 2017 del Sistema  la priorizacion establecida en el

Departamental de Areas Protegidas marco de la Ordenanza 471 del  Largo plazo: 40%
(SIDAP). 2017 del sistema/afio.

5.000 hectareas de importancia Numero de hectareas

- o intervenidas de importancia Corto plazo: 20%
estratégica para la conservacion del . »
recurso hidrico intervenidas, mediante estrategica para a conservacion .
’ del recurso hidrico, mediante Mediano plazo: 40%

la implementacién de Herramientas de
Manejo del Paisaje (HMP) y procesos de
acompaiiamiento a la implementacion.

la implementacion de HMP y
procesos de acompafiamiento a  Largo plazo: 40%
la implementacién/afio.

Numero de km en cuencas Corto plazo: 25%

400 km en cuencas hidrograficas hidrograficas abastecedoras de

aislados y/o mantenidos, que abastecen los sistemas de acueducto y Mediano plazo: 35%

los sistemas de acueducto y de sistemas de abastecimiento de e

abastecimiento de agua. agua operados con seguimiento/ Largo plazo: 40%
afio.

NUmero de hectareas
Enriquecida con reforestacion 320 enriquecidas del tipo forestal Corto plazo: 20%
hectareas del tipo forestal protectoren  protector en cuencas
cuencas hidrograficas abastecedoras hidrograficas abastecedoras de  Mediano plazo: 40%

de los sistemas de acueducto y de los sistemas de acueducto y
abastecimiento de agua. sistemas de abastecimiento de  Largo plazo: 40%
agualafio.

NUmero hectéreas establecidas
de sistemas silvopastoriles

en cuencas hidrograficas
abastecedoras de los sistemas
de acueducto y sistemas de
abastecimiento de agua/afio.

520 hectéreas de sistemas
silvopastoriles establecidas en
cuencas hidrograficas abastecedoras
de los sistemas de acueducto y de
abastecimiento de agua.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Numero de hectareas Corto plazo: 20%

Conservacion de 320 hectareas de conservadas de arboles
arboles sembrados en los proyectos sembrados en los proyectos .
R proy! ados en os proy Mediano plazo: 40%
de enriquecimiento forestal y sistema de enriquecimiento forestal y
silvopastoril de vigencias anteriores. sistema silvopastoril de vigencias

X - Largo plazo: 40%
anteriores anualmente/afio. gop ¢
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Meta de producto

VALLE DEL CAUCA

Indicador de cumplimiento

Fomentar la reconversion de
la produccion agropecuaria
hacia sistemas de
produccion sustentables y
agroecoldgicos. Que incluya
sistemas agroforestales,
multiestratificados,
silvopastoriles, entre otros.

Por lo menos 50 proyectos productivos
agropecuarios financiados para la
reconversion productiva.

NUmero de proyectos productivos
financiados para la reconversion
productiva.

Mediano plazo: 100%

Articular con el PIDARET
Buenaventura las acciones
que permitan el adecuado
manejoy reconversion
productiva de la actividad
pesquera en ecosistemas
marinos y continentales.

Las gerencias de los PIDARET
Buenaventura y Valle del Cauca
elaboran un Plan de Accion conjunto
que permite la articulacion del manejo
del tema pesquero.

Plan de accién de articulacion
PIDARET Buenaventura y Valle
del Cauca.

Corto plazo: 100%

Disminucion de la
vulnerabilidad frente a

los efectos del cambio
climatico en los ecosistemas
estratégicos, asentamientos
humanos y los recursos
naturales.

Plan Integral de Cambio Climéatico
(PICC) actualizado con la incorporacion
de nuevos sectores, medidas y acciones
de mitigacion, y el modulo de monitoreo,
seguimiento y evaluacién del Plan.

Porcentaje de actualizacion
del PICC con la incorporacion
de nuevos sectores, medidas
y acciones de mitigacion

y el mddulo de monitoreo,
seguimiento y evaluacion del
Plan/afio.

Corto plazo: 100%

Implementacion de 21 proyectos que
dan cumplimiento a las medidas de
adaptacion y mitigacion del PICC.

NUmero de proyectos
implementados que den
cumplimiento a las medidas
de adaptacion y mitigacion del
PICC/afo.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Orientar la gestion de

riesgos territoriales hacia

el conocimiento del riesgo,
su reduccion, el manejo de
desastres y disminucion de la
vulnerabilidad.

Inclusién en la actualizacién del Plan
Departamental de Gestion del Riesgo
de Desastres, el manejo de la seguridad
alimentaria y nutricional en los casos de
desastres o declaratoria de calamidad
publica y su ruta de atencion integral en
situaciones de emergencia.

Un Plan Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres
actualizado con los temas

del manejo de la seguridad
alimentaria y nutricional en los
casos de desastres o declaratoria
de calamidad publica, y su

ruta de atencion integral en
situaciones de emergencia/afio.

Corto plazo: 100%

Atencion del 100% de las familias
rurales afectadas por eventos
climaticos en un programa de seguridad
alimentaria (posemergencia decretada).

Porcentaje de atencién a las
familias rurales afectadas
por eventos climaticos en

el programa de seguridad
alimentaria (posemergencia
decretada).

Segun ocurrencia

Instalacién y mantenimiento de
42 sistemas de alertas tempranas
agroclimaticas.

NUmero de Sistemas de Alertas
Tempranas Agroclimaticas
instaladas y con mantenimiento
en el Valle del Cauca/afio.

Mediano plazo: 100%
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Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento
Implementacién y mantenimiento del Porcentaje de implementacion
100% de un (1) sistema de informacion  y mantenimiento del sistema
a escala departamental para una de informacién a escala
adecuada y eficiente integracion del departamental, para una Corto plazo: 100%
Sistema Nacional de Gestion del adecuada y eficiente integracion
Riesgo de Desastres y la apropiada del Sistema Nacional de Gestion
comunicacion interinstitucional. del Riesgo de Desastres y
la apropiada comunicacion
interinstitucional/afio.

NUmero de municipios asistidos
42 municipios asistidos técnicamente tecnicamente sobre los

en los requerimientos de Reduccion requerimientos en Reduccion

del Riesgo de Desastres para la del Riesgo de Desastres, en los

intervencion correctiva del riesgo municipios, en la intervencién Mediano plazo: 100%
existente, la intervencion prospectiva correctiva del riesgo existente,

de nuevos escenarios de riesgo y la la intervencion prospectiva de

proteccion financiera. nuevos escenarios de riesgo y la

proteccion financiera/afio.

Numero de obras biomecanicas
para control de erosion

en cuencas hidrograficas
abastecedoras de los sistemas
de acueducto y sistemas de
abastecimiento de agua/afio.

Construccion de 16 obras biomecénicas
para el control de erosion en cuencas
hidrograficas abastecedoras de

los sistemas de acueducto y de
abastecimiento de agua.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Implementacion de una estrategia
interinstitucional de atencién al sector
agropecuario departamental liderada
por la Gobernacion, denominada
"Plan integral de gestion del riesgo
agropecuario para la produccion, el
mercado y el contexto".

Porcentaje de implementacion de
la estrategia interinstitucional de
atencion al sector agropecuario
departamental liderada por la
Gobernacion, denominada Plan
Integral de Gestion del Riesgo
Agropecuario para la produccién,
el mercado, y el contexto/afio.

Corto plazo: 100%

Implementacién de una estrategia Numero de UPA que

interistitucional liderada por la implementan la estrategia de Corto plazo: 20%
Gobernacion, que permita la reduccion  reduccion del consumo de lefia

del consumo de lefia como combustible  como combustible en las UPA, Mediano plazo: 40%

en 5.000 UPA, mediante el uso de mediante el uso de productos
) energias alternativas ambientalmente de energias alternativas y Largo plazo: 40%
Aumento de la infraestructura  sostenibles. ambientalmente sostenibles/afio.

de servicios basicos rurales
con menor dependencia
de fuentes de energia no

Instalacién de 1.000 sistemas sépticos

Co Numero sistemas sépticos
para el manejo individual de aguas

renovables. . . para el manejo individual de Corto plazo: 20%
residual i n las cuen . . ‘
es dua’els, ubicados en ias cuencas aguas residuales, ubicados en
hidrograficas de los sistemas de . o . ino
las cuencas hidrograficas de Mediano plazo: 40%

acueducto y sistemas de abastecimiento

de agua. los sistemas de acueducto y

sistemas de abastecimiento de  Largo plazo: 40%
agua/afio.




VALLE DEL CAUCA

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento

Porcentaje de actualizacion y

mantenimeinto de la informacion

ambiental y agropecuaria del

Observatorio Agropecuario y

Pesquero del departamento. Permanente
Lo que incluye la creacion del

sistema de monitoreo, evaluacion

y reporte de cambio climatico

dentro del Observatorio.

Actualizacion y mantenimiento del
100% de la informacion ambiental
y agropecuaria del Observatorio
Agropecuario y Pesquero del
departamento. Lo que incluye la
Aumento de las capacidades  creacion del sistema de monitoreo,
del Observatorio evaluacion y reporte de cambio climatico
Agropecuario y Pesquero dentro del Observatorio.
departamental para el manejo
integral y el uso sostenible de

los recursos naturales. i Ty
Difusion del 100% de los productos " 0reentaje de difusion de los
productos obtenidos del analisis

obtenidos del andlisis de la informacion . L )
de la informacion ambiental y

ambiental y agropecuaria del . 4
Observatorio Agropecuario y Pesquero agropecuaria del Observatorio
Agropecuario y Pesquero del

del departamento. departamento.

Permanente

Programa 2: El Valle del Cauca planifica su sector agropecuario

Metas resultado 2040

Ampliacién de la zonificacion de las cadenas productivas por tipologia de territorios y productores.

Indicadores resultado

Cantidad de cadenas productivas zonificadas en escala 1: 25.000/afio.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo

Desarrollo del Plan
Departamental de Ordenamiento
Productivo de la Propiedad
Rural, enmarcado en los
lineamientos de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA).

. 0,
Actualizacion de la zonificacion NUmero de lineas productivas Corto plazo: 10%

productiva de las 93 lineas productivas  agropecuarias que actualizan su
agropecuarias en cartografia detallada  zonificacion en escala detallada
(1:25.000). 1:25.000 /afio.

Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 50%

NUmero de instrumentos
de planificacién territorial
municipales (POT, PBOT,

Armonizacién en su componente
rural el 100% los instrumentos de
Planificacion territorial municipales

Apoyo a la actualizacién de
instrumentos de planificacion y

ordenamiento territorial municipal EOT) armonizados en su Corto plazo: 100%
con el POTD, la RAP Pacifico y I(EgIIPPF? /S(;rIFIIE(?OT )’anp%igé?’ componente rural con el POTD,
el PIDARET Buenaventura. y la RAP PACIFICO y el PIDARET
Buenaventura.
Buenaventura.




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
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Programa 3: El Valle del Cauca mejora el acceso, formalizacion y distribucion de la tierra

Metas resultado 2040

Implementacion, con cobertura del 10%, de la titulacion y formalizacion de la propiedad rural.

Indicadores resultado

Porcentaje de cobertura de la titulacion y formalizacion de la propiedad rural, de acuerdo con el Decreto 1893 de 2019.

Accion estratégica

Promocion de la actualizacion
catastral y de la equitativa
distribucién de la propiedad rural.

Meta de producto

Actualizacion del 10% del sistema de
la informacion catastral que asegura la
compatibilidad de las bases de datos
sobre tierras privadas y publicas en

su tamafio, uso, vocacién, aptitud,
tenencia, saneamiento y formalizacion.

Indicador de cumplimiento

Porcentaje de actualizacion del
sistema de informacién catastral
que asegure la compatibilidad
de las bases de datos sobre
tierras privadas y publicas en

su tamafio, uso, vocacion,
aptitud, tenencia, saneamiento y
formalizacion /afio.

Plazo

Corto plazo: 100%

Implementacion del 10% del catastro
multiproposito para la actualizacion
del uso, la propiedad y la titulacion del
territorio rural.

Porcentaje de implementacion
del catastro multipropdsito para
actualizar el uso, la propiedad
y la titulacion del territorio rural/
afo.

Corto plazo: 60%

Mediano plazo: 40%

Asignacion de 2.000 aportes para la
titulacion de predios en los municipios
del Valle del Cauca.

Numero de aportes asignados
para la titulacion de predios en
los municipios durante el periodo
de gobierno/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Asistencia a la Consulta Departamental
de Comunidades Negras del Valle del
Cauca en los procesos de titulacion de
tierras de los consejos comunitarios.

NUmero de asistencias a la
Consulta Departamental de
Comunidades Negras del Valle
del Cauca en los procesos

de titulacion de tierras de los
consejos comunitarios/afio.

Corto plazo: 20%
Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Implementacion de un (1) programa de
inteligencia de mercados aplicable a la
investigacion de precios y modalidades
de transaccion del mercado de tierras
rurales productivas.

Programa implementado de
inteligencia de mercados
aplicable a la investigacion

de precios y modalidades de
transaccion del mercado de
tierras rurales productivas/afio.

Corto plazo: 60%

Mediano plazo: 40%
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Eje estrategico 4: Fortalecimiento institucional para el desarrollo
agropecuario y rural territorial

Programa 1: Fortalecimiento de la articulacion institucional y la participacion territorial
en el sector agropecuario
Metas resultado 2040

Por lo menos el 0,5% de las alianzas interinstitucionales establecidas entre la Gobernacion y las entidades publicas, privadas,
cooperacion, gremios y academia, se orientan al sector agropecuario y rural.

Indicadores resultado

Porcentaje de alianzas interinstitucionales establecidas al afio entre la Gobernacion y los actores del desarrollo agropecuario.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento
Implementacién de un convenio NUmero de convenios
interadministrativo entre la Gobernacion, interadministrativos entre la
la Agencia de Desarrollo Rural y Gobernacion, la ADR y el
el Ministerio de Agricultura para la Ministerio de Agricultura, para Corto plazo: 100%
ejecucion del PIDARET Valle del la ejecucion del PIDARET Valle
Cauca, con articulacion con el PIDARET  del Cauca, articulado con el
Buenaventura. PIDARET Buenaventura.

NUmero de alianzas con

instituciones educativas (SENA,

Ministerio de Educacion, Corto plazo: 20%
Ministerio de Agricultura), para

que hombres y mujeres jovenes  Mediano plazo: 40%
del campo accedan a cursos,

Establecidas 15 alianzas con
instituciones educativas (SENA,
Ministerio e Educacion y Ministerio
de Agricultura), que permiten a
) B o hombres y mujeres jévenes del campo
Articulacion y fortalecimiento  5cceder a cursos, programas técnicos,

efectivo con la tecnolégicos y profesionales, durante el programas técnicos, tecnologicos Largo plazo: 40%
institucionalidad del sector  periodo de gobierno. y profesionales, durante el
agropecuario y rural. periodo de gobierno/afio.
Corto plazo: 20%
Se aumentan a 70 las instituciones Numero de instituciones
educativas con alianzas y convenios educativas con alianzas y Mediano plazo: 40%
SENA, CIAT. convenios SENA, CIAT/afio.
Largo plazo: 40%
Se realizan al menos 15 alianzas y Numero de alianzas y acciones Corto plazo: 20%
acciones interinstitucionales que se interinstitucionales para la '

orientan a la atencion de la poblacion atencion técnica y financiera de
rural mas vulnerable, como aporte ala  la poblacion rural vulnerable y de
superacion de la pobreza en el Valle del  diferentes grupos poblaciones/
Cauca. afio.

Mediano plazo: 40%

Largo plazo: 40%

Realizadas 20 jornadas con los 42

CMDR para la capacitacion técnica en Corto plazo: 20%
la construcci()n de Plan de Ac9ién 0 Ndmero de jomadas realizadas
Plan IOperatwo Anqal y, en metodloslde con los 42 CMDR.

seguimiento y monitoreo al cumplimiento

de la politica publica de Desarrollo Rural Largo plazo: 40%
Integral.

Fortalecimiento del CONSEA,
de los CMDR en cada
municipio para la cogestion
del territorio.

Mediano plazo: 40%

| 187 |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo

Realizadas 20 jornadas con el CONSEA
para la capacitacion técnica en la Corto plazo: 20%
construccion de Plan de Accion o Plan . . .

! , NUmero de jornadas realizadas
Operativo Anual y en métodos de con el CONSEA
seguimiento y monitoreo al cumplimiento :
de la politica publica de Desarrollo Rural Largo plazo: 40%
Integral.

Mediano plazo: 40%

Programa 2: Consolidacion de la paz con enfoque territorial

Metas resultado 2040

Municipios PDET y Zomac son acompafiados institucionalmente en la implementacioén del punto uno del Acuerdo de Paz y la
Reforma Rural integral.

Indicadores resultado

NUmero de municipios acompafiados institucionalmente en la implementacién del punto uno del Acuerdo de Paz y la Reforma Rural
Integral/afio.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo

NUmero de proyectos
cofinanciados que permitan
la implementacion de
programas de desarrollo

30 proyectos cofinanciados que
permiten la implementacion de los
programas de desarrollo con enfoque

Articulacion entre la Gobernacion
y el Gobierno nacional para la

mplementamon de los siguientes territorial PDET en el Valle del Cauca, con enfoque territorial EDET Corto plazo: 30%
pilares en el marco de los en los componentes de: ordenamiento " los componentes de: (1)
programas de desarrollo con P ' ordenamiento social de la Mediano plazo: 70%

social de la propiedad y el uso del
suelo, infraestructura y adecuacion de
tierras agropecuarias, y sistemas para
la garantia progresiva al derecho a la

propiedad y el uso del suelo;

(2) infraestructura y adecuacion
de tierras agropecuarias; y

(3) sistemas para la garantia

enfoque territorial PDET para
los 11 TPPPP: 1
Ordenamiento social de la
propiedad rural y uso del suelo.

2 Infraestructura y adecuacion alimentacion. progresiva al derecho a la

de tierras. 6 alimentacion/afio.

Reactivacion Econdmica y

Produccién Agropecuaria.

7 Sistema para la garantia ) Porcentaje de modelo de Corto plazo: 20%
progresiva del derecho a la Implementacion en los 11 TPPPP de gestion productiva para la paz

alimentacion. un modelo de gestion productiva para

implementado en los 11 TPPPP, Mediano plazo: 40%
de acuerdo con los lineamientos
del POTD 2017-2037/afio. Largo plazo: 40%

la paz, con seguimiento de acuerdo con
los lineamientos del POTD 2017-2037.
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