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PRESENTACION

El Tolima es un departamento heterogéneo tanto
en su geografia, como en aspectos culturales y
sociales, se evidencia en las brechas de desa-
rrollo existentes entre lo urbano y lo rural, como
también entre las subregiones que lo confor-
man. Para reducir esas desigualdades, la Agen-
cia de Desarrollo Rural (ADR) y la Gobernacién
del Tolima, con el acompafiamiento técnico de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), conformaron
un equipo técnico tripartito y multidisciplinario,
denominado Unidad del Plan, con la misién de
construir el Plan integral departamental de de-
sarrollo agropecuario vy rural con enfoque terri-
torial (Plan) para el Tolima; con este instrumento
de gestién integral se pretende alcanzar niveles
adecuados de desarrollo agropecuario y rural en
un horizonte de 20 afios mediante su implemen-
tacién, seguimiento y evaluacion.

El enfoque territorial e integral del Plan permi-
te la participacién de actores territoriales en la
identificacién y priorizacién de necesidades, con
una éptica integral que permita atender aspec-
tos econdmicos sociales, ambientales y de go-
bierno, para luego alinearlas con la oferta institu-
cional del sector agropecuario en una visién de
largo plazo; mejorando la calidad de vida de la
poblacién, movilizando capacidades endégenas
y externalidades positivas para alcanzar mayor
competitividad regional. Bajo la l6gica de cadena
de valor y teoria de cambio, el Plan estd inte-
grado por cuatro partes estructurales; la primera
consiste en identificar las condiciones territoria-
les del sector rural y agropecuario del Tolima, la
segunda priorizar las variables estratégicas de

incidencia o de actuacién, la tercera formular y
disefiar acciones para disminuir brechas y con-
flictos, y por ultimo definir un instrumento técni-
co para el monitoreo, seguimiento y evaluacién
de la presente herramienta de planeacién.

El Plan estd dividido en cuatro capitulos: el pri-
mero, denominado de Diagnéstico sintesis; sin-
tetiza las condiciones y particularidades territo-
riales, sus fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas en un andlisis multidimensional, asi
como las principales apuestas estratégicas iden-
tificadas en el conjunto de instrumentos de pla-
neacién vigentes del departamento. El segundo,
describe la prospectiva, por medio de un anélisis
estructural de influencia-dependencia identifica
y reconoce las variables estratégicas, que cuen-
tan con mayor incidencia en el desarrollo rural
y agropecuario en el Tolima, sobre las cuales se
priorizan las acciones estratégicas que permiten
tener un mayor impacto. El tercero, denominado
Arquitectura Estratégica presenta los diferentes
ejes, programas, lineas de accién, metas de resul-
tado y producto que permiten desde los diferen-
tes niveles atender las necesidades especificas
del sector rural, con las cuales se espera reducir
las brechas en un periodo de 20 afios en cada
una de las dimensiones econdémica-productiva,
socio-cultural, ambiental y politico-institucional.
El cuarto, de Evaluacién y seguimiento donde se
propone un modelo que permite realizar un mo-
nitoreo especifico a cada uno de los ejes, pro-
gramas, acciones y metas definidos para el Plan;
permite reconocer avances e identificar posibles
aspectos que se deben ajustar en la implementa-
cién y puesta en marcha del instrumento.

[



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

SINTESIS

DIAGNOSTICO

1.1. Metodologia para la estructuracion del diagnostico sintesis

La metodologia aplicada en la estructuracién
del diagnéstico sintesis comprende los siguien-
tes componentes: 1. Identificacién, recopilacion
y andlisis de ejercicios de planeacién territorial
vigentes, 2. Validacién de las Unidades Territoria-
les Departamentales, 3. Conformacion de la base
de informacién cuantitativa y cualitativa multidi-
mensional, 4. Identificacién y priorizacién de ac-
tores territoriales, 5. Definicién de instancias de
participacién y 6. Validacion del diagnéstico inte-
gral agropecuario en el territorio. El Diagnéstico
sintesis toma como referencia los principios que
fundamentan la estructuraciéon del Plan, los cua-
les se describen de la siguiente manera:

Especializacion. El diagnéstico sintesis tiene
un sentido integral de los diferentes dmbitos y
demandas sectoriales que comprende el espacio
rural, sin perder de vista que el Plan prioriza las
demandas del desarrollo agropecuario territorial
que corresponden al mandato institucional de las
entidades del sector.

Construir sobre lo construido. Significa
no partir de cero en cuanto a diagnésticos, for-
mulacién y ejecucién de politicas, programas y
proyectos de desarrollo agropecuario y rural en
el departamento; por el contrario, reconoce in-
formacién existente en los diversos ejercicios de
planeacién realizados con anterioridad al Plan.

Recopilar informacién objetiva. Implica
consultar fuentes de informacién secundaria
que contengan entre otros aspectos, informa-
cién cartogréfica, datos cuantitativos y andlisis
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comparativos, que permitan construir indicado-
res solidos; igualmente, identificar las principales
apuestas territoriales, que posibiliten presentar
una imagen objetiva y multidimensional del de-
sarrollo agropecuario y rural en el departamento.

Diagnéstico consensuado. Comprende ac-
tualizar, validar y complementar, con la partici-
pacion de los actores territoriales, la informacién
contenida en el diagnéstico construido a partir
de la informacién de fuentes secundarias, bus-
cando en el ejercicio el consenso de los actores,
en torno al estado actual del desarrollo agrope-
cuario y rural departamental, en las dimensiones
socio-cultural; ambiental; econémica-productiva
y politico-institucional.

Bajo el principio de construir sobre lo construido
se identificé y recopilé el mayor nimero posible
de ejercicios de planeacién vigentes y documen-
tos técnicos a nivel departamental, subregional
y municipal. Una vez recopilada la informacion
objetiva, especializada y pertinente se procedié
a realizar el anélisis de la informacién referida a
indicadores cuantitativos y cualitativos del esta-
do actual del sector agropecuario y rural, identi-
ficando Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas (FODA) para el desarrollo agrope-
cuario integral en sus diferentes dimensiones:
socio-cultural, econémica-productiva, ambiental
y politico-institucional. En este punto es clave
resaltar que los ejercicios de planeacién analiza-
dos cuentan con una amplia legitimidad, puesto
que son el producto en algunos casos de pro-
cesos democréticos electorales y en otros de



validaciones técnicas territoriales. Para la cons-
truccion del presente diagnéstico fueron analiza-
dos un total de setenta y siete (77) instrumentos
de planeacién del departamento.

En el anélisis realizado se identificaron las prin-
cipales apuestas territoriales para el desarrollo
agropecuario y rural del departamento, entendi-
das como las iniciativas, acciones estratégicas o

TOLIMA

proyectos de impacto territorial priorizadas en
el departamento y/o subregiones. La definicion
de las Apuestas Territoriales se hizo aplicando
los siguientes criterios: impacto territorial, cober-
tura minima regional, legitimidad, integralidad y
al menos una institucién claramente identificada
que lidera la apuesta.

1.2. Unidades territoriales del departamento

1.2.1 Descripcion de las unidades territoriales

El departamento del Tolima en su conjunto es
diverso, pero presenta subregiones que son ho-
mogéneas, geogréfica, social y econdmicamente,
con caracteristicas culturales comunes y nece-
sidades compartidas; geogréficamente presen-
ta tres grandes paisajes (IGAC e ICA, 1983): de
cordillera en el 67% del territorio cuya principal
actividad agropecuaria es el cultivo del café, de
colinas 17% donde predomina la actividad pe-
cuaria y un paisaje plano o de valle a lo largo
del rio Magdalena, con el 14%, donde predomi-
nan cultivos mecanizables, especialmente arroz.
Culturalmente presenta influencias marcadas, en
el Norte por costumbres antioquefias y calden-
ses, en zonas puntuales tradiciones boyacenses,
como en los municipios de Cajamarca y Murillo.
El reconocimiento de estos territorios o unidades
territoriales facilita la identificacién de Fortale-
zas, Debilidades, Amenazas y Oportunidades, lo
mismo que el potencial enddgeno existente en
el departamento para alcanzar el desarrollo rural
competitivo, sostenible e incluyente.

Los tolimenses histéricamente reconocen cuatro
zonas: Norte, Centro, Oriente y Sur; la Universidad
del Tolima, Centro de Estudios Regionales (CERE)
(2010) recopila varios estudios de regionalizacién

para el departamento, en el afio 2010 propone
una divisién subregional compuesta por seis (6)
provincias, identificando en cada una de ellas un
municipio ordenador, este proyecto de regionali-
zacién con algunas modificaciones en cuanto a
la agrupacién de los municipios es incorporado
en el Plan de Desarrollo Departamental: Solucio-
nes que Transforman 2016-2019, aprobado por la
asamblea mediante Ordenanza 002 del 2016.
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Tabla 1. Unidades territoriales departamento del Tolima

Hectareas Poblacion
en produccion DANE
agropecuaria Censo 2005

Municipios
que la integran

Subregion

Aspectos relevantes

Ambalema, Fresno,
Falan, Armero

Alta produccién agropecuaria
en el paisaje de cordillera y

Norte Guayabal, Honda, San 143.000 117.746 desarrollo de actividades de
Sebastlan_de Mariquita turismo histérico y cultural.
y Palocabildo.
Herveo, Casabianca,
Libano, Murillo, Santa Importante riqueza natural y
Nevados  |sabel, Venadilo, 134.500 120.132 de servicios ecosistémicos.
Lérida y Villahermosa
Anzoategui, Alvarado, Es el territori
Piedras, Cajamarca, £s €l territorio con mayor.
Ibagué, Coello, infraestructura en el paisaje
Centro Espinal, Flandes, 247.000 761.492 plang 3(; pott(.an.mal para Ig
Rovira, Valle de San algro(!n’ ustria: arroz, maiz y
Juany San Luis. algodon.
Ortega, Chaparral, Mayor productor de café.
Roncesvalles, Componente étnico y de
Sur Coyaima, Natagaima, 330.500 228.060 transformacion para el
Ataco, Rioblanco, posconflicto.
Planadas y San
Antonio.
Purificacion, Guamo,
. Saldafia, Dolores, Potencial piscicola y
. 155.000 100.800
Suroriente Alpujarra, Suarez y cultivos agroindustriales.
Prado.
Melgar, Carmen de Binémica turigttJi.cl.zjj ydzgna
Oriente  Apicala, Cunday, 58.000 71178 A
Icononzo y Villarrica. intercambio con
Cundinamarca.
Totales 1.068.000 1.399.408

Fuente: elaboracion propia ADR-FAO.
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De acuerdo con la informacién recopilada del
DANE', la subregién Sur equivale casi a la mi-
tad del drea del Tolima, pero Unicamente re-
presenta el 16% de la poblacién de este; donde
podemos encontrar la mayoria de los cabildos y
resguardos indigenas del departamento. En esta
subregién predominan los suelos de las unidades
Mendarco y San Simén (Gémez, sin fecha)?; la
mayor actividad agropecuaria es la produccién
de café, producto agropecuario con alto peso
en la formacién del PIB del Tolima. Igualmente,
presenta la mayor area bajo bosque y a ella co-
rresponde la mayorfa de la cuenca hidrogréfica
del rio Saldafia que aporta el 49% de la oferta
hidrica® del departamento.

La subregién Centro es la segunda en tamaro
con 21% del territorio y la primera en poblacién
con el 54,42%, en ella se encuentra la capital del
departamento, Ibagué. El mayor aporte al PIB de-
partamental estd dado por los bienes y servicios.
Sus principales actividades agropecuarias son el
cultivo tecnificado de arroz y mafz en suelos flu-
vio volcénicos con alta concentracién de carbo-
natos en la meseta de Ibagué y suelos aluviales
en Espinal*, también es importante la ganaderia
bovina y la actividad avicola. Se caracteriza por
contar con la mejor infraestructura, pero a su vez
es la que presenta mayor indice de uso del agua,
especialmente para el cultivo de arroz y consumo
humano en la cuidad de Ibagué.

Las subregiones Norte y Nevados constituyen
el 17% del éarea total del departamento y repre-
sentan el 17% de la poblacién, culturalmente son
muy similares ya que la mayorfa de los municipios
que las conforman son producto de las migracio-
nes colonizadoras de antioquefios y caldenses
ocurridas a finales del siglo 19 y principios del 20.
Segin la Unidad de Planificacion Rural Agrope-
cuaria (UPRA) estas subregiones tienen el mayor
porcentaje de area con uso en actividades agro-
pecuarias presentando sobreexplotacién; los
suelos predominantes son de origen volcénico

sobresaliendo las unidades Fresno, Chinching,
Guali y Libano. Sus principales actividades agro-
pecuarias son el café siendo por muchos afios
la zona de mayor produccién y cultura cafetera
hasta que fue copada toda el drea agroecoldgica
para este cultivo, ejemplo el municipio de Libano;
igualmente se cultiva platanocs, cafia panelera,
tubérculos y el aguacate. En los dltimos afios el
turismo de paisaje y avistamiento presenta di-
namismo especialmente en la subregion de los
Nevados.

La subregién Suroriente con el 12% del 4rea total
del departamento es la tercera en extensién y en
ella habita el 72% de la poblacién departamen-
tal, sus principales actividades agropecuarias
son el arroz tecnificado, el café, la ganaderfa bo-
vina y la piscicultura. Los suelos predominantes
son las unidades Junin y San Simén en el paisaje
de cordillera y los suelos fluvio volcanicos en los
paisajes de colinas y planos.

Por Ultimo, la subregién Oriente es la més pe-
quefia con apenas el 6% del total del &rea depar-
tamental y habitada por el 5% de la poblacién;
las principales actividades agropecuarias son el
café, frutales, frijol y ganaderfa bovina, ademas
de ser una zona con un buen desarrollo turisti-
co de recreacion. Predominan los suelos de las
unidades Mendarco, Guadalupe y Villeta en el
paisaje de cordillera.

1.2.2 Encuentros territoriales

Siguiendo el principio de alcanzar el consenso
de los actores territoriales en torno al escena-
rio actual del desarrollo rural en el departamen-
to, se logré validar, complementar y actualizar
el diagnéstico sintesis, mediante la realizacién
del Primer Encuentro Territorial desarrollado en
cuatro (4) puntos estratégicos del departamen-
to, en el mes de abril de 2018, con el objetivo
de socializar, actualizar, complementar y validar

"Tercer Censo Nacional Agropecuario 2013-2014 y Censo Poblacional 2005.

2Ecotopos CENICAFE, ecotopos cafeteros.
Plan de manejo Ambiental CORTOLIMA 2013-2023

*Armando Castilla Ph.D investigador suelos FEDEARROZ, Ibagué.
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participativamente el diagnéstico. El primero
agrupé las subregiones de oriente y suroriente
en el municipio de Purificacién los dias 5y 6 de
abril con un total de 44 representantes, el Segun-
do en el municipio de San Sebastidn de Mariquita
reunié las subregiones Norte y Nevados, los dias
10 y 11 de abril con un total de 48 participantes;
el Tercer Encuentro en el municipio de Chapa-
rral, para la subregién sur del Tolima los dfas 12
y 13 de abril con una asistencia de 75 personas;
y por Ultimo la subregién centro en la ciudad de
lbagué los dias 17 y 18 del mismo mes con un
total de 166 asistentes. En total, participaron 334
personas lideres del sector agropecuario y rural
que en representacién de poblacién con enfoque
diferencial (mujeres, jévenes, afrocolombianos,
indigenas, desplazados, victimas, reincorpora-
dos), asociaciones productivas y campesinas,
representantes de grupo motor de Programa
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) del
Sur del departamento, gremios, sector privado y
empresarial, pobladores rurales, universidades e
instituciones (CORPOICA hoy AGROSAVIA, ICA,
SENA, ANT, ART, CORTOLIMA, UPRA, Goberna-
cién del Tolima y otros).

Como resultado de los 4 eventos, ademés de
actualizar y validar el diagnéstico vy las apuestas
territoriales, se obtuvieron los siguientes aportes
por parte de los diferentes actores en el territo-
rio: para la subregién Sur los principales aportes
estuvieron enfocados en el fortalecimiento del
ecoturismo con capital local, el seguimiento y
control a los recursos de origen estatal e inter-
nacional, para evitar la concentracién en pocas
familias beneficiarias; en el evento de las subre-
giones Norte y Nevados solicitaron priorizar el
fortalecimiento a procesos de transformacion
y agroindustria, y a la oferta agroexportadora.
Para el caso de la subregién Centro solicitaron
darle mayor importancia al disefio de la politica
crediticia para sector rural, desarrollar una estra-
tegia de circuitos cortos de comercializacion y
mercados locales, asi como la construccién de
plantas de beneficio animal y almacenamien-
to principalmente para cereales y leguminosas;
y para las regiones Oriente y Suroriente, esta-
blecieron la necesidad de fortalecer la cadena

| o |

piscicola, el impulso de frutales de ciclo corto y
estructurar los planes de desarrollo en armonia
con la proteccién de los recursos naturales.

Los Segundos Encuentros contaron con la parti-
cipacién de 209 actores territoriales, los cuales
construyeron conjuntamente, la visién comparti-
da, los objetivos estratégicos y los programas y
acciones para cada uno de los ejes estratégicos
que constituyen el plan estratégico que se pre-
senta en este capitulo.

Resulta clave mencionar que ademés de
los espacios generados en los encuentros
territoriales, la Unidad del Plan promovié varios
espacios de participacién con la institucionalidad
publica y privada para validar y complementar
los programas y acciones propuestos. En este
proceso se contd con la participacion activa de
instituciones como AGROSAVIA, ICA, Agencia
de Renovacién Territorial, Agencia Nacional
de Tierras, SENA, Unidad de Restitucién de
Tierras, CORTOLIMA; la academia de la region
representada por la Universidad del Tolima,
Universidad de Ibagué, Universidad Cooperativa
y actores del sector gremial como FEDEARROZ,
FEDECACAQ, FENALCE, FEDECAFE, Comité de
Ganaderos entre otros actores importantes de
la regién.

El plan estratégico construido y consensuado
con los actores territoriales, representa la hoja
de ruta del desarrollo agropecuario y rural de-
partamental para los préximos veinte (20) afios,
soportado en el compromiso de los actores del
territorio en torno al modelo de desarrollo de-
seado, también representa la guia para la mo-
vilizacién de inversiones publicas y privadas en
torno de los objetivos pactados para el desarro-
llo rural departamental.

La arquitectura estratégica del plan, tiene un
sentido integral de las diferentes dimensiones
territoriales que comprende el espacio rural, pero
sin perder de vista que el Plan prioriza las de-
mandas del desarrollo agropecuario y rural que
corresponden al mandato institucional de las en-

tidades del sector agropecuario.
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Unidades territoriales: distribucion de los participantes en los encuentros
territoriales, por tipo de actor

\ 1. Norte
4, 2. Los Nevados

3. Oriente

4. Sur Oriente
5. Sur

6. Centro

Total I 543

Estos lideres Organizacién campesina GGG 318
representan ) Enfoque diferencial mmm 72

a mas de 18.000 Gremios W 23

asociados

Alcaldias e instituciones I 130
0 100 200 300 400 500 600

Subregion Municipios que la integran

1. Norte Mariquita, Honda, Fresno, Guayabal, Ambalema

2. Los Nevados Palocabildo, Herveo, Casablanca, Villahermosa, Libano, Murillo, Venadillo, Santa Isabel

3. Oriente Melgar, Iconozo, Carmen de Apicala, Cunday, Villarrica

4. Sur Oriente  Guamo, Saldafia, Prado, Dolores, Alpujarra, Purificacion

5. Sur Roncesvalles, San Antonio, Ortega, Coyaima, Natagaima, Chaparral, Rioblanco, Ataco, Planadas

6. Centro Anzoategui, Alvarado, Cajamarca, Ibagué, Rovira, Piedras, Coello, Valle de San Juan, San Luis, Espinal, Flandes

| 7 |
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1.3 Ejercicios de planeacion territorial analizados

En los Ultimos afos el Tolima se ha caracterizado por estructurar documentos e instrumentos de pro-
yeccién territorial y desarrollo que responden a iniciativas desde la institucionalidad y el sector privado;
buscando proyectar el departamento. Estos son instrumentos vinculantes u orientadores que fueron re-
visados bajo el principio de construir sobre lo construido; se revisaron 77 ejercicios de planeacién vigente
con acciones en el sector rural.

Tabla 2. Ejercicios de planeacion territorial analizados

el i Vigencia Proceso participativo para su formulacion

Nombre del plan de obligatoriedad

Este ejercicio de construccion del Plan de Desarrollo del departa-

Plan de Desarrollo . . e
mento, se realizo en espacios de consulta y participacion en las

depart to: i i -
eparamento Obligatoriedad 2016 diferentes subregiones, con presencia de la ciudadania de
Soluciones que 2019 direct rave
transforman 2016-2019 manera clrecta o a fraves

de sus lideres.

En la construccion de los planes de desarrollo municipal
Planes de Desarrollo 2016- participa ampliamente la sociedad civil en forma directa o por

Obligatoriedad 2019 intermedio de sus lideres y representantes. Estos documentos
se presentaron ante el Consejo Territorial de Planeacion (CTP)
y el Concejo Municipal de cada municipio.

de los 47 municipios

Plan de Gestion Oblicatoriedad 2013- Participacion de la poblacion de los municipios de Lérida,
Ambiental del Tolima g 2023 Melgar, Purificacion, Chaparral e Ibagué.

Plap de_ Accion ) ) 2016- Participacion de la poblacion de los municipios de Lérida,
Institucional Obligatoriedad 2019 Melgar, Purificacion, Chaparral e Ibagué.

CORTOLIMA

Planes de Ordenacion y Proceso participativo en los municipios que pertenecen a
Manejo de Cuencas 2006- cada una de las cuencas intervenidas; para cada una de
Hidrogréaficas (POMCA), Obligatoriedad 2018 sus fases se cuenta con un nutrido proceso de validacion
de los rios: Guali, Coello, con actores sociales, entre presidentes de Juntas de
Totare, Amoya, Recio, Accion Comunal, representantes de

Lagunillas y Prado organizaciones y gremios.

Participa la institucionalidad, la Gobernacion del departa-
Plan Regional de ) ) mento, la Alcaldia de Ibagué, la Camara de Comercio y
Competitividad Obligatoriedad 2012 COLCIENCIAS. Adicionalmente se convoco la participa-

cion abierta de empresarios, comerciantes y ciudadanos.

| e |
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Condicion

Vigencia icipati i6
de obligatoriedad g Proceso participativo para su formulacion

Nombre del plan

Mas de 10 ejercicios prospectivos se realizaron antes de 2005. 18
ideas fueron identificadas para la formulacion y 98 actores
o relevantes fueron encuestados. Para 2014, 31 instituciones
Vision 2025 Indicativo 2014 pliblicas y privadas redefinieron sus estrategias a través de foros,
conferencias, seminarios y talleres. En 2015, 10 municipios han
formulado planes estratégicos y visiones a largo plazo.

Se realizé la gestion de informacion interinstitucional a través de

convenios (MADR, UACT, DANE), aceptaciéon de solicitudes

(INCODER, CORPOICA, MinAmbiente, IGAC, SNR) y consulta de

Ordenamiento ndicat Servicios web (AGRONET, SIAT, SIAT, SIAM, IDEAM, ICDE,

Social y Productivo ndicativo 2015 SIGOT, ScienTl, SINAB, Universidad Nacional, COLCIENCIAS,
UPME, ANH, Servicio Geoldgico Colombiano, MinMinas). Con
aproximadamente una participacion de 400 personas en todo el
departamento.

Diagnostico

Se incluyen en el comité operativo, el Gobernador del Tolima, el

o 2013- Director de CORTOLIMA, el Director del DNP, los alcaldes de 9

Contrato Plan Sur Obligatoriedad 2020 municipios de los cuales 3 son elegidos para el comité directivo
(no se encuentran registros de los eventos).

Se incluyo la participacion del Gobernador del departamento, el
Director de Planeacion del departamento, el Secretario de
Desarrollo Agropecuario, el Director de COLCIENCIAS, 3 Aseso-
res de COLCIENCIAS, un equipo ejecutor de 9 Consultores, 3
Asesores externos, 1 Asesor internacional, y 3 Organizaciones
representativas (no hay registros de eventos).

Plan de Ciencia y
Tecnologia Indicativo

Amplia participacion ciudadana durante 5 mesas subregionales

Plan Departamental de Indicativo 2004- con 21 eventos colectivos en los que se incluyeron SSD, alcaldes

Seglljrfdad Alimentaria y 2016 municipales, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y

Nutricional miembros de la sociedad civil.

Planes de Vida:

Resguardo _ _ 2017- Los planes de vida de la comunidad indigena se realizaron reunio-
Obligatoriedad 2021 nes y participaron los gobernadores, lideres y comunidad en

Indigena Guaipa

uno-Pueblo Pijao general del resguardo.

Los planes de vida de la comunidad indigena se realizaron reunio-

Planes de Vida: : ' -
Comunidad lPijao Obligatoriedad 3813 nes y participaron los gobernadores, lideres y comunidad en
general del resguardo.
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Condicion

; . Vigencia
de obligatoriedad

Nombre del plan

Plan de vida resguardo ) )
Pijao Calarma San Obligatoriedad 2016
Antonio

Proceso participativo para su formulacion

Los planes de vida de la comunidad indigena se realizaron reunio-
nes y participaron los gobernadores, lideres y comunidad en
general del resguardo.

Plan de vida Anacarco  Obligatoriedad 2017

Los planes de vida de la comunidad indigena se realizaron reunio-
nes y participaron los gobernadores, lideres y comunidad en
general del resguardo.

Fuente: elaboracion del equipo ADR-FAO 2018.

14 Mapa de actores vinculados al desarrollo agropecuario y rural

La metodologia para la fase de diagnéstico es-
tablece el mapeo de actores elaborado a partir
de informacién primaria y secundaria, como un
insumo que permite identificar y priorizar acto-
res vinculados al sector agropecuario y rural del
Tolima y sus interrelaciones; en tal sentido se
elaboré un listado de méas de 40 actores, luego
de revisar sus roles misionales se identificaron
desde 4 Opticas: politico-institucional, econd-
mica-productiva, ambiental y socio-cultural. Las
interacciones que se presentan por el ejercicio
de los roles misionales son poco percibidas por
los actores evidenciando cierta desarticulacién,
se tiende a creer que la responsabilidad en la
planeacién y ejecucién de la politica publica

sectorial solo depende de la institucionalidad, los
productores de manera individual se consideran
al margen de las decisiones, pero a nivel gremial
tienen mayor percepcién de articuladores. En tér-
minos generales, en el Tolima hay un alto nivel
de desconfianza entre los actores, lo que genera
en buena medida esfuerzos aislados de poco im-
pacto y poca eficiencia en el uso de los recursos.
El Gréfico 1 muestra las interacciones entre los
actores identificados, las relaciones son mas es-
trechas en el centro de la gréfica y disminuyen en
la periferia, frente a la generacién y ejecucién de
politica piblica para el desarrollo agropecuario y
rural en el Tolima.
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Grafico 1. Actores clave para el desarrollo integral y rural con enfoque territorial

Componente
ambiental

Colciencias

Finagro

Componente
. politico
institucional

Asociaciones de productores
comerciantes informales

Universidades
agropecuarias

Coperativas Gremios
Agro-industria
Comerciantes formalizados
Camaras de Comercio
del Tolima

ADR, ANT, ART, UPRA
Agrosavia

Componente
economjco-
productivo

Gobernacion
del Tolima
Alcaldias

ANI
AUNAP ] )
ICA Parques Nacionales Banco Agrario
Invima
Componente

Consejos Municipales
Asambela Departamental
Procuraduria Agraria

socio-cultural

Fuente: elaboracion del equipo ADR-FAO 2018.

1.3 Diagnostico situacional por dimensiones territoriales

Comprende el andlisis FODA para las dimensiones
econdmica-productiva, socio-cultural, ambiental
y politico-administrativa del sector agropecuario,
gue conforman la visién integral del territorio; te-
niendo como objetivo principal identificar causas
y efectos, reconociendo sus particularidades en-
ddgenas y exbdgenas. En este sentido, el proceso
de priorizacién es el resultado de identificar las
probleméticas clave y determinar sus impactos,

soportado en indicadores tanto cuantitativos
como cualitativos para el reconocimiento de sus
tendencias y comportamiento en el tiempo. Lo
anterior fue validado, actualizado en territorio
por los actores sociales convocados en el Pri-
mer Encuentro Territorial, luego se complementé
mediante mesas de trabajo técnico de la Unidad
del Plan, lo cual se consolido en los Gréficas que
a continuacién se describen. De esta manera se
identificaron las siguientes particularidades para
la presente dimension:

[
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1.3.1 Dimension econdmica-productiva

Grafico 2. Analisis situacional dimension econémica-productiva.

Fortalezas

+ Produccion agropecuaria diversa

- Posicionamiento como exportador de
café y productor de arroz, maiz,
aguacate, mango y citricos

- Actividad avicola competitiva a
nivel nacional

- Denominacién de origen para
el café y de arroz
(meseta de Ibagué)

\- Riqueza turistica

« Alto conflicto en el uso
del suelo

+ Alta informalidad tanto en la
tenencia de la tierra, como en
los procesos productivos y de
comercializacién

+ Alta concentracién en la tenencia de la
tierra

- Alta dependencia de los ingresos
departamentales en la explotacién de
petréleo

- Baja cobertura y calidad en la prestacion
del servicio de asistencia técnica

- Barreras comerciales y crediticias para
pequefios y medianos productores

- Altos costos de produccion
- Baja eficiencia en irrigacién
- Deficiente infraestructura

- Niveles bajos de asociatividad y empresa-
rizacién en el sector agropecuario

- Baja adopcién de tecnologia, innovacion y
generacion de valor agregado

Debilidades
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FODA

econdmica-productiva

Oportunidades

- Crecimiento del mercado a nivel local y
regional

+ Cambios en los habitos alimenticios hacia
una alimentacién sana

+ Crecimiento del mercado internacional
de frutas exéticas, cacao,
cérnicos y café

+ Reactivacién de la cadena del

algodén
/

y
-+ Inequidades en los tratados de
libre comercio que afectan el
sector agropecuario

y
Yy
y

~ + Efectos adversos del cambio climéatico sobre
el sector agropecuario

Amenazas

Fuente: elaboracion del equipo FAO-ADR 2018.
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Fortalezas

El Tolima presenta una oferta agricola amplia de-
bido a la diversidad de suelos y climas, junto con
la riqueza cultural de sus pobladores, ha permi-
tido desarrollar diversos cultivos. Cifras consoli-
dadas para el afio 2015 reportan una produccién
agricola de 1,679.000 toneladas en 367.533 hec-
tareas cosechadas (AGRONET).

Es importante resaltar que, de los 20 productos
mas cultivados en el Tolima, todos hacen parte

de la canasta bésica alimentaria de los colom-
bianos excepto algodén, sorgo y mafz forrajero.
En el Gréfico 3 se muestra la participacién por-
centual por cultivo en la produccién total del
departamento.

El Tolima participa con el 5,2% de la produccién
agricola nacional, en la tabla siguiente se en-
cuentra la participacién nacional de sus principa-
les actividades agricolas.

Grafico 3. Principales lineas agricolas del Tolima

Cultivos permanentes

Platano
Café
Mango
Aguacate

Cafia panelera

24,8%

Cultivos transitorios

Banano
Yuca
Maiz 19,5%
Arracacha -
Papa I 3,6%
Limon . |I
rijol § 2,1%
Guanabana . 2,5%
Tomate |0,9°/o

Ahuyama | 0,6%

Maiz Forrajero | 0,5%

Sorgo |o,4%

Algodon | 0,4%

Melén | 0,3%

Fuente: tomado de Perfiles Econémicos Departamentales MinComercio Industria y Turismo 2018 .

IR
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Tabla 3. Participacion nacional de los principales cultivos desarrollados

Producto Toneladas naziac::al Puesto nacional
aprox. (%)
Maiz T. 189.186 22,5 1
Aguacate 58.85 20,3 1
Frijol 27.500 18,4 2
Mango 78.714 2,8 2
Algodén 14.129 20,7 2
Café 5.574 12,4 3
Arroz T. 680.152 30,5 3
Cacao 5.574 12,4 6
Cana Panelera 68.714 5,6 7
Citricos 52.609 47 7
Platano 151.541 4.4 10
> 1° Puesto en: mani, arracacha y limén.

nacional del tolima

Otros ranking de produccion

2° Puesto en: cilantro.
3° Puesto en: arveja y repollo
5° Puesto en: habichuela y zanahoria.

Fuente: Universidad de Ibagué, Estado econémico actual del Tolima sector agricola (Reyes, 2017) y ProColombiat 2017.

La oferta agroecolégica también permite el
desarrollo de actividades pecuarias como la
produccién de leche y sus derivados ubicada
principalmente en el denominado trépico alto
y la ganaderia de ceba, que se concentra en el
trépico bajo; de acuerdo con el censo ganadero
ICA 2017 en el Tolima hay un hato aproximado
de 583.166 bovinos, en 17.220 predios, las subre-
giones con mayor participacion son Centro y Sur.

Igualmente, existe riqueza hidrica para el desa-
rrollo de la actividad piscicola especialmente en
la subregién Suroriente y en Nevados.

| e |

Por otra parte existen nichos con climas favora-
bles para la actividad avicola de gallinas ponedo-
ras en las subregiones Centro y Nevados.

El Tolima es el tercer productor de café contri-
buyendo con el 12% de la produccién nacional.
De acuerdo con el Grafico anterior, el cultivo del
café en los Ultimos afios evidencia una tenden-
cia creciente aportando el 27% de la produccién
agricola departamental, debido a la dindmica
positiva que presenta en el mercado nacional
e internacional, representando el 62% de las
exportaciones.
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Grafico 4. Participacion del sector agricola frente al minero-energético

M Cultivo de café

| Cultivo de otros productos agricolas

B Produccion pecuaria y caza incluyendo las
actividades veterinarias

Silvicultura, extraccion de madera y
actividades conexas

Pesca. Produccion de peces en criaderos
y granjas piscicolas; actividades de
servicios relacionadas con la pesca

COLOMBIA

56,5%

29,2%

1,2%
2,8% 2,6% ’ 1,5%

TOLIMA

Fuente: elaboracidn del equipo ADR- FAO 2018 con base en cuentas nacionales del DANE, 2017.

Dentro del grupo identificado en el Gréfico 4
como "otros productos agricolas" y que repre-
sentan el 56,5% de la produccién departamen-
tal, corresponde principalmente al arroz, el cual
se cultiva en la zona plana o mecanizable de las
subregiones Centro, Suroriente y Nevados, jun-
to al café son las actividades mejor organizadas
gremialmente y con mayor adopcién de tecno-
logfa por parte de sus confederados. El Tolima
ocupa el segundo lugar con aproximadamente el
18% del drea sembrada del pais y el 22% de la
produccién®.

El café del Tolima cuenta con certificacién de
denominacién de origen y es la cuarta zona del
pafs en lograrlo, igualmente el arroz que se cul-
tiva en la meseta de Ibagué acaba de obtener
dicha certificacién. Este hecho permite acceder
a mejores mercados internacionales a los dos
productos bandera del sector agropecuario en
el Tolima.

>Convenio FEDEARROZ-DANE, Cuarto Censo Arrocero, 2016.

En el departamento, la riqueza turistica se
presenta como una de las fortalezas para la ge-
neracién de empleo formal en la zona rural, ya
que ofrece dos segmentos deseados como son:
el turismo de naturaleza donde se encuentra el
ecoturismo, agroturismo, agroecoturismo, ornito-
l6gico o de avistamiento y estudio de las aves;
el segundo es el turismo cultural integrado por
recursos histéricos, artisticos y patrimonio inma-
terial (folclore, musica, historia y gastronomia).

Oportunidades

Teniendo en cuenta las particularidades vy las di-
ndmicas externas que aparecen en el panorama
a corto y mediano plazo, existe un ndmero im-
portante de oportunidades que pueden ser ma-
terializadas de una manera adecuada; la primera
de ellas esta relacionada con el aprovecha-
miento de mercados locales para la comer-
cializacién de algunos productos propios del
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departamento en el que segin la Encuesta
Nacional Agropecuaria el 19% de la produccién
agricola se comercializa directamente en plazas
de mercado en el Tolima y el 30% en centrales
de Abastos? principalmente en Bogotd, D.C., Me-
dellin y Cali. Asi pues, es importante considerar
factores como la ubicacién geogréfica, la oferta
agroclimatica del territorio y el componente po-
blacional (densidad poblacional y flujo migrato-
rio) que se viene dando hacia las ciudades de la
regién central del pafs.

Otro elemento es la alta demanda de mercados
internacionales para algunos sistemas produc-
tivos como aguacate hass, pasifloras, cacao,
mango, musaceas y carnicos; podrian ser capita-
lizados en la medida que son lineas productivas
con crecimiento sostenido en el departamento.
En el caso especifico del aguacate la demanda
en EE. UU,, Canadéd y Europa (los mayores con-
sumidores al margen de México) sigue creciendo
a tasas interanuales de 12% y 17%, en China los
aumentos son del 300% y en Japdn del 100% en
los seis Gltimos afios (MIinCIT, 2016). En el caso
del café, la producciéon mundial registra un creci-
miento del 1,4% anual y un aumento en promedio
del 2% en el consumo a nivel mundial de la bebi-
da (Organizacién Mundial del Café, 2016).

En el Tolima las Ultimas gobernaciones vienen in-
virtiendo en la construccién y puesta en marcha
de centrales de mieles, asi como de plantas de
acopio y seleccién de aguacate en el Norte del
Tolima, como respuesta del ente territorial para
dinamizar la produccién de dicho cultivo y aten-
der adecuadamente las demandas nacionales e
internacionales, pero que al mismo tiempo mejo-
ren los ingresos de la poblacién campesina. Igual-
mente se estd invirtiendo en centrales de mieles
con el objetivo de disminuir costos y mejorar los
procesos de produccién de la panela, producto
de alto impacto social para el departamento y
especialmente para la zona Norte que concentra
la mayor &rea plantada de cafa panelera.

®Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2016.

Por Ultimo estén las expectativas por el resurgi-
miento de la cadena productiva del algodén y
clister textil con inversiones del nivel nacional
e internacional, en el cual el precio internacional
del algodén en contratos futuros de bolsa de
Nueva York, muestra una tendencia creciente
durante los Ultimos dos afos, lo cual favorece el
precio interno de la fibra (MADR, 2017), ademas
del proyecto de cooperacion internacional "Mas
Algodén" presente en el Sur del departamento
dirigida al mejoramiento de la competitividad del
mismo.

Debilidades

Existen debilidades estructurales identificadas
desde diferentes herramientas de planificacion
y que en la actualidad se siguen manteniendo,
como es el alto conflicto que se registra en el
uso del suelo, lo cual afecta no solo la capacidad
productiva, sino la sostenibilidad de los proce-
sos productivos; de acuerdo con el IGAC” en el
Tolima solo el 36% del recurso suelo se encuen-
tra en un uso adecuado, el restante se registra
bien sea como sobre-utilizado o sub-utilizado,
esto sumado a la alta concentracién en la tenen-
cia de la tierra (en el departamento alcanza un
indicador Gini de 0,68) que genera distribucién
inequitativa de ingresos dentro de sus pobla-
dores. Igualmente, el alto grado de informalidad
en la tenencia de la tierra y en los procesos de
produccién y comercializacién del sector agrope-
cuario, cuyo resultado es un circulo vicioso que
impide el acceso a capital de inversién, lo que
afecta la productividad, igualmente no permite
establecer con claridad estructuras de costos y
por consiguiente con la implementacién de los
nuevos sistemas tributarios al no contar con esta
informacién, se exige impuestos que afectan sus-
tancialmente la rentabilidad. La informalidad en
la tenencia de la tierra, de acuerdo con el IGAC
25 de los 47 municipios del departamento regis-
tran mas del 50% de informalidad en sus predios,
a su vez facilita la concentracién por formas ile-
gales o de fuerza.

7 Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). Fichas Municipales DNP.
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La empleabilidad del sector rural en el Tolima
estd dada principalmente por el sector cafete-
ro aportando més de 80.000 empleos directos
y 180.000 indirectos, més de 60.000 familias se
dedican a este cultivo en 38 de los 47 munici-
pios del departamento. De igual manera, el sis-
tema productivo del arroz es la principal fuente
de empleo agroindustrial en algunos municipios
como El Espinal, Flandes, El Guamo, Saldafia, Pu-
rificacion, Armero Guayabal, Venadillo, Lérida y
Ambalema?®, donde el 66% del total de la pobla-
cién esté vinculada directa o indirectamente a la
siembra y produccién de arroz.

En cuanto a la asistencia técnica el CNA 2014
reporta que de un total de 123198 UPA solo el
9,7% manifestaron haberla recibido, lo cual refleja
la baja asistencia técnica oportuna, continua y
especializada de acuerdo con el proceso produc-
tivo, reflejado en buena medida en los bajos ren-
dimientos presentes en la mayorfa de las lineas
productivas agropecuarias excepto arroz, maiz,
frijol, mango, lima Tahiti y arracacha. En el caso
del cultivo del cacao, cultivado principalmente en
las subregiones sur y norte, segin lo expuesto
por FEDECACAQ en 2018, los rendimientos pro-
medio alcanzan 450 kg por hectérea (las mayo-
res producciones se reportan en Santander con
una media de 1.200 kg/ha) debido al envejeci-
miento de las plantaciones, las bajas poblaciones
por unidad de é&rea, falta de asistencia técnica,
altos costos de los insumos y la incidencia y se-
veridad de patdgenos.

Los citricos, se cultivan principalmente en las re-
giones Centro y Suroriente, el rendimiento pro-
medio departamental 12 ton/ha afio, frente a
producciones promedio del Valle del Cauca de 19
ton/ ha afio (MADR, 2016). Por su parte, la cafia
panelera se cultiva en todas las subregiones del
departamento, pero la mayor &rea plantada se
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encuentra en la zona Norte; registra rendimien-
tos promedios de 3,93 ton/ha afio de panela,
frente a una media nacional de 5,1 ton/ha afio de
panela (FEDEPANELA, 2016).

En cuanto a la produccién pecuaria en el de-
partamento, la actividad porcicola no es muy
representativa, se presenta mas como casos de
emprendimiento asilados; en cuanto a la ganade-
rfa bovina, el departamento presenta un escena-
rio contrastante, debido a que existen 583166
bovinos que representan solo el 2% del hato
nacional ubicdndose en el puesto 14, pero se
desarrolla en todo el departamento con igual o
mayor drea dedicada a esta actividad frente a lo
agricola; su fortaleza radica en la cria de terneros
para que en otras regiones del pais se concluya
el ciclo productivo. Pero la actividad avicola y la
piscicola que ocupan areas muy pequefias, son
ma&s representativos a nivel nacional.

La baja capacidad para la generacién de valor
agregado es quizés uno de los mayores retos a
superar, en ello coinciden la institucionalidad, los
gremios y las asociaciones; el Tolima no cuenta
con un nivel de transformacién adecuado de su
produccién agropecuaria, por lo tanto la mayorfa
se comercializa para consumo en fresco o como
materia prima y el valor agredo por su trasforma-
cién no se contabiliza en el PIB departamental,
un ejemplo es el caso del cacao una vez comer-
cializado en grano se dirige hacia Caldas o Huila
donde existen plantas de transformacién de di-
cho producto. Es preciso mencionar ademas el
decrecimiento de la produccién pecuaria y caza
que incluye las actividades veterinarias. En el afio
2016 este sector registré una tendencia negativa
-95%, entre otras razones debido al cierre de
plantas de beneficio que no cumplen con los
minimos requisitos para el funcionamiento exigi-
do por las autoridades competentes.

8FEDEARROZ: evaluacién socioecondmica de la cadena productiva del arroz en Colombia, 2010.
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Grafico 5. Evolucion del valor agregado del sector primario
agropecuario

45,1
50,0
~
7

r'd
r'd

s
e _ ’,

18

~

OIO—OWA ;-——-—-i - — = — = = =
o

20M 2012 2013
-50,0

Cultivo de café

Cultivo de otros productos agricolas

2014 2015 2016

Silvicultura, extraccién de madera y actividades conexas

Pesca, produccién de peces en criaderos y granjas piscicolas; actividades relacionadas con la pesca

-agre
=°= Produccién pecuaria y caza, incluyendo las actividades conexas
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Otras debilidades que enfrenta el sector agrope-
cuario y rural son las politicas inequitativas en el
sistema de créditos para el pequefio y mediano
productor, toda vez que solo el 10% de 123198
de UPA existentes en el departamento han
accedido a crédito’, y de estas el 90% de los
beneficiarios de los créditos destinaron el recur-
so econdémico para el sostenimiento de costos
variables.

Adicionalmente, en los diferentes encuentros
territoriales realizados con actores sociales y
organizaciones de base manifestaron de mane-
ra recurrente los altos costos de produccién en
insumos como semillas, pesticidas, fertilizantes y
maquinaria; conforme con la Sociedad de Agri-
cultores de Colombia (SAC) los costos de pro-
duccidn en los Ultimos afios y en las principales
cadenas productivas aumentaron dentro de la
estructura de costos del 26% en el afo 2013 al

? Censo Nacional Agropecuario (CNA), 2014.
0Cifras Sociedad de Agricultores de Colombia, 2013-2074.

33% en el 2014 ; y entre 2013 y 2014 los precios
de insumos comparados aumentaron del 31% al
41%, para productores agricolas y pecuarios.

De acuerdo con Peter Rosset" "Debido a la so-
breproduccién y la monopolizacién de la comer-
cializacién por los transnacionales, los precios de
los alimentos se han mantenido estacionarios por
mucho tiempo, mientras que los costos de los in-
sumos manufacturados se han elevado conside-
rablemente y en general sus pequefios mérgenes
de ganancia no han sido suficientes para cubrir
los intereses de su deuda, lo cual ha provocado
oleadas de bancarrotas y cierres de negocios".
Si bien es cierto el concepto se basa en agri-
cultores estadounidenses y el contexto es de
finales del Siglo 20, igualmente describe perfec-
tamente la realidad de los productores tolimen-
ses hoy en dia, donde sus costos de produccién

"Peter M. Rosse, Ph.D., Director Ejecutivo Institute for Food and Development Policy (Foot First).
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muchas veces superan los precios de venta de
sus productos.

De otra parte, las dificultades en el proceso de
comercializacién en pequefios y medianos pro-
ductores se convierte en otra de las debilidades
recurrentes que existe en el sector agropecua-
rio en el departamento; si bien existen algunos
productos colocados en los mercados regionales
como el arroz, o en los mercados externos como
el café, existe una amplia demanda de mercados
locales y regionales que no ha sido debidamen-
te aprovechada, en algunos casos porque no
existen oportunidades para acceder a circui-
tos cortos de comercializacién, por deficiencias
en la capacidad instalada y de capital humano;
muestra de ello es que en el departamento se
generan pérdidas poscosecha promedio del 20%
de productos para comercializaciéon en fresco
(ASOHOFRUCOL, 2014). Se debe agregar que el
déficit en infraestructura vial (vias secundarias y
terciarias), los bajos niveles innovacién y de aso-
ciatividad, que a su vez repercuten en los bajos
niveles de competitividad regional.

Finalmente, la formalizacién de la propiedad de la
tierra es una de las debilidades que influye en lo
social, productivo y econémico del sector agro-
pecuario y rural, no solo visto desde su funcién
social sino porque se convierte en un elemento
preponderante para el acceso a crédito y el apa-
lancamiento de inversiones.

A pesar que el Tolima histéricamente no es un
gran productor de petréleo, su mayor crecimien-
to se presentd en el periodo comprendido entre
el afio 2008 y el 2014, presentando gran peso en
la conformacién del PIB departamental cercano al
50%, con la caida internacional de los precios del
petréleo y el carbdn desde el afio 2014 su partici-
pacién porcentual disminuyd generando un des-
financiamiento del presupuesto departamental.

Amenazas

Desde el sector agropecuario tolimense, el Trata-
do de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos
es visto como una amenaza para los represen-
tantes de las cadenas productivas como el arroz
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y el maiz, en el que cada afio que pasa avanzan
las desgravaciones graduales de los aranceles
de algunos sectores econdmicos. En este senti-
do, el incremento de las importaciones de arroz
pady seco en los Ultimos 10 afios fue de 165.868
toneladas anuales en promedio (FEDEARROZ,
2016), sin contabilizar las toneladas que entran
de contrabando de paises como Ecuador donde
existe una gran cantidad de incentivos estata-
les que marcan diferencia frente a los productos
que se dan en el departamento. Adicionalmen-
te, el sistema productivo de arroz en el Tolima
estd anclado a un negocio inmobiliario de altos
costos en el arrendamiento de la tierra generan-
do un incremento de més del 20% de costos de
produccién para los productores, de los cuales
alrededor del 60% de ellos son arrendatarios que
afecta de manera directa la competitividad del
sector y el precio final en el mercado nacional.

La amenaza de los Tratados de Libre Comercio
se acrecienta si se tiene en cuenta que la pro-
duccién en el Tolima del sector arrocero se desa-
rrolla en mayor medida en minifundios, pues mas
de 82% de los productores se clasifican como pe-
quefios productores, mientras 18% son grandes
productores con terrenos situados en la meseta
aluvial que hace parte de la cuenca del rio Coe-
llo en el municipio de Ibagué. Hay que mencio-
nar ademas, que el cultivo de maiz en Colombia
ha cobrado importancia debido a la gran canti-
dad de usos que se le dan a este cereal, pues
el maiz interrelaciona sectores como el avicola,
combustibles, industrial y producto final para el
consumo humano; razén por la cual se justifica
el gran incremento en la demanda interna en los
dltimos afos: para el afio 2017 se importaron en
el pals cerca tres millones de toneladas que tuvo
repercusiones para el departamento del Tolima
en el que cerca de 30.00 toneladas debieron al-
macenarse puesto que el precio comercial llegd
al 20% menos que el costo de produccién (FEN-
ALCE, 2017).

De acuerdo con FENALCE en el marco del Tra-
tado Libre Comercio existe un aumento en las
importaciones y una demanda dependiente de
los precios; sin embargo, esto puede cambiar
si se disefian estrategias en la implementacién
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de tecnologia e inversién en el sector maicero
elevando los niveles de competitividad departa-
mental y regional.

Finalmente, la concentracién en la tenencia de la
tierra principalmente en las subregiones Centro,
Norte y Nevados es una de las mayores amena-
zas que se tiene desde el desarrollo rural (UPRA,
2014), toda vez que la acumulacién de la tierra
como factor de riqueza ha venido en aumento, al
punto que al dia de hoy en el departamento se
registra un Gini de tierra cercano al 0,70; lo cual
evidencia un proceso de acumulacién y en mu-
chos casos de especulacién para la generacién
de rentas

1.5.2 Dimensidn socio-cultural

El andlisis de la dimensién socio-cultural tiene
como objetivo la identificacién de las caracteris-
ticas del sector agropecuario y rural en relacion
con las particularidades internas y externas de
la sociedad contempladas desde las Debilidades,
Oportunidades, Fortalezas y Amenazas, que per-
mite entender las relaciones causales presentes
en el departamento.

Fortalezas

En el Tolima desde lo social, se identifica como
fortaleza la importante produccién en alimen-
tos en el departamento que para el afio 2014
alcanzé un total de 58 cultivos basicos de la ca-
nasta familiar. En ese mismo periodo obtuvo una
produccién de cultivos semestrales de 333.819
toneladas, cultivos anuales de 123.302, en culti-
vos permanentes 255.678 y por dltimo los cul-
tivos semipermanentes con 356.023 toneladas'
en los que se destaca el arroz, el maiz tradicional,
el frijol, el algodén, el tomate, el sorgo, la arraca-
cha, la yuca, el café tecnificado y tradicional, el
mango, el aguacate, el cacao, el limdn, la guana-
bana, el platano vy la cafia panelera.

2 Cifras documento Tolima en Cifras 2014, Gobernacion del Tolima.
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De otra parte se reconoce en el Tolima el gran
patrimonio cultural, turistico, ambiental e
histérico, en el cual la subregién norte se ca-
racteriza por conservar una arquitectura colonial,
la ruta Mutis y otros espacios de esparcimiento
cultural e histérico en los municipios de San Se-
bastian de Mariquita, Honda, Armero Guayabal,
Falan y Ambalema; la subregién nevados con un
componente ambiental y de turismo contempla-
tivo del parque de Los Nevados en los munici-
pios de Murillo, Santa Isabel y Anzoétegui; en las
subregiones Oriente y Suroriente cuenta con una
infraestructura consolidada turistica en los mu-
nicipios de Melgar, Prado y Carmen de Apicalg;
mientras que la subregién sur se destaca un eje
cultural y étnico, y finalmente la subregién centro
con una estructura logfstica y de servicios.

Oportunidades

En la actualidad el departamento presenta en su
estructura piramidal poblacional un crecimiento
de la poblacién entre los O a 24 afios de edad
que corresponde a 109.679 habitantes con una
participacién del total del 41%", esto se consti-
tuye como un fenémeno de bono demogréfico
resultado del aumento paulatino de la tasa de
natalidad y procesos de migracién, siendo una
oportunidad por el aumento de la fuerza laboral
y fomento del ahorro que pueden incidir en la
reduccién de la pobreza y el desarrollo socioe-
condémico agropecuario y rural en un periodo de
corto y mediano plazo.

Otra de las oportunidades que tiene el depar-
tamento es el potencial aprovechamiento de la
demanda de los mercados regionales y naciona-
les, que articulado a la apuesta del departamen-
to en la reformulacién de la politica publica de
seguridad alimentaria y nutricional, garantiza el
autoconsumo y sostenibilidad de los productos
de la canasta bésica desde la oferta y el de-
sarrollo del sector productivo en los mercados
locales; ademés de la consolidacién de proce-
sos de transformacién de cultivos de segunda
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Grafico 6. Analisis situacional dimension socio-cultural
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Fuente: elaboracion del equipo FAO-ADR 2018.
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y tercera categoria que contribuye a mantener
la produccién del sector agricola y pecuario del
departamento.

Otro elemento es el mejoramiento del ingreso
per cépita de algunos productores de la zona
rural que para el Tolima evidencia una disminu-
cién en el indice de distribucion del ingreso (Gini)
que pasd de 0,531 en 2011 a 0,487 en el 2016'%;
demostrando una redistribucién de la riqueza de
la poblacién en la obtencién de recursos que ha
incidido en factores como: el aumento de acti-
vidades extractivas, el acrecentamiento en la
produccidn agricola, acceso a nuevos mercados
en especial de linea saludable-orgénica, la dismi-
nucién en la tasa de desempleo y la contribucién
de programas del Estado en transferencias con-
dicionadas dirigidos a la generacién de ingresos
a la poblacién vulnerable.

Finalmente, una de las oportunidades a resaltar
es el conocimiento del campesino tradicional que
se basa en una "cultura productiva" reconocien-
do la tradicién en saberes geogréficos, siembra y
cosecha desde lo comunitario, doméstico y local,
ademéas de la importancia de la unidad campe-
sina en la produccién de varios productos y cria
de diferentes animales que coexisten desde la
l6gica de autoconsumo, fuente de ahorro e in-
gresos adicionales para el pequefio productor en
el Tolima. Adicional a ello, la Ley 1876 del 29 de
diciembre de 2017 SNIA en su articulo 7, en el
punto 6 resalta la importancia de gestionar parti-
cipativamente el conocimiento y saberes locales,
ancestrales y tradicionales de los productores
del sector agropecuario, incorporandolos en pro-
cesos de investigacién, desarrollo e innovacién
que se adelanten en los territorios.

Debilidades

El sector rural en el Tolima presenta unas con-
notaciones propias desde el enfoque social y
cultural del territorio que permite reconocer una

de las principales caracteristicas en el departa-
mento que se ha venido dando en la zona rural el
cual es el bajo relevo generacional y alta migra-
cién del campo a la ciudad, por lo que el sector
productivo se ve afectado por la disminucién de
mano de obra que implica una reduccién de la
produccién (drea sembrada), disminucién en el
aporte del sector agricola y pecuario en el PIB
del departamento y un descenso en los ingresos
de los productores rurales; que inciden directa-
mente en la disponibilidad y acceso a la seguri-
dad alimentaria en los hogares de esta zona.

Lo anterior se evidencia en la disminucién paula-
tina de la poblacién total para el Tolima entre los
25 a 44 afios de edad desde el 2011 a 2017 pasd
de 423923 a 353.659", igualmente para la zona
rural se da una alta migracién de las personas
entre los 15 a 54 afios considerada como la Po-
blacién Econémicamente Activa que se desplaza
a las ciudades a causa de las pocas oportuni-
dades laborales e informalidad del empleo en el
campo, lo cual se ve reflejado en un bajo relevo
generacional en el que solo el 9% de productores
en el departamento estén entre los 15 a 29 afios
de edad frente al 46% de productores entre los
40 a 59 afios de edad.

Otro de los elementos es el alto nivel de pobre-
za multidimensional que para el afio 2014, segin
el Censo Nacional Agropecuario, el 46,1%' de la
poblacion presenta alguna necesidad en temas
salud, educacién, acceso a servicios publicos
domiciliarios y vivienda, con un total de 268105
personas en dicha situacién (Gréfico 7).

De igual manera, los 47 municipios evidencian una
Incidencia de Pobreza Multidimensional (IPM), sin
embargo, a nivel subregional se destaca el Suren
el que 5 de los 9 municipios presenta la inciden-
cia mas alta de pobreza en el departamento con
el 54,9% en el que sobresalen Coyaima, Chapa-
rral, Ataco, Rioblanco y Planadas; municipios que
fueron fuertemente golpeados por el conflicto
armado del pafs.

* DANE, Censo Nacional Agropecuario (CNA) 2014. Poblacion rural total Tolima.

* DANE, Pobreza y desigualdad 2011-2016.

'> DANE, Proyecciones poblacionales 2011-2017, departamento del Tolima.
*DANE, Censo Nacional Agropecuario (CNA) 2014, departamento del Tolima.
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Es asi que al desagregar IPM por tipo de priva-
cién, el 85,8% de la poblacion rural tiene un bajo
nivel educativo, esto se relaciona claramente con
el sector agropecuario en el que el 61% de los
productores solo alcanzan primaria, el 11% solo
secundaria y 13% manifestaron no saber ni leer
ni escribir'’; que inciden directamente en la capa-
cidad de los productores para asimilar y replicar
procesos de transferencia tecnoldgica y de in-
novacién en las cadenas productivas presentes,

que asociado al bajo nivel de inversién en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en el Tolima es tan solo
el 0,02% del presupuesto anual departamental
incide negativamente en la produccién, el rendi-
miento por cultivo, en procesos de transforma-
cibén y generacién de valor agregado del sector.

Grafico 7. Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) rural.
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Otro factor de pobreza en la zona rural es el déficit de vivienda cualitativo con el 60,68% en el que
segln el Censo Agropecuario del IPM, el 22,1% de la poblacién tiene un material inadecuado de pisos y
el 2,7% de paredes en los nicleos de hogar, con unidades habitacionales poco 6ptimas que afecta las
horas de descanso del productor impidiendo elevar su productividad en relacién con las horas dedicadas
a la actividad en el campo.

De igual manera, el acceso a servicios publicos domiciliarios es otro factor de medicién de la pobreza
siendo un componente critico en el Tolima por la baja cobertura de acueducto y alcantarillado en la zona
rural, en el primer caso el 61,5% no cuenta con dicho servicio y el 95,2% carecen de un sistema de alcan-
tarillado superando la media nacional; lo cual influye directamente en aspectos como la preparacién de
alimentos y agua no potable para el consumo humano que eleva el nimero de casos de enfermedades
no transmisibles y deficiencias nutricionales de las familias; ademéas en repercusiones ambientales que
puede causar las aguas contaminadas servidas en cuencas perjudicando directamente el uso del recurso
hidrico para el desarrollo de actividades agropecuarias del sector.

En el siguiente Gréfico se resumen y relacionan las causas y efectos del bajo relevo generacional e Indice
de Pobreza en el sector rural del departamento antes mencionado.

Grafico 8. Debilidades sociales del sector rural.
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Otra debilidad que existe es la alta presencia
de enfermedades no transmisibles y asocia-
das a las deficiencias nutricionales, entre el
2009 y el 2015 del 71% al 79% de la poblacién
manifiestan enfermedades asociadas a la piel,
respiratorias u orales; seguido con un prome-
dio de 30,78% por enfermedades infecciosas,
parasitarias y deficiencias nutricionales de la
poblacién, ademas hay un 80% de nifios de 6 a
59 meses que han sido atendidos por riesgo nu-
tricional® en todo el departamento; esto tiene
una estrecha relacién con las bajas condiciones
de habitabilidad rural que puede llegar a incidir
a largo plazo en el capital humano, en su capa-
cidad productiva especialmente de la Poblacién
Econémicamente Activa del sector agropecuario.

En el caso del enfoque diferencial en el depar-
tamento, se reconoce el bajo empoderamiento
de las mujeres rurales como elemento condi-
cionante del desarrollo; segin datos del CNA
el 4756% del total de la poblacién del sector son
mujeres. Por lo tanto, es necesario reconocer
su rol en el hogar en el que el 82% del cuidado
de niflos menores de 5 afios se quedan con su
madre en casa o el trabajo, de igual manera se
desempefian como productoras con una partici-
pacién de 32% de la poblacién con 13.002, de las
cuales el 20% de las UPA en el Departamento
sus decisiones de produccién son tomadas por
mujeres y el 13% de ellas se dedican a labores de
siembra y produccién de cultivos que armonizan
con sus funciones dentro su hogar; siendo un eje
fundamental en el desarrollo rural por surol en la
casa y cadena alimentaria de su nicleo familiar.

Con respecto a propiedad juridica y social, du-
rante afios en el Tolima se presenta un bajo ni-
vel de formalizacién de la propiedad rural que
dificulta el acceso a beneficios del Estado a los
pobladores rurales en obtencién de recursos a
través del crédito, la presentacién y ejecucion
de proyectos productivos. Para el afio 2014 el

TOLIMA

departamento poseia un total 102.581 predios
en presunta ilegalidad ocupando un 1190134
hectéareas; ademés entre el 2000 al 2014 solo se
pasd de 163.827 a 198.068 de predios inscritos a
catastro con un crecimiento del 21%".

De otra parte, en el &mbito cultural, a pesar de
la presencia de cabildos y resguardos indigenas
especialmente en la subregién sur una de las de-
bilidades que se reconocen durante los Ultimos
afios dentro de sus planes de vida es la pérdi-
da ancestral de las nuevas generaciones que
afectan directamente la apropiacion y defensa
del territorio, falta del auto reconocimiento de
estos pueblos. Segun el Censo Nacional Agrope-
cuario el 0,7% de las UPA conservan y practican
el conocimiento ancestral y solo el 0,3% utilizan
los rezos y creencias ancestrales®.

Finalmente, relacidn a la atencién de victimas del
conflicto armado el departamento se ha carac-
terizado en los Gltimos afios por ser fuertemente
golpeado por la violencia en el pais. Durante el
periodo comprendido entre 1984-2017 el nimero
de personas secuestradas fue de 728, victimas
de minas antipersona 538, nimero de despla-
zados recibidos en ese mismo periodo de tiem-
po 177312 personas y expulsadas un total de
307456 personas. La poblacién ha sido fuerte-
mente golpeada por la violencia impidiendo su
participacién y empoderamiento como agente
de participacién y transformacién del desarrollo
agropecuario y rural.

Amenazas

Las amenazas existentes que pueden afectar la
estabilidad social del sector rural se dan en dos
principales aspectos referente al incremento
del flujo migratorio en el pais que segin cifras

reportadas por la migraciéon del Ministerio de
Relaciones Exteriores en la ciudad de Ibagué
ingresaron aproximadamente 999 personas?

8 Cifras documento Analisis de la situacién de salud del Tolima, Secretaria de Salud Gobernacién del Tolima, 2015.
" Diagnostico del Plan de Ordenamiento Social y Productivo del Tolima, 2015. Gobernacion del Tolima-UPRA.

20 Cifras DANE-CNA, 2014.

“Oficina de Migracién, Ministerio de Relaciones Exteriores, diciembre de 2017.
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procedentes de Venezuela, situacién que presio-
na el mercado laboral en especial el sector in-
formal, demanda en bienes publicos como son
salud, educacién y vivienda; este tipo de situa-
ciones de frontera y flujos migratorios inciden
negativamente en la economia y desarrollo del
pais.

Otro factor que puede incidir a futuro es el au-
mento de cultivos ilicitos en el departamento
de acuerdo a lo planteado en el Plan Integral de-
partamental de drogas 2016-2019 los municipios
que pueden estar exponencialmente expuestos
a economias de ilegalidad son Chaparral, Plana-
das, Rioblanco, Roncesvalles, Ataco y Natagaima
de la subregion sur; Santa Isabel y Anzoétegui
de la subregién nevados y Rovira de la subregién
Centro.

1.3.3 Dimension ambiental

El andlisis que se adelantd en relacién con la
dimensién ambiental tiene como principio iden-
tificar las condiciones actuales de los bienes y

servicios ecosistémicos en relacién con la oferta
y la demanda para la sostenibilidad del departa-
mento; de igual manera, analizar los impactos del
cambio climético y la variabilidad climatica como
una externalidad determinante para la definicién
no solo de sistemas productivos si no de medios

de vida.

Al realizar el proceso de identificacion de las
caracteristicas tanto enddgenas (Debilidades y
Fortalezas) como exdégenos (Amenazas y Opor-
tunidades); se evidencié el relacionamiento que
existen entre ellos y la causalidad en los impac-
tos en los sistemas productivos, los medios de
vida y la oferta de servicios ambientales como se
observa en el Gréfico 9.

22Plan de Gestion Ambiental Regional-CORTOLIMA, 2012.
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Fortalezas

El departamento del Tolima presenta un poten-
cial hidrico por existencia de 24 cuencas abas-
tecedoras para el desarrollo de las diferentes
actividades humanas y productivas que se ade-
lantan tanto en zonas rurales como en areas ur-
banas; en relacién con la oferta y disponibilidad
hidrica en el departamento (CORTOLIMA) en el
que se estima que es alrededor de 346 m3/s lo
cual es considerado como una fortaleza para
el desarrollo agropecuario del departamento
(PGAR, 2012)%2.

La distribucién y la demanda del recurso hidrico
no es homogénea en el departamento del Tolima,
la misma responde a las dindmicas territoriales y
ocupacionales que hacen uso del mismo y gene-
ran una mayor o menor presién sobre los recur-
sos naturales no renovables sobre los que tienen
su asentamiento; de acuerdo con la autoridad
ambiental en la actualidad existen un total de
3.768 concesiones autorizadas para un consumo
total de 171,8 m3/s.

En relacién con los principales usos concesiona-
dos del recurso hidrico, la mayor parte se desti-
na para el desarrollo de la actividad agricola del
departamento con un 81% del total del recurso
hidrico, seguido por la generacién de energia con
un 13,9%, uso doméstico con un 3,19%, y en me-
nor proporcién uso recreativo e industrial con un
0,53% y 0,17% respectivamente.

De otra parte, la existencia de ecosistemas es-
tratégicos como lo son la existencia de Parques
Nacionales Naturales Las Hermosas, Los Neva-
dos, y los diferentes lugares estratégicos para la
generacién de servicios ambientales como el Va-
lle del Cocora, el Canén del Combeima, Bosque
Galilea y los nevados del Tolima, del Ruiz y de
Santa Isabel.
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Grafico 9. Analisis situacional dimension ambiental
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Finalmente, en cumplimiento del decreto 2372
de 2010 fueron homologadas 48 de las reservas
declaradas en afios anteriores en la categoria de
dreas protectoras regionales, para lo cual fue-
ron nucleadas en 28 &reas que cubren una exten-
sién de 8.765 hectéreas. La importancia de estas
reservas radica en términos generales, en la
conservacion de los dltimos fragmentos de bos-
que que existen en los municipios de Alvarado,
Anzoétegui, Ibagué, Murillo, Palocabildo, Prado,
Roncesvalles, Rovira, Venadillo y Villahermosa.

Oportunidades

El desarrollo de esquema de Pago por Servicios
Ambientales aparece como una gran alternativa
para propender por la conservacién natural y la
proteccién de recursos naturales en el departa-
mento, en el cual este instrumento econémico
impulsado desde el Ministerio de Ambiente bus-
ca disminuir la ampliacién de la frontera agricola
generando incentivos para la conservacién; en
el Tolima a la fecha, CORTOLIMA autoridad am-
biental del departamento ha caracterizado cerca
de 300 familias; de ellas, 150 estén a punto de
convertirse en socias del esquema Banco2, don-
de se pretende proteger mas de 1.000 hectéreas
de bosques alto andino y paramos en zonas de
abastecimiento hidrico rural (CORTOLIMA, 2017).

De igual manera, teniendo en cuenta las ventajas
biofisicas con las que cuenta el departamento
para el desarrollo de mercados verdes para la
venta de bonos por captura de CO,, se con-
vierte en una excelente oportunidad para la ge-
neracién de ingresos en esencia los mercados de
carbono son globales en alcance y la mayorfa de
las transacciones involucran a compradores in-
ternacionales, estos mercados para los servicios
de secuestro de carbono estén bien desarrolla-
dos y son altamente competitivos. Esta compe-
tencia lleva a que los proveedores del servicio
reduzcan los costos de transaccién y minimicen
el riesgo asociado con la confiabilidad de los cré-
ditos de carbono.

En el dltimo afio a nivel nacional, se generaron
ventas cercanas a los 118.000 millones de pe-
sos como resultado del acompafiamiento a 339
emprendimientos de negocios verdes bajo la ju-
risdiccién de 15 autoridades ambientales en 95
municipios de 16 departamentos del pais (MADS,
2018).

Debilidades

De acuerdo con CORTOLIMA, una de las mayo-
res debilidades que tiene el departamento en
el sostenimiento de las actividades productivas
estd relacionado con los altos indices de uso
del agua; puesto que existen cuencas hidrogra-
ficas como Coello, Totare, Luisa, Recio, Opia y
Lagunilla que registran un alto indice en su de-
manda incluso sobrepasando la oferta del recur-
so hfdrico superficial. Las cuencas anteriormente
mencionadas abastecen a casi el 80% del total
de la poblacién del departamento y que sirve
para el mantenimiento de sistemas productivos
tan importantes para la economia de la regién
como el arroz, café, maiz, mango y cafia panelera.

Teniendo en cuenta que la disponibilidad del re-
curso hidrico es indispensable para garantizar la
sostenibilidad de cualquier sistema productivo
agropecuario, y que adicionalmente en el terri-
torio donde existe la mayor presién sobre los
recursos naturales es la que se denomind para
el presente andlisis la subregion Centro (Gréfico
10). Alli se genera el mayor valor agregado para
la produccién del departamento el cual ascendié,
en promedio, a 881.01; y generada principalmen-
te por los procesos agroindustriales y la ocupa-
cibén urbana en la infraestructura y conectividad
que se dan alli, estas condiciones evidencian
unos altos factores de produccién negativos en
relacién con los recursos naturales.
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La escasez del recurso hidrico en el departamento es una de las principales probleméticas en el sector
agropecuario y rural, en el caso especifico de los distritos de riego del Tolima el precio a pagar por el uso
de este tipo de infraestructura supera los costos que puede asumir un pequefio o mediano productor en
especial en el pago de la tasa de uso de agua y aprovechamiento del mismo, que afecta directamente
sus ingresos reduciendo margenes de competitividad del sector.

Grafico 10. Division politica-administrativa®® e indices de escasez?*
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% Tomado de la regionalizacion realizada por Gobernacion del Tolima-Universidad del Tolima.
2 Tomado de Plan de Accion Institucional, CORTOLIMA 2016-2019.
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En relacién con los escenarios de cambio climati-
co y variabilidad climética para el departamento
del Tolima y tomando como referente la Tercera
Comunicacién de Cambio Climéatico para Colom-
bia realizada (IDEAM, 2016)?° , se identificé que
existen condiciones muy sensibles que propician
el aumento de la vulnerabilidad social y eco-
némica e impactan directamente a la poblacién
como consecuencia del cambio climatico y la va-
riabilidad climéatica, el primero de estos tiene que
tiene que ver con la seguridad alimentaria en el
departamento del Tolima.

El cambio en las superficies agroclimaticas ép-
timas para el desarrollo de sistemas producti-
vos como el maiz vy el frijol fue considerado muy
alto, y en el caso del café, arroz mecanizado y
cafia panelera fue considerado como alto. Vale
la pena recordar, que estos tres Ultimos sistemas
productivos son las principales apuestas de las
subregiones Sur, Centro y Norte, cuyas éareas
hasta el momento se han mantenido relativa-
mente estables excepto el maiz y la cafia panele-
ra que tienen una tendencia decreciente.

Tabla 4. Areas cultivadas de maiz, frijol, café, arroz
y caha panelera 2013-2015

Areas cultivadas

Sistema productivo 2014

Maiz tecnificado y 55.020 57.424 50.652
tradicional

Frijol 18.807 19.155 18.155
Café 119.333 17179 118.431
Arroz mecanizado 104.193 95.095 104.381
Cana panelera 14.067 13.580 13.483

Fuente: elaboracion del equipo FAO-ADR 2018 con base en Evaluaciones Agropecuarias (EVA).

Por otro lado, las debilidades institucionales en
relacién con la actualizacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) es una de las
necesidades mas importantes de esta dimensién
para la definicién de la estructura ecolégica prin-
cipal y el trédmite ante las autoridades competen-
tes para su declaratoria. En el Tolima tan solo 2
Municipios (Ibagué y Melgar) de 47 han actua-
lizado su principal herramienta de planificacién
acorde a la normatividad vigente emitida por el
Gobierno Nacional.

Finalmente, la intervencién antrépica en eco-
sistemas estratégicos ha venido en aumento,
como consecuencia de la ampliacién de la fron-
tera agricola en sistemas productivos como el
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café y la ganaderfa extensiva. Con respecto a la
presién hacia los recursos naturales no renova-
bles, especialmente el de recurso hidrico; el indi-
cador sintético de disponibilidad hidrica (TCCC,
2016) se ubicé en 0,33 lo cual es considerado
como alto en el marco del proceso metodoldgi-
co del estudio; esta informacién coincide con el
anélisis inicial que identificd una gran cantidad
de cuencas hidrogréficas que en la actualidad
presentan un Indice de Uso del Agua (IUA) supe-
rior al 50%; presentando dificultades frente a la
oferta hidrica que obstaculizaria en gran medida
el desarrollo de iniciativas que propendan por la
adecuacién de tierras y el acceso de distritos de
riego en municipios con un nivel alto de aridez
como son Natagaima y Coyaima de la subregién
Sur del departamento.



Amenazas

Los impactos asociados a cambio climatico
y variabilidad climatica generan una amplia
incidencia en factores econdémicos, tanto en el
departamento como en el pafs; es asi como en el
primer trimestre del 2016 se alcanzé una infla-
cién cercana al 8%, originada entre otras cosas
por fenémenos del "nific" que disminuyd la pro-
ductividad para el consumo interno, obligando a
la nacién a realizar importaciones de arroz y maiz
principalmente.

De igual manera, en relacién con la oferta de ser-
vicios ecosistémicos es notable la pérdida de
area del uso del suelo con vegetacién natural
ubicandose en un rango muy alto; asi mismo, la
disminucién de cambio proyectado en la superfi-
cie con aptitud forestal es muy alta, lo cual reafir-
ma que se estd ocupando suelo con actividades
distintas a las de sus potencialidades de aptitud,
propiciando la generacién de conflictos en el
uso del suelo y la intervencién antrépica en
ecosistemas estratégicos.

Por otra parte, las comunidades del departamen-
to del Tolima en el desarrollo de los encuentros
territoriales manifestaron su preocupacién ante
el aumento de posibles concesiones para el
desarrollo de actividades minero-energéti-
cas que impactarfan las dindmicas econdmicas,
sociales, culturales y ambientales de algunos
municipios donde se adelantarian los proyectos;
vale la pena mencionar que en municipios como
Piedras y Cajamarca se han realizado consultas
populares en las cuales la comunidad ha recha-
zado iniciativas mineras que vayan en contravia
con la vocacién cultural e histérica de la pobla-
cién y sus territorios.

Asimismo, la mineria ilegal ha tomado fuerza en
los Ultimos afios. Esto ha ocasionado dafios irre-
parables a los diferentes ecosistemas del pais e
incluso afectando escenarios como los parques
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nacionales naturales y poniendo en peligro la
biodiversidad del departamento. Esta actividad
genera impactos ambientales significativos en
los ecosistemas, tales como la modificacién en
las condiciones hidraulicas de las fuentes hidri-
cas que facilitan fenémenos erosivos, remocion
en la capa vegetal y subsuelo, tala de arboles,
dafios en la zona protectora de los rios y que-
bradas, contaminacién por manejo inadecuado
de residuos peligrosos; los municipios involucra-
dos en esta actividad son Fresno, Libano, Ataco,
Valle de San Juan, Santa Isabel, Falan, Mariquita,
Armero Guayabal y Lérida; gran parte de ellos
en predios privados de la zona rural localizados
en las cuencas de los rios Guali, Recio y Saldafa
las principales afluentes afectadas por la mineria
ilegal (CORTOLIMA, 2016).

Finalmente, el cambio en el uso del suelo para
actividades urbanisticas es una amenaza que
viene creciendo principalmente en la capital del
departamento del Tolima, como consecuencia de
la ampliacién de la zona urbana se han perdido
importantes hectéreas destinadas para la agri-
cultura; este crecimiento urbano se convierte en
un fenémeno de alto impacto puesto que el érea
de crecimiento urbano para el afio 1987 fue de
941,2 hectéreas y para el afio 2015 alcanzé las
3.633,9 hectéreas (Tibaquira, 2016).

1.34 Dimension politico-institucional

Esta dimensién comprende un anélisis de los
aspectos internos y externos del territorio re-
conociendo las Debilidades, Oportunidades,
Fortalezas y Amenazas del sector agropecuario
y rural desde un enfoque politico e institucional
que permita reconocer relaciones de causalidad
e interrelaciones en el departamento.
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Grafico 11. Analisis situacional dimension politico-institucional
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- El desconocimiento de la imple-
mentacién de la reforma tributaria que
afecta el modelo asociativo presente en el
territorio

- Poca incidencia de las instancias de
participacién en la toma de decisiones

+ Baja inclusion de la comunidad étnica

- Poca asociatividad en las principales
cadenas productivas presentes en el
departamento

Amenazas

- Bajo nimero de asociaciones de jovenes
rurales

- Baja credibilidad de la comunidad indigena
frente a las acciones del Estado

- La asociatividad del Tolima se concentra
en pequenios y medianos productores

Debilidades

Fuente: elaboracion del equipo FAO-ADR 2018.



Fortalezas

Lo destacable es la disminucién de hechos de
violencia y acciones subversivas en el perio-
do comprendido entre 2003 y 2013 solo se ha
presentado una incursién armada en el depar-
tamento?, una reduccién paulatina de acciones
violentas en el Tolima, -1.631 hechos entre 1985 y
2017- y de acciones con 1.631 entre 1985y 2017 y
acciones subversivas en especial en la zona rural
que ha ido disminuyendo a medida que se avan-
za en procesos de construccién de tejido social y
construccién de paz en los territorios.

% Cifras Centro Nacional de Memoria Histoérica, 2003-2013.

TOLIMA

Oportunidades

De otra parte, un aspecto a destacar son las
oportunidades en el departamento del Tolima
que se constituyen en puntos a considerar den-
tro de la ejecucién de acciones como es la pre-
sencia de la nueva institucionalidad rural como
las Agencias de Desarrollo Rural UTT 8 ADR, la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Agencia
de Renovaciéon del Territorio (ART) y la Unidad
de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA),
para la formulacién de politicas dirigidas al for-
talecimiento del sector rural y agropecuario del
departamento.

=N
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Grafico 12. Zonas mas afectadas por el Conflicto (ZOMAC)
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De igual manera, la implementacién del modelo
subregional definido desde aspectos econé-
micos, culturales, ambientales e histéricos
estd distribuido en 6 unidades territoriales: Nor-
te con siete (7) municipios, Nevados con nueve
(9) municipios, Oriente con cinco (5) municipios,
Suroriente con siete (7), Sur con nueve (9) munici-
pios y la subregién Centro con once (11).

| a4 |

Otro elemento a reconocer como potencialidad
es la implementacién de acciones de gobierno
a nivel nacional hacia los municipios con alta in-
cidencia del conflicto armado en el Tolima con
una focalizacién de estrategias especialmente en
el sur del departamento de politicas como son:
El Contrato Plan Sur, la Agencia de Renovacién
del Territorio con los PDET que tiene presencia
y trabajo con las comunidades de los munici-
pios de Chaparral, Ataco, Planadas y Rioblanco,
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los 21 municipios considerados como Zonas Més
Afectadas por el Conflicto armado (ZOMAC) lo-
calizados en la subregién Sur, suroriente (Prado
y Dolores), Oriente (Villarrica), Centro (Rovira,
Cajamarca, Alvarado y Anzodtegui) y Nevados
(excepcién de Libano) (ver Gréfico 12).

De manera que otra de las Oportunidades es la
consolidacién de la RAPE Central como un ele-
mento integrador de mercados regionales en
sus lineas estratégicas de Seguridad Alimentaria
y Desarrollo Rural y Articulaciéon Interinstitucio-
nal y logistico de los departamentos participan-
tes que en los Ultimos afios se ha invertido en
la primera linea aproximadamente $810.000.000
dirigido a un sistema de compras institucionales
y en el segundo ftem un valor $16.999.000.000
en el mejoramiento de ingresos a pequefios pro-
ductores de la regién?.

Por Ultimo, la inversidén nacional e internacio-
nal en las subregiones Sur y Norte como eje
de construccién de paz con presencia de acto-
res del sector publico, privado y de cooperacién
internacional para el desarrollo rural en el que no
solo se conjugan recursos econdémicos sino la in-
tegracién de capital social y humano para alcan-
zarlo con una inversién del gobierno nacional de

$688.000 millones de pesos?.

Debilidades

Una de las debilidades reconocidas en el terri-
torio es que cerca del 80% de la asociatividad
del Tolima se concentra en pequefios y media-
nos productores; la mayor representatividad esta
. 3 .
dada en asociaciones con el 44%, seguido de
productores individuales con el 43% siendo un
factor de incidencia para la no conformacién y
consolidacién de tejidos socioeconémicos de los
pobladores rurales?” . En cuanto a la operatividad
y continuidad de la mayoria de las asociaciones
del departamento se hace evidente que solo sur-
gen por aspectos coyunturales especialmente

7 Cifras del Plan de Accion 2016-2017 RAPE Central.

para el acceso a recursos a través de proyectos,
una vez ejecutados los recursos la organizacion
queda cesante en sus actividades, igualmente,
se ha podido identificar que un mismo ciudadano
puede hacer parte de varias asociaciones que se
van generando a medida que el Estado priorice
una actividad agropecuaria.

En el Tolima en los Ultimos afios se reconoce el
buen comportamiento en el indicador desempe-
fio integral en general para los 47 municipios.
Sin embargo, esto no garantiza una eficiente eje-
cucién presupuestal en el que cerca del 70% de
estos municipios estan en categoria 6, lo cual in-
dica que dependen significativamente de trans-
ferencias y recursos del orden departamental y
nacional que impide tener altos niveles de inver-
sién especialmente para el sector agropecuario y
rural en el departamento.

Otra de las debilidades es la falta articulacién
y focalizacién de inversién publico-privada
un ejemplo de ello es el caso del comité de ca-
feteros que invirtié en el afio 2015 un total de
$830.139.088 millones de pesos en una planta de
secado de café que beneficié a 3.857 personas®
de los municipios de Fresno, Chaparral, Villarrica,
Planadas y Libano; sin embargo la baja partici-
pacién y unidn de la institucionalidad publica en
acciones que propendiera por la formacién de ca-
denas valor como la adecuacién y mantenimiento
de vias terciarias, canales de comercializacién y
otros factores; incidieron en que no se alcanzara
los impactos regionales esperados en el cultivo
de café especialmente en el Sur que apuntard a
la transformacién del producto e incorporacién
de nuevos mercados.

De otra parte una de las debilidades en los 47
municipios se debe al bajo funcionamiento y em-
poderamiento desde lo local de las instancias
de participacién del sector agropecuario y
rural como son los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural (CDMR) pese a que 18 estan
conformados, 15 reactivos y 14 sin ninguin tipo

8 Cifras del Contrato Plan Sur del Tolima, Departamento Nacional de Planeacion 2012-2015.
» Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Produccion Alimentaria, 2017.

0 Cifras de la Federacion de Comité de Cafeteros del Tolima 2015.

| 35 |
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de informacién, no inciden como espacio de
participacién y seguimiento de las acciones de
la institucionalidad municipal del sector. A nivel
departamental el CONSEA se reline de mane-
ra frecuente, pero carece de un liderazgo en el
sector agropecuario para el seguimiento, articu-
lacién y gestidn de recursos que se requieren en
el departamento.

Con respecto a las cadenas productivas existen-
tes en el Tolima uno de los actores claves en el
sector agropecuario y rural son las organizacio-
nes sociales que representa el 90% con un to-
tal de 547, que reconocen limitaciones de estas
organizaciones en el empoderamiento y gestién

para el acceso a servicios de asistencia técnica
y recursos financieros que en muchas ocasiones
estas organizaciones son pensadas desde el
cumplimiento de un requerimiento exigido para
la presentacién de proyectos productivos sin
proponer escenarios futuros de continuidad juri-
dica y legal, que permita mejorar los ingresos de
los asociados y sus nicleos de hogar que se tra-
duzcan en mejores condiciones de vida de la po-
blacién; convirtiéndose en una debilidad el nivel
asociativo en el que solo el café, el cacao y el
arroz tienen apoyo gremial e institucionales.
Las demas cadenas productivas carecen de ese
apoyo para el fortalecimiento y sostenibilidad de
estas organizaciones de la sociedad civil.

Grafico 13. Actores clave en el sector rural y agropecuario

JAC
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Otra debilidad al desagregar la asociatividad
por composiciéon poblacional es la poca parti-
cipacién de organizaciones de jévenes rura-
les con el 0,37% que evidencia el bajo interés en
emplearse en el campo, apostar como proyecto
de vida a las actividades del sector agropecuario
y rural, encadenado al bajo relevo generacional
presente en el Tolima. De igual manera una de las

“ICifras ADR-UTT 8; 2017.

Fuente: elaboracion del equipo FAO-ADR 2018.

falencias es la baja inclusién social de los 83
resguardos indigenas y cabildos legalmente
constituidos que se localizan especialmente en
el Sur del departamento en procesos de planifi-
cacion del territorio, con una representatividad
de asociaciones de la sociedad civil en el de-
partamento de 091%%, de igual manera la exis-
tencia de organizaciones constituidas como el
Consejo Regional Indigena del Tolima (CRIT) y la



Asociacién de Resguardos Indigenas del Tolima
(ARIT) han abocado una necesidad de posesio-
nar sus proyectos de vida, el fortalecimiento ins-
titucional y operaciones de la guardia indigena.

A esto se suma la baja credibilidad de las
comunidades indigenas en las acciones e
inversiones del sector publico de proyectos re-
gionales de gran escala, en el caso del departa-
mento, el Tridngulo del Tolima en el Sur en el que
solo se ha ejecutado dos tercios dejando una
obra inconclusa lo que ha ocasionado problemas
socioecondémicos, culturales y ambientales en la
regién en periodo de mediano plazo.

Amenazas
En aspectos considerados como amenazas en

el territorio se manifiesta la presencia de ac-
tos de corrupcidn que afecta la ejecucion de

TOLIMA

proyectos estratégicos en el Tolima sin con-
cluir. Segun el indice de Transparencia para el
afio 2015-2016 el departamento ocupa el octavo
lugar con el 77,8% con un riesgo moderado me-
dio en la ejecucién de recursos®.

De igual manera el desconocimiento de la imple-
mentacién de la reforma tributaria especial-
mente al modelo de asociatividad presente en
el departamento que pretende gravar impuesto
sobre la renta y complementarios a las entida-
des sin fines de lucro principal figura juridica de
la asociatividad. Segin registros de Cémara de
Comercio el 91,12% son MIPYMES en el departa-
mento y el 2,46% son empresas registradas del
sector primario®. A esto se suma el desconoci-
miento que tienen las personas del cumplimiento
contable y tributario que deben presentar anual-
mente de este tipo de organizaciones sin animo
de lucro para el sostenimiento de la personeria
juridica.

1.6 Analisis de apuestas territoriales vigentes en el departamento

A partir del anélisis de los diferentes ejercicios
de planeacién sobre los cuales se construye el
presente diagndstico, se presentan las apuestas
territoriales que han sido identificadas durante la
Ultima década con la participacién activa de di-
versos actores territoriales, hombres y mujeres,
campesinos, jbévenes, comunidades indigenas,
afro, rrom, raizales, gremios e instituciones publi-
cas en el departamento.

Las apuestas territoriales son las iniciativas,
acciones estratégicas o proyectos de impacto

32|Informe de Transparencia Colombia 2015-2016.

#Estudio econdmico de la Camara de Comercio de Ibagué, 2017.-

%

territorial que en el departamento y/o subregio-
nes han sido priorizadas para su ejecucién en las
areas rurales. Las apuestas que se presentan en
este Capitulo son el fruto de los ejercicios de
planeacién consignados en los diferentes planes
que fueron analizados y utilizados para la cons-
truccién del presente diagndstico.

Una apuesta debe contar con los siguientes ele-
mentos para poder ser considerada una apuesta:
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Grafico 14. Pasos para la definicion de apuestas territoriales
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Para el anélisis de las apuestas identificadas en
el departamento, estas se presentan agrupa-
das en torno a cuatro (4) ejes estratégicos, los
cuales responden a las Fortalezas, Oportunida-
des, Debilidades y Amenazas identificadas en el
diagnéstico y guardan relacién directa con las
prioridades de las politicas publicas nacionales
y sectoriales como son: las estrategias de desa-
rrollo rural integral, recomendadas por la Misién
para la Transformacién del Campo (DNP, 2015); el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018; los Pro-
gramas Orientados a Resultados definidos por el
DNP; la Politica de Ordenamiento Productivo y
Social de las Tierras Rurales (Resolucién 128 de
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Fuente: elaboracion propia equipo ADR-FAO 2018.

2017); los lineamientos estratégicos de politica
publica para la Agricultura Campesina, Familiar
y Comunitaria (ACFC) (Resolucién 464 de 2017),
los pilares de los Planes de Desarrollo con En-
foque Territorial (PDET), como marco para la ac-
cién y articulacion con las politicas territoriales.

A continuacién, se presentan las apuestas te-
rritoriales identificadas en el departamento del
Tolima, agrupadas de acuerdo a los ejes estra-
tégicos definidos por la Agencia de Desarrollo
Rural para la estructuracién del Plan.

Grafico 15. Apuestas territoriales departamentales agrupadas de acuerdo
a cuatro ejes estratégicos
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Eje estrategico 1. Competitividad para el sector agropecuario

La competitividad sectorial estd dada por la
administracién de recursos y capacidades para
incrementar sostenidamente la productividad de

las empresas agropecuarias y el bienestar de la
poblacién de una regién.

Eje estrategico 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar,

Comunitaria (ACFC) y pequefios productores

Intervenciones integrales dirigidas al fortaleci-
miento de las capacidades sociales, econémicas
y politicas de las familias, comunidades y orga-
nizaciones de ACFC y pequefios productores,
sobre la base de un desarrollo rural con enfoque

territorial que mejore la sostenibilidad de la pro-
duccién agropecuaria y genera el bienestar y
buen vivir de la poblacién rural (MADR, Resolu-
cién 464, 2017, art.2).

Eje estratégico 3. Ordenamiento social, productive y desarrollo sostenible del territorio

"El ordenamiento productivo y social de la pro-
piedad rural es el resultado de un proceso de
planificacién participativo y multisectorial de ca-
récter técnico, administrativo y politico, el cual
busca contribuir en la armonizacién de la ges-
tién de los usos agropecuarios y la tenencia de
la tierra rural, de manera que se mejore o man-
tenga un adecuado equilibrio entre la produc-
cién agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal,
acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo,
la distribucién equitativa y seguridad juridica de
la tenencia de la tierra, y la competitividad y la
sostenibilidad social, ambiental y econémica de
manera articulada a los instrumentos del ordena-
miento territorial y desarrollo rural existentes en

el territorio" (Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, Resolucién 128 de 2017, Art.5).

De otra parte, '(..) el Desarrollo Sostenible busca
la satisfaccién de las necesidades de la presente
generacion, promoviendo el crecimiento econé-
mico, la equidad social, la modificacién construc-
tiva de los ecosistemas y el mantenimiento de la
base de los recursos naturales, sin deteriorar el
medio ambiente y sin afectar el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para satisfacer

sus propias necesidades (..)" (Glosario DNP).

Eje estrategico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y

rural territorial

Desarrollo de las capacidades de las organiza-
ciones publicas, privadas y no gubernamenta-
les para la toma de decisiones, el ejercicio de

derechos y deberes, la negociacién de diferen-
cias, y la articulacién de intereses y acciones para
el desarrollo agropecuario y rural del territorio.
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Tabla 5. Apuestas territoriales departamentales identificadas

Eje estratégico del plan Apuestas territoriales

Aumento de la productividad del sector agropecuario
para fortalecer las exportaciones en el Departamento.

Fortalecimiento de la agroindustria para la transformacion y
generacion de valor agregado.

Tolima destino agro-ecoturistico para la consolidacion de la
1. Competitividad para el sector actividad y la generacion de ingresos.
agropecuario

Infraestructura fisica y social para la competitividad y
desarrollo de los sectores productivos del Departamento.

Fortalecimiento de los sistemas de innovacion tecnoldgica
y extension agropecuaria como estrategia que garantice la
competitividad.

Acceso a infraestructura de riego y adecuacion de tierras
para garantizar el suministro de agua de uso agropecuario.

Fortalecimiento a las capacidades de las familias
vulnerables para la generacion de ingresos.

Formacion del capital humano para la generacion de
competencias del sector rural.

2. Inclusion productiva y social de la
Agricultura Campesina, Familiar,
Comunitaria (ACFC) y de pequefios
productores del sector agropecuario

Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de la
poblacion del sector rural para el cierre de brechas entre lo
urbano y rural.

Reconstruccion del tejido social y la generacion de
oportunidades para la consolidacion de la paz territorial.

Seguridad alimentaria y nutricional para la disponibilidad,
acceso, consumo y distribucion en el Departamento.

Manejo y uso sostenible del recurso hidrico para el
adecuado desarrollo de las actividades productivas
agropecuarias del departamento del Tolima.

3. Ordenamiento social, productivo y

desarrollo sostenible del territorio Adaptacién al cambio climéatico y gestion integral del riesgo

en sistemas productivos y medios de vida.

Ordenamiento social y productivo de la tierra para el uso
eficiente del suelo.

Fortalecimiento a las capacidades institucionales locales
para la consolidacion de procesos de articulacion regional.

4. Fortalecimiento institucional para el Empoderamiento y fortalecimiento de las instancias de
desarrollo agropecuario y rural participacién para la consolidacion de la gobernanza
Territorial.

Fuente: equipo FAO-ADR 2018.
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1.6.1 Eje estrategico 1. Competitividad para el sector agropecuario

De acuerdo con el anélisis situacional, las apues-
tas inmersas en el eje de competitividad son las
siguientes: aumento de la productividad y mejo-
ramiento en los procesos de los principales reglo-
nes del sector agropecuario para fortalecer las
exportaciones, fortalecimiento a la agroindustria
para la transformacién y generacién de valor
agregado, Tolima destino agro y ecoturistico y

de servicios en el departamento e infraestructu-
ra para la competitividad, desarrollo de los sec-
tores productivos del departamento, promocién
del desarrollo econdémico atrayendo inversion
nacional e internacional para el sector agrope-
cuario, transferencia tecnolégica e innovacién en
sistemas productivos agropecuarios y acceso a
infraestructura de riego y adecuacién de tierras.

Aumento de la productividad y mejoramiento en los procesos de los principales renglones del sector agropecuario para

fortalecer las exportaciones

Planes territoriales  pjan de Desarrollo 2016-2019: Soluciones que transforman
que identifican la  pjan Regional de Competitividad

apuesta Vision 2025
Estado de la o Cobertura
apussta En ejecucion territorial Todo el departamento
Vigencia 2014-2025 Cobertura  Productores especificos de las cadenas

poblacional  agropecuarias.

Incrementar la productividad de los sistemas agropecuarios del departamento para el

Objetivo - o
! acceso a mercados externos de productos tradicionales y no tradicionales.

Metas

+ Aumentar las exportaciones del sector agropecuario en USD$ 0,38 millones.

* Mejorar la productividad acuicola en 442 toneladas.

+ Incrementar la produccion agricola del departamento del Tolima en 199.200 toneladas.
+ Aumentar la productividad pecuaria del Departamento en 2.000 cabezas de ganado.

+ Participar en el desarrollo de 4 procesos de encadenamiento productivo.

+ Desarrollo de 1 alianza para impulsar y dinamizar zonas francas, puertos secos, centros de acopio
y agrocentros en las lineas establecidas del Plan Regional de Competitividad del Tolima.

+ Desarrollo de 3 eventos y/o ferias de agro negocios para la promocionan del Tolima.

Cadenas . . . s
. Arroz, maiz, café, cacao, aguacate, ganaderia, piscicultura, frutales, citricos y
productivas i
vinculadas pasiioras.
+ Adecuacion y dotacién de infraestructura de apoyo a la produccion, transformacion y
comercializacion de productos agropecuarios, acuicolas y forestales.
Principales « Mejoramiento de infraestructura de vias terciarias como apoyo a la comercializacion de
actividades dela  oqyctos agropecuarios, acuicolas y forestales.
apuesta

+ Desarrollo de capacidades y establecimiento de alianzas comerciales.

* Mejorar la calidad genética y sanidad de los productos agropecuarios.

| a2 |



TOLIMA

Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

Enti o
r:itgl?,: Ic;ue Gobernacion del Instituciones SENA
apuesta Tolima corresponsables CORPOICA (AGROSAVIA)
ICA
Recursos propios
Presupuesto Fuentes de
estimado $ 10.942.000.000 financiacion Sistema General de Regalias

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Grafico 16. Analisis situacional de la apuesta aumento de la productividad y
mejoramiento en los procesos de los principales reglones del sector
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Fortalecimiento a la agroindustria para la transformacion y generacion de valor agregado

Planes Plan Regional de Competitividad
territoriales que  Vision 2025 del departamento del Tolima
identifican la Plan de Ciencia y Tecnologia

apuesta Plan de Desarrollo: Soluciones que transforman
Estado de la Cobertura . iy
apuesta Formulado territorial a5 J€ Una subregion

Cobertura  Productores especificos de las cadenas

Vigencia 2012-2025 ! :
poblacional  agropecuarias.

Fomentar la agroindustria en el departamento para la consolidacion de procesos de
transformacion y generacién de valor agregado de las principales cadenas productivas
del sector agropecuario.

Objetivo

Metas

+ Alcanzar categoria de alto desempefio en competitividad nacional,
producto del desarrollo de sectores de alto valor agregado asociados a la agroindustria tecnificada.
+ Participar en el desarrollo de 4 procesos de encadenamiento productivo.
* Mejoramiento a los procesos de 5 proyectos de agroindustria.
+ Fortalecer en desarrollo tecnoldgico y capacidades de innovacion 36 empresarios del Tolima.

+ Apoyar 40 empresarios mediante una alianza estratégica para el desarrollo de registros de marca,
INVIMA, disefio de imagen y codigo de barras.

Cadenas
productivas Arroz, café, cacao, aguacate, pastos, frijol, mango, algodén, citricos, etc.
vinculadas
* Apoyo a la generacion de conocimiento para el desarrollo de nuevos productos
Principales ylo soluciones de alta calidad.
actividades de la  « Estimulo al sector productivo para invertir en campos de innovacion y el apoyo
apuesta a procesos de transferencia de conocimiento, apropiacion y adquisicion de
nuevas tecnologias.
Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
Entidad que L i
lidera la Gobernacion del Instituciones Acadenmia
apuesta Tolima corresponsables CORPOICA (AGROSAVIA)
SENA
Presupuesto $35.276.280.000 Fuentes de Recursos propios
estimado e financiacion Sistema General de Regalias




TOLIMA

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, Debi-
lidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Grafico 17. Analisis situacional de la apuesta de fortalecimiento a la
agroindustria para la transformacion y generacion de valor agregado
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Tolima destino agro y ecoturistico y de servicios en el departamento e infraestructura para la competitividad

Planes
territoriales Plan de Desarrollo 2016-2019:
que identifi- Soluciones que transforman

can la apuesta

Estado de la Disefiado y Cobertura Mas de una subregion
apuesta programado territorial
Vigencia 2016-2019 Cobertura Productores de un rubro especifico.
poblacional
Objetivo Desarrollar la infraestructura de servicios y competencias necesarias para consolidar el

Tolima como destino agro ecoturistico.

Metas

+ Desarrollo de 6 sitios de interés turistico al servicio de la comunidad en el departamento.

+ Implementacién de una estrategia para la potencializacién y promocién del
Turismo Cultural y Patrimonial que resalte la identidad del departamento.

+ Fortalecimiento de la infraestructura de 3 destinos turisticos del Tolima.
+ Desarrollo de 4 estrategias de Informacion, Educacion y Comunicacion (IEC) para el turismo.

+ Participar y apoyar 12 eventos de promocion turistica y empresarial en los que se destaquen
las tradiciones culturales y la vocacion turistica del departamento del Tolima.

Cadenas
productivas Sector turismo
vinculadas
* Promover el desarrollo de programas que permitan el aprovechamiento
responsable de la diversidad natural y cultural, la inclusion de las comunidades
Principales locales, y la innovacion de los productos y servicios turisticos.
actividades de la .
apuesta « Impulsar las rutas turisticas del departamento, aprovechando, entre otros, la
infraestructura del territorio, el posicionamiento geografico y los pueblos
patrimonio, como una forma de proteger la riqueza natural, las tradiciones y
costumbres del territorio.
En.tldad que ) . Instituciones Alcaldias municipales
lidera la Gobernacion del Tolima corresponsables SENA
apuesta
Presupuesto Fuentes de Recursos bropios
estimado §1.226.800.000 financiacion prop




TOLIMA

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, Debi-
lidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Grafico 18. Analisis situacional de la apuesta Tolima destino agro y
ecoturistico y de servicios en el departamento consolidado en las
subregiones Centro, Norte y Nevados.
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Desarrollo de los sectores productivos del departamento, promocion del desarrollo econémico atrayendo inversion
nacional e internacional para el sector agropecuario

Planes territoria-
les que identifican Plan Regional de Competitividad

la apuesta
Estado de la Cobertura .
apuesta Formulado territorial Nacional
; : Cobertura -
Vigencia 2013-2025 . Poblacion rural en general
poblacional
- Construir los bienes publicos (vias, electrificacion, TIC, entre otros) necesarios que garanti-

Objetivo

cen una mayor competitividad de los principales productos del departamento del Tolima.

Metas

+ Alcanzar categoria de alto desempefio en competitividad nacional, fruto de la oportuna provisién de la infraestructura:
fisica, de servicios publicos y de tecnologias de la informacion y la comunicacion.

+ Realizar mejoramiento y/o mantenimiento periédico y/o rutinario a 500 km de la red vial terciaria, durante los 4 afios.
+ Ampliar a 456 los puntos de acceso publico a internet Kioscos Vive Digital (KVD).

+ Desarrollo de un cluster de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) implementado y operando en el
departamento del Tolima.

+ Mejoramiento del sistema de alumbrado publico con la instalacion de 1.000 puntos luminicos, en la zona urbana y rural.
+ Cobertura de energia eléctrica en 1.000 viviendas en los sectores urbano y rural.

+ Mejorar y/o pavimentar y/o rehabilitar 80 km de la red vial secundaria.

Cadenas
productivas Se consideraran de acuerdo a su especificidad productiva.
vinculadas
* Pavimentacion de la red vial secundaria.
Principales . Estudios y seguimientos para la planeacion y desarrollo de la
actividades de la  infraestructura de transporte.
apuesta - . . I . .
* Mantenimiento, mejoramiento y/o rehabilitacién de la red vial secundaria.
Desarrollo de Proyectos estratégicos Departamentales.
Entidad que y Alcaldias municipales
lidera la Gobernacion del Instituciones ) .
apuesta Tolima corresponsables Agencia Nacional de Infraestructura
Ministerio de las TIC
Recursos propios
Presupuesto 119.791.000.00 Fuentes de prop
estimado $119.791.000. financiacion Sistema General de Regalias

| |



TOLIMA

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Grafico 19. Analisis situacional apuesta de infraestructura para la
competitividad y el desarrollo de los sectores productivos del departamento
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PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Transferencia tecnolégica e innovacion en sistemas productivos agropecuarios

Planes territoria-
les que identifi-

Plan de Ciencia y Tecnologia

Vision 2025
can la apuesta

Estado de la r lad Cobertura Todo el departamento
apuesta ormulaco territorial P
Vigencia 2013-2025 Cobertura b ctores del Tolima

poblacional
o Garantizar el fortalecimiento de sistemas de innovacion tecnoldgica y extensién agropecuaria

Objetivo como estrategia que garantice la competitividad y una mayor rentabilidad de los sistemas

productivos agropecuarios.

Metas

+ Alcanzar categoria de alto desempefio en competitividad nacional, debido al enfoque del desarrollo econdmico
y social con sostenibilidad ambiental.

+ Realizar 1 encuentro para el intercambio de experiencias productivas exitosas de mujeres y jovenes emprendedores.

+ Impulso a una estrategia de alianzas regionales para la innovacion.

+ Implementacion de 3 proyectos estratégicos de Ciencia Tecnologia e Innovacion (CTel) de impacto en los sectores
agropecuarios y agroindustriales.

+ Desarrollo de una (1) estrategia para la generacion de capacidades institucionales de la region para formulacion,
estructuracion y gestion de proyectos de Ciencia Tecnologia e Innovacion (CTel).

+ Implementacion de un (1) proyecto de Ciencia Tecnologia e Innovacion (CTel) para un Sector priorizado en el
departamento del Tolima formulado.

Cadenas ) ) . .
productivas Se consideraran de acuerdo a su especificidad productiva.
vinculadas

- Fomento en las subregiones los programas de emprendimiento y la articulacion institucional para
generar capacidades de gestion publico privadas.

Principales . Fomento del aprovechamiento de nuevos mercados con una oferta exportable de productos de alto
actividades de la 5101 agregado y se incentivara el desarrollo de productos de talla mundial como la mejor manera
apuesta de proteger el mercado interno y ampliar y diversificar las exportaciones.

« Fortalecimiento y desarrollo de las TIC como una herramienta que permite la competitividad del
departamento por medio de las redes empresariales para la sostenibilidad y el desarrollo
responsable en las subregiones.

Entidad que . Gobernacion del Tolima
lidera g Agencia de Desarrollo Instituciones CORPOICA
corresponsables
apuesta Rural (ADR) p
Recursos propios
Presupuesto Fuentes de Presupuesto Nacional
estimado $18.000.000.000 financiacion

Sistema General de Regalias

| 5o |



TOLIMA

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Grafico 20. Analisis situacional apuesta transferencia tecnolégica
e innovacion en sistemas productivos agropecuarios
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Acceso a infraestructura de riego y adecuacion de tierras

Planes
territoriales Planes de Desarrollo Municipales
que identifican  del departamento del Tolima
la apuesta
Estado de la Disefiado y Cob_ertl._lra Més de una region
apuesta programado territorial
Vigencia 2013-2025 Cober_tura Pequefios y medianos productores
poblacional
Objetivo Garantizar el suministro de agua para el uso agropecuario en la zona rural del departamento a

través de la planeacion, disefio, construccion y manejo integral de la infraestructura de riego.

Metas

+ Adecuar un total de 40.941 hectareas con infraestructura de riego en los proyectos del Triangulo del Tolima,
Golondrinas y Saldafa.

« Beneficiar 10.204 familias entre campesinas e indigenas con proyectos de infraestructura de riego en el Tolima.

Cadenas
productivas Arroz, maiz, pastos de trépico bajo y algodén.

vinculadas

Principales ~ * Obras intraprediales de adecuacion de tierra (riego o drenaje).

actividades de la ) ) , L . .
* Mejoramiento de la infraestructura en distritos de riego o drenaje para el normal

apuesta . )
funcionamiento.

Entidad Gobernacion del Tolima

ntidad que Antiguo Instituto Instituciones . .

lidera la Colombiano de Desarrollo  ¢orresponsables Alcaldias Municipales

apuesta Rural (INCODER) Corporacion Autonoma Regional del

Tolima (CORTOLIMA)

Presupuesto Fuentes de )

estimado $8.200.000.000 financiacion Recursos propios

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:



TOLIMA

Grafico 21. Analisis situacional apuesta acceso a infraestructura
de riego y adecuacion de tierras
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1.6.2 Eje estrategico 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina,
Familiar, Comunitaria (ACFC) y pequefios productores

De acuerdo con el andlisis situacional, las apues-
tas inmersas en la estrategia inclusién social son
las siguientes: promocién de la inclusién social
poblacional con enfoque diferencial y territorial
de la zona rural, formacién del capital humano
para la generacién de competencias del sec-
tor rural, mejoramiento de las condiciones de

habitabilidad de la poblacién del sector rural
para el cierre de brechas entre lo urbano vy rural,
reconstruccién del tejido social y la generacién
de oportunidades para la consolidacién de la paz
territorial y seguridad alimentaria y nutricional
para la disponibilidad, acceso, consumo vy distri-
bucién en el departamento.

| s |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Promocion de la inclusion social poblacional con enfoque diferencial y territorial de la zona rural

Plan de Desarrollo 2016-2019: Soluciones que transforman
Planes de Desarrollo Municipales

Plan de vida Anarco

Plan de vida resguardo Pijao Calarma San Antonio

Planes de Vida Resguardo Indigena Guaipa uno-Pueblo Pijao

Planes
territoriales
que identifican

la apuesta Plan Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Contrato Plan Sur
Estado de la Disefiado y Cobertura 7., departamento
apuesta programado territorial
. . Cobertura  Multi actores en el territorio (atencién a
Vigencia 2014-2019 poblacional  miltiples actores)
Objetivo Generar programas con enfoque territorial que permitan la generacion de ingresos y el

mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores rurales.

Metas

o Fortalecer las capacidades a 5000 personas pertenecientes a grupos poblacionales con
enfoque diferencial para el adecuado acceso a rutas de empleabilidad.

o Procesos formativos en 500 familias en produccion agropecuaria familiar con enfoque diferencial.

* Fortalecimiento a 40 organizaciones comunitarias con enfoque diferencial y
de género para la inclusién social y productiva fortalecidas.

o Desarrollar un programa para el emprendimiento, educacion financiera
y cooperativismo, con enfoque territorial.

« Adelantar una (1) iniciativa anual que promueva el emprendimiento de la poblacién
afrodescendiente residente en el Tolima.

« Participar en el proceso de formalizacion de 410 mineros artesanales o de subsistencia
(barequeros) para el desarrollo de la actividad minera en areas permitidas.

« 60 proyectos de emprendimiento social o econémico de victimas del conflicto armado,
organizaciones juveniles y de mujeres fortalecidos (10% para organizaciones
victimas del conflicto armado con enfoque étnico y de género).

Cadenas
productivas Se consideraran de acuerdo a la especificidad productiva y del territorio.
vinculadas
e Asistencia técnica directa.
Principales - . . ) .
actividades de la Mltiples subsidios (comercializacion, ingreso, precio, crédito).
apuesta o Multiples subsidios sociales directos.

e Rutas de empleabilidad.




TOLIMA

Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

) SENA
E“_t'dad que 3 , Instituciones ) .
liderala Gobernacién del Tolima corresponsables Alcaldias Municipales
apuesta Organizaciones sociales del
departamento del Tolima
Presupuesto $4.550.000.000 Fuentes de Recursos propios
estimado financiacion

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Grafico 22. Analisis situacional de la apuesta de promocion de la inclusion
social poblacional con enfoque diferencial y territorial de la zona rural
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Formacion del capital humano para la generaciéon de competencias del sector rural

Planes territoria-
les que identifi-
can la apuesta

Plan Regional de Competitividad
Plan de Desarrollo 2016-2019: Soluciones que transforman

Estado de la En ejecucion Cobertura 7., departamento
apuesta territorial

Cobertura  Multi actores en el territorio (atencién a

Vigencia 2016-2019 poblacional multiples actores)

Fortalecer el capital humano del sector rural agropecuario dirigido a la generacion de

Objetivo . . -
competencias para los procesos productivos y la toma de decisiones.

Metas

« Desarrollar un programa para el emprendimiento, educacion financiera y cooperativismo, con enfoque territorial.

e Fortalecer 500 familias en produccion agropecuaria familiar con enfoque territorial.
« Elaborar e implementar el Plan de Articulacion de la Educacion Media con el SENA, el sector productivo y la academia,
bajo el principio de pertinencia para el desarrollo regional.

* Redefinir 82 Proyectos Educativos Institucionales (PEI) de los establecimientos educativos que ofrecen especialidades
técnicas acordes a las necesidades de la region y el contexto laboral.

Caden.a s Por el alcance de la apuesta resultaran beneficiados los productores de
productivas la zona rural.
vinculadas
® Becas o subsidios para poblacion del sector rural.
Principales « Formacion organizacional y de emprendimiento.
actividades de la o Eduycacion financiera y cooperativismo en la poblacion rural.
apuesta iy - i iy
P « Formacion especialidades técnicas de acuerdo a la vocacion de los
territorios del sector rural.
Gobernacion del Tolima
Entidad que ’ N Instituciones Agencia de Desarrollo Rural UTT 08
lidera la Alcaldias municipales corresponsables SENA
apuesta
’ CORPOICA
Presupuesto Fuentes de Recursos propios
estimado $31.366.000.000 financiacion prop




TOLIMA

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Grafico 23. Analisis situacional de la apuesta formacion del capital humano
para la generacion de competencias del sector rural
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de la poblacion del sector rural para el cierre de brechas entre
lo urbano y rural

Planes territoria-

les que identifi- Plan de Desarrollo 2016-2019: Soluciones que transforman
can la apuesta

Estado de la En ejecucion Cob.e rtgra Nacional
apuesta territorial
Vigencia 2016-2019 CoberFura Multi actores en el territorio
poblacional

Implementar acciones dirigidas al mejoramiento de las condiciones de habitabilidad para
Objetivo cerrar las brechas existentes entre lo urbano y lo rural que promueva el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural.

Metas

« 5.104 viviendas nuevas y/o mejoradas en el sector urbano y/o rural del Tolima en terrenos con sana posesion (14.388).

e 255 viviendas nuevas y/o mejoradas en el sector urbano y/o rural del Tolima con destino a poblacién victima del conflicto
armado en terrenos con sana posesion.

o Mejoramiento del sistema de alumbrado publico con la instalacién de 1.000 puntos luminicos, en la zona urbana y rural.
« Cobertura de energia eléctrica en 1.000 viviendas en los sectores urbano y rural.
o Reposicion de 8.000 metros de red de alcantarillado en el area urbana y rural del Tolima.

* Mejoramiento y/u optimizacion de 3 sistemas de alcantarillado en los sectores rurales del departamento del Tolima.

» Mejoramiento y/u optimizacion de 4 sistemas de acueducto en los sectores rurales del departamento del Tolima.

Cadenas
productivas Por el alcance de la apuesta resultaran beneficiados los productores de la zona rural.
vinculadas
. * Asignacion de viviendas rurales y urbanas a la poblacion objetivo.
Principales

actividades dela  ® Mejoramiento de viviendas existentes pertenecientes a la poblacion objetivo.
apuesta * Mejoramiento de los servicios basicos domiciliarios a viviendas del sector rural.

Alcaldias Municipales

Entidad que Institucio-
lidera la Gobernacion del nes Agencia de Desarrollo Rural ADR UTT 8
; correspon-
apuesta Tolima sables Organizaciones de Base (ONG, JAC
y colectivos sociales).
Presupuesto ¢ 4 430,000,000 Fuentes de ¢ cursos propios
estimado R financiacion




TOLIMA

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Grafico 24. Analisis situacional apuesta de mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad de la poblacion del sector rural para el cierre de brechas
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Reconstruccion del tejido social y la generacion de oportunidades para la consolidacion de la paz territorial

Planes territoria-
les que identifi- Plan de Desarrollo Departamental: Soluciones que transforman 2016-2019
can la apuesta

Estado de la Disefiado y Cob.ertgra Todo el departamento
apuesta programado territorial
Cobertura .
: : - No focalizado por actores
Vigencia 2014-2019 poblacional P

Promover la reconstruccion y consolidacion del tejido social por medio de proyectos

Objetivo productivos y la asociatividad en los municipios con mayor impacto del conflicto armado.

Metas

 Desarrollo de 8 iniciativas sociales, productivas y/o de construccion de paz por parte de organizaciones o grupos de
adulto mayor con enfoque diferencial y étnico.

* Desarrollo de 4 Proyectos en prevencion, atencion, asistencia y reparacion integral; con enfoque de paz
territorial implementados.

« Vinculacion de 100 mujeres victimas de desplazamiento forzado con enfoque de género y étnico, atendidas mediante
proyecto interinstitucional.

¢ Desarrollo de un (1) proyecto piloto implementado para el proceso de verdad y justicia
para la reparacion simbdlica, la resiliencia y perdén: construccion de la memoria
histdrica en los 6 territorios que transforman el Tolima.

» Promocion de 800 organismos comunales fortalecidos como promotores de paz, justicia,
modelos de liderazgo social y buenas practicas replicables.

Cadenas _ _ o .
productivas Se considerara teniendo en cuenta la especificidad productiva.
vinculadas
¢ Atencién y promocién a nifios, nifias y adolescentes en acceso a la educacion, salud, cultura y
Principales deporte.
actividades dela o |hjementacion de sistemas de seguridad.
apuesta

« Fortalecimiento Institucional

Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
Gobernacion del Tolima

Entidad que Agencia de nstituciones Alcaldias Municipales
lidera la Renovacion del corresponsables SENA
apuesta Territorio UARIV

Organizaciones sociales del
departamento del Tolima

Presupuesto ¢ 110000000000  Fuentesde  ooUreCSPrORIOS

estimado financiacion Recursos de las entidades
territoriales

| 0|



TOLIMA

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Grafico 25. Analisis situacional apuesta de reconstruccion del tejido social y la
generacion de oportunidades para la consolidacién de la paz territorial
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Seguridad alimentaria y nutricional para la disponibilidad, acceso, consumo y distribucion en el departamento

Planes territoria-  Planes de Desarrollo Municipal
les que identifi- Plan de Seguridad Alimentaria Nutricional del departamento del Tolima
can la apuesta Plan de Desarrollo Departamental: Soluciones que transforman

Estado de la En ejecucion Cob_e rtqra Todo el departamento
apuesta territorial
Vigencia 2004-2019 Cobertura - Multi actores en el territorio (atencion a

poblacional myltiples actores)

Objetivo Promover acciones institucionales y comunitarias para garantizar la disponibilidad, acceso,
consumo Y distribucion de alimentos en el departamento del Tolima.

Metas

« Politica de seguridad alimentaria y nutricional del departamento reformulada y con avance en su implementacion.
* Un banco de alimentos del departamento del Tolima creado y en funcionamiento.

» Un Sistema de Vigilancia de Alimentacion y Nutricion (SISVAN) que facilita la toma de decisiones oportunas.

« 9 Municipios atendidos con programa de asistencia alimentaria.

« Pobladores rurales vulnerables (muijeres rurales, jovenes, poblacion victima e integrantes de grupos étnicos)
intervenidos con la estrategia de participacion en procesos productivos.

« 800 familias en condicion de vulnerabilidad con enfoque étnico y de género rurales con proyecto productivo o de
seguridad alimentaria (10% para familias victimas del conflicto armado).

« Una alianza regional que genera seguridad alimentaria y valor agregado (RAPE).

Cadenas
productivas Cadenas ligadas a TUT priorizados y lineas promisorias.
vinculadas
. e Subsidios sociales directos y de seguridad alimentaria.
Principales
actividades de la ® Elaboracion de la politica publica.
apuesta * Inclusion social de la poblacién en programas de alimentacion.
. Alcaldias Municipales
Entidad que Institucio-
lidera la Gobernacion del Tolima nes DPS
apuesta correspon- Agencia de Desarrollo Rural UTT 08
Presupuesto ¢, 110,000,000 Fuentesde 57 SAL
estimado T financiacion

SGP Alimentacion escolar

Recursos propios

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

| o2 |



TOLIMA

Grafico 26. Analisis situacional apuesta Seguridad Alimentaria y Nutricional
para la disponibilidad, acceso, consumo y distribucion en el departamento
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16.3 Eje estratégico 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible
del territorio

De acuerdo con el anélisis situacional, las apuestas inmersas en la estrategia de sostenibilidad ambiental
son las siguientes: manejo y uso sostenible del recurso hidrico para el sostenimiento de las actividades
productivas del departamento del Tolima, adaptacién al cambio climético y gestion integral del riesgo en
sistemas productivos y medios de vida y ordenamiento social, ambiental y productivo.

| es |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Manejo y uso sostenible del recurso hidrico para el sostenimiento de las actividades productivas
del departamento del Tolima

Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR)

Plan de Accion Institucional (PAI)

Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas hidrograficas
Planes de Desarrollo Municipal

Planes territoria-
les que identifi-
can la apuesta

Estado de la . » Cobertura
En ejecucion L Todo el departamento
apuesta territorial
Vigencia 2012-2024 Cobert_ura No focalizado por actores
poblacional

Propender por el uso adecuado y sostenible de los recursos naturales, garantizando la oferta
de los bienes y servicios ecosistémicos para el desarrollo productivo de sistemas agropecua-
rios y las relaciones urbano-rurales de la region.

Objetivo

Metas

¢ EI25% del area de cuencas hidrograficas con una ordenacién consolidada.
o EI25% del area de ecosistemas estratégicos protegidos y recuperados.

o EI10% del territorio declarado como areas del Sistemas Departamentales de Areas Protegidas
(SIDAP) protegido y recuperado

» Promocion de una (1) alianza estratégica para la implementacion de un proyecto piloto de Pagos por
Servicios Ambientales.

« Aumentar a 2.000 las hectéreas adquiridas y registradas para garantizar la conservacion del recurso hidrico del
departamento del Tolima.

o Restaurar o rehabilitar 610 hectareas en ecosistemas reguladores del recurso hidrico, incluyendo corredores biolégicos
de conectividad, para la conservacion de paramos.

Cadenas
productivas Se considerara de acuerdo a la especificidad productiva.
vinculadas
o Procesos de planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas en el departamento.
Principales
actividades dela o Consolidacion de consejos de cuenca para el desarrollo de la Gobernanza del Agua.
apuesta
o Declaratoria de nuevas areas protegidas.
Entidad que Corporacion Auténoma  Instituciones  Gobernacion del Tolima
lidera la Regional del corresponsa- ] .
apuesta Tolima-CORTOLIMA bles  Alcaldias Municipales
Tasas retributivas
Presupuesto $20.005.610.797 Fuentes _d'e Transferencias del sector Eléctrico
estimado financiacion

Tasas utilizacion de agua




TOLIMA

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Grafico 27. Analisis situacional apuesta manejo y uso sostenible del recurso
hidrico para el sostenimiento de las actividades productivas
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Adaptacion al cambio climatico y gestion integral del riesgo en sistemas productivos y medios de vida

Plan de Desarrollo 2016-2019: Soluciones que transforman
Planes territoria-  P1an de Gestion Ambiental Regional (PGAR)
les que identifi- ~ Plan de Accién Institucional (PAI)
canlaapuesta  Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas
Planes de Desarrollo Municipal
Plan Regional de Competitividad

Estado de la . » Cobertura
En ejecucion . Todo el departamento
apuesta territorial
Vigencia 2012-2024 Cober.tura No focalizado por actores
poblacional
o Reducir la vulnerabilidad de los sistemas productivos, medios de vida y de las comunidades rurales por
Objetivo medio de la promocion de estrategias de adaptacion a la variabilidad climéatica y el cambio climatico.
Metas

El 50% de las zonas con amenazas del departamento identificadas y controladas.

* EI25% de las zonas con mayor susceptibilidad a afectacion por el cambio climatico con medidas de adaptacion aplicadas.

El 50% del territorio con zonificaciones de ordenamiento del territorio acorde a los determinantes ambientales.
 Desarrollo de 4 iniciativas de apoyo a estrategias para la adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico.

¢ Formular 1 plan de adaptacién al cambio climéatico para el Tolima.

Cadenas
productivas Se considerara de acuerdo a la especificidad productiva.
vinculadas
¢ Formulacion del plan departamental de Adaptacion al cambio climatico y variabilidad climatica
Principales * Procesos de zonificacion ambiental como determinantes para el ordenamiento ambiental
actividades de la » L y B B
* Construccion de obras de mitigacién para la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién
apuesta Const de obras de mit la red de la vulnerabilidad de la pobl
* Generacion de estudios que soporten la toma de decisiones.
Entidad que Corporacion Autonoma  |nstituciones Gobernacion del Tolima
lidera la Regional del corresponsables Alcaldias Municipales
apuesta Tolima-CORTOLIMA Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Presupuesto ¢ 49 717 794.467 Fuentes de Tasas refributivas
estimado financiacion
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De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Grafico 28. Analisis situacional apuesta adaptacion al cambio climatico y
gestion integral del riesgo en sistemas productivos y medios de vida
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Ordenamiento social, ambiental y productivo

Planes territoria-  Plan de Desarrollo 2016-2019: Soluciones que transforman
les que identifi-  Djagnéstico Plan de Ordenamiento Social y Productivo
can la apuesta Planes de ordenacion y manejo de Cuencas hidrograficas.

Estado de la En ejecucion CobgrtL_lra Todo el departamento
apuesta territorial
Vigencia 2015-2035 Cober_tura No focalizado por actores
poblacional

Promover el ordenamiento social y productivo para el eficiente del uso del suelo en el departamento
del Tolima, como elemento que garantice el aumento de la productividad, la sostenibilidad y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Objetivo

Metas

* Aumentar a 1.000.000 ha el area sin conflicto en el uso de suelo.

 250.000 hectareas con informacion agroldgica escala 1:25:000 para el desarrollo de sistemas productivos segun
la politica de ordenamiento productivo.

« 1 politica publica de ordenamiento productivo y social en implementacion.

* 1 sistema de informacion para la planificacion rural agropecuaria disefiado y en implementacién.

Cadenas Arroz, café te, pastos, frijol tricos, et
productivas rroz, café, cacao, aguacate, pastos, frijol, mango, citricos, etc.
vinculadas
¢ Definicion de areas agropecuarias de interés compartido, en las que confluyen intereses o en
las que existan intereses de hecho u ocupaciones que expresen conflictos de usos sobre los
que corresponde al sector agropecuario para definir de manera arménica y conforme a las
Principales competencias, funciones y determinantes legales existentes, las reglas, mecanismos e
actividades de la instrumentos que permitan el mejor aprovechamiento de dichos suelos.
apuesta - . L . :

P e Formulacion una estrategia territorial agropecuaria que defina, entre otros, el modelo de
ocupacion de largo plazo del suelo rural agropecuario, asi como la localizacion y distribucion
espacial de las actividades agropecuarias y los bienes publicos rurales requeridos para
soportar estas actividades.

Alcaldias Municipales
Entidad que . , Instituciones Corporacién Auténoma
liderala Gobernacion del Tolima corresponsab|es Regional del Tolima
apuesta Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA)
Recursos propios
Presupuesto $ 24.604.000.000 Fuentes de prop
estimado R financiacion

Sistema General de Regalias
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De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Grafico 29. Apuesta ordenamiento social, ambiental y productivo de la tierra
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164 Eje estratégico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario

Conforme con el andlisis situacional, las apuestas inmersas en la estrategia de sostenibilidad ambiental
son las siguientes: fortalecimiento de las capacidades institucionales locales para la consolidacion de
procesos de articulacién regional y empoderamiento y fortalecimiento de las instancias de participacién
para la consolidacién de la gobernanza territorial.
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Fortalecimiento de las capacidades institucionales locales para la consolidacion de procesos de articulacion regional

Planes territoria-
les que identifi-  Plan de Desarrollo 2016-2019: Soluciones que transforman
can la apuesta

Estado de la Disefiado y Cob_ertl_lra Todo el departamento
apuesta programado territorial
Vi ; Cobertura . L
Igencia 2016-2019 . Multi actores en el territorio
poblacional
Objetivo Promover la articulacion y el fortalecimiento de la institucionalidad desde lo local y regional de

organizaciones sociales, gremiales e institucionales en el departamento.

Metas

* 29 municipios apoyados en la actualizacion de sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

« 11 municipios apoyados en gestion de recursos y de otras entidades para la actualizacion de catastro urbano.
« 42 municipios fortalecidos en el programa de gestion social.

» Fortalecer 1 alianza estratégica territorial para el desarrollo de proyectos.

* Fortalecer 2 alianzas estratégicas para el desarrollo de los contratos Plan.

Cadenas . )
productivas Por el alcance de la apuesta no se priorizan cadenas productivas.
vinculadas
* Apoyo asociacion y fortalecimiento institucional (ordenamiento, planeacion, catastro).
f’r.incipales « Formacion en liderazgo y participacion politica de la poblacion rural.
actividades de la » o . o o
apuesta ¢ Formacion a las organizaciones sociales y comunitarias en emprendimiento.
¢ Municipios capacitados y asistidos técnicamente en procesos de planeacion y gestion municipal.
Entidad que . Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
lidera la Gobernacion Instituciones , ,
apuesta del Tolima corresponsables Cémara de Comercio
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Presupuesto Fuentes de .
estinﬁado $289.500.000 financiacion Recursos propios
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De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Grafico 30. Analisis situacional de la apuesta fortalecimiento a las
capacidades institucionales locales para la consolidacién de procesos de
articulacion regional
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Empoderamiento y fortalecimiento de las instancias de participacion para la consolidacion de la Gobernanza Territorial

Plan de Desarrollo Departamental: Soluciones que transforman
Planes territoria-  Planes de Desarrollo Visién 2025
les que identifi-  Planes de vida: Resguardo indigena Guaipa Uno-Pueblo Pijao
canlaapuesta  Plan de Salvaguarda Tolima

Estado de la Cobertura
Todo el departamento
apuesta Formulado territorial P
; ; Cobertura -
Vigencia 2012-2025 . No focalizado por actores
poblacional

o Fortalecer las instancias de participacion del sector agropecuario como el CONSEA, los
Objetivo consejos municipales de desarrollo rural y comunidad étnica que propenda por el desarrollo
territorial del sector rural.

Metas

« 1 programa de fortalecimiento institucional en procesos de planeacion implementado.

Actualizar 1 software de las estadisticas basicas municipales.

1 consejo departamental de planeacion fortalecido.

« Fortalecer 2.766 organizaciones comunales en legislacion comunal para el desarrollo del proceso electoral en el afio 2016.

« 500 jovenes y mujeres de sectores rurales y urbanos vinculados en escuelas de formacion para el
liderazgo transformador y la participacion politica.

« 50 mujeres y jovenes de sectores urbanos y rurales participan en intercambio de practicas sociales,
organizativas y/o académicas a nivel nacional o internacional.

Cadenas
productivas Por el alcance de la apuesta no se priorizan cadenas productivas.
vinculadas
Principales L o o . y
actividades de la  Apoyo asociacion y fortalecimiento institucional (ordenamiento, planeacion, catastro).
apuesta
Entidad que -

: Instituciones  ajcaidias municipales
lidera la Gobernacion del Tolima corresponsables P
apuesta

Presupuesto Fuentes de .
estimado $6.000.000 financiacion Recursos propios
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De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Grafico 31. Analisis situacional de la apuesta empoderamiento y
fortalecimiento de las instancias de participacion para la consolidacion de la
gobernanza territorial
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16.3 Avances del Plan de Desarrollo Departamental en relacion con los ejes

estratégicos propuestos

Para el desarrollo de esta sintesis se tomo la in-
formacion presentada por la Gobernacién como
parte de la rendicién de cuentas a corte 14 de
agosto de 2018% .

En el tema del ordenamiento productivo: incre-
mento de la produccién agricola en aproxima-
damente 38.000 toneladas. Acompafiamiento a
productores a través de la asistencia técnica con
inversién propia y gestionada de $2.400 millones
que impactaron 9 municipios. En politica publica,
seleccién de 10 productos de mayor potenciali-
dad: café, arroz, mango, cacao, aguacate, algo-
dén-maiz, platano, frijol, lima Tahiti y pastos.

La transformacién social del campo para la paz:
beneficiados 2.450 productores de café, con in-
versién de $2.111 millones, 152 productores de
la cadena piscicola con una inversién de $654
millones, 1.731 cacaoteros beneficiarios con in-
versiéon de $12.356 millones, 25 municipios for-
talecidos en infraestructura, comercializacién y
asociatividad de la cadena de aguacate con una
inversién de $7.308 millones.

En turismo: 53 prestadores de servicios turfs-
ticos capacitados en legislacién turistica, ca-
pacitacién sobre aviturismo, 150 empresarios
formados en bilingtismo idioma inglés "Nativos',
apoyo a eventos que promueven el turismo eco-
l6gico, paisajistico y/o gastronémico en los desti-
nos turisticos del Tolima como Murillo, Cafdén del
Combeima, Anzoéategui, entre otros.

Fomento del empleo: formalizacién de 40 pe-
quefios productores mineros y capacitacion a
890 productores de 4 asociaciones; 200 citas
de negocios en ferias campesinas, microempre-
sarios y de textiles apoyadas con inversién de
$600 millones, exhibicién de productos y ventas
importantes en Festivales como el de la Trucha

en Anzoétegui, ferias de cafés especiales en Pla-
nadas, ferias de servicios empresariales, Expoar-
tesanias y Agroexpo.

Mejorar la competitividad de la cadena agro
productiva de aguacate variedades hass, lorena,
choquet y semil en los municipios Falan, Casa-
bianca, Cajamarca, Anzoédtegui, Fresno, Herveo,
Mariquita, Libano, Palocabildo, Armero Guayabal
y Santa Isabel del departamento del Tolima, a
través de la promocién de las buenas practicas
de produccién agricola y el acceso a mercados
nacional e internacional especializados, la am-
pliacién de zona de siembra, de los volimenes
de produccién de calidad y los ingresos de 614
pequefios y medianos productores.

1. Garantizar la inocuidad del aguacate y mi-
tigar las barreras sanitarias y fitosanitarias
para penetrar mercados especializados, bajo
estrategias de asistencia técnica integral.

2. Apoyar el desarrollo de agronegocios a tra-
vés de la generacién de conocimiento y for-
taleciendo las habilidades y destrezas en la
gestién comercial.

3. Fortalecer la capacidad organizativa de las
asociaciones de productores de aguacate
mejorando su capacidad de gestién gerencial

Con la apuesta de las Alianzas Estratégicas Te-
rritoriales RAPE y Contratos Plan, se han definido
iniciativas-como el proyecto de mejoramiento de
Ingresos a pequefios productores, que beneficia
a 920 Pequefios Productores y 42 municipios
de la Regién Central; para el departamento del
Tolima, son beneficiados diez (10) municipios: Al-
pujarra, Ataco, Dolores, Planadas, Rioblanco, San
Antonio, Villarrica, lcononzo, Armero-Guayabal y
Mariquita, y de estos municipios, serén beneficia-
das doscientas (200) familias.

* Informe rendicion de cuentas 13 de agosto de 2018. Gobernacién del Tolima.

| 7 |



El Contrato Plan ha permitido ejecutar un total
de $367924 millones que representa el 40,88%
de los recursos presupuestados, logrando el de-
sarrollo de importantes obras que aportan en
mejorar la calidad de vida de los tolimenses; tal
es el caso de la rehabilitacion de 48 km del Anillo
Vial del Sur del Tolima, en el cual se han realizado
inversiones histéricas, logrando mejorar la acce-
sibilidad y conectividad de los municipios con el
resto del pafs, mejorar condiciones de producti-
vidad y competitividad a través de la reduccién
en los tiempos de recorrido y en los costos de
operacién de los vehiculos de carga y de pasa-
jeros. La ejecucién de las obras de inversién ha
generado nuevos puestos de trabajo y se estima
el desarrollo de més de 2.000 empleos directos
e indirectos en la regién.

Asi mismo, el Contrato Plan Tolima tiene un com-
ponente social muy importante a través del cual
busca que se garanticen condiciones minimas
para el desarrollo de actividades productivas,
econdémicas y sociales de las familias que habitan

TOLIMA

en la regién sur del Tolima, y para ello se han con-
centrado inversiones para garantizar el acceso a
vivienda rural: se ha logrado que 3140 familias
mejoren sus condiciones de habitabilidad, con la
construccién de viviendas técnicamente segu-
ras incluyendo estructuras sanitarias; a energfa
eléctrica: 4.802 familias han sido priorizadas por
el Gobierno nacional para conectarlas al siste-
ma de energia eléctrica tradicional y agua po-
table: se han realizado inversiones para mejorar
las condiciones de calidad del agua y aumentar
la cobertura del servicio en el casco urbano en
los municipios de Chaparral, Planadas, Rioblanco,
San Antonio, Coyaima y Roncesvalles (estos dos
dltimos aln en fase de replanteo de disefios).

El departamento avanza en el 60% en la estra-
tegia para fortalecer la politica publica de em-
pleo, a través de acciones de fortalecimiento a
pequefios productores, propiciando ruedas de
negocios, mejorando procesos productivos, for-
malizacién de la explotacién minera.

1.6.6 Situaciones de menor prioridad en apuestas territoriales frente a analisis

situacional

En la revisién adelantada de los distintos docu-
mentos de planificacién estratégica y territorial
en el departamento se evidencian, luego de la
identificacién de las apuestas, unos vacios de
probleméticas que no se contemplan en ninguno
de los ejercicios en el Tolima.

Uno de ellos es la falta de estrategias para el
fortalecimiento y atencion de mercados locales y
regionales que los pequefios productores vienen
enfrentando ante los bajos méargenes de renta-
bilidad que registran, debido principalmente a la
falta de oportunidades e informacién de comer-
cializacién y la ausencia de economias de escala.
A esto se suma que una de las caracteristicas
que predominan en los sistemas productivos en
el Tolima es la poca presencia de circuitos cortos
de comercializacién para la inclusién y atencién
de mercado en productores.

Otra de las debilidades que no han sido aten-
didas en el departamento es que no existe una
apuesta hacia los jovenes rurales que ac-
tualmente se encuentra en el campo como
proyecto de vida y generacién de ingresos a
través de proyectos productivos. Se ha mencio-
nado en gran parte del documento que el Tolima
presenta bajo relevo generacional, alta migracién
del campo a la ciudad y poca participaciéon de
productores con cerca 9% de personas entre los
15 a 29 afios con 3.471 en el departamento; que
permita pensar en una renovaciéon del campo y
fuerza laboral para las apuestas mencionadas en
los distintos ejercicios de planeacién.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

1.7 Conclusiones del analisis situacional territorial

Una vez analizado el conjunto de Debilidades, Oportunidades, Amenazas y Fortalezas que el departa-
mento tiene en su sistema territorial, se observa que éste puede ser agrupado en grandes variables que
permiten analizar el territorio de forma sencilla.

Dimension

Variable

Situaciones que involucra

Pobreza rural

Altos niveles de pobreza (NBI, pobreza
multidimensional, pobreza extrema).

Seguridad alimentaria

Inseguridad alimentaria y desnutricion.

Migracion rural-urbana

Alta emigracién y envejecimiento de la poblacion
rural.

Baja cobertura o acceso a tecnologias (incluyen-

Social Inversion en ciencia y tecnologia do TIC).
Nivel educativo en el sector Falta de cultura para el emprendimiento.
agropecuario y rural
Déficit cuantitativo y cualitativo Déficit de vivienda o baja cobertura de servicios
de vivienda rural publicos.
o Déficit de vivienda o baja cobertura de servicios
Cobertura de servicios publicos i
publicos.
Problemas de formalizacién de la propiedad de
. |a tierra.
Conflicto del uso del suelo
Bajo desarrollo tecnologico y falta de asistencia
técnica.
Empleo Rural Baja demanda laboral.
Econémica Falta de oportunidades e informacion de

Generacion de ingresos

comercializacion.

Bajos niveles de valor agregado en los sistemas
productivos del departamento del Tolima.

Disminucién en la capacidad adquisitiva de los
pequefios productores por la inequidades del
proceso de comercializacion.

Relevo generacional

Alta emigracion y envejecimiento de la poblacion
rural.
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Altos costos de produccion (insumos, abonos,
maquinaria y demasiados intermediarios) que
encarecen el precio final de los productos
cosechados.

Politicas inequitativas en el sistema de créditos
Competitividad para el pequefio y mediano productor.
Mal estado de las vias secundarias y terciarias
en el departamento del Tolima.

Bajos niveles de valor agregado en los sistemas
productivos del departamento del Tolima.

Comercializacion Dificultades en el proceso de comercializacion en
los pequefios y medianos productores.

Los Tratados de Libre Comercio que impactan
Acceso a mercados directamente la cadena productiva del arroz.

Aprovechamiento de mercados locales para la
comercializacion de algunos productos propios
del departamento.

Alta demanda de mercados internacionales para
algunos sistemas productivos como el café,
aguacate hass, pasifloras, cacao y musaceas.

Economica

Bajos rendimientos en la cadena de citricos en el
departamento del Tolima.

Bajos rendimientos en la cadena de cafia
- panelera en el Tolima.
Productividad
Consolidacion del departamento como uno de
los principales exportadores de cafés especiales.

Baja asistencia técnica oportuna, continua y
especializada de acuerdo con el proceso productivo.

Bajos niveles de innovacion en la economia del
departamento del Tolima.

Asistencia técnica Dificultades en el Manejo Integrado de Plagas y
Enfermedades (MIPE) en sistemas productivos como
el cacao, aguacate y los citricos.

Desarrollo de buenas practicas para el Manejo
Integrado de Plagas y Enfermedades (MIPE) en
sistemas productivos como el café; arroz, mango,
platano, sector porcicola, piscicola y avicola.

| 77|
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Dimension Variable

Situaciones que involucra

Generacion de valor agregado

Bajos niveles de innovacion en la economia del
departamento del Tolima.

Concentracion en la tenencia
de la tierra

El microfundio limita la competitividad del sector rural
en el departamento del Tolima.

Bajos niveles de formalizacion de la propiedad rural
especialmente en el pequefio y microfundio.

El departamento del Tolima en la actualidad presenta
alto nivel de conflicto en el uso del suelo.

Acceso a crédito

Econémica

Politicas inequitativas en el sistema de créditos
para el productor agropecuario.

Ausencia en lineas de inversién para el
desarrollo de ciencia y tecnologia que permita
disminuir las importaciones de maquinaria y
repuestos para procesos productivos del sector
agropecuario.

Adopcion de
oferta tecnologica

Cierre de plantas de beneficio animal debido a
las deficiencias en salubridad y altos impactos
ambientales.

Bajos niveles de innovacion en la economia del
departamento del Tolima.

Los Tratados de Libre Comercio que impactan
directamente la cadena productiva del arroz.

Exportaciones agricolas

Equiparar los procesos de los productos de consumo
nacional para las grandes superficies con los
estandares requeridos para la exportacion.

La construccion y puesta en marcha de la planta de
acopio y seleccién de aguacate en el Norte del Tolima.

Consolidacion del sector piscicola dentro de las
cuentas nacionales en el departamento del Tolima.

Desarrollo agro ecoturismo

Mejoramiento de la actividad turistica en el departa-
mento del Tolima, especialmente en las regiones
Nevado, Norte, Oriente y Centro.
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Dimension Variable Situaciones que involucra

) Altos indices de Uso de Agua (IUA) en la region
Indice de uso de agua Centro y Norte.

Altos impactos ambientales por actividades mineras
ilegales.

o Intervencién antropica en ecosistemas estratégicos.
Deforestacion

Desarrollo de instrumentos de pago por servicios
ambientales para la generacién de ingresos y
propiciar la conservacion.

Ambiental ) - . .
Mal manejo de agroquimicos en sistemas productivos

del departamento del Tolima.

Desertificacion y degradacion Entrega de titulos para el sector minero-energético
(hidrocarburos, mineria a gran escala e hidroeléctri-
cas) en zonas de importancia ambiental y social del
departamento del Tolima.

Cambios en el uso del suelo para proyectos
. o urbanisticos.
Ordenamiento territorial
Falta de actualizacién en los Planes de Ordenamiento
Territorial municipal.

Impactos negativos por efectos de la variabilidad

Adaptacion al cambio climatica y cambio climatico.

climatico y variabilidad
umento de la vulnerabilidad social y econdmica en
los municipios del departamento del Tolima.

Pérdida de aptitud del suelo para el desarrollo de
algunos sistemas productivos.

Aptitud del suelo Pérdida de cobertura vegetal, bosques y fauna
silvestre.

Bajo desempefio integral que impide contar con un

nivel de recursos adecuados para la inversion a largo

plazo en los municipios del departamento.
Gobernabilidad

La presencia de actos de corrupcion como factor que

afecta la ejecucion de proyectos regionales estratégi-

cos en el Tolima.

Politico-insti- Inversién privada focalizada con impactos de pequefia

tucional Inversién privada gscala en municipios doqde Iq prodglcmon agropecua-
ria es mayor, con una baja articulacion del sector
publico.

| 7o |
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Dimension Variable

Situaciones que involucra

Asociatividad

La asociatividad del departamento del Tolima se concentra
en pequefios y medianos productores.

Asociatividad en principales cadenas productivas del
territorio con apoyo gremial e institucional.

Bajo nimero de asociaciones de jovenes rurales en el
Departamento.

El desconocimiento de la implementacién de la reforma
tributaria que atribuye nuevas obligaciones tributarias y
contables; que atenta con desaparecer el modelo de
asociatividad presente en el departamento (entidades sin
animo de lucro).

Politico-Insti- Gobernanza territorial
tucional

Poca incidencia de las instancias de participacion en la
toma de decisiones del sector rural.

Baja Inclusion de la comunidad étnica especialmente en
el Sur del Tolima.

Baja credibilidad de la comunidad indigena en las
acciones e inversiones del sector publico.

Acciones de violencia

Implementacion de acciones del Gobierno nacional para
municipios con alta incidencia de conflicto armado en el
territorio.

Disminucién de hechos de violencia y acciones subversi-
vas en el Tolima.

Institucionalidad rural

Modelo subregional definido en aspectos econdmicos,
culturales, ambientales e histéricos en el departamento.

Inversion nacional e internacional en el Tolima como eje
para la construccion de paz en el departamento.

La consolidacion de la RAPE como elemento que integran
los mercados para el departamento.

Fuente: elaboracidn del equipo FAO-ADR 2018.
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Diagnostico sintesis integral departamental

ANALISIS SITUACIONAL DEPARTAMENTAL

Consolidacion del sector Rendimientos superiores Consolidacion en las Consolidacion del . . . L. Potencial hidrico en el Amplias areas protegidas para
agropecuario dentro del PIB || en cadenas productivas :gg;’of:i‘;';’ert':fodd sector piscicola ] Existencia de ecosistemas estratégicos departamento conservacion de fauna y flora
Aumento del PIB agricola . Frijol: rendimiento promedio - | Segundo productor del Existencia de 3 Parques Nacionales El departamento del Areas que cubren una extension
del 13% en 2012 a 15,7% al ‘ 1,38 T/ha afio. 630/ El caze representa nivel nacional con 4.564 Naturales (Los Nevados, Las Hermosas y 18 Tolima tiene 18 cuencas de 8.765 hectareas.
afio 2016. Mango: rendimiento 0| el 63% de la oferta toneladas anuales. Nevado del Huila). hidrograficas mayores.
promedio 15 T/ha afio. exportadora.
Alta demanda de cacao y aguacate || Aprovechamiento de Avance en el sector avicola FORTALEZAS | JOPORTUNIDADES * Desarrollo de mercados verdes para la venta Desarrollo de instrumentos de
en mercados internacionales mercados locales «"“ $“ de bonos por captura de CO, pago por servicios ambientales
Crecimiento entre un 12% y 0 Dela pr_()d_ucci(_Sn se 0 Tolima representa el & En 2017 se generaron ventas cercanas a los 300 familias vinculadas al
un 17% anual. 19 A] comercializa directamente 5 /[l 5% de la produccién del 118.000 millones de pesos. programa de Banco2.
en plazas de mercado. nivel nacional.
Baja cobertura en || Baja operatividad de Dificultades en la Alta demanda del Conflictos en el uso Desactualizacion de los
asistencia técnica || distritos de riego comercializacion - recurso hidrico del suelo POT municipales
De las UPA 0 De distritos de 0 Pérdidas promedio del indice de Uso de Agua - 0 Del suelo se 2 de 47 municipios
recibieron asistencia 51 A] riego se encuentran 20 A] 20% en productos para muy alto. 41 A] encuentra PnT han presentado
técnica en 2013. operando. comercializacion en fresco. indice de disponibilidad sobreutilizado. actualizaciones del POT.
<. N . hidrica - muy baja.
Altos costos de produccion I Dificultades en el Acceso a credlto) ¥ b3y
Los costos de produccion De las UPA existentes Lo ) Impactos negativos por la
8% aumentaron en promedio 8% anual. 10% acceden a crédito. Pérdida de aptitud del suelo var';abilidad glimétic:

Altos niveles de cambio en la superficie de 24.060 millones en pérdidas
las zonas optimas agroclimaticas para los econdémicas de la agricultura

‘%T cultivos arroz y café. por la ola invernal.

Entrega de titulos para el sector minero-energético )

0 De titulos mineros se encuentran en
25,3 A] zonas de proteccion.

Altos niveles de Mal estado de las vias
concentracion de la tierra

minifundistas o pequefios productores se encuentran en mal
(<20 hectareas). estado.

De propietarios en el departamento son 800/ De las vias terciarias

Los Tratados de Libre Comercio )

Crecimiento de importaciones de arroz
paddy seco en los Ultimos 10 afios.

2.640 Toneladas de maiz importadas.

Importante produccion Importantes activos para el

de alimentos desarrollo del Turismo

De alimentos de la canasta 5 municipios vinculados

bésica se cultivan en el Tolima. g a la “Ruta de la expedicion
0%

La asociatividad en pequeios y
medianos productores

De las asociaciones se concentra
en pequeios y medianos

80% productores.

Disminucion acciones
subversivas

ety

1 incursién armada entre
los afios 2003-2013.

9 botanica".
* Definicion de acciones territoriales en
T . “* 3™ |\ el marco del posacuerdo
* Aumento del Bono Conocimiento del campesino -~ $ A -
“* 35> |\ demografico tradicional en el Tolima & %/ Enel departamento del Tolima 21
- 2 = = > municipios son definidos como ZOMAC.
[ La poblacién rural de 0-24 afios 0 De productores esta entre los 40
m de edad representa el 41%. 45 A] a 59 afios de edad. ‘lé
" > " " " j fioi Poca incidencia de las instancias de
Alta migracién del campo a || Alto nivel de pobreza Informalidad en la tenencia Bajo desempeiio integral de icibacion del sect | )
la ciudad multidimensional rural de la tierra los Tumclpios participacion ce” sector rura
De la poblacion rural cambié 0 De la poblacion presenta 0 De los predios se El Tolima ocupa el puest9 29 delos | . 2 . | 18 de 47 Consejos Mun|C|p§Ies de Desarrollo
su lugar de residencia en el 46'1 A] alguin tipo de carencia. 66 A' encuentran en 32 depart:amfentols en el indice de Rural se encuentran consolidados.
departamento. informalidad. esempeno Tiscal.
-
ABREVIATURAS
Incremento del flujo migratorio Aumento de cultivos ilicitos )
PIB: Producto Interno Bruto . . .
Registro de ingreso de extranjeros Municipios con alto riesgo de cultivos ilicitos: Chaparral, POT: Plan de Ordenamiento Te:" ritorial Desconocimiento de la reforma tributaria
segun ciudad de hospedaje - Ibagué Planadas, Rioblanco, Roncesvalles, Rovira, Santa Isabel, Ataco, T/ha: Toneladas por I"rectar ea i — -
999 personas en 2014. Anzoategui y Natagaima UPA: Unidades de Produccién Agropecuaria Asociaciones que se encuentran en un regimen
’ ZOMAC:Zonas mas Afectadas por el contributivo especial tributario.
Conflicto Armado
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ANALISIS

PROSPECTIVO

TOLIMA

2.1 Metodologia para analisis prospectivo en la construccion del Plan

El andlisis prospectivo (Godet, 2007), indica que
es: "una reflexién que pretende iluminar la ac-
cién y todo aquello que particularmente reviste
un cardcter estratégico”, es un proceso para la
accién concertada y compartida de futuro, en
torno al desarrollo agropecuario y rural del de-

partamento para los préximos veinte afios.

Con el fin de entender cémo potenciar las Opor-
tunidades y Fortalezas, asi como disminuir las
probleméticas y Debilidades identificadas en el
Diagnéstico sintesis integral del departamento
del Tolima, realizado para las dimensiones: eco-
némica-productiva, socio-cultural, ambiental y
politico-institucional, se aplico la prospectiva es-
tratégica adaptada de Godet.

Partiendo de la seleccion de un total de treinta
y cuatro (34) variables que dan cuenta de las si-
tuaciones mas importantes del sistema territorial
departamental, se realizé un anélisis estructural
de influencia y dependencia para definir el rol de
cada una de estas variables en el desarrollo rural
de departamento de Tolima, entendido como un
sistema complejo.

Posteriormente, y teniendo en cuenta las varia-
bles estratégicas identificadas que resultaron
del ejercicio de calificacién de influencia y de-
pendencia, se realizd un anélisis de tendencias
de estas variables e identificacién de hipdte-
sis de futuro, andlisis que permitié construir el

conjunto de escenarios deseados para el depar-
tamento. Finalmente, y teniendo en cuenta los
escenarios deseados, se construyé conjunta-
mente con los actores territoriales, el escenario
apuesta concertado a veinte (20) afios para el
desarrollo agropecuario y rural del departamen-
to de Tolima.

El andlisis prospectivo permitié al conjunto de
actores territoriales, reflexionar y compartir sus
ideas respecto al futuro deseado para el desa-
rrollo agropecuario y rural del departamento del
Tolima, bajo un enfoque de anticipacién a las ten-
dencias identificadas, motivando el accionar en
el presente, orientado por una imagen consen-
suada de futuro.

La fase de andlisis prospectivo en la construccién
del Plan integral departamental de desarrollo
agropecuario y rural conté con una amplia par-
ticipacién de expertos territoriales, conocedores
de su departamento, de las potencialidades y
obstéaculos, asi como de los activos endbgenos
para dinamizar el desarrollo agropecuario y rural.
Para este fin se establecieron dos espacios de
concertacion, reflexion, analisis y sistematizacién
de la informacion.

1. Unidad del Plan: conformada por delega-
dos de la Gobernacién departamental,
UTT-ADR y FAQ.
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2. Encuentros territoriales: espacios de
participacién y concertacién de los ac-
tores territoriales, representados por or-
ganizaciones de jévenes, comunidades
afrodescendientes, indigenas, peque-
fios y medianos productores, campesi-
nos, empresarios y la institucionalidad
publica del sector agropecuario. En el

departamento del Tolima participaron un
total de 334 representantes de los acto-
res territoriales en los ejercicios de anali-
sis y prospectiva estratégica territorial.

El Gréfico 32 representa el proceso metodolégico de anélisis y prospectiva estratégica en la elabora-

cién del Plan.

Grafico 32. Fase de prospectiva estratégica del Plan
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Fuente: elaboracién propia equipo ADR-FAO 2018.

2.2 Andlisis estructural del sistema agropecuario y rural del

departamento del Tolima
2.2.11dentificacion de variables criticas

En cada una de las dimensiones analizadas en la
fase de diagndstico se seleccionaron un conjun-
to de variables, que de acuerdo con lo expuesto
en el acépite de conclusiones del diagnéstico
sintesis, constituyen las variables mas repre-
sentativas del andlisis situacional del desarrollo
agropecuario y rural departamental, y represen-
tan los puntos criticos, en términos de las Debi-
lidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas
del mismo.

| o4 |

Para la seleccién de dichas variables se utilizé
el criterio analitico del equipo de la Unidad del
Plan, sobre la base de aquellos aspectos que son
mas reiterativos en los diferentes ejercicios de
planeacién analizados, y aquellos en los cuales
las evidencias indican que son los que mejor des-
criben los aspectos relevantes en el escenario
actual del desarrollo agropecuario y rural depar-
tamental. El Gréfico 33, presenta el conjunto de
las 36 variables criticas identificadas, por cada
una de las dimensiones del desarrollo rural anali-
zadas en el departamento del Tolima.
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Grafico 33. Variables criticas de las dimensiones del desarrollo rural del
departamento del Tolima

Econdmica productiva

Uso eficiente del suelo
Empleo rural
Generacion de ingresos
Relevo generacional
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Acciones de violencia
Institucionalidad rural
Gestion de la informacion

Posteriormente, y con el propdsito de facilitar la
comprension y anélisis de las relaciones entre las
diferentes variables identificadas, se desarrollé
un analisis de influencia-dependencia que permi-
ti6 identificar las variables estratégicas sobre las

Varjgbles
criticas

Pobreza rural

Seguridad alimentaria

Migracién rural-urbana

Inversion en ciencia, tecnologia e innovacion

Nivel educativo en el sector
agropecuario rural

Déficit cuantitativo de vivienda rural
Cobertura de servicios

publicos

Infraestructura Vial

AMBIENTAL Ambiental

31. indice de uso del agua

32. Deforestacion
33. Desertificacion y degradacion
34. Ordenamiento territoria

35. Adaptacién al cambio climatico
y variabilidad climatica

36. Aptitud del suelo

Fuente: elaboracion propia equipo ADR-FAO 2018.

cuales el proceso de formulacién del Plan tiene
capacidad de incidencia y sobre los cuales se de-
ben dinamizar acciones para un mayor impacto
en el sistema territorial.

2.2.2 ldentificacion y analisis de variables estratégicas

Este ejercicio permitié valorar el grado de in-
fluencia y dependencia que cada una de las va-
riables tiene en el conjunto de dimensiones del
sistema territorial, identificando el papel o el rol
que posee cada una para la construccion de los
escenarios deseados y del escenario apuesta del
departamento.

Para este ejercicio se utilizé la técnica MIC-MAC
(Matrices de Impactos Cruzados-Multiplicacién
Aplicada para una Clasificacién). El resultado del
MIC-MAC departamental se presenta en el Gra-
fico 34.
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Grafico 34. Plano de influencia y dependencia, analisis MIC-MAC
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La relacién de influencia y dependencia de las
variables permitié estimar el papel que cada va-
riable cumple en el sistema territorial, identifican-
do cuéles de ellas tienen mayor independencia
y cuales estén determinadas en su relacién con
otras variables, proporcionando una visién més
comprensiva de los aspectos criticos a tener en
cuenta para el desarrollo agropecuario y rural del

Fuente: elaboracion propia equipo ADR-FAO 2018.

departamento y por tanto, comprender sobre
cudles aspectos es necesario prestar mas aten-
cién en el proceso de planeacion estratégica.

La Tabla 6, muestra las variables estratégicas
identificadas para el departamento del Tolima
explicando lo que este rol significa para el siste-
ma agropecuario y rural.
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Tabla 6. Identificacion de roles de cada variable

Descripcion del papel en el sistema territorial

Variables del departamento

Las variables que tienen alta influencia y baja dependencia en
el sistema agropecuario y rural, son determinantes en el
comportamiento del sistema ya que lo definen en forma

1. Gobernabilidad

2. Concentracion de la tierra
3. Adopcién de tecnologia
4. Inversion en Ciencia,

Variables significativa, asi, su evolucién tendra una repercusion Tecnologia e Innovacion
motrices importante y las acciones que se deben emprender para 5. Extensién agropecuaria
cambiar su comportamiento deben estar explicitamente 6. Nivel educativo
concentradas en ellas mismas. Son variables de entorno o de 7. Indice de uso del agua
contexto generalmente. 8. Relevo generacional
9. Ordenamiento territorial
Corresponde a las variables cuyo comportamiento esta
determinado por el de las otras variables del sistema, es decir
que tienen un alto grado de dependencia, pero ellas no 1. Nivel de pobreza rural
Variables de  afectan el comportamiento de las otras variables. El comporta- 2. Empleo rural
resultado miento de estas variables es resultado del sistema mismo, 3. Seguridad alimentaria
razon por la cual la forma de incidir en su comportamiento con 4. Exportaciones agricolas
acciones directas sobre ellas puede resultar inutil si el resto
del sistema no se ajusta. Estas variables representan las
salidas del sistema.
1. Acceso a mercados
2. Institucionalidad rural
3. Cobertura de servicios
Son las que tienen un alto grado de independencia del resto publicos
del sistema ya que no ejercen influencia en las demas 4. Desertificacion y degradacion
variables, ni la reciben de ellas. De alguna forma son neutras 5. Migracion rural-urbana
Variables al sistema ya que su comportamiento esta determinado por 6. Gobernanza territorial
auténomas condiciones que no fueron consideradas en el sistema en 7. Deforestacion
analisis. De alguna forma se puede decir que son irrelevantes 8. Agro ecoturismo
para la evolucion integral del sistema o también pueden 9. Aptitud del suelo
corresponder a inercias pasadas del sistema. 10. Inversion privada
11. Acceso a crédito
12. Acciones de violencia
13. Déficit cualitativo y
cuantitativo de
vivienda rural
Son aquellas que tienen alta capacidad de modificar el 1. Productividad
sistema, pero cuyo comportamiento esta comprometido por el 2. Uso eficiente del suelo
de otras variables. Podemos decir que este es el corazon del 3. Adaptacion al cambio
sistema, ya que define la forma como se producen los flujos o climatico de sistemas
Variables procesos a su interior y permite conocer los mecanismos productivos y medios de vida

articuladoras
o estratégicas

particulares como opera, con un papel alto de intermediacion
que muchas veces esta oculto en una vision lineal de causa
efecto. Los efectos de las variables motrices, que se han
considerado criticas al sistema, actiian por medio de estas
variables articuladoras para generar un resultado final del
sistema territorial.

4. Asociatividad

5. Comercializacion

6. Valor agregado

7. Generacion de ingresos
8. Infraestructura vial

9. Gestion de la informaciéon
10. Competitividad

Fuente: elaboracion propia equipo ADR-FAO 2018.

| o |
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A continuacién, se detalla el papel que cada una de las variables criticas tiene en el desarrollo agrope-
cuario y rural del departamento.

Variables motrices

Relevo generacional

El relevo generacional es una variable de alta influencia y baja dependencia por parte del Plan, debido
a que la disponibilidad de talento humano proveniente de una generacién nueva y no migrante, es de-
terminante en el desarrollo de una agricultura familiar y campesina, que a su vez es la columna vertebral
de algunos de los principales sistemas productivos agropecuarios del Departamento como el café y el
cacao, entre otros.

Extensién agropecuaria

La extensién agropecuaria constituye una variable de alta influencia y baja dependencia por parte del
Plan, debido a que el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios estd determinado
por un adecuado proceso de acompafamiento técnico e institucional, que no solo tiene efecto sobre los
aspectos productivos, sino también sobre la estructura de la sociedad campesina, la familia, la presencia
del Estado en la zona rural y el desarrollo tecnolégico de la regién. Cabe resaltar que dentro en un marco
normativo, la extension rural debe ser independiente de la coyuntura politica y de los intereses privados
para asegurar el mejoramiento continuo de la calidad de vida en las zonas rurales.

Concentracién de la tierra

La concentracién de la tierra es una variable de alta influencia y baja dependencia por parte del Plan,
debido a que los bajos niveles de rentabilidad muchas veces son el reflejo de sistemas microfundistas,
minifundistas y de pequefios productores. Es necesario que en la bisqueda de un ordenamiento produc-
tivo bptimo se realice una explotacién adecuada de los terrenos baldios y muchos productores que no
cuentan con unidades rentables logren posicionarse como empresarios del campo.

Adopcién de oferta tecnolégica

La adopcién de oferta tecnoldgica constituye una variable de alta influencia y baja dependencia por
parte del Plan porque, junto con la extensién agropecuaria, determinan el desarrollo potencial de capa-
cidades en los productores agropecuarios, y a su vez se ve condicionada por un conjunto de factores
externos que no son necesariamente producto de la interaccién de variables seleccionadas y calificadas.

Infraestructura vial

La infraestructura vial es una variable de alta influencia y baja dependencia dentro del sistema calificado
en el presente ejercicio. A nivel de influencia, el estado de la infraestructura vial, especialmente las vias
terciarias es la clave para asegurar un esquema de comercializacion efectivo y eficiente en el que se
reduzcan las pérdidas de productos de origen agropecuario, asegurar la salida y el ingreso de alimentos
para el aprovisionamiento de la poblacién y potencializar el sector turistico del departamento. A nivel de
dependencia, esta variable no se condiciona por el conjunto de factores que se calificaron en el presente
sistema.

| e8|
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Inversidén en ciencia y tecnologia

La inversion en ciencia y tecnologia del sector agropecuario vy rural es una variable de alta influencia y
baja dependencia, debido a que esto permite generar conocimiento y fortalecer los procesos de inves-
tigacién para mejorar la productividad y la competitividad en el sector productivo y rural; en el que ac-
tualmente el departamento destina el 0,02% del presupuesto general que proviene del fondo de regalias
a procesos de +D para el campo.

Nivel educativo

El nivel educativo es una variable de alta influencia y baja dependencia, debido a que tiene una relacién
directa entre educacién y desarrollo, lo que se convierte en referente para la formacién del capital hu-
mano, capaz de comprender la realidad rural y adquirir las capacidades, que apalanquen la produccién
agropecuaria del Tolima; permitiendo una integracién con procesos de innovacién tecnolégica que bus-
quen conservar y preservar los recursos naturales presentes en el departamento.

Indice de uso de agua

El indice de uso de agua en el departamento del Tolima ha sido una de las preocupaciones que han ex-
presado la mayorfa de los pequefios y medianos productores especificamente en las subregiones Centro,
Norte y Nevados; en la mayoria de los casos debido a la inequitativa distribucién del recurso hidrico que
se ha dado por parte de la autoridad ambiental del departamento. Por la importancia y relevancia que
tiene el recurso hidrico para la consolidacion del sector agropecuario del departamento se considera una
variable motriz con una incidencia alta pero con una baja influencia toda vez que su regulacién y manejo
depende Unica y exclusivamente de la corporacién auténoma regional.

Ordenamiento territorial

Teniendo en cuenta que de acuerdo con la Constitucién Politica de Colombia la dnica institucionalidad
que puede determinar el ordenamiento territorial y los respectivos usos del suelo son los municipios,
es preponderante tenerla en cuenta como una variable motriz que debe sustentar el desarrollo rural y
conservar su vocacion productiva; sin embargo, su formulacién y aplicacién en esencia depende de las
entidades territoriales locales y departamentales y no de la formulacién del Plan.

Gobernabilidad

La gobernabilidad al tratarse del ejercicio de control de la institucionalidad gubernamental sobre sus
ciudadanos ha sido ubicada como una variable motriz puesto que tiene una influencia muy alta, pero
su relacién con las otras variables es independiente; en este sentido es importante reconocer que la
adecuada implementacién del Plan ayudard a fortalecer ejercicios de gobernanza y por ende la gober-
nabilidad en los territorios.

Variables resultado

Pobreza monetaria rural

El nivel de pobreza es una variable resultado, debido a que requiere elevar la productividad del sector,
fortalecer los canales de comercializacién, sistemas de produccién con valor agregado en las cadenas
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existentes en el departamento, consolidar la asociatividad de pequefios y medianos productores con
sostenibilidad a largo plazo y la generacién de ingresos de los pobladores rurales; los cuales proporcio-
narén los elementos necesarios para disminuir los niveles de pobreza del sector productivo y rural del
Tolima.

Formalizacién del empleo rural

El empleo rural constituye una variable de alta dependencia porque el fortalecimiento de las variables
estratégicas como la asociatividad, el mejoramiento de la productividad y la infraestructura vial serén
claves en la conversién del campo en un escenario de oportunidades laborales, con una dignificacion de
la calidad de vida del campesino y en donde, la produccién agropecuaria sea para todos los habitantes
rurales del departamento.

Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria se encuentra enlazada al resultado en resolver el conflicto de uso del suelo
existentes en los 47 municipios del departamento, elevar la productividad de las cadenas productivas
e implementar procesos de adaptacién cambio climético a sistemas productivos y medios de vida; que
permita fortalecer los 4 pilares de la seguridad que son la disponibilidad, accesibilidad, consumo y distri-
bucién de alimentos en el territorio.

Exportaciones agricolas

Las exportaciones agricolas constituyen una variable de alta dependencia debido a que el fortalecimien-
to de las cadenas productivas, que aproveche las potencialidades del territorio, articulado con una buena
gestidn institucional, darédn como resultado un escenario econémico en el que el departamento sea un
lider en produccién y exportacién de sus productos de origen agropecuario.

Competitividad

La competitividad constituye una variable resultado de muy alta dependencia porque su comportamien-
to esté condicionado por componentes estratégicos y motrices como la infraestructura, el bienestar so-
cial, el desarrollo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, entre otros, los cuales, a través de una articulacién
adecuada que involucre la participacién de la comunidad lograrén posicionar al departamento como un
territorio mas competitivo y lleno de oportunidades.

Variables auténomas

Institucionalidad rural

La institucionalidad rural es una variable auténoma debido a que si bien la nueva institucionalidad es fun-
damental para el aseguramiento de la presencia del Estado en el territorio departamental, su posiciona-
miento e influencia esté condicionada por factores que son externos en relacién con el sistema calificado
en el anélisis de impacto cruzado del presente conjunto de variables.

Politicas crediticias
El acceso a crédito agrario se ve condicionado por las politicas crediticias que las entidades financieras

establecen para los productores agropecuarios. Tales condiciones son fijadas por cada entidad de mane-
ra autébnoma y por ello la dependencia de esta variable se constituye en una serie de factores externos
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Politicas crediticias

gue no son determinados por el conjunto de variables calificadas dentro de este sistema. En la escala de
influencia, se ha observado que el crédito no es el factor determinante en el aumento de la productivi-
dad debido a que el destino de estos fondos carece de un seguimiento organizado y en muchos casos
aumenta el endeudamiento de los productores rurales.

Agro ecoturismo

El desarrollo del sector agro ecoturistico constituye una variable auténoma de baja dependencia ya que
se ve condicionada por factores externos al conjunto de variables calificadas dentro de este sistema.
Uno de estos factores corresponde a las condiciones biofisicas del entorno que definen la potencialidad
de la variable, otro, la coyuntura politica nacional. A nivel de influencia, el desarrollo de esta potencialidad
puede tener un efecto positivo en la economia de las subregiones involucradas, que también es indepen-
diente del conjunto de variables calificadas en el sistema del presente ejercicio.

Migracién rural

La migracién rural proviene de situaciones en el sector rural presentes como son: la pobreza, la falta de
oportunidades de empleo, accesibilidad a la tierra, la inseguridad alimentaria, una baja competitividad y
productividad de los sistemas, la falta de politicas en el sector agropecuario y rural, la escasez de recur-
sos hidricos y otros factores que inciden desplazamientos de la poblacién hacia las zonas urbanas del de-
partamento; convirtiéndose en uno de los mayores retos que en la actualidad presenta el campo que trae
consigo la pérdida de capital humano y mano de obra en el sector con una disminucién de la produccién.

Por lo tanto se observa que es una variable autébnoma, ya que en el marco de este Plan se requerird inter-
venir las variables estratégicas para lograr una consolidacién del sector agropecuario y rural, que logre
generar las condiciones requeridas para la poblacién permanezca y se logre consolidar capital humano
para dicho sector.

Déficit de vivienda

El déficit de vivienda es una variable auténoma en el marco de este Plan puesto que depende de una de-
cisién politica que requiere de acciones y estrategias del gobierno departamental y nacional, en destinar
recursos para procesos de mejoramiento de las condiciones habitacionales, disminucién de hacinamiento
y creacién de nuevas viviendas, que permita elevar la calidad vida de la poblacién rural.

Por lo tanto, se debe buscar la articulacién institucional dentro del Plan para generar acciones y estrate-
gias desde el orden local y departamental, que respondan a las necesidades presentes de los pobladores
rurales en las condiciones de habitabilidad.

Cobertura de servicios publicos

La cobertura de servicios publicos domiciliarios es una variable auténoma en el marco de este Plan ya
que depende de la destinacién especifica de recursos del orden nacional, departamental y local, y ser
una priorizacién en la ejecucién dentro de los planes de desarrollo orientadas a brindar una mayor co-
bertura al sector rural; que en el caso especifico del departamento del Tolima el 61,5% no cuenta con
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acueducto y el 95,2% no tiene un sistema de alcantarillado siendo una problemética frecuente que afecta
no solo a los pobladores rurales sino la sostenibilidad y conservacién de los recursos naturales en espe-
cial las fuentes hidricas.

Es por ello que dentro del Plan se debe buscar una integracién de las entidades responsables que permi-
ta realizar acciones que logren aumentar la cobertura y prestacién de servicios publicos domiciliarios en
especial de acueducto y alcantarillado, ademés del acompafiamiento de otras entidades como es el caso
de la Corporacién Auténoma Regional (CORTOLIMA) para la conservacion y proteccién de los recursos
naturales.

Deforestacion

La deforestacién es considerada como una variable auténoma en la medida que no es un condicionante
para el desarrollo de las variables identificadas en anélisis estructural; aunque ha venido aumentando en
el departamento del Tolima de acuerdo con el estudio realizado por el IDEAM en el afio 2017, se espera
que con las acciones inherentes al uso eficiente del suelo, la productividad, la generacién de ingresos y
a la adaptacion cambio climético disminuird esta préctica inadecuada.

Degradacion y desertificacion de suelos

Las variables de degradacién y desertificacion por su condicién de autonomia no fueron consideradas
en el sistema en anélisis, si bien es una preocupacién que se tiene especialmente en las regiones Sur y
Suroriente se espera que con la atencién de variables estratégicas su atencién no depende Unica y ex-
clusivamente de la implementacién del Plan; sin embargo, el desarrollo e implementacién de las variables
estratégicas coadyuvaré para atender esta compleja situacién.

Aptitud del suelo

La aptitud del suelo responde a las condiciones geogréficas, fisicas y naturales sobre las cuales se
adelantan las diferentes actividades econdmicas del territorio; dichas condiciones son auténomas y no
depende de las acciones que se adelantarén en el marco del Plan.

Inversién privada

La inversién privada fue considerada como un proceso que no depende necesariamente de la implemen-
tacién del Plan en el territorio de la dindmica de las variables estratégicas, sin embargo en la medida
que se tenga unas mejores condiciones de inversién, acompafiadas de una infraestructura adecuada y
de unos altos rendimientos se tendria un escenario mucho més atractivo para la inversién por parte del
sector privado.

Gobernanza territorial

El desarrollo de articulacién de actores en los territorios para la toma de decisiones en conjunto, es un
proceso que no depende necesariamente de la formulacién del Plan; es mas muchos territorios del de-
partamento del Tolima se han venido consolidando, en algunos, con el apoyo de la institucionalidad vy, en
otros, han surgido como iniciativa desde las bases sociales.
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Acciones de violencia

Como resultado del acuerdo del Gobierno colombiano con la antigua guerrilla de las FARC, los hechos de
violencia han disminuido notablemente en el departamento; lo cual refleja su caracter de independiente
en el sistema estructural analizado. Sin embargo, es importante resaltar que el desarrollo rural fue uno de
los puntos que se discutieron en la agenda de los didlogos y que es el punto de nacimiento del proceso
de formulacién del Plan.

Institucionalidad rural

Con la llegada de la nueva institucionalidad rural al departamento del Tolima, se fortalecen las iniciativas
conjuntas para resolver el atraso que tiene el sector de més de setenta afios; en el anélisis estructural
realizado se consideré que es una variable auténoma en la medida que no incide directamente en la
dindmicas de las otras variables.

2.2.3 Variables estrategicas

Adaptacién al cambio climatico de sistemas productivos y medios de vida

Esta variable resulta de alta influencia y dependencia, toda vez que en el marco del Plan, es factible ade-
lantar acciones directas en relacién con procesos de adaptacion al cambio climético a sistemas producti-
vos y medios de vida que disminuya la vulnerabilidad a fenémenos climatolégicos intensos y reduzca las
pérdidas econdmicas del sector, como los registrados en el afio 2011 que segin CEPAL alcanzaron una
cifra de 25 mil millones de pesos. Dichas acciones tendrian que estar encaminadas al uso adecuado de
los recursos naturales, a la realizacion de obras de mitigacién y al desarrollo de una cultura resiliente lo
cual tendrfa una incidencia directa con otras variables analizadas como productividad, comercializaciéon
y generacidn de ingresos.

En el anélisis estructural la variable asociatividad es considerada como estratégica en la medida que se
considera preponderante para fortalecer la cohesién social, mejorar los ingresos especialmente en pe-
quefios y medianos productores, fortalecer las condiciones de acceso al mercado y la comercializacion
de los productos agricolas, generacién de valor agregado, entre otros. Estas acciones son las de mayor
relevancia y deberdn ser consideradas por medio del Plan para permitir que los ejercicios asociativos
tengan una mayor sostenibilidad en el tiempo.

Uso eficiente del suelo

El uso eficiente del suelo se constituye en una variable de alta influencia y alta dependencia por parte
del Plan debido a que la aptitud del suelo, que es uno de los factores que la definen, se determina por
componentes como la formacién geoldgica, las condiciones meteoroldgicas y otros factores que hacen
parte de un entorno biofisico condicionado principalmente por la naturaleza y que consecuentemente,
puede ser modificado por el efecto de las actividades humanas. Por otro lado, los factores que definen
el ordenamiento social, como la disminucién en la informalidad y concentracién en la tenencia de la tie-
rra, son altamente dependientes de las caracteristicas propias de la poblacién y de factores sociales y
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politico-institucionales que hacen parte del sistema calificado en este estudio. Es necesario enfatizar en
que, una explotacion adecuada y sostenible de la aptitud de los suelos tendré como resultado beneficios
econdémicos, ambientales y sociales.

Generacién de ingresos

La generacién de ingresos se constituye como una de las variables estratégicas del sistema debido a
que la intervencién sobre este factor representa el camino para disminuir la pobreza rural y mejorar la
calidad de vida de los productores agropecuarios. Esta variable esté determinada por un conjunto com-
plejo de variables econdémicas, sociales, politicas y ambientales por lo cual se considera ademas, de alta
dependencia.

Comercializacién

La comercializacién de los productos provenientes de la zona rural es uno de los aspectos estratégicos a
abordar debido a que es el camino para mejorar la rentabilidad del negocio agropecuario. Al implementar
una estrategia de extensién que a su vez reduzca la intermediacién y logre posicionar los productos en
el mercado y reducir las pérdidas generadas por la baja disponibilidad de infraestructura, esta variable
seré decisiva en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la disminucién de la pobreza rural
y la competitividad del departamento.

Productividad

La productividad del sector rural agropecuario se constituye como una variable estratégica de alta de-
pendencia e influencia, debido a que es determinada por un complejo conjunto de condiciones, recursos
y coyunturas de diferentes dimensiones, que pueden ser abordadas desde un esquema de extensién
rural y uso eficiente del suelo, lo cual influird directamente sobre la disminucién del nivel de pobreza rural,
la garantfa de la seguridad alimentaria y el aumento de la competitividad del departamento.

Generacién de valor agregado

La generacién de valor agregado se constituye como una variable de alta dependencia y alta influencia
porque el desarrollo del sector agroindustrial y el fortalecimiento de los procesos de transformacién de
productos agropecuarios, de la mano del mejoramiento de la productividad, dentro de un esquema efi-
ciente de comercializacién marcaran la ruta para aumentar la competitividad del departamento con pro-
ductos diferenciados, de calidad, con denominacién de origen y que consecuentemente logren aumentar
las exportaciones del sector agropecuario.

2.3 Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario
4 rural del Tolima

El escenario apuesta, orienta las decisiones estratégicas del Plan, define el camino légico que el depar-
tamento construird en los proximos 20 afios para el desarrollo agropecuario y rural.

La construccién del escenario apuesta toma en cuenta las tendencias y rutas de futuro compartidas por

los actores territoriales, retomando el conjunto de variables criticas definidas en el diagnostico sintesis
y el rol que cada una de ellas tienen en el sistema territorial.
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A continuacién, se presenta el escenario apuesta construido con el conjunto de actores territoriales
como ruta légica y posible de lograr en el desarrollo rural agropecuario en el departamento en veinte
(20) afos.

Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural del Tolima

Tolima tierra de oportunidades y desarrollo con inclusién social

En el afio 2038 el Tolima se destaca en avances significativos en temas de competitividad,
seguridad alimentaria y desarrollo econémico incluyente, resultado de la implementacién de
estrategias y acciones de transformacién que le han permitido posicionar al departamento a
nivel regional, nacional e internacional; dicho proceso se ha consolidado desde las iniciativas
dirigidas al fortalecimiento del talento humano (capital social-poblacién rural), inversién en los
sectores de salud, educacién, vivienda y saneamiento bésico, el desarrollo de infraestructura
vial y servicios de calidad, la consolidacién de clisteres productivos agroindustriales con valor
agregado (denominacién de origen), inversién en ciencia y tecnologfa, el estimulo de economias
de escala e inclusién a mercados y la gestion interinstitucional; los cuales han permitido mejorar
las condiciones de vida de los pobladores rurales.

El departamento del Tolima ha disminuido una de las principales probleméticas mas sensibles al
territorio desde mediados del Siglo XX con relacién al acceso, tenencia, formalizacién, y el uso
productivo inadecuado de la tierra como elementos generadores de conflicto; por medio de la
formulacién e implementacién de la politica de ordenamiento social y productivo de la tierra que
en los dltimos 20 afios ha promovido la seguridad juridica de la propiedad rural (acceso, tenen-
cia y distribucién), el fortalecimiento del mercado de tierras, y la consolidacién de sistemas de
informacién para la toma de decisiones lo cual garantiza el uso eficiente del suelo.

Para llegar a ese punto, desde el afio 2018 las instituciones publicas articuladas, en alianza
con el sector privado, pequefios, medianos y grandes productores, organizaciones sociales y
otros actores de incidencia en el sector rural identificaron como punto clave el aumento de la
productividad agropecuaria permitiendo la creacién de una estrategia integral en temas como:
uso adecuado del suelo, asistencia técnica rural continua con alta cobertura, calidad y espe-
cializacién, e investigacion pertinente que mejoré los rendimientos en las cadenas productivas.

En concordancia, en la Gltima década el departamento del Tolima comenzé a tener reconoci-
miento como una regidén que consolidb procesos agroindustriales para la transformacién y gene-
racién de valor agregado, resultado de una amplia y sustentada inversién en ciencia, tecnologia
e innovacién, desarrollo en infraestructura productiva, fortalecimiento del capital humano vy la
consolidacién de incentivos tributarios para el fomento de alianzas publico-privadas en pro de
beneficios compartidos.
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Asociado a lo anterior, el departamento del Tolima se ha consolidado como un territorio lider
en el desarrollo de estrategias de comercializacién agropecuaria y acceso a mercados locales e
internacionales de su oferta productora ajustada a la demanda internacional, por medio de ini-
ciativas como mercados campesinos, ruedas de negocios, compras publicas y locales, marketing
internacional, alfabetizacion digital y la consolidacién de un clister de servicios e infraestructura
fisica y logistica de transporte para el territorio tolimense.

El departamento reconocié la asociatividad como estrategia promotora de la cohesién social en
el territorio, a través de una adecuada gestion institucional piblica y privada, el fortalecimiento
de las capacidades locales y el empoderamiento del capital humano con enfoque diferencial
(jovenes, mujeres, indigenas, afrocolombianos, pobladores rurales) incentivando la agricultura
campesina y familiar para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Con respecto a la generacién de ingresos promedio de los pequefios y medianos productores
esta aumentd de manera significativa, debido al compromiso institucional y gremial que garan-
tizd bienes y servicios publicos de calidad, politicas de acceso al sector financiero, programas
de capital semilla y transferencias condicionadas en beneficio de la poblacién vulnerable y el
desarrollo de instrumentos que promovieron el mercado justo para la reduccién de pobreza del
departamento del Tolima.

Para finalizar, con la sinergia de las diferentes instituciones del sector publico y privado del nivel
nacional y local, el departamento del Tolima implementé los paquetes tecnolégicos y educativos
necesarios que permitieron aumentar la capacidad de adaptacién y resiliencia al cambio climéti-
co, el uso racional de los recursos naturales, el desarrollo de economfas verdes y la consolidacién
de apuestas agro y eco turisticas para la sostenibilidad de ecosistemas estratégicos y servicios
ambientales.
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ARQUITECTURA
ESTRATEGICA

3.1 Metodologia para la arquitectura estrategica

En las fases anteriores del proceso de formula- 1
cién del Plan integral departamental de desarro- ’
llo agropecuario y rural con enfoque territorial,

se han alcanzado los insumos necesarios para
establecer los componentes constitutivos de la
planeacién estratégica del Plan, es decir la ruta )
para la accién. ’

Consensuar con los actores territoriales la
visién compartida del futuro deseado para el
desarrollo agropecuario y rural del departa-
mento, en un horizonte de veinte (20) afios.

Definir los objetivos de largo plazo para
cada uno de los cuatro ejes estratégicos, los
programas y sus acciones estratégicas, las
cuales orientarén los proyectos especificos
e inversiones en el desarrollo agropecuario y
rural departamental, a partir de la construc-
cién del Plan.

En esta fase se cuenta con un diagndstico sin-
tesis integral agropecuario y rural consensua-
do con actores territoriales; la identificacién de
apuestas territoriales vigentes para el desarrollo
rural departamental; y la construccién de un es-
cenario apuesta, resultado de la fase de pros- 3

pectiva estratégica Identificar actores relevantes para liderar las

acciones claves del plan estratégico cons-

o . o truido y posibles fuentes de financiacién.
Como se menciond en el capitulo de Diagndsti-

co, la Agencia de Desarrollo Rural definié cuatro
ejes estratégicos, los cuales condensan los prin-
cipales objetivos del desarrollo rural del territorio
y definen las apuestas territoriales mas impor-
tantes en respuesta a las principales oportuni-
dades y riesgos que han sido identificados en el
ejercicio prospectivo.

Los Segundos Encuentros contaron con la parti-
cipacién de 209 actores territoriales, los cuales
construyeron conjuntamente, la visién comparti-
da, los objetivos estratégicos y los programas y
acciones para cada uno de los ejes estratégicos
que constituyen el plan estratégico que se pre-
senta en este capitulo.

El siguiente paso consistié en convocar los Se-
gundos Encuentros Territoriales, con el objetivo
de formular (con la participacién de los mismos
actores representantes de las subregiones o pro-
vincias reunidos en los Primeros Encuentros Terri-
toriales) los siguientes propésitos:

Resulta clave mencionar que ademds de los es-
pacios generados en los encuentros territoriales,
la Unidad del Plan promovié varios espacios de
participacién con la institucionalidad publica y
privada para validar y complementar los progra-
mas y acciones propuestos. En este proceso se
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contd con la participacién activa de institucio-
nes como AGROSAVIA, ICA, Agencia de Reno-
vacién Territorial, Agencia Nacional de Tierras,
SENA, Unidad de Restitucién de Tierras, COR-
TOLIMA,; la academia de la regién representada
por la Universidad del Tolima, Universidad de
Ibagué, Universidad Cooperativa y actores del
sector gremial como FEDEARROZ, FEDECACAQ,
FENALCE, FEDECAFE, comité de ganaderos en-
tre otros actores importantes de la regién.

El plan estratégico construido y consensua-
do con los actores territoriales, representa la
hoja de ruta del desarrollo agropecuario y rural

departamental para los préoximos veinte (20)
afios, soportado en el compromiso de los acto-
res del territorio en torno al modelo de desarro-
llo deseado, también representa la guifa para la
movilizacién de inversiones publicas y privadas
en torno de los objetivos pactados para el desa-
rrollo rural departamental.

La arquitectura estratégica del Plan, tiene un
sentido integral de las diferentes dimensiones
territoriales que comprende el espacio rural, pero
sin perder de vista que el Plan prioriza las de-
mandas del desarrollo agropecuario y rural que
corresponden al mandato institucional de las en-
tidades del sector agropecuario.

3.2 Vision departamental del desarrollo agropecuario y rural

Visién Tolima competitivo e
incluyente 2038

En el afio 2038 el departamento del Tolima
presentard un sector agropecuario compe-
titivo que garantizara la seguridad alimen-
taria, uso adecuado y eficiente del suelo,
altamente productivo, resiliente al cambio
climético, con reconocida participacién
en los mercados bajo estrategias de valor
agregado diferenciados y fortalecidos des-
de la institucionalidad con alta capacidad
gerencial y reconstruccién al tejido social
a través de la asociatividad como elemento
garante de la cohesién y desarrollo social, y
unidades productivas rentables.



' Foto: ©FAO
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Grafico 33. Estructura de la arquitectura estrategica del
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 2018-2038
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3.3 Eje 1. Competitividad del sector agropecuario: programas y

acciones estrategicas

El departamento del Tolima ha definido como
una de sus prioridades para el adecuado desa-
rrollo rural en su territorio aumentar la compe-
titividad departamental, enfocado sus esfuerzos
en optimizar los rendimientos de los diferentes
sistemas productivos agropecuarios, desarrollar
procesos agroindustriales con alta innovacién
tecnoldgica y generar capacidades técnicas y
operativas a productores para el fortalecimien-
to de la comercializacién. En este sentido, en el
marco del presente eje se definieron un total de
tres programas estructurales de la cadena de
valor del sector agropecuario relacionados con
la produccién, transformacién y comercializacién.

Para la definicién de la cobertura que deben tener
las acciones estratégicas propuestas, se toma-
ron como base las lineas productivas estratégi-
cas definidas por la Gobernacién y la Unidad del
Plan en el proceso de formulacién de la presente
herramienta de planeacién (café, arroz, platano,
aguacate, cacao, mango, maiz, pastos de clima
trépico alto y trépico bajo, frijol, lima Tahiti, cafia
panelera, piscicultura, pasifloras y las que en un
futuro sean priorizadas) y las éreas estratégicas
identificadas para dichas lineas productivas en
el marco de la Politica de Ordenamiento Social y
Productivo del Tolima. Para efecto del presente
ejercicio se articulan las subregiones Norte y Ne-
vados en una zona denominada Norte.

Eje estratégico

Eje 1. Competitividad del sector agropecuario

Incrementar la competitividad del sector agropecuario en el departamento, mediante el aumento

Objetivo de de la productividad eficiente de las principales cadenas productivas con procesos de generacion
desarrollo de valor para el acceso a mercados diferenciados y el desarrollo de la infraestructura fisica y
social como elemento condicionante para la sostenibilidad.
1. Optimizar los diferentes sistemas productivos para nivelar los rendimientos a los estandares
Objetivos nacionales, incorporando mecanismos de sostenimiento y continuidad en la produccion.
especificos 2. Desarrollar procesos agroindustriales con innovacion tecnolégica para la generacion de valor

agregado y transformacion de productos agricolas y pecuarios del departamento.
3. Generar capacidades técnicas y operativas a productores para el fortalecimiento de la comer-
cializacion y el acceso a mercados nacionales e internacionales de productos agropecuarios.

Programa 1. Tolima produce sostenible y eficientemente

« Bajos rendimientos en las cadenas productivas priorizadas por el departamento (excepto arroz).

« Altos costos de produccion para el desarrollo de los sistemas agropecuarios en el Tolima.

« Bajo relevo generacional en el sector rural del departamento del Tolima.

Descripcion
de la
situacion que
atiende

« Disminucion en la operatividad de distritos de riego del departamento.

« Alta demanda de mercados internacionales para algunos sistemas productivos como el café,
aguacate hass, pasifloras, cacao, musaceas y ganado bovino y ovino-caprino.

« Politicas inequitativas en el sistema de créditos para el pequefio y mediano productor.

* Consolidacion del sector piscicola dentro de las cuentas nacionales.

| 101 |
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« La consolidacién del sector agropecuario como el segundo reglon mas importante del PIB

departamental.

Apuestas
existentes
asociadas

Aumento de la productividad del sector agropecuario para fortalecer las exportaciones en

el departamento.

o estratégicas

Mejoramiento de la productividad en los diferentes sistemas agropecuarios departamenta-

Propésito les hasta alcanzar y/o mejorar indices nacionales, facilitando los mecanismos necesarios
para el sostenimiento y continuidad en la produccion.

Metas del Alcanzar los rendimientos potenciales Indicadores de Porcentaje de cadenas productivas que

programa (agroecoldgicos, tecnologicos y econémicos)  resultado del alcanzan el potencial rendimiento.

para las 13 cadenas productivas priorizadas
en el departamento.

Aumentar en un 25% el area actualmente
atendida por la infraestructura de riego
existente.

Disminucién del 40% de las pérdidas
econdmicas frente a eventos climaticos.

Aumento al 50% en acceso a crédito de las
UPA.

Incremento en un 25% de las empresas
agropecuarias con indice de productividad
positivo al finalizar el Plan.

programa

Porcentaje de nueva area atendida por
infraestructura de riego.

Porcentaje de pérdidas econdmicas (en
valores constantes 2005) frente a
eventos climaticos.

Porcentaje de UPA con acceso a crédito.

Porcentaje de las empresas agropecua-
rias con indice de productividad positivo
al finalizar el Plan.
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Plazo de
Acciones Metas de Indicadores de accion Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento
Responsables Aliados  Territorial
Areas
Generar un estudio estrategi-
de sueloa500.000  Numero de Gobernacion del IGAC eas.
ha, semi-detalladoa  pectareas con Tolima Academia  Subregio-
escala 1:25.000en  estydios de Gremios e
las zonas suelo. UPRA centro,
productoras. Norte y
Sur
Generar y/o Numero de
, actualizar paralas ~ cadenas ICA .
1. Impulso a estrategias de 13 cadenas productivas con : Areas
investigacion, validacion, priorizadas un plan el plan sanitario Gobernacién Academia estrategicas
desarrollo e innovacion integrado sanitario y nutricional del Tolima - definidas
para el mejoramiento ] y nutricional con con rangos de Universidades poé"”t‘?a
agropecuario que permita i i productiva
aumentar los rendimientos ir:(r;lﬂ%soc'ie anee m;ﬁ%g AGROSAVIA
de las cadenas productivas
priorizadas por el Fortalecer el
departamento mejoramiento Nimero de Areas
genético para las cadenas Gobernacion estratégicas
13 cadenas productivas del Tolima Academia  definidas por
priorizadas en con mejora- Gremios linea
rendimiento, miento AGROSAVIA productiva en
tolerancia a plagas genético. el departa-
y cambios mento
climaticos.
Implementar en Numero de Gobernacion Areas
2. Extension agropecua- 1.500 predios, predios con del Tolima ADR estratégicas
ria continua, oportuna y procesos de certificacion de ICA por linea
especializada para certificacion de buenas préacticas. Alcaldias productiva
productores agropecua- buenas précticas.
rios que transfiera
tecnologias apropiadas Consolidar un Numero de ADR
que priorice la certifica- proceso de productores con Gobernacion AGROSA-  Departa-
cion predial y la definicién extension procesos de del Tolima VIA mental
dela esﬁructura de costos agropecuaria extension Academia
en los sistemas integral para agropecuaria Alcaldias SENA
productivos 55.000 en el departa- Gremios
productores. mento.

% C: corto plazo M: mediano plazo L: largo plazo
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Plazo de

PG Metas de Indicadores de accién Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento
C/MIL Responsables Aliados  Territorial
Fortalecer Numero de )
3. Extension agropecua- competencias productores con Gobernacion ADR Areas
ria continua, oportuna y en 15.000 estructura de del Tolima AGROSA-  estrategicas
especializada para productores costos definido y M VIA por ||nga
productores agropecua- para la aplicado en el Alcaldias Academia productiva
rios que transfiera estructuracion desarrollo del SENA
tecnologias apropiadas de costos. sistema productivo.
que priorice la certifica- -
cion predial y la definicion  Reglizar la Numero de Gobernacion ADR Areas
de la estructura de costos  renovacion de hectareas del Tolima AGROSA.  estratégicas
en los sistemas 50,000 ha de renovadas de L Vs definidas para
productivos cultivos cultivos Alcaldias ICA las lineas de
perennes en el perennes. Gremios perennes
departamento
del Tolima.
Incrementar la )
produccion Numero de y Areas
mediante la entrega  productores Gobernacion SENA estratégicas
de activos beneficiados L Gremios deflnlldas por
o . productivos a con la entrega ADR linea
4. Provision de activos 55.000 producto- de activos. productiva
productivos (insumos y res.
equipos productivos)
adecuados para el
desarrollo de las cadenas  Incrementar y/o
o lineas agropecuarias mejorar el area de NUmero de ADR Areas
del departamento infraestructura de proyectos Gobernacion SENA estratégicas
poscosecha, acopio  Productivos del Tolima Gremios  definidas por
y distribucion en beneficiados Camara de linea
100 proyectos con |a. comercio productiva
productivos iniciativa.
asociativos.




Acciones
estratégicas

5. Mejoramiento,
mantenimiento y
construccion de
la infraestructura
de riego y
drenaje en el
departamento
como medida de
adaptacion al
cambio climatico

TOLIMA

Plazo de A |
Metas de Indicadores de clores clave e it
producto cumplimiento . o
Responsables Aliados  Territorial
Rehabilitar ob frezs
ehabilitar obras estratégicas
(Bocatomas, lineas  Ngmero de s y COTATAOU subregiones
de conduccién s . obernacion
) distritos de riego Gremios Centro,
desarenador) en 30 rehabilitados. L ADR Asodiacién Norte,
distritos de riego. i
I g de Usuarios  Suroriente'y
Sur
Canales CORTOLIMA
) secundarios y » Gremi
Realizar la fase Il terciarios, y Gobernacion remios Area
del Trianguio del adecuacion L Asociaciénde  estratégica
Tolima. intraprediales ADR Usuarios del Sur
terminados. Sector Privado
Fortalecer las CORTOLI- .
capacidades en MA Areas
temas administrati-  Numero de . Gremios estratégicas
vos y técnicos de asociaciones de | Gobernacion  Asociacion ~ Subregiones
20 asociaciones de  ysuarios de Centro,
distritos de riegoen  fortalecidas. ADR USsuatrlos Norte,
el departamento del Pr?vcagg Suroriente y
Tolima. Sur
Numero de COIEATAOLI- )
Construir 6 infragstructuras Gobernacion Gremios Areas
infraestructuras de construidas L Asociacion estratégicas
riego aplicando aplicando ADR de por linea
nuevas tecnologias.  nuevas Ussg(a;tr(l)?s productiva en
tecnologias. Privado cordillera
Desarrollar 10 NGmero de COIEATAOLI- Areas
obras de infraes- obras de Gobernacion Gremios estratégicas
tructura de riego infraestructura L Asociacion definidas por
que se encuentran de riego en ADR U de Iineal
en fase de ejecucion de Soats productiva
preinversion. obra. Privado
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Plazo de

accion Actores clave Cobertura

Acciones
estratégicas

Indicadores de
cumplimiento

Metas de

producto

Aliados  Territorial

Responsables

C/M/L

Numero de km

Mei
ae\iﬁl:?ernil;? lo de red vial ' Todo el
Fehabiltar 300 km  Secundaria Gobemacién - Aleadias ooz,
6. Meioramient renabiitar 510 m mejorado y/o del Tolima INVIAS .
- Mejoramiento y de la red vial i\ y mento
rehabilitacion de secundaria. pavimentado
la infraestructura ylo rehabilitado.
vial secundaria y
terciaria Realizar
: : NUmero de km
meJcntram|gnt(; ylo de red vial Gobernacion Areas
man,e.mmlen 0 terciaria , del Tolima eStratégicas
periodico y/o X Alcaldias INVIAS definid
rutinario a 2500 mejorado y/o efinidas por
km de la red vial pavimentado y/o linea
terciaria. rehabilitado. productiva
Asesorar a 3.000 Nimero de Arqag
enfoque diferencia asesorados para g , .
para el acceso a el acceso a . GobeTrgﬁ;lgn del  FINAGRO linea productiva
Imeas dg crédito _ crédito en I_as
7. Generacion de diferenciales a bajos iferenciado. subreglqnes
capital semilla o de costos. Sury Oriente
trabajo mediante la -
gestion para el Aumentar y ' Arga§
acceso a lineas de dinamizar en un Porcent_a)e de estrateglcas
crédito diferenciales, 25% la colocacion colocacion de Gobemacion gy AGRO ,def|n|das por
transferencias de recursos recursos de del Tolima linea productiva
condicionadas a financieros por FINAGRO en el enlas
pequefios producto- FINAGRO en el departamento. subregiones
res y procesos departamento. Norte, Nevados
educativos para el y Centro
acceso a seguros de
proteccion Areas
Vincular a 5.000 NGmero de estratégicas
productores para el productores con Gobernacion definidas por
acceso y vincula- SeQUIo ante del Tolima Sector  |inea productiva
cion de seguros 9 i Financiero en las
ante eventos eventos bregi
g climaticos. subreglones
climaticos. Centroy
Suroriente
Beneficiar a 10.000 Namero de
productores con productores
anfc:jque ({|feren::|al beneficiados con Areas
© Iepartamer:jo la entrega de Gobernacion SENA estratégicas
con 'a entrega oe capital semilla o del Tol Gremios definidas por
capﬂal semilla o de de trabajo para el el 1olima AGROSAVIA linea
trabajo para el desarrollo de productiva

desarrollo de
iniciativas
productivas rurales

iniciativas
productivas
rurales.
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Sistema General de Regalias
Sistema General de Participaciones
Recursos propios

Presupuesto General de la Nacion
Cooperacion Internacional

Programa 2.Tolima Innova y transforma

« La consolidacion del sector agropecuario como el segundo reglon mas importante del PIB departa-

Posibles fuentes
de financiacion

mental.
Descripcion de la « Bajos niveles de innovacion en la economia del departamento del Tolima.
situacion que N _ o '
atiende » Alta vulnerabilidad del sector agropecuario a la dindmica de la oferta y demanda del mercado mundial.

« Cierre de plantas de beneficio animal debido a las deficiencias en salubridad y altos impactos
ambientales.

« Altos costos de produccion (insumos, abonos, maquinaria y demasiados intermediarios) que
encarecen el precio final de los productos cosechados.

« Bajos niveles de valor agregado en los sistemas productivos del departamento del Tolima.

* Baja en las importaciones de insumos y maquinaria para el desarrollo del sector agroindustrial.

Apuestas existentes  Transferencia tecnoldgica e innovacion en sistemas productivos agropecuarios

asociadas
Propésito Generacion, desarrollo y consolidacion de procesos agroindustriales con alta innovacion tecnoldgi-
ca para la generacion de valor agregado y transformacion de productos agropecuarios del
departamento.
M | Aumentar al 25% el valor agregado actual ~ Indicadores Porcentaje de generacion de valor
etas de en la participacion del PIB agropecuarioc  de Resultado  agregado en el PIB.
programa departamental. del programa

indice de innovacion econémica regional.

Ubicacion del departamento del Tolima en

un rango alto de innovacion agropecuaria Porcentaje de disminucion en los costos
(DNP, 2017). totales de produccion generales (valores
constantes).

Disminucién del 10% en los costos
unitarios de produccion de las cadenas
priorizadas por el departamento.
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Plazo de
Acciones Metas de Indicadores de accion Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento .
C/IM/L Responsables Aliados  Territorial
Generar 10 Namero de Areas
procesos con procesos AGROSA-  gstratégicas
agregacion de valor implementados o VIA definidas por
1. Inversion directaen  en igual numero de para Ia c Gobernacion SENA linea
procesos de investiga- cadenas producti- generacion de Academia productiva
cion aplicada, innova- vas priorizadas valor agregado
cion y trasferencia de
;eecﬁgggif; (?:?a:zr Establecer procesos
agregado a los sistemas oe fnovacion et Areas
gregado a calidad alimentaria, . estratéqicas
agropecuarios del sostenibilidad Nimero de Gobernacion = g
departamento ambiental y agroempresas AGROSAVIA ADR . :almroads E?ra
respuesta a con procesos de |\ SENA Gremios "eaP | det
LN innovacion Academia Cémara de enias
exigencias del . , subregiones
mercado en 50 |mplementados. Comercio Centro y
agroempresas del Suroriente
Tolima.
Disefiar e Implemen- Numero de zonas Areas
tar 6 zonas estratégicas para el M Gobernacion Camara de estratégicas
estratégicas para el desarrollo de del Tolima Comercio  definidas por
2. Promocion de desarrollo de actlvlldadesl linea
R actividades agroindustriales productiva
incentivos tI’IbL.JtaI'IIOS agroindustriales. implementadas.
para la consolidacion de
proyectos agroindustria- Dinamizar 10
inamizar
les en el departamento S - '
P municipios definidos Nimero de M Gobernacion Cémarade  Municipios
como ZOMAC para MUnNICIpIos Alcaldia Comercio ZOMAC
dinamizados.

el desarrollo de
procesos agroindus-
triales.
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Plazo de :
Acciones Metas de Indicadores de accion Actores clave obertura
estratégicas producto cumplimiento .
Responsables Aliados  Territorial
Areas
By Puesta en marcha ) estratégicas
3.'Genera0|on de de 8 proyectos Numero de ADR definidas por
alianzas agroindustrialesen  proyectos INVIMA linea
publ|c?-fpnvadas compariia del sector ag'romdustnaleS L Gobernacion Cémara productiva en
Enaigit% dlganua- privado en beneficio ~ articulados Gremios de las subregio-
proyectos de los pequefiosy ~ como APP Comercio  nes Centro,
agroindustriales en medianos Suroriente y
beneficio del productores. Norte.
pequefio y -
mediano productor Promover y/o Nimero de N AGROSAVIA Areas
consolidar 8 alianzas  gjianzas Gobernacion SENA estratégicas
publico-privadas plblico-privadas L Elrerlglps ADR ’deﬂmdas por
para el fomento de la  consolidadas en caldias Camarade lInea productiva
agroindustriaen el g| departamento. Comercio €N la subregion
departamento. ART Centro
4. Construccion y
mejoramiento de
plantas de beneficio
animal con _ .
adecuadas Construir y/o Numero de plantas ADR Sub-regi
ici de beneficio animal i UD-TegIones
condiciones de adecuar 3 plantas - Gobernacion INVIMA Centro, Sury
salubridad y regionales de construidas y Gremios CORTOLIMA Norte
ambientales en el beneficio animal. adecuadas. :
departamento del
Tolima
) Numero de j
Icazlf)gfgtlgdr?orse)de laboraforios de estgrtzaiscas
emprendimiento emprendimiento " SENA definidags or
; rpl 3 el rural para el M Gobernacion Academia linea P
dlie aarPt:n?eento del departamento roductiva
B Tolri)ma del Tolima en P '
?r{ccjggggarg'?jg de una ' funcionamiento.
empresas en el sector ;
agroindustrial Apoyar un total de Numero de Areas
200 micro empresa- microempre- SENA estratégicas
vcioneds o M Gobnacen faiem ten
actividades apoyados. nes Norte y
productivas. QOriente.
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Plazo de
Acciones Metas de Indicadores de accion Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento .
C/M/L Responsables Aliados  Territorial
Consolidar 5
clusteres producti- ) Areas
6. Consolidacion d vos en el departa- :Egzgsde Alcaldias  estratégicas
. Lonsolidacion ae mento en razon de , iy Camarade  definidas en
clusteres productivos las capacidades de produgtlvos L Goberngmon comercio las subregio-
por medio de parques cada subregion consolidados en Gremios ADR nes Norte
logisticos y puertos (aguacate, café el departamento. ’
$€Cos para el Agu , ) Centro y Sur
desarrollo de piscicultura,
economias de escala pecuario y cacao).
del sector rural
Fortlecer 3 Nimero de Noaldias  qoioes
arques parques - Camarade  oopodC
parqu logisticos en el L Gobernacion . definidas por
logisticos o 9 Gremi comercio "
pusrtos s600s. departamento remios ADR d'”e?
fortalecidos. productiva.
Reali;ar un (1) " ; CORTOLI- Todo el
estudio para umero de 3 MA departa-
identificar zonas eStL!dIOS C Gobernacion ANLA mento
potenciales parala  realizados en el Gremios UPME Suroriente y
o generacion de departamento. Norte.
7. Utilizacion de energias limpias.
energias limpias en el
departamento del
Tolima para los . Zonas
procesos de valor Implementar 4 NUmero de CORTOL|-  determinadas
agregado en el sector proyectos producti- proyectos MA en el estudio
rural. vos agroindustriales  agroindustriales Gobernacién ANLA de identifica-
con la utilizacién de ~ ©ON Procesos de L UPME cion de areas
energias limpias. energias limpias. ADR con potencial
Fondo de parala
Adaptacion generacion de
energias
8. Desarrollo de Implementar u Areas
centros de operativizar una (1) Numero de . ADR estratégicas
negocios virtuales plataforma virtual plataforma virtuales ¢ Gobernacion Camarade  definidas por
para el departa- para procesos de operativizadas. Comercio linea
mento comercializacion en productiva
el departamento.
Capacitar a 10.000 Areas
productores en el , Aqi
X NGmero de estratégicas
uso de herramientas Gobernacion ADR definidas por
tecnolégicas para productores i i
gicas p capacitados. SENA Academia linea
procesos de productiva.

comercializacion.

Posibles fuentes de
financiacion

Sistema General de Regalias
Sistema General de Participaciones

Recursos propios

Presupuesto General de la Nacion
Cooperacién Internacional

| o |
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Programa 3. Toli grovende

« Aprovechamiento de mercados locales para la comercializacion de algunos productos propios del

Descripcion departamento.

dela

situacién que , La construccion y puesta en marcha de la planta de acopio y seleccion de aguacate en el Norte del Tolima
atiende asi como de centrales de mieles para la produccion de panela.

 Disminucién en la capacidad adquisitiva de los pequefios productores por la inequidad del proceso de
comercializacion.

. Alta demanda de mercados internacionales para algunas apuestas productivas como el café, aguacate
hass, pasifloras, cacao, musaceas, piscicultura y productos ovino-caprinos.

« Bajos niveles de competitividad en la economia del departamento del Tolima.

« Dificultades en el proceso de comercializacion en los pequefios y medianos productores.

Apuestas
efistentes Aumento de la productividad del sector agropecuario para fortalecer las exportaciones en el
asociadas departamento.
Pronési Mejoramiento a las capacidades locales para el acceso a mercados nacionales e internacionales, capacidad
roposito de negociacion, aumento de la oferta exportadora y consolidacion del sector en el PIB departamental.
Incrementar un 15% los volimenes Toneladas de producto comercializado en
Metas del actuales comercializados en mercados  Indicadores mercados especializados.
programa especializados, para las principales de resultado
cadenas agropecuarias del Tolima. del programa Porcentaje de pérdidas de productos
poscosecha en productos comercializa-
Disminucién al 15% en pérdidas de dos en fresco.
poscosecha en productos comercializa-
dos en fresco. Porcentaje de nuevas cadenas producti-
vas de productos impulsadas en el
Ampliacién del portafolio de la oferta mercado.

exportadora agropecuaria en 5 productos.

Plazo de

Acciones Metas de Indicadores de accion FEEIEE R ez ITE]

estratégicas producto cumplimiento

Responsables Aliados  Territorial

1. Fortalecimiento de Disefar una (1) ]

las capacidades a los estrategia formativa ~ Namero de freas

g;%dc?acégrse;:gadﬁs para el fortaleci- estrategias Gobernacion ~ SENA  estratégicas

adecuado desemperio miento de las fortalecidas y C Academia ADR definidas por
capacidades de los  empoderadas. linea

en el proceso de .
productores en productiva

mercadeo y comerciali- ores en
zacion comercializacion.
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Acciones
estratégicas

1. Fortalecimiento de

Metas de
producto

Indicadores de
cumplimiento

Plazo de

accion

C/M/L

Actores clave Cobertura

Aliados  Territorial

Responsables

Capacitar los ' i
las capacidades a los proF()juctores de 200 Num_ero_ de Sena AFG??
productores rurales asociaciones en asociaciones c N Gremios  estratégicas
asociados para un : capacitadas en Gobernacion  camarade  definidas por
. rocesos integrales
adecuado desempefio P ntegrale procesos ADR Comercio linea
enelprocesode de comercializacion  integrales de productiva
mercadeo y comerciali- y mercadeo integral.  comercializacion.
zacion
2. Desarrollo de un SENA
sistema de informa- Implementar y Gremios
cion departamental dinamizar un (1) Nimero de AGROSA-
que acopie y divulgue sistema de sistemas de . VIA
las cifr@gle in(éiclado- informacion parala  informacion para c Gobzrglgmon DANE (;I'odo el
etior agopeuaio  gureemer - atomade Unversidad -
el sector i ;
que facilite la toma de agropecuario decisiones. del TOlllma
decisiones a ' Universidad
cualquier nivel de Ibagué
Sena
. Gremios
Constru[r (6) centros N(mero de AGROSA- Areas
de acopio y centros de VIA estratéaica
3. Adecuacion y transformacion ; Gobernacion ICA rategicas
suministro de productiva en zonas ggggtlfuidos enel L ADR INVIMA dEf'T,'daS por
infraestructura y estratégicas del departamento CORTOLI- e
bienes productivos departamento P : productiva
para el fortalecimien- MA
to del aparato
ducti
productivo Sena
Construir (6) plantas  Numero de A%r;ggi- Ar
de poscosecha para  plantas de VA t tga§
diferentes productos  beneficio y Gobernacion ICA ggfiﬁdeagslcajr
del departamento mejoramiento L ADR INVIMA i P
del Tolima. construidas para CORTOLI- ljnea;'
el departamento. MA productiva
4, Desarrollo de Realizar un (1) -
sellos diferenciales y estudio que Estudio para la Gobernacion Sena Areas
certificaciones de identifique sistemas  identificacion de ADR Gremios . oeio
origen para los productivos con denominacion de Cémarade  AGROSAVIA definid 9
pmrggéclé%spiergag o potencialidad para origen en M Comercio ICA € IrI]iIn:: por
acceder a sistemas INVIMA .
acceso a mercados denominacion de agropecuarios. CORTOLIMA  Productiva

especializados

origen.




Acciones
estratégicas

Metas de
producto

Plazo de
Indicadores de _ accion

cumplimiento
C/IMIL

Responsables

Actores clave

Aliados

TOLIMA

Cobertura

Territorial

5. Gestion de Desarrollar una (1)
mercadeo para el plataforma digital de N d
acceso directo a mercadeo de los pl:;g?(:?m:s
ruedas de negocio, diferentes productos < i Todo el
compras publicas, del sector digital en © Gobemacion AR departamento
ferias y circuitos agropecuario del funcionamiento.
cortos para la
comercializacion Ejrelp_)artamento del
de productos olima.
agropecuarios
Fortalecer a
1.200 empresa- Nimero de A
rios y/o : ADR Areas
: empresarios ; estratégicas
comerciantes en ; Camara de rateg
X fortalecidos con - . definid
la implementa- herramientas de Gobernacion ~ Comercio 9@ 'rl‘,' as por
. : ; n
cion de marketing y Gremios prolduecetliva
herrsrrt]]entas de financiacion. Pro
marketing y
financieras.
Fortalecer en los
47 municipios del
departamento )
procesos de Nimero de Alcaldias
compras pUblicas municipios con Camara de Departa-
y locales en procesos de C Gobernacion Comercio mental
beneficio de compras Colombia
medianos
productores.
Promover (6)
procesos de Areas
circuitos de NUmero de i 2gi
comercializacién Sircuitos Gortos Alcaldias estratégi-
en el departa- d iali Iy ADR s
mento o de ZSCTngerCIa - M Gobernacion Gremios definidas
caracter regional promovidos. ?géﬂgﬁfa
del Tolima con P
otros departa-
mentos.

Posibles fuentes de

Sistema General de Regalias

Sistema General de Participaciones
Recursos propios

Presupuesto General de la Nacion
Cooperacion Internacional

financiacion
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3.3 Eje 2. Inclusion social y productiva de la ruralidad e impulso
ala Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC):
programas  acciones estrategicas

Para lograr un desarrollo arménico e incluyente que permita el reconocimiento y fortalecimiento de los
diferentes grupos poblacionales vulnerables del departamento, el eje de Inclusién social y productiva de
la ruralidad e impulso a la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria (ACFC) ha sido disefiado con el
fin de promover la soberanfa y seguridad alimentaria al igual que la generacién de ingresos.

Eje estratégico Eje 2. Inclusion social y fortalecimiento a la ACFC

Objetivo de Asegurar la inclusion de la comunidad rural del Tolima a través del fortalecimiento de la
desarrollo Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria (ACFC), generando capacidades sociales,
economicas y bienestar en la poblacién rural desde el territorio.

Objetivos 1. Promover el desarrollo de la ACFC como elemento que garantice la seguridad y
especificos soberania alimentaria y la generacion de ingresos.

2. Implementar un modelo de educacion rural con enfoque territorial que permita mayor
participacion de las comunidades locales y formacién de extensionistas rurales.

3. Mejorar las condiciones de habitabilidad, bienestar y buen vivir de la comunidad rural del
departamento del Tolima

4. Dinamizar la economia familiar de la poblacion rural a través del fortalecimiento de
actividades no agropecuarias (turismo, agroturismo, mineria artesanal)

Programa 1. Tolima incluyente

Q)Z::::s Aumento de la productividad del sector agropecuario para fortalecer las exportaciones en el
. Departamento.
asociadas
Mejoramiento de las capacidades locales para el acceso a mercados nacionales e internaciona-
Proposito les, capacidad de negociacion, aumento de la oferta exportadora y consolidacion del sector en el
PIB departamental.
« Existe alta presencia de enfermedades no transmisibles y asociadas a las deficiencias nutricionales.
Descripcion
dela « Aumento en la tasa de mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios.
situacion
que atiende « En el Tolima predominan los microfundios donde se desarrolla la ACFC.

« Importante produccion de alimentos constituyentes de canasta basica alimentaria en el departamento por
la ACFC.

« Diversidad de suelos y condiciones agroclimaticas para garantizar la variedad en la produccién agrope-
cuaria y la seguridad alimentaria.

* Bajos niveles de asociatividad que impiden el desarrollo de los circuitos cortos de comercializacion.

| a4 |
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Apuestas
e)fistentes Seguridad alimentaria y nutricional para la disponibilidad, el acceso, consumo y distribucion en el
. departamento.
asociadas
Propdsito Mejoramiento de la ACFC y la generacion de ingresos a través de la produccion agropecuaria.
Metas del Reduccion de los casos de morbilidad, Indicadores de  Casos de morbilidad, mortalidad y desnutri-
programa mortalidad y desnutricion por causas  resultado del  cion por causas alimentarias y nutriciona-

alimentarias y nutricionales en un 20%.

programa

Incremento en la participacion de la ACFC
tolimense con sus productos en el mercado

regional, en 3 puntos porcentuales.

Reduccion de la pobreza monetaria en la
poblacion rural del departamento en 8
puntos porcentuales.

les.

Porcentaje de participacion en el mercado

regional.

indice de pobreza monetaria.

Plazo de
Acciones Metas de Indicadores de __accion Actores clave Gobertura
estratégicas producto cumplimiento
C/M/L Responsables Aliados  Territorial
1. Consolidacion de Fortaletc e d1 000 U%JJI?V Ar§a§
procesos socioem- proyectos de estratégicas
presariales con emprendimiento NUmero de DPS definidas
acompafiamiento social o econdmico emprendimientos Min. Interior para
control, seguimientoy O plaln de negocio  forialecios y M Gobernacion ijl'- procesos de
financiacion Integrales a con plan de del Tolima ANT seguridad
organizaciones negocio integral. alimentaria
rurales con enfoque
diferencial.
Elaborar una (1) Numero de 3
estrategia de estrategias M Gé);(e][gﬁﬂgn DPS Zonas con
mg§|f|ca0|on de masificadas y 4 ICBF mayor IPM
habitos dinamizadas. Comité SAN
alimentarios
saludables.
2. Fortalecimiento de D lar 400
capacidad local a esarrollar . Areas
Unidades Productivas p:%ig?vsos glr%?:cr&ge ADR estratégi-
Agropecuarias p iiderados Gobernacion UARIV cas
enfocadas a la liderados por seclores M del Tolima DPS definidas
gf\fCFC) .ccl)n enfoque ;?Lr}g:’égoj?\?:ﬁés Trales ARN por linea
iferencia . indige’nas. diferenciados. productiva
NUmero de ADR i
Financiar 1.000 proyectos UARIV espt\rraetaésgi-
proyectos productivos Gob - DPS cas
productivos para financiados C ; le_l[n?mon Min. Interior  gefinidas
el fomento de la para el el tolima URT por linea
ACFC. fomento de ART productiva
ACFC. ANT

‘HS‘
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Plazo de

accion Actores clave Cobertura

Indicadores de
cumplimiento

Acciones
estratégicas

Metas de

producto

Aliados  Territorial

CIMIL Responsables

3. Vinculacion de las
organizaciones de la
ACFC, con mercados
de alimentos
fortaleciendo los
circuitos cortos, la
comercializacion de
productos locales y el
mejoramiento de la
calidad e inocuidad
de alimentos

Institucionalizar
una (1) estrategia

de mercado

campesino y ADR

comunitario que ) Alcaldias

contenga analisis Estrategia Gremios

de mercado, redes consolidada y . Camara de

de innovacion de apropiada de Gobernacion Comercio Departa-

actores locales, mercados del Tolima Juntas de mental

identificacion de Campesinos y Accion

potenciales comunitarios. Comunal

consumidores y el Academia

desarrollo de ferias

y eventos de

mercado.

Desarrollar 20 NUmero de |N|VC|©|A Areqs .

procesos de certificaciones Gobernacion ADR estrategi-

certificaciones y y registros para del Tolima AGROSA- def?r?ifjas

registros para productos de la VIA .

productos de la ACFC por linea

ACFC. productiva

Viabilizar al menos Numero de Areas

(10) negocios negocios Gobernacin ADR estrategi-

inclusivos con inclusivos en del Tol Grandes cas

grandes superficies funcionamiento el tolma superficies definidas

o grandes empresas para la por linea

en el departamento generacion de productiva

del Tolima. ingresos.

Fortalecer la NUmero de Areas

participacion de 200 productores estratégi-

productores/afio en participando en Gobernacion ADR cas

rugdas de. negocio y ruedas de _ del Tolima _ definidas

ferias nacionales e negocio y ferias Gremios por linea

internacionales. nacionales e productiva
internacionales.



TOLIMA

Plazo de
Acciones Metas de Indicadores de accion Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento .
C/IM/L Responsables Aliados  Territorial
Generar una (1) NUmero de
estrategia departa- estrategias Gobernacion
mental que promueva generadas del Tolima Departa-
la economia solidaria para la Camara de ADR mental
como marco de economia Comercio
actuacion de la solidaria.
ACFC.
ADR
) Organiza-
Fortalecer 6 Numero de . clones Areas
organizaciones de estrateﬂlas M Goberna_lmon Solldana_s estratégicas
economia solidaria. gz?ae[: as del Tolima SugerSoll- definidas
aria p
) . por linea
4. Fomento de la ggﬁg:rrga %amara _de productiva
economia solidaria, ’ omercio
que permita incluir los
productores de la
ACFC en procesos Implementar un Nimero de Alcaldias
de contratacion p[]%?ircaans]a (ch?cgcl)en;perﬁs municipios con c Gobernacion ~ Municipa- Departa-
publica y compras P yloca programa de del Tolima les mental
publicas los 47 municipios en compras Camara
beneficio de publicas y de
pequefios y medianos | ajes. Comercio
productores
Realizar 10 Nimero de ) Areas
campaias de campafias de Gobernacion Camara estrategicas
promocion de sellos promocion de c del Tolima de definidas
de confianza de la los sellos de Comercio por linea
ACFCenel confianza ADR productiva
departamento del
. ACFC.
Tolima.
Establecer una (1) Red estableci- ICA Area§
red para la conserva- day consolida- Gobernacion AGROSA- estratégicas
cion, custodia y da parala L del Tolma VIA definidas
- reproduccion de conservacion, Organiza- para la
5. Promocion, usoy  recurso genético custodia y ciones seguridad y
conservacion de (criollas, tradicionales  reproduccion Solidarias  soberania
recurso genetico del y nativas). alimentaria
productor agropecua-
rio (criollas,
tradicionales y — o NUmero de A
nativas) orientados a ;gpélr?(::r?]grt]?g?y espacies ICA estrartZZ?cas
la soberania . . recuperadas y AGROSAVIA SENA e
alimentaria especies natlygs, mejoradas. de L ADR def|n'|das por
criollas y tradiciona- recuUrso CENI linea
les). " productiva
genético.
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Sistema General de Regalias

Posibles fuentes Sistema General de Participaciones

de financiacion

Recursos propios
Presupuesto General de la Nacion
Cooperacion Internacional

Programa 2. Habitat rural

Descripcion  « Alto nivel de pobreza multidimensional de la poblacion rural en el Tolima.
dela
situacion « Bajo relevo generacional y alta migracion del campo a la ciudad.
que atiende o o o -
« Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda rural.
» Baja cobertura en la prestacion de servicios publicos de acueducto y alcantarillado de la zona rural.
* Bajo desempefio integral que impiden contar con un nivel de recursos adecuados para la inversion a largo
plazo en los municipios del departamento.
* Aumento de los conflictos en el uso del suelo.
Apuestas . ’ . . - !
istent Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de la poblacién del sector rural para el cierre de
existentes brechas entre lo urbano y rural.
asociadas
Propésito Mejoramiento de las condiciones del habitat rural y de bienestar integral de los ciudadanos rurales en
el departamento del Tolima.
Porcentaje de poblacion rural sin ninguna
Disminucion de 25% en déficit cualitativo carencia en el departamento del Tolima.
de vivienda rural.
Porcentaje de poblacion rural sin solucién
Disminucién del 30% en déficit cuantitativo de vivienda en el departamento.
de vivienda rural. .
Metas del Indicadores de  poycentaje de poblacion con mejoras en la
orograma Aumento en la cobertura al 95% de resultado del  vivienda en relacion con la linea de base.
servicio de acueducto rural. programa

Porcentaje de poblacion rural con acceso a
Aumento de la cobertura al 95% de servicio de acueducto.
servicio de alcantarillado rural.

Porcentaje de poblacion rural con acceso a
servicio de alcantarillado.




TOLIMA

Plazo de

accion Actores clave Cobertura

Acciones
estratégicas

1. Construccion y/o
mejoramiento de los

Metas de
producto

Construir y/o mejorar
47 sistemas de

Indicadores de
cumplimiento

NUmero de
sistemas de

C/M/L

Responsables

Aliados

Territorial

acueductos rurales acueductos del Gobernacion MinVivienda  Areas con
acueducto del sector sector rural de L ; FINDETER
$2I|ig1eapartamento del rural del departamento.  los departa- Alcaldias mayor IPM
mentos
Mejorar 47 sistemas ’s\ligtrzﬁwrgsdge
de alcantarilado en alcantarillados del A
los sectores rurales sector rural del Gobernacion MinVivienda ~ Areascon
del departamento del . o mento Alcaldias FINDETER ~ Mmayor IPM
Tolima. )
2. Mejoramiento de la construidos y/u
infraestructura de optimizados.
alcantarillado rural y N(mero de
saneamiento basico Construir y/o mejorar unidades sépticas ,
5.000 unidades dela 2923 rural M Gobernacion  MinVivienda ~ Areas con
sépticas de la zona construidas y Alcaldias FINDETER  mayor IPM
rural. mejoradas. de
recurso genético.
3. Construccién y ) ) )
mejoramiento de Construir y/o mejorar N(mero de Areas con
unidades de 2.000 viviendas viviendas . o poblacion
viviendas familiares nuevas en el sector construidas en L G%?:;Eg:)n mg?}%de: de menor
para el sector rural rural para la poblacion | sector rural. puntaje en
del departamento mas vulnerable. el SISBEN
Construir 80.000 Ndmero de
mg:ggr:g‘;g:}es de metros lineales
oY con procesos de L Gobernacion Areas con
electrica en zonas interconexion Alcaldias ENERTOLIMA mayor IPM
4. Mejoramiento de la ~ Turales del departa- eléctrica.
interconexion mento del Tolima.
eléctrica en zonas
rurales e implementa- ~ Dotar a 3.000
cion de energias viviendas del sector Ndmero de
limpias rl.JrIaI_ en zonas de viviendas
dificil acceso de beneficiadas con Gobernacion MinMinas Areas con
paneles solares y/o paneles solares Alcaldias mayor IPM

sistemas de
aprovechamiento de
energias limpias.

instalados.
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Plazo de

Acciones Metas de Indicadores de  accion
estratégicas producto cumplimiento

Actores clave Cobertura

CIMIL Responsables Aliados  Territorial

Construir y/o mejorar SS,T&?;O de tArtga§
40 puntos digitales , i S estratégicas
5. Dotacion de para el accego a construidos y L GZ??;{E:?” Ministerio definidas por
infraestructura para Internet. mejorados con TIC linea
aumentar la acceso de productiva
cobertura en Internet
acceso a TIC en las -
zonas rurales del Desarrollar 47 cursos ~ Numero '(:te | Areas
departamento virtuales de cursos virtuales . SENA estratégicas
transferencia de transferidos y L G%):;m;fn Ministerio  definidas por
paquetes tecnolégi- paquetes TIC linea
COS. tecnolégicos productiva
entregados.

Sistema General de Regalias

Posibles Sistema General de Participaciones
fuentes de Recursos propios
financiacion Presupuesto General de la Nacion

Cooperacion Internacional

Programa 3. Educacion rural pertinente para la reduccion de brechas

Descripcion * Bajo relevo generacional y alta migracion del campo a la ciudad.
de la

situacion
que atiende . Bajos niveles educativos en el sector agropecuario y rural para el desarrollo de competencias laborales.

« Alto nivel de pobreza multidimensional de la poblacion rural en el Tolima.

Conocimiento del campesino tradicional en el Tolima.
* Baja apropiacion de avances tecnoldgicos por parte de la poblacion rural.

* Bajo empoderamiento y reconocimiento de las mujeres rurales como elemento condicionante del

desarrollo.
Apuestas
existentes  Formacion del capital humano para la generacion de competencias del sector rural.
asociadas




TOLIMA

Generacion de capacidades a ciudadanos jovenes rurales para la adecuada participacion de las

Propésito . » I
P comunidades locales y la formacion de extensionistas rurales.
Metas del  Reduccion de la desercion escolar al 10% en el Indicado-  Porcentaje de jovenes de 5 a 16 afios que no asisten
programa  sector rural. res de a ninguna institucién educativa.
Reduccién del analfabetismo en productores al ~ "eSultado  Porcentaje de productores que no saben leer ni
%. del escribir.
programa

Aumentar la cobertura de

culminala s

ecundaria a 5

&(/)blacién rural que
0.

Aumentar la participacion de mujeres que dirigen
unidades productivas a 40%.

Aumentar el nimero de asociaciones de mujeres

productoras

Acciones

estratégicas

1. Disefio de modelos
pedagdgicos flexibles

a 10% del total.

Metas de
producto

Cobertura rural de educacion basica secundaria.

Porcentaje de mujeres que dirigen unidades

productivas.

Porcentaje de asociaciones constituidas por mujeres.

Porcentaje de asociaciones capacitadas en asociativi-

dad.

Plazo de

Indicadores de
cumplimiento

C/M/L

accion

Responsables

Actores clave

Aliados

Cobertura

Territorial

y pertinentes en los Disefiar e implementar Numero de SENA
PEI de preescolar, un (1) modelo modelos Academia
primaria y secundaria  pedagégico flexible pedagogicos o o .
oz otenpen G O Cmen  Uhesel s
necesidades de las Instituciones educati- implementados. Universidad
comunidades del vas rurales del construidos y/o de Ibagué
entorno rural con departamento. mejorados.
enfoque diferencial
Construir y/o mejorar Numero de mega Gobernacion
2. Construccion 6 Mega COleglOS en COlteo.s del Tolima Alcaldi Al‘eas con
‘- . ' zona rural del construidos en L S caldias
mejoramiento y departamento con sona rural del Ministerio de mayor IPM
mantenimientode la enfoque agropecuario.  departamento. Educacion
infraestructura
educativa rural del
departamento del Mejorar la infraestructura N L’Jmerq de
Tolima fisea de 141 ingtucio, | "Stuciones
nes educativas de la educalivas con Gobernacion Alcaldias Departa-
zona rural del departa-  infraestryctura fisica
mento. en zona rural del
departamento.
3. Acceso ala Adecuar 141 Nimero de
tecnologia de la Instituciones instituciones
informacion y la educativas rurales con educativas L Gobernacion ) D
comunicacién como  herramientas de TIC rurales con del Tolima Alcaldias eparta-
elemento para un para el mejoramiento Min TIC mental

adecuado desarrollo
Rural

de la calidad
educativa.

herramientas de
TIC adecuadas.
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Plazo de
Acciones Metas de Indicadores de accion AEEEOEETD 2 o2
estratégicas producto cumplimiento
CIMIL Responsables Aliados  Territorial
Numero de
Dotgr a 141 instituciones
|nst|tug|ones educativas Gobernacion Alcaldias Departa-
gidblfig?gzgi dialas de rurales dotadas del Tolima Min TIC mental
ncira y con bibliotecas y
‘ salas de lectura.
4. Mejoramiento de
rograma de plos i
herramientas, textos programa ¢ beneficiados con del Tolima Departa-
limentacic y | r’ alimentacion qqular rocesos de ICBF mental
alimentacion escola en los 47 municipios pre o Alcaldias
y transporte del departamento. alimentacion
escolar.
Consolidar el Numero de Gobernacion
programa de municipios c del Tolima Departa-
Transporte Escolar beneficiados con mental
rural en los 47 procesos Alcaldias
municipios del transporte
departamento. escolar.
5. Establecimiento y ) ,
mejoramiento de Construir y/o Nimero de Gobernacién Min
centros deportivos mejorar 141 centros centros del Tolima Educacion
culturales y deportivos culturales deportl\(os Departa-
recreacionales rurales y campesi- constrwdos ylo Alcaldias Min Cultura mental
campesinos y étnicos ~ NOS: mejorados.
en los municipios
Financiar 200
betczijg a tes del NUmero de becas Gobernacion
EZCL:olrarTJ;T p:ra financiadas para del Tolima Min Departa-
o la realizacion de estudiantes a del ) educacion mental
6. Ofrecimiento de . sector rural. Alcaldias
becas y créditos estudios de
condonables a la pregrado y
poblacion rural, para  Posgrado.
el acceso a
educacion técnica, Numero de
tecnolégica y Fingnciar 2-%00 cré%itos . Gobernacion
rofesional créditos condona- condonables i
’ bles para para estudiantes L el Tolma ICETEX Dnigﬁ{;?-
estudiantes del del sector rural Alcaldias

sector rural.

financiados.fisica
en zona rural del
departamento.




TOLIMA

Plazo de c
Acciones Metas de Indicadores de accion DD obertura
estratégicas producto cumplimiento .
C/M/L Responsables Aliados  Territorial
. NUmero de i
CapaC|tar a 800 asociaciones Gobernacion ADR tA;eaS
asociaciones para el capacitadas en el del Tolima SENA estratégicas
desarrollo de un departamento en M Camara d definidas por
modelo de negocio - ; . linea
7. Generacion de empresarial, ’ modelo de negocio Alcaldias Comercio productiva
capacidades agroempresarial
técnicas, administrati-
vas y financieras para L Namero de
fomentar el F|nan0|ar_ 500 emprendimientos , ;
emprendimiento a emprendimientos de jovenes y Gobernacion Areas
jovenes y mujeres sostenibles de jovenes ) oo del Tolima ADR estratégicas
productores rurales Y MUleres rurales para o iados nar SENA definidas
e] desarrollo de el desarrollo de Alcaldias por linea
s_|stemas agropecua- sistemas productiva
flos. agropecuarios.

Sistema General de Regalias
Sistema General de Participaciones
Recursos propios

Presupuesto General de la Nacion
Cooperacion Internacional

Programa 4. Mas opciones rurales para el Tolima

Posibles fuentes de
financiacion

Descripcion  « Alto nivel de informalidad en el empleo desde el sector rural.
de la
situacion * Bajos niveles de innovacién en la economia del departamento del Tolima.
que atiende
« Mejoramiento de la actividad turistica en el departamento del Tolima, especialmente en las regiones
Nevado, Norte, Oriente y Centro.
« Gran patrimonio cultural, ambiental e historico en el departamento del Tolima.
Apuestas , , o . ) ,
existentes Tolima destino agro y ecoturistico y de servicios en el departamento consolidado en las subregiones
asociadas Centro, Norte y Nevados.
Propésito Diversificacion de la economia del departamento del Tolima como producto del aprovechamiento
eficiente de sus recursos naturales, posicionamiento estratégico y talento humano.
Porcentaje de la actividad sobre el PIB
Aumento del 20% del sector turismo en la sectorial.
economia del departamento.
. Porcentaje en la afluencia de turistas
Metas del Aumento del 35% de la afluencia de turistas Indlﬁad:re: ?e (temporadas altas y bajas) en relacion con
programa en el departamento del Tolima. resultado del |\ - 1ores historicos del departamento.

programa

Formalizacion de mineros artesanales y Porcentaje de avance en la formalizacion

ancestrales en un 100% en el departamen-
to.
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Plazo de - I ey
] . i ctores clave obertura
Acciones Metas de Indicadores de accion
estratégicas producto cumplimiento . .
C/IMIL Responsables Aliados  Territorial
Numero de
Copctaen Sy ety
de jovenes y rriu'erés ruralegen ca Jacitados en L Gobernacion Camara de Departa-
mujeres rurales : I o a0 rgcesos de del Tolima Comercio mental
en temas no Su(;?ﬁ)ssos oeaere gesarrollo no
agropecuarios ’ .
agropecuarios.
Financiar 40 proyectos ~ Numero de i
2. Impulso de la agro ecoturisticosen  proyectos agro Gobernacion Areas
actividad agro el departamento del ecoturisticos del Tolima . estratégicas
ecoturistica en el Tolima. financiados en el Min CIT para
departamento, departamento del Alcaldias procesos
diversificando la Tolima. Municipales agro
economia local, a ecoturisticos
través inversion en
infraestructura de )
las unidades Generar una (1) L Areas
ducti . , Gobernacion stratéicas
productivas estrategia de mercadeo  Numero de . . estrategic
de di : : del Tolima Min CIT ara
e diferentes niveles estrategias de . p
. C Camara de
para la promocién del mercadeo en Alcaldias Comercio procesos
departamento del Tolima ~ funcionamiento. Municinales agro
como destino turistico. P ecoturisticos
Consolidar un proceso
de formalizacion de
3. Formalizacic 500 mlnelros ’ Ntmero de Gobernacion
d. |ormla izacion artssla?a esode mineros del Tolima Subregic
aﬁezglgley“a (Sgaz:lfgrgs) para el artesanales o de . CORTOLIVA e
subsistencia ANM
ancestral en la desarrollo de la .
- ; formalizados.
zona rural del actividad minera en
departamento y areas
conversion a permitidas.
actividades
agropecuarias y Fi ) NUmero de B
2 inanciar
de conservacion. anciar 500 proyectos Gobernacion
proyectos productivos . del Tolima .
: productivos ) Subregion
agropecuarios para la ' . L Gremios
reconversion financiados para Sur
. la reconversién ADR
productiva.

productiva.

Posibles fuentes de
financiacion

Sistema General de Regalias
Sistema General de Participaciones

Recursos propios

Presupuesto General de la Nacion

Cooperacion Internacional



TOLIMA

3.6 Eje 3. Ordenamiento social, productivo, ambiental y desarrollo
sostenible: programas y acciones estratégicas

Con el objetivo de contribuir en la armonizacién de la gestién de los usos agropecuarios y la tenencia de
la tierra rural, de manera que se mejore o mantenga un adecuado equilibrio entre la produccién agrope-
cuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo, la competitividad y la
sostenibilidad social, ambiental y econémica de manera articulada a los instrumentos del ordenamiento
territorial y desarrollo rural existentes en el territorio; el presente eje aporta los elementos necesarios
que garantiza que el departamento del Tolima tenga dentro sus prioridades definir y consolidar una ade-
cuada vocacién agropecuaria para sus territorio.

Eje estratégico Eje 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible

Incrementar la sostenibilidad ambiental y territorial mediante el desarrollo de programas que propendan

(?bjetlvcilde por el uso eficiente del suelo, el aseguramiento de bienes y servicios ambientales y la adaptacion al

esarrolio cambio climatico que soporten la base econémica del departamento y se consoliden como fuente de
crecimiento y bienestar hacia el futuro.

Objetivos 1. Gestionar de manera integral el recurso hidrico para el consumo humano y el desarrollo de los diferen-

especificos tes sistemas productivos agropecuarios del departamento del Tolima.

2. Generar un ordenamiento territorial y una estrategia integral de gestion de tierras para la consolidacion
de sistemas productivos acorde a las condiciones naturales.

3. Desarrollar a nivel regional una estrategia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, evitando la
degradacion de los ecosistemas, la pérdida de vidas y la productividad en la region.

Programa 1. Agua para el desarrollo agropecuario

Altos indices de Uso de Agua (IUA) en la region Centro y Norte.
Descripcion
dela
situacion
que atiende  « El desarrollo de mercados verdes para la venta de bonos por captura de CO2.

Pérdida de cobertura vegetal, bosques y fauna silvestre.

* Existencia de ecosistemas estratégicos en el departamento del Tolima.

Potencial hidrico en el departamento.

* Amplias areas protegidas para la conservacion de fauna y flora.

Apuestas
' Manejo y uso sostenible del recurso hidrico para el adecuado desarrollo de las actividades productivas
existentes : .
. agropecuarias del departamento del Tolima.
asociadas
Proposito Mejoramiento en las condiciones de oferta, calidad y consumo del recurso hidrico para la continuidad,

sostenibilidad y productividad de los diferentes sistemas agropecuarios del departamento del Tolima.
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Metas del
programa

Lograr un 25% del territorio cuencas
hidrograficas con una ordenacion consoli-
dada y vinculadas al ordenamiento
territorial local.

Oferta de disponibilidad de agua mantenida
y controlada en corrientes de agua con
indices de uso de agua medio.

Acciones

estratégicas

1. Formulacién,
adopcion,
ejecucion y
seguimiento de
planes de
ordenacién y
manejo de
cuencas
hidrograficas del
departamento del
Tolima.

Disminuir en un 25% el area de deforesta-
cion del departamento.

Metas de
producto

Indicadores de
cumplimiento

Indicadores de
resultado del
programa

Plazo de

accion

Porcentaje total del territorio tolimense con
proceso de ordenacion y manejo de
cuencas hidrograficas adoptado.

indice de escasez de las principales
cuencas hidrograficas del departamento.

Porcentaje total del area de ecosistemas
estratégicos del departamento protegido y
recuperado.

Actores clave Cobertura

Responsables Aliados  Territorial

Gobernacion
Consolidar un (1) Nimero de del Tolima
sistema recurso sistemas de .
hidrico (usuarios, recurso hidrico M CORTOLIMA Alcaldias Departa-
caudal y uso) del en adecuado y Gremios mental
departamento del en funciona- Asociaciones
Tolima. miento. de Usuarios
Formular, generary Gobernacién
aplicar una (1) Proceso de del Tolima
reglamentacion del reglamentacion ) Departa-
recurso hidrico realizada y M CORTOLIMA Alcaldias mental
(superficial-subterraneo)  apropiada por el Gremios
para el desarrollo de departamento.
actividades productivas Asociaciones
y humanas del de usuarios
departamento del
Tolima.
Ajustar o formular Nimero de Area de
18 Planes de planes de Goberna- influencia de
Ordeqa0|on y ordenacion y M CORTOLIMA cion del las 18
Manejo de manejo de Tolima cuencas
Cuencas cuenca _ hidrograficas
Hidrogréaficas hidrograficas. Gremios del departa-

mento

Desarrollar un (1)
sistema de monitoreo, Sistema de
seguimiento, monitoreo en Departa-
evaluacion y funciona- M CORTOLIMA mental
divulgacion de la miento.

informacion del
recurso hidrico.




TOLIMA

Plazo de n |
Acciones Metas de Indicadores de __accion clores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento
C/M/IL Responsables Aliados  Territorial
Gobernacion
i del Tolima ,
;agog?;ﬁlamon, Consolidar 18 Numero de Area de
e'ec%ciény consejos de cuenca consejos de Alcaldias influencia de
sJe uimien¥o de para la facilitacion y cuenca las 18
Iagnes de desarrollo de una consolidados M CORTOLIMA Gremios cuencas
gr denacion gobernanza del agua enel hidrograficas
maneio de y y resolucion de departamen- Asociaciones  del departa-
cuen cJas conflictos. to de Tolima. de usuarios mento
hidrograficas del y Distritos de
departamento del Riego
Tolima.
B ) NUmero de hectareas Gremi
Adaquirir y/o realizar adquiridas y/o con CORTOLIMA remios
mantenimiento a procesos de Asociaci Areas
4.000 ha para la mantenimiento para Alcaldias dsomamones estratégicas
conservacion y la conservacion y € usuarios para la
2. Restauracion mejoramiento de la mejoramiento de la Gobernacion i
e L ) Sector conservacion
y rehabilitacion oferta de servicios oferta de servicios .
de ecosistemas ecosistéemicos ecosistémicos. Privado
estratégicos,
areas protegidas
y cuen%as ¢ Vincular 1.000 ha al Numero de Gobernacion Areas
hidrograficas sistema regional de hectdreas CORTOLIMA estratégicas
priorizadas, con areas protegidas. vinculadas al M ) Parques para la
fines de sistema regional Alcaldias Nacionales . ncarvacién
proteccion de areas Naturales
mediante protegidas.
actividades de
reforestacion, Gobernacion
aislamientos,
revegetalizacion Parques
regeneracion Nacionales
%atugral Adelantar la Numero de Naturales Area de
reforestacion de hectareas con ONG influencia de
2.000 ha de proceso de CORTOLIMA las 18
ecosistemas reforestacion para M Gremios cuencas
estratégicos para la la regulacion Alcaldias o hidrograficas
regulacion hidrica. hidrica. ASOE‘?S;?%%S de el departa-
mento

Sector Privado
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Plazo de
Pl Metas de Indicadores de accion Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento
CIMIL Responsables Aliados  Territorial
Gobernacion
3. Apoyoy Parques Area de
promocion de Vincular 3.000 Nimero de Nr\?actlﬁrna?l;ess influencia de
incentivos familias a familias vinculadas CORTOLIMA las 18
economicos para procesos de pago @ procesos de L ONG cuencas
el desarrollo de por servicios pago por servicios Alcaldias Gremios  hidrograficas
negocios verdesy  gmpientales. ambientales. del departa-
Pago por Asociacionesde  mento
Servicios usuarios
Ambientales que )
redunde Sector Privado
directamente en =
la conservacion Gobernacion A
e ecositernas Consolidar y/o NUmero de Parques V;Z?gf”
estratégicos mpulsar 10 negocios verdes CORTOLIMA  \eSOM2eS  conflcto en el
negocios verdes consolidadosenel M uso del suelo
en el departamen- departamento. Alcaldias ONG
to del Tolima. Gremios
Asociaciones
Apoyar de manera Numero de . Area de
gi.SI;%rgzr;to / Integral a 1.000 productores Gremios influencia de
teenologias que productores en apoyados ] CORTOLIMA A GROSAVIA las 18
permitan el procesos de mtegralmente en Gob . cuencas
desarrollo de agricultura agricultura organica obernacion SENA hidrograficas
actividades orgénica en el en el departamento del departa-
productivas més departamento del mento
limpias y eficientes ~ 1olima.
con los recursos
naturales
Financiar 100 , .
proyectos con Nimero de p[oyeqtos CORTOLIMA GADR Areas con
produccién mas conp rqducc[on mas Gremios mayor
limpia y en limpia financiados en Gobernacion conflicto en el
armonizacion con el departamento. del Tolima SENA uso del suelo
el medio ambiente.
Desarrollar un (1)
maédulo de A
consumo eficiente . : reas
del recurso hidrico 2‘: r;w:r:(s)udnizomodulos Gobernacion del  estratégicas
ara cada una de Tolima definidas por
P desarrolladosenel M CORTOLIMA '
las cadenas departamento Gremios nea
productivas del productiva
departamento.



Posibles fuentes de
financiacion

Sistema General de Regalias

Recursos propios

Sistema General de Participaciones

Presupuesto General de la Nacion

Cooperacion Internacional

Tasa de Uso de Agua

Programa 2. El Tolima ordena su territorio

Descripcién « Falta de actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial municipal.
dela
situacion « Pérdida de aptitud del suelo para el desarrollo de algunos sistemas productivos.
que atiende 5 o . o
« Intervencion antrépica en ecosistemas estratégicos.
* Aumento de los conflictos en el uso del suelo.
« Altos impactos ambientales por actividades mineras ilegales.
Apuestas ) ) ) ) )
existentes Ordenamiento social, ambiental y productivo de la tierra.
asociadas
o Construccion de territorios sostenibles, donde las decisiones sobre el uso y la ocupacion consideren la
Proposito utilizacion eficiente del territorio, el desarrollo socioecondmico equilibrado de las subregiones y la mejora
de la calidad de vida de la poblacion rural.
Metas del Alcanzar un 90% del territorio con zonifica-  Indicadores de  Porcentaje del territorio del departamento
programa ciones de ordenamiento del territorio  resultado del con procesos de zonificacion ambiental.

acorde con los determinantes ambientales
y productivos e incluidos en sus instrumen-
tos de planeacion local.

programa

Alcanzar un 10% del territorio declarado
como areas del SIDAP protegido y recupe-
rado.

Reduccion de la informalidad de la propie-
dad privada (tenencia) de la tierra en un
50%.

Disminucién al 20% del area departamental
en conflicto en uso del suelo.

Porcentaje del territorio del departamento
declarado como areas del SIDAP protegido
y recuperado

Porcentaje de informalidad de la tierra en
relacion con el area departamental.

Porcentaje de area incluida en estudio
detallado de aptitud de suelo.




PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Acciones
estratégicas

Metas de
producto

Formular una (1)
estrategia para

Indicadores de

cumplimiento

Numero de

Plazo de
accion

C/M/L

Responsables

Actores clave

Aliados

Cobertura

Territorial

faqilitar el acceso estrategias Areas con
atierra a consolidadas y Gobernacion ANT mayor
ciudadanos rurales realizadas. del Tolima presencia de
para el desarrollo minifundios
de actividades
1. Formalizacion ~ Productivas.
y acceso a la -
propiedad rural Realizar Un (1) NUmero de Areas con
en el departa- diagnéstico diagnéstico mayor grado
mento juridico de la juridico de la Gobernacion ANT de informali-
propiedad a nivel propiedad a nivel del Tolima dadenla
predial de la zona predial de la zona tenencia de la
rural. rural. tierra
Areas con
. - . mayor grado
Realizar el tramite Numero de » ) ¢
juridico de 20.000  predios con G(j’;e{gﬁﬁl;’” ANT dZ;Zf‘LT E"
predios. tramite juridico. tenencia de la
tierra
Adelantar la Areas con
legalizacion y Numero de predios Gobernacion mayor grado
entrega de 15.000 con proceso de acto Sl Tolma ANT de informali-
predios (acto administrativo. dad en la
administrativo) tenencia de la
tierra
Realizar una (1) Actualizacion
actualizacion catastral multipropo- Gobernacion Departa-
catastral : . del Tolima IGAC mental
multipropésito. sito realizada.
Retal(ij;ardu? (|I1)d Estudio detallad freas
2. Generacién, estu |9 etallado stu |IO etallado » UPRA estratégicas
actualizacion y de aptitud de suelo de aptitud del G(;) ble_lfn?mon CORTOLIMA  definidas por
consolidacién de  con zonificacion a suelo realizado. el folima cada linea
los determinantes ~ €scala 1.:25.000. productiva
ambientales,
sociales y Adelantar una (1) Areas
productivos para su socializacion de Proceso de g UPRA estratégicas
adecuada inclusion  aptitud de suelo a socializacion a Gobernacion definid
i CORTOLIMA efinidas por
en el ordenamiento  productores e productores del Tolima cada linea
territorial local identificacion de realizado. productiva

proyectos productivos

en las cadenas
productivas prioriza-
das (extension).
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Plazo de
Acciones Metas de Indicadores de accion Actores clave Gobertura
estratégicas producto cumplimiento . o
C/MIL Responsables Aliados  Territorial
Acompafiar 47
municipios en la NUmero de .
formulacion y municipios con Gobernacion LT\PNRTA Departa-
y actualizacion de POT formulado y c del Tolima o rq A mental
3. Generacion de POT del actualizado. Alcaldias
capacidadesenlas  departamento del
administraciones Tolima.
locales para la
adecuada formulacion Delimitar y
e implementacién de i
> consolidar 20 Numero de Gobernacion Areas
las diferentes ) . estratégicas
herramientas de proyectos subregio- proyectos del Tolima ADR definidas por
i nales del departa- subregionales Alcaldias DNP elinidas po
planeacion e M cada linea
mento para el delimitados y n
beneficio y consolidados. productiva
desarrollo.
4. Apoyo e implemen-  pogi v fomentar NUmero de zonas Area§
tacion de zonas de 5 zonag deinterés  deinterés de Gobernacion estratégicas
interés de desarrollo 4 4o o rural desarrollo rural M del Tolima UPRA definidas por
rural, economico y econémico y ' definidas y Alcaldias cada Ilqea
social social consolidadas. productiva
5. Formulacién de
lanes de gestion
b i Formular y/o Numero de planes
integral del riesgo y de tualizar 47 ,,
e acualizar 4/ municipales de Gobernacion
desastres municipales planes municipales LIPe | del A Departa-
en el departamento del de qestion intecral g_estlon integral de C del Tol[ma CORTOLIMA mental
Tolima ) Y riesgo de desastres Alcaldias
del riesgo de formulados.
desastres.
. Sistema General de Regalias
Posibles Sistema General de Participaciones
fuentes de Recursos propios
financiacion Presupuesto General de la Nacion

Cooperacion Internacional
Tasa de Uso de Agua

Programa 3. Tolima resiliente al cambio climatico

Descripcion
de la
situacion * Aumento de la vulnerabilidad social y econdmica en los municipios del departamento del Tolima.

que atiende

Pérdida de aptitud del suelo para el desarrollo de algunos sistemas productivos.

« El desarrollo de mercados verdes para la venta de bonos por captura de CO2.

* Impactos negativos por efectos de la variabilidad climatica y cambio climatico.

| 131 |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Apuestas
existentes Adaptacion al cambio climéatico y gestion integral del riesgo en sistemas productivos y medios de vida.
asociadas

. Territorios y comunidades adaptados al cambio climatico y con mayor resiliencia a fenomenos de
Proposito variabilidad climéatica como soportes para el crecimiento y la sostenibilidad en el departamento del

Tolima.

Metas del Alcanzar un 25% de territorios con Indicadores de Porcentaje de territorio tolimense con
programa mayor susceptibilidad a afectacion porel  resultado del ~ amenazas afectadas con cambio climético.

cambio climatico con medidas de
adaptacion aplicadas.

programa
Porcentaje del departamento en zonas de

riesgo con amenazas identificadas y
controladas.

Alcanzar un 50% de las zonas con
amenazas por deslizamientos, identifica-
das y controladas.

Porcentaje de pérdidas econdmicas (en
valores constantes 2005) frente a eventos
climaticos en relacién con el PIB departa-
mental.

Disminucion del 30% de las pérdidas
economicas del sector agropecuario
frente a eventos climaticos.

Plazo de
Acciones Metas de Indicadores de accion Actores clave Gobertura
estratégicas producto cumplimiento ! w
C/M/L Responsables Aliados  Territorial
Sistema de
Desarrollar un (1) prediccion y A
sistema de alerta temprana reas
prediccion y alerta para la IDEAM CORTOLIMA ~ Estratégicas
1. Generacion temprana para la adecuacion de c Gobernacion  AGROSAVIA ~ definidas por
: racion’y 4 4ecuacion de lendarios d del Tolima cada linea
divulgacion de : calendarios de :
; » calendarios de ; productiva
informacién siembra siembra
agroclimatica ' consolidada.
estratégica para ) o
el desarrollode  Adelantar la Slsteitmgtlzamon Iy Areas
las actividades ~ definicion de huella resultacos para la 25
agropecuarias hidrica y de carbono definicion de y . LDEAM” estratégicas
para tres (3) huella hidrica y de obernacion  CORTOLIMA definidas por
cadenas productivas carbono en del Tolima cada linea
del departamento. cadenas productiva
productivas.
Financiar 12 propuestas ~ NUmero de Areas
especificas para reducir  propuestas para CORTOLIMA  estratégicas
la vulnerabilidad reducir la iy AGROSAVIA  definidas por
(fortaleciendo la vulnerabilidad ante GC? é’le-lfgmgn ADR cada Iine?a
capacidad adaptativay el cambio Alcaldias productiva
disminuyendo la climatico.

sensibilidad) ante el
cambio climatico.



Acciones
estratégicas

2. Implementacion
de medidas que
aumenten la
capacidad
adaptativa al
cambio climatico

TOLIMA

Plazo de A | Cob

Metas de Indicadores de __accion clores clave onertura

roducto cumplimiento

P 2 C/IM/L Responsables Aliados  Territorial
Construir e implemen- NG d .
tar 12 modelos de la mlérgglgos © Areas
eficiencia energética construidos e Gobernacion estratégicas
en los sistemas implementados d del Tolima AGROSAVIA  gefinidas por
productivos del a 2fiecie$1ci2 05 e Gremios cada linea
departamento del o productiva
Tolima. energética.

. ) Areas
Realizar la reconver-  Ndmero de estratégicas
sion de 60.000 hade  hectareas con definidas para
café sembrando procesos de P :

€ ¢ el café
variedades resistentes  conversion con C Gdo ge{gﬁ:r:gn ADR especialmente
al cambio climatico, variedades en las
plagas y resistentes al subregiones
enfermedades. cambio climético. Sury Norte
Implementar 2 Nimero de . CORTOLIMA
estrategas para la estrategias para la c Goberngmon AGROSAVIA Departa-
reduccion de reduccion de del Tolima ADR mental
emisiones de CO,.  gmisiones de CO,, Alcaldias
Entregar 1.000 Namero de
incentivos incentivos
otorgado a igual otorgados a j

, CORTOLIMA Areas
numero de productores y M Gobernacion  AGROSAVIA  estratégicas
productores organizaciones por del Tolima ADR definidas por
-organizaciones la implementacion Alcaldias cada linea
por la implemen- de buenas productiva
tacién de buenas practicas.
practicas
adaptadas al
clima del futuro.
implementar rr:lﬂmlero de CORTOLIMA  Areas con
45.000 ha en .e‘t?tareas en M Gobernacion ADR mayor
sistemas sistemas del Tolima Alcaldias conflicto en el
silvopastoriles. silvopastoriles. uso del suelo
Construir 2.000 ,
estufas gl:tmgrso de y Gobernacion CORATSQ‘ WA Areas con
dendroenergéti- dendroener- del Tolima Alcaldias mayor IPM
cas para zonas aicas
rurales en el 9 .
construidas.

departamento del
Tolima.
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Plazo de

Acciones Metas de Indicadores de accion ST 22T

estratégicas producto cumplimiento

Responsables Aliados  Territorial

3. Construccion de

bras de infraes- Adelantar_la
? rats € Iniraes it construccion Numero de obras CORTOLIMA Areas
I;uac dl;ratggigr?zlrml @ (jarillones, puentes, civiles desarrolla- ADR estratégicas
cambig climatico de canalizaciones) de 10  dasenel M Gobernacion Alcaldias definidas por

X obras civiles para la departamento del del Tolima UNGRD da i

05 sistemas reduccion de riesgos  Tolima Fondo de cadatinea
productivos del ante eventos Adaptacion productiva
departamento del g aticos, ART

Tolima

Sistema General de Regalias
Sistema General de Participaciones
Recursos propios

Presupuesto General de la Nacion
Cooperacion Internacional

Tasa de Uso de Agua

Posibles fuentes
de financiacion

3.7 Eje 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo
agropecuario y rural territorial: programas y acciones
estratégicas

Con la premisa de generar sinergias entre las diferentes instituciones publicas o privadas del sector
agropecuario, implementando dindmicas de trabajo articulado para la generacién, educacién pertinente,
transferencia y adopcién de tecnologias innovadoras que permitan la competitividad, la capacidad de
adaptacién y resiliencia al cambio climatico, la sostenibilidad y el crecimiento social de la poblacién rural
del departamento del Tolima; el eje a continuacidn plantea acciones estratégicas que fortalezcan el ac-
cionar conjunto de la instituciones y el cumplimiento de su rol misional en los territorios.

Eje estratégico Eje 4. Fortalecimiento Institucional

Generar sinergia entre las diferentes instituciones publicas o privadas del sector agropecuario, implementan-

Objetivo de S ST s o . . s
desarrollo do d|namlca_s, de trabajo artlculado_ para la generacion, educamo_n pertinente, tra_qsferenc]z_a y adopmon qe
tecnologias innovadoras que permitan la competitividad, la capacidad de adaptacion y resiliencia al cambio
climatico, la sostenibilidad y el crecimiento social de la poblacion rural del departamento del Tolima
Objetivos 1. Articular la institucionalidad del sector agropecuario del Tolima para el disefio, formulacién, cofinancia-
especificos cion, seguimiento y evaluacion a politicas, planes, programas y proyectos.

2. Empoderar los CMDR como instancia de articulacion local y de fortalecimiento de la asociatividad median-
te proyectos productivos y alianzas publico privadas.

3. Aplicar la extension agropecuaria como herramienta para que las acciones de investigacion, desarrollo
tecnolégico, gestion del conocimiento, formacion, capacitacion y asistencia técnica soporten los procesos de
formacion pertinente, innovacion requerida para mejorar la competitividad y sostenibilidad del sector agrope-
cuario del Tolima.
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Programa 1. Institucionalidad eficiente

* Bajo desempefio integral en los municipios.

TOLIMA

Descripcion
dela * Inversién nacional e internacional focalizada en el sur y el oriente del Tolima como eje de la construccion
situacion de paz en el departamento.
que atiende . S _
* Presencia de la nueva institucionalidad rural en el Tolima.

Apuestas - . L o
existentes Fortalecimiento a las capacidades institucionales locales para la consolidacion de procesos de

. articulacion regional.
asociadas
Propoésito Mejoramiento de la eficiencia en la prestacion del servicio institucional en el sector agropecuario.
Metas del Aumentar a 85, el indice de desempefio  Indicadores de  indice de desempefio integral de entidades
programa integral del departamento del Tolima, al  resultado del territoriales en el departamento.

Acciones

estratégicas

1. Generacion
de procesos de
articulacion
Institucional del
sector

2038.

programa

Aumentar en un 90%,
institucional agropecuario.

Metas de
producto

Fortalecer (1) una

el desempefio

Plazo de
accion

Indicadores de
cumplimiento

C/M/L

Indicador de desempefio
sector.

Actores clave

Responsables  Aliados

institucional del

Cobertura

Territorial

mesa de articulacion ~ Mesa de ADR

institucional con articulacién AGRONS.IZ'\VlA

agenda y POA institucional con Gobernacion ICA Departa-
definidos para la agenda y POA del Tolima URT mental
ejecucion en territorio  definidos. ANR

de la oferta SENA

institucional.

Desarrollar una

(1) estrategia ADR

transversal Estrategia AGROSAVIA

articuladora de transversal Gobernacion IA(!:\‘/:\F Departa-
las inversiones articuladora de las del Tolima URT mental
de los diferentes inversiones. ANR

sectores en la SENA

zona rural.

Crear una (1)

plataforma de Plataforma de ADR

divulgacion divulgacion AGROSAVIA

publica y publica y M Gobernacion /?(';\"AT Departa-
periodica del periddica del del Tolima URT mental
desarrollo de la desarrollo rural ANR

oferta institucio- creada. SENA

nal.
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Acciones
estratégicas

Metas de
producto

Plazo de

accion Actores clave Cobertura

Indicadores de

cumplimiento

Aliados  Territorial

Responsables

C/M/L

Fortalecer Areas
econdmica, técnica . estratégi-
y logisticamente 6 Numero de iy ADR cas
centros de ceniros de M Gobernacion - Gremios definidas
By investigacion investigacion del Tolima  Universidades or cada
;' Generauog vigentes para el fortalecidos. AGROSAVIA ’ linea
e procesos de
artigulacic’m desarrollo rural. productiva
Institucional del
sector Desarrollar un (1)
observatorio
i i Numero de ADR
socioeconémico
para el analisis observatorios c Gobernacion ~ AGROSAVIA" Departa-
multidimensional socfioeconémico del Tolima Gr/f\a'r\?Tlos mental
en funcionamiento.
del sector . ICA
agropecuario.
2. Generacion de
capacidades en
las administra- .
ciones locales Capacitar a 300
para la funcionarios de ;
decuad entidades publicas Numero de
adecuaca i funcionarios de Gobernacion Departa-
formulacion e que tienen - i C ADR
implementacion incidencia en el entldaFjes publicas del Tolima mental
de las diferentes  SEctor agropecua- capacitados.
herramientas de M-
planeacion
Fomentary
consolidar 47 Nimero de
veedurias veedurias
ciudadanas en igual . » Departa-
» nimero de qudadangs para el M Gobernauon SENA p |
3. Promocion municiios bara el financiamiento de del Tolima ART menta
(ée’\;gzlosl Idi financizmierﬁto de proyectos del
, alcaldias .
locales y entes proyectos del sector sector rural
territoriales para ~ "ural-
la gestion de .
proyectos }{|ncular a 3.QOO Areas
productivos y Jovenes y mujeres Numero de estratéqi-
. de sectores rurales o . g
vequnas ala 3 escuelas de jovenes y mujeres cas
gestion . de sectores rurales C Gobernacion SENA definidas
AN formacion para el . .
institucional ) vinculados a del Tolima or cada
liderazgo transfor- p
escuelas de linea
madory la - :
participacion formacion productiva
politica.
Capacitar a 47 Numero de CMDR C Gobernacion Alcaldias Departa-
CMDRenla capacitados en del Tolima mental
gestion, evaluacion evaluacion y
y seguimiento de seguimiento de
proyectos. proyectos.
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Posibles fuentes de
financiacion

Sistema General de Regalias
Sistema General de Participaciones
Recursos propios
Presupuesto General de la Nacion
Cooperacion Internacional

Programa 2. Gobernanza para el crecimiento

Descripcion
:iil::cién La asociatividad del departamento del Tolima se concentra en pequefios y medianos productores.
que atiende
Apuestas Empoderamiento y fortalecimiento de las instancias de participacién para la consolidacion de la
existentes gobernanza territorial.
asociadas

. Empoderamiento los CMDR como instancia de articulacion local y el fortalecimiento de la asociatividad
Proposito mediante proyectos productivos y alianzas publico privadas.
Metas del Aumento del 50% de las UPA con Indicadores de Porcentaje de UPA del departamento
programa procesos asociativos. resultado del participando en procesos asociativos.

programa

Consolidacion de los 47 CMDR en

el departamento de Tolima.

Acciones

estratégicas

1. Promocién de la
asociatividad a los
productores rurales
en el departamento
del Tolima, que
propicie procesos de
comercializacién de
productos agrope-
cuarios y compras
de insumos, de
manera compartida
o colectiva

Proporcion de CMDR funcionando

activamente.

Plazo de Act | Cobert
Metas de Indicadores de accion SIS Clave ORerE
producto cumplimiento . o
C/MIL Responsables Aliados  Territorial

Realizar 40 NUmero de ;
alianzas publico Alianzas CORTOLIMA Areas
privadas para el Publico-privadas IDEAM estratégicas
fortalecimiento de para el Gobernacion  AGROSAVIA  (efinidas por
la asociatividad. fortalecimiento del Tolima cada linea

de asociatividad. productiva
Desarrollar y/o Numero de )
consolidar 50 procesos de Areas
procesos asociati- jovenes y mujeres Gobernacion estratégicas
vos de jovenes y rurales con del Tolima ADR  definidas por
mujeres rurales en procesos cada linea
el departamento del asociativos. productiva
Tolima.
Generar una (1) N(mero de
estrategia para la estrateqi Gobernacion

S gias . ADR Departa-

consolidacion de desarrolladas y en M del Tolima ART mental
procesos formativos ejecucion

de asociatividad.
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Plazo de A | c
Acciones Metas de Indicadores de accion clores clave obertura
estratégicas producto cumplimiento . o
Responsables Aliados  Territorial
Realizar 150
- capacitaciones en NUmero de Areas
2. Fortalecimiento |3 formalizacion y capacitaciones ot
técnico a las i i i estrategicas
oal actualizacion realizadas para la Gobernacion ADR definidas por
organizaciones administrativa y actualizacion del Tolima SENA Cdalinea
iativas de inistrati
asocia contable de las administrativa y productiva
productores rurales,  agociaciones. contable
en aspectos
juridicos, empresa-
riales, financieros, Fortalecer 20
técnicos, tecnologi-  iniciativas sociales, Nimero de Areas
cos y formaciénen  productivas y/o de iniciativas sociales estratégicas
asociatividad e construccion de paz ~ productivas y/o de Gobernacion ADR " definidas para
innovacion por parte de construccion de del Tolima SENA la seguridad y
organizaciones o paz fortalecidas en autonomia
grupos de adulto el Departamento.
mayor con enfoque
diferencial y étnico.
3. Capacitacion a G;rantiéar el NGmero de CMDR
los entes adecuado en funcionamiento . Alcaldias
territoriales y alos  funcionamiento de en el departamento Gobernacion ADR Departa-
P del Tolima Organiza-
CMDR para su 47 CMDRen el del Tolima. c?ones mental
activacion y departamento del Soalales
funcionamiento Tolima.
Realizar 2 sesiones
4. Principios de de trabajo porafio Numero de Alcaldias
gobernafwza, para detallar los sesiones de Gobernacién ADR Departa-
funcionalidad, avances del trabajo por afio del Tolima Organiza- mental
gestion institucio- desarrollo del Plany  para el seguimien- Smonelzs
nal y resolucion |a retroalimentacion to del Plan. oclales
de conflictos de la politica publica
sectorial.
Crear un (1) Instrumento de y Alcaldi
instrumento de seguimiento Gobernacion cacias i
. : ! ADR Departa
seguimiento para consolidado para del Tolima Organiza- mental
cada una de las las fases del Plan. ciones
Sociales

fases del plan de
tipo participativo

Posibles fuentes
de financiacion

Sistema General de Regalias
Sistema General de Participaciones

Recursos propios

Presupuesto General de la Nacion
Cooperacion Internacional




TOLIMA

Programa 3. Extension agropecuaria

La asociatividad del departamento del Tolima se concentra en pequefios y medianos productores.

Descripcion  « Baja incidencia de la educacion en los procesos de fortalecimiento cultural rural.
dela
situacion « Baja asistencia técnica oportuna, continua y especializada de acuerdo con el proceso productivo.
que atiende ) o ) o )
« Bajos rendimientos productivos en las principales cadenas productivas.
« La asociatividad del departamento del Tolima se concentra en pequefios y mediano productores.
o Desarrollo capacidades en los productores agropecuarios del Tolima que permitan mejorar la
Proposito competitividad, pertinencia social y sostenibilidad.
Metas del Aumento de la cobertura de un 50% en Indicadores de Porcentaje de las UPA con procesos de
programa extension agropecuaria. resultado del ~ extension agropecuario.

Acciones
estratégicas

1. Formulacion del
PDEA departa-
mental, de
conformidad con
los lineamientos
del MADR

Aumento de un 20% en los rendimientos
de las principales cadenas productivas.

Metas de
producto

Caracterizar 13
cadenas productivas
con diagnostico,
identificacion de
brechas y productores

programa
Porcentaje de mejoramiento de la produc-

cion de las principales cadenas productivas
en el departamento.

Plazo de
Indicadores de accién Actores clave Cobertura
cumplimiento . _
C/IMIL Responsables Aliados  Territorial
Numero de Areas
cadenas -
productivas ADR/ es.tr.ateg|cas
terizad c Gobernacion AGROSAVIA/  definidas para
caracterizadas SENA la seguridad y

con identificacion

. autonomia
caracterizados. de brechas y alimentaria
productores.
NUmero de progra- i
Formular 13 mas de extension con ADR/ estért(z:z]iscas
programas de lineas de accion, ejes Gobernacion  AGROSAVIA/ -yt o v
extension agrope- tematicos, estrate- M SENA la sequri dz q
cuaria del departa- gias, actividades, . tgnom . y
mento del Tolima. objetivos, indicadores, alimentaria
metas y cronogramas
establecidos.
Financiar y .
desarrollar en los 47 anllJJ?iiirgigscon
Copertamento proyectos de Gobemacion/  AGROSAVIA/  Depart-
P extension agrope- Municipios SEN mental

proyectos de
extension agrope-
cuaria.

cuaria en ejecucion.
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Acciones
estratégicas

Metas de
producto

Capacitar 2.000
técnicos y profesiona-
les para la generacion

Indicadores de
cumplimiento

Plazo de
accion

C/M/L

Actores clave

Responsables

Cobertura

Aliados  Territorial

2. Formacion y mejora de las Numero de
integral para habilidades, especialistas y
prOfeSIF),na|ES en destrezasy ta|entosy técnicos formados M Universidad Departa'
extension . valores y principios de ~ €n extension del Tolima SENA mental
agropecuaria los productores agropecuaria.
agropecuarios en el
departamento del
Tolima.
L Realizar la .
3. Investigacion transferencia de Nudmero de Areas
aplicada: i cadenas con Gobernacién ADRY/ estratégicas
productor- centro Leigggggsla;)qguenas adopciéq dela M del Tolima AGROSAVIA/ deﬁnidags por
de investigacion- cadenas productivas  £enologia SENA cada linea
universidad- del departamento transferida. productiva
SENA-PDEA del Tolima.
Apoyar y cofinanciar ~ NUmero de Areas
2.000 muestras muestras Gobernacion ADR/ estratégicas
sanitarias en sanitarias en M del Tolima Al definidas por
sistemas producti- sistemas SENA cada linea
VOS. productivos. productiva

Posibles fuentes
de financiacion

Sistema General de Regalias
Sistema General de Participaciones

Recursos propios
Presupuesto General

de la Nacion

Cooperacion Internacional
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PLAN INTEGRAL
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EVALUACION

Y SEGUIMIENTO

41 Propuesta metodologica para el seguimiento y evaluacion del Plan

Parte esencial del proceso de formulacién del
Plan integral departamental de desarrollo agro-
pecuario y rural consiste en el disefio y puesta
en marcha de una estructura de seguimiento y
evaluacién de los avances alcanzados en los ob-
jetivos, programas y acciones estratégicas con-
tenidas en el Plan; fundamentada en una serie de
indicadores cuantitativos y cualitativos, que po-
sibiliten medir los productos y resultados obte-
nidos, determinar cémo estos van cumplimiento
con los objetivos de desarrollo y ejes estratégi-
cos definidos para el Plan e identificar aprendiza-
jes y puntos de mejora para realizar ajustes a las
acciones planeadas, siguiendo la l6gica del ciclo
PHVA: Planear, Hacer, Verificar y Actuar.

El proceso de seguimiento, evaluacién y ajuste del
Plan debe ser asumido por las instancias depar-
tamentales responsables de liderar su ejecucién.
En consecuencia, en cada departamento serén
las Secretarias de Agricultura y Planeacién, o las
instancias que cumplan sus funciones, junto con

las Unidades Técnicas Territoriales de la Agencia
de Desarrollo Rural, las responsables de consti-
tuir, en forma conjunta, la Gerencia del Plan in-
tegral departamental de desarrollo agropecuario
y rural, con el objetivo de establecer canales de
coordinacién permanente con las Instancias de
Participacion Territoriales a nivel departamental
y municipal: el Consejo Seccional de Desarrollo
Agropecuario (CONSEA) y los Consejos Munici-
pales de Desarrollo Rural (CMDR), a fin de realizar
el seguimiento participativo a la ejecucion y re-
sultados del Plan.

El seguimiento y evaluacion del Plan tiene su fun-
damento en la relacién entre los actores publicos
responsables de su ejecucién y las comunidades
que participaron en su formulacién, las cuales a
su vez se convierten en corresponsables de su
ejecucién, bajo la légica de la gestién social del
desarrollo territorial.

42 Estructura general de seguimiento y evaluacion del Plan

El Sistema Nacional Regional (SNR) del sector
agropecuario, pesquero, comercial forestal vy
de desarrollo rural, el cual tiene como finalidad:
"Planificar y ejecutar la politica sectorial y de de-
sarrollo rural, los programas especiales y la pres-
tacién de servicios agropecuarios pesqueros.
forestales comerciales y de desarrollo rural en
el nivel territorial, con criterios de concurrencia,
subsidiariedad y coordinacién y con principios
de participacién, concertacién, descentraliza-
cién, equidad social y de género buscando el

| 142 |

desarrollo de la sociedad rural y las actividades
agropecuaria, pesquera y forestal comercial" (ar-
ticulo 20, resolucidon 000164 de 2004), establece
como instancia del nivel departamental el Con-
sejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pes-
quero, Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural
(CONSEA), el cual lideraré el proceso de segui-
miento y evaluacién de la ejecucion del Plan.



TOLIMA

De conformidad con la resolucién 000164 de
2004, el CONSEA esté conformado por:

* El Gobernador del departamento, quien lo
presidira.

* El Secretario de Agricultura del departamento
o quien haga sus veces.

e El Secretario o Director de Planeacién
Departamental.

* Los Directores o Gerentes regionales de las
entidades adscritas o vinculadas al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

° El Director Regional del SENA.

° Un representante de las Universidades con
programas académicos afines al sector.

* UnrepresentantedelaRegional de CORPOICA,
ahora AGROSAVIA, en el departamento.

* Representantes de los gremios y organiza-
ciones campesinas con proyeccién departa-
mental, designados por ellos mismos, para
periodos de dos afios.

* Representantes de los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural, designados por estos
organismos.

° Representantes de los Centros Provinciales de
Gestién Agroempresarial.

* Los Gerentes de las Centrales de Abastos que
operen en el respectivo departamento.

* Los Presidentes, o quien haga sus veces, de
las Asociaciones de Profesionales del Sector,
conformadas en el departamento o que se
establezcan como capitulos o filiales de las
organizaciones de carécter nacional que los
agrupan y representan.

* Los secretarios técnicos de cadenas producti-
vas a nivel departamental o regional.

Para realizar las sesiones de seguimiento y eva-
luacién del avance del Plan se sugiere ampliar
los integrantes del CONSEA, con el fin de tener
una mayor representatividad de la multisectoria-
lidad que interviene en el desarrollo rural territo-
rial, invitando a los Secretarios de Salud, Medio
Ambiente o Infraestructura y Directores de las
Corporaciones Auténomas Regionales, segun
corresponda.

A nivel municipal, el SNR estd conformado por
el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR)
instancia superior de concertacién entre las au-
toridades locales, las comunidades rurales vy las
entidades publicas en materia de desarrollo rural,
y cuya funcién principal es la coordinacién de las
acciones y el uso de los recursos destinados al
desarrollo rural.

Con la representacion de cada uno de los CMDR
en funcionamiento en el departamento, las Se-
cretarfas de Agricultura conformaréan la Instancia
Territorial de Seguimiento Participativo al Plan.

La conformacién y funcionamiento de la Estruc-
tura General de Seguimiento y Evaluacién al
Plan serd liderada en cada departamento por
la Gerencia del Plan Integral Departamental de
Desarrollo Agropecuario y Rural, conformada por
las Secretarfas Departamentales de Agricultura
y Planeacién, junto con las Unidades Técnicas
Territoriales de la Agencia de Desarrollo Rural.
La principal funcién de la Gerencia del Plan serd
gestionar el funcionamiento del proceso de se-
guimiento, ajuste y evaluacion a la ejecucién del
Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural
con Enfoque Territorial. Iniciando por la defini-
cién de su propio reglamento de funcionamiento
y la definicion de los indicadores, metas, linea
de base y fuentes de verificacién para realizar
el seguimiento y evaluacién de los avances en la
implementacién del Plan.
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4 3 Pautas para el proceso de seguimiento, evaluacion

4 ajuste del Plan

Grafico 36. Estructura general de seguimiento y evaluacion del Plan

COMNSEA
AMPLIADO

INSTANCIA DE SEGUIMIENTO
PARTICIPATIVO

REPR MTES DF n
DR

En este modelo se proponen tres tipos de
evaluacion:

Evaluacion de gestion. Corresponde a la veri-
ficacién de los resultados de ejecucién fisica y fi-
nanciera de los recursos asignados a las acciones
estratégicas de cada uno de los programas defi-
nidos en el Plan. Permite garantizar la eficiencia,
eficacia, economfa y transparencia en el manejo
de los recursos, asi como el cumplimiento de los
esténdares técnicos de calidad en las acciones.

Evaluacién de resultados. Corresponde a
la verificacién de los cambios generados en las
dindmicas territoriales como resultado de las ac-
ciones estratégicas y programas ejecutados en
el marco del Plan. Por ejemplo, se trata de saber
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Fuente: elaboracién propia.

si un proceso de desarrollo de buenas practicas
agricolas se convierte en un cambio efectivo en
las préacticas productivas de los/as agricultores,
mas alld del proceso formativo.

Evaluacion de impacto. Corresponde a la ve-
rificaciéon de los cambios en el entorno territo-
rial que puedan ser atribuidos a los cambios de
las dindmicas producidos por la ejecucién de las
politicas y planes departamentales de desarrollo
que inciden en el desarrollo agropecuario y rural.
Impactos que no dependeréan solo de las accio-
nes del Plan.
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