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INTRODUCCION

El presente documento expone el instrumento de planificacién cuatrienal, establecido
en la Ley 1876 de 2017, para la prestacion del servicio de extensidn agropecuaria en el
departamento del Cesar, elaborado por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Empresarial, en alianza técnica con el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura IICA, con el fin de definir los elementos estratégicos, operativos y financieros
para la dinamizacién del sector agropecuario.

En un primer momento, el Plan Departamental de Extension Agropecuaria describe y
analiza la dindmica social, econdmica, ambiental e institucional del departamento, a
través de la recolecciéon de informacién en fuentes primarias, secundarias y a través de
la construccion de un indice de desarrollo territorial que permite identificar las variables
estratégicas a tener en cuenta en la prestacion del servicio. Posteriormente se
caracterizan los servicios de extensién agropecuaria, las cadenas productivas
priorizadas; con el fin de establecer programas que resuelvan las debilidades
identificadas en el diagndstico.

Finalmente se presenta el sistema de seguimiento y evaluacién como parte integral del
plan para una efectiva implementacion.

En este sentido, se tuvo en cuenta el marco regulatorio a nivel nacional y departamental,
asi como las experiencias en la formulacion e implementacion de este tipo de programas
en paises de América Latina que permitieran vislumbrar el alcance.
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DEFINICIONES

La Ley 1876 de 2017 por medio de la cual se crea el Sistema nacional de Innovacién
Agropecuaria (SNIA), define algunos aspectos relacionados con la prestaciéon del servicio
de extensidon agropecuario, que seran objeto del presente documento.

Sector agropecuario: Se entiende por sector agropecuario aquel cuya actividad
econdmica estd circunscrita a los ambitos agricola, pecuario, forestal, acuicola y
pesquero, asi como la adecuacion y la transformacién de la produccidn los servicios de
apoyo asociados a la comercializacién de productos primarios

Ordenamiento productivo y social del territorio: proceso de planificaciéon participativo
y multisectorial de caracter técnico, administrativo y politico, que permite la
armonizacion de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, privilegiando el
adecuado equilibrio entre la produccién agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal,
acuicola, pesquera, la adecuacién y transformacion de la produccién) el uso eficiente
del suelo, y la sostenibilidad social, ambiental y econémica, orientado al logro de la
competitividad sectorial.

Innovacion agropecuaria: introduccién de productos, bienes, servicios, procesos y
métodos nuevos en el dmbito productivo, de transformacion o adecuacién de la
produccién, administrativo, organizacional, financiero y crediticio, informatico, de
mercado y comercializacion, que incorporen mejoras significativas en el desempeio
del sector agropecuario.

Innovacion abierta y colaborativa: se refiere al proceso de concepcién y desarrollo de
una innovacién que ocurre en un marco de colaboraciéon entre diversos actores o
agentes, de modo que la innovacidn resulta altamente cohesionada con el entorno en
el que se produce, y por ende cuenta con una mayor probabilidad de adopcién y éxito.
Ademas, permite reconocer los conocimientos, capacidades y experiencias de los
actores y agentes que intervienen en la innovacion.

Agenda Dinamica Nacional de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién
Agropecuaria (Agenda I+D+i). Instrumento de planificacion y gestion para la
focalizacion de recursos y de acciones de I|+D+i tendientes al fortalecimiento,
dinamizacion y optimizacion del SNIA en torno al mejoramiento de la productividad y
competitividad sectorial.

Extensiéon Agropecuaria: Proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona el
desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el
entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo con
el fin de hacer competitiva y sostenible su produccion al tiempo que contribuye a la
mejora de la calidad de vida familiar. Por lo tanto, la extensidn agropecuaria facilita la
gestion de conocimiento, el diagndstico y soluciéon problemas, en los niveles de la
produccién primaria, la poscosecha, y la comercializaciéon, el intercambio de
experiencias y la construccién de capacidades individuales, colectivas y sociales. Para
tal efecto, la extensidon agropecuaria desarrollara actividades vinculadas a promover el
cambio técnico en los diferentes eslabones que constituyen la cadena productiva, la
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asesoria y acompafamientos a productores en acceso a crédito, formalizaciéon de la
propiedad, certificaciéon en BPA, entre otros.

Ruralidad: Es el conjunto de interacciones sociales, econdmicas y culturales que se
surten en espacios de baja e inmediata densidad poblacional y cuyas actividades
econdmicas preponderantes estan estrechamente relacionales con el medio natural y
sus encadenamientos productivos.

Organizacion comunitaria: todos aquellos productores agropecuarios organizados de
forma asociativa, cooperativa, solidaria u otras formas de organizacion.
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1. DIAGNOSTICO

Este capitulo, pone a disposicion del usuario del PDEA una caracterizacion del
comportamiento departamental en los cuatro aspectos determinantes del proceso de
fortalecimiento de capacidades propuestos desde la extension agropecuaria; (i)
Desarrollo territorial multidimensional, (ii) practicas de extensiéon agropecuaria, (iii)
desarrollo de las cadenas productivas agropecuarias, y (iv) capacidades organizacionales
de los productores.

El mismo, permitira la identificacion de los factores y dindmicas que jalonan o detienen
los procesos de desarrollo, en la escala departamental y también en cada una de las
subregiones, de manera que sera la base de las propuestas incorporadas al PDEA.

1.1 UBICACION GEOGRAFICA Y DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

1.1.1 Localizacion

El Cesar es uno de los 32 departamentos de Colombia y estd situado en la parte
nororiental del pais en la llanura del Caribe. Tiene una superficie de 22.925 km2, que
representan el 2% del territorio nacional y 1.053.123 habitantes que son el 2,3% de la
poblacién total del pais. El departamento se encuentra constituido por paisajes
geograficos muy definidos, como la Sierra Nevada de Santa Marta al norte; la Serrania
del Perija, al oriente; el Valle del rio Magdalena, al occidente y el complejo cenagoso de
Zapatosa. El departamento se cred por la Ley 25 de 1967 y debe su hombre al rio Cesar,
que era conocido por los indigenas con el nombre de Pompatao, que significa “sefior de
todos los rios”.

1.1.2 Division politico administrativa
El departamento del Cesar cuenta con 25 municipios los cuales en total se componen
por 172 corregimientos.
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De acuerdo con la Ordenanza 003 de 1995, el Cesar estd subdividido en cuatro
subregiones: Norte, Noroccidental, Centro y Sur. Esta organizaciéon, concebida para
efectos de planificacidon, presenta la siguiente agrupacion:

Norte Sur Centro Noroccidental
Valledupar Aguachica | Chimichagua Astrea
La Paz Gamarra Chiriguana Bosconia
Agustin Codazzi | Gonzalez Curumani El Copey
Becerril La Gloria La Jagua de Ibirico | El Paso
Manaure Pelaya Pailitas
Pueblo Bello Rio de Oro | Tamalameque
San Diego San Alberto

San Martin
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ECORREGIONES ESTRATEGICAS

De acuerdo al estudio sobre el Plan de Ordenamiento Forestal del Cesar 2013, dentro de
su caracterizacion fisica el departamento se divide por ecorregiones, con base en lo
planteado en el Plan de Gestion Ambiental Regional del Departamento del Cesar, las
cuales son: ecorregion Sierra Nevada de Santa Marta, ecorregidon Serrania del Perija,
ecorregion Valle del Rio Cesar, ecorregion Valle del Rio Magdalena y ecorregion de la
Ciénaga de Zapatosa. Estas ecorregiones estratégicas se implementan a partir de dos
ejes de articulacion:

1. La cadena del agua: Esta dirigida a la gestion de las acciones territoriales para
incremento de la cantidad, la garantia de la regulacién hidrica y el mejoramiento
de la calidad de este recurso.

2. La cadena productiva: Procura la identificacion de bienes y servicios ambientales,
la generacidon de alternativas productivas, el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria y la viabilizaciéon de opciones para la creacién de mercados verdes,
aprovechando racionalmente la biodiversidad de las regiones.

Para definir inicialmente las ecorregiones como unidad territorial se establecieron los
siguientes criterios (CORPOCESAR, 2013):

e Relacion de la oferta ambiental presente en unidades ecoldgicas prioritarias para
la retencién y regulacién del agua, con la demanda en areas urbanas o rurales.

e Territorio compartido por varias autoridades ambientales y entes territoriales.

e Tener adelantado procesos de gestion colectiva del medio ambiente.

e Poder constituir referencias de gestion ambiental en territorios compartidos.

e Constituir una alta prioridad nacional en términos de gestién ambiental.

11
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VOCACION DE USO DEL SUELO

De acuerdo a datos de Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria -UPRA- (2016), el
departamento del Cesar posee un area de 2.256.550 hectareas que corresponden al 2%
del total nacional, determindandose que el 34,8% de los suelos cesarenses sirven para
actividades agricolas, el 13,1% para ganaderia, el 9,5% para agroforestales y el 2,0% para
forestales de produccién; mientras que se vienen usando los suelos un 53,8% en areas de
pastoreo, el 8,9% en agricultura, el 2,6% esta conformado por superficies de agua y el
0,1% se viene usando en desarrollos forestales de produccion.
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En cuanto a conflictos de uso del suelo, la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria-
UPRA para el departamento del Cesar determiné que el 35% del suelo presenta un uso
adecuado (789.681 hectareas), el 33% muestra sobreutilizaciéon (738.404 hectareas) y el
30% una subutilizacién (690.265 hectareas), mientras que un 2% corresponde a zonas
urbanas y areas sin informacion (38.199 hectareas).

UPRA. 2016. Mapa nacional de vocacion de uso de la tierra. Recuperado de
https://sites.google.com/a/upra.gov.co/presentaciones-upra/departamental/cesar

1.1.3 Dimensién Econémica

Segun estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE-,
el Producto Interno Bruto (PIB) del Cesar aumenté durante 2018 ubicandose en una cifra
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aproximada de 19,5 billones de pesos, siendo el sector minero el que mas contribuy¢ al
mismo con un 42,8%, y en cuarto lugar de orden de importancia el sector agropecuario
que aporta el 8% del PIB, lo que resalta la importancia del agro para la economia
departamental llustracidon 2, mas si se tiene en cuenta la gran diferencia en cuanto a
generacion de empleos por actividad econémica, en el que el agro aporta en una
proporcion de 35:1 por cada punto porcentual del PIB respecto al sector de minas y
canteras llustracion 2

llustracion 2. Cuentas Departamentales - Colombia, Producto Interno Bruto
Departamento del Cesar, Participacion porcentual por actividad econdmica.

PIB DEPARTAMENTAL

Explotacién de minas y canteras 42.8
Administracion publica y defensa

Comercio hoteles y reparacion

§ Sector Agropecuario
.§ Actividades inmobiliarias 4.3
§ Actividades cientificas y técnicas 3.5
% Construccion 3.4
;g Industrias manufactureras 3.0
E Suministro de electricidad, gas y agua 2.2
Actividades financieras y de seguros 1.5
Informacién y comunicaciones 13
Actividades de entretenimiento 0.8

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 45.0
% Participacion

Elaboracién propia. Fuente: DANE, Fecha de Publicacion: 25 de junio de 2019.

llustracion 3. Generacion de empleo (Aporte de cada punto porcentual del PIB en
empleo).
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Fuente: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Empresarial.

El Producto Interno Bruto generado por el sector agropecuario es de aproximadamente
1,6 billones de pesos, siendo la actividad ganadera la que mas contribuye al mismo con
una participacion del 56%, seguida de los cultivos permanentes con un 31% y los cultivos
transitorios con el 13% (llustracion 4).

llustracidn 4. Participacion por actividad en el sector agropecuario del Departamento

del Cesar.

Transitorios
13%

Permanentes
k104

Ganadero
56%

Fuente: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Empresarial.
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1.2 CARACTERIZACION TERRITORIAL - IDT

Con el fin de caracterizar el contexto en el cual se desarrollan los procesos de extensiéon
agropecuaria del departamento, se presenta una descripcion y analisis multidimensional
tanto a nivel departamental como subregional, que busca identificar algunos factores y
dinamicas especificas jalonadoras y retardantes del desarrollo, y que afectan directa o
indirectamente los procesos de extensiéon agropecuaria.

Esta seccion se suma a diferentes estudios que sobre el Departamento se han realizado
con amplia participacion de productores e instituciones y busca, ademas de ofrecer una
mirada cuantitativa del desarrollo territorial en el Cesar, aportar criterios de decisiéon que
le permitan al departamento contar con elementos y argumentos para realizar un
proceso de planificaciéon informado.

Para realizar el analisis del contexto territorial en que se desenvuelven los procesos de
extensién agropecuaria, se utilizé la herramienta metodolégica denominada indice de
Desarrollo Territorial (IDT). El mismo, resulta un instrumento conveniente para la
realizacion de este analisis teniendo en cuenta la muldimensionalidad considerada, de
modo que se garantiza la inclusiéon de elementos econémicos, sociales, ambientales y
politico - institucionales. Se esclarece que todos los datos aqui presentados,
corresponden a informacioén recolectada en el afio 2019 y anteriores.

Este indice toma valores entre 0 y 1, de tal modo que conforme el valor obtenido para el
territorio de interés se va acercando a 1, el sistema tiene un mejor desempeno de
desarrollo. Situacién contraria pasa si el indice se va acercando a 0, ya que el desempeio
del sistema va empeorando (Observatorio de Territorios Rurales 2013). Aunque su
construccion es cuantitativa, la metodologia de analisis considera una descripciéon
cualitativa a partir de una escala que define el nivel de desarrollo territorial como:

¢ A punto de colapsar si el valor del IDT es igual o inferior a 0,2
e En estado critico si se encuentra entre 0,2y 0,4

e Situacion inestable si es inferior a 0,6

e Situacion estable para valores entre 0,6 y 0,8

¢ Nivel é6ptimo si es superior a 0,8

Su construccién supone la incorporaciéon del analisis de informacién agrupada en 4
Dimensiones (Ambiental, Social, Econdmica e Institucional), 9 Componentes, 23
Categorias y 80 Variables del desarrollo (ver anexo: Base de datos IDT Cesar).

' Herramienta metodolégica disefiada por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura IICA.
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Adicionalmente, el andlisis que se presenta se nutre del uso de biogramas’ que
constituyen herramientas graficas que permiten comparabilidad del comportamiento de
cada una de las dimensiones del desarrollo sostenible, asi como la comparacién de las
categorias que hacen parte de tales dimensiones.

El analisis de la situacion de desarrollo territorial del departamento de Cesar que se
presenta a continuacion describe los resultados del IDT para cada una de las dimensiones
de desarrollo sostenible del departamento y cada una de las subregiones, y
posteriormente se profundiza en cada dimensién de manera particular, describiendo los
aspectos mas relevantes en cada uno de los componentes y categorias que conforman
el IDT a nivel de dimensioén.

1.2.1. Analisis de desarrollo territorial a nivel departamental

El departamento del Cesar tiene un nivel de desarrollo que se considera medio
(llustracion 1), lo que resulta ser el factor comun en tres de cuatro dimensiones del
desarrollo territorial: ambiental, social y politico institucional, en tanto que la dimensién
econdémica se encuentra en un estado de desarrollo critico, especialmente por los bajos
niveles de productividad que presenta el departamento, asi como por deficiencias en la
gestion institucional, que afecta la dimensidén politico institucional (//ustracion 2).

llustracidn 1. indice de desarrollo territorial - IDT. Cesar.

Departamento

0.474

Social Ambiental
0.517 Q.598

0.457  0.393

Politico

. Econdémica
Institucional

Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

2 “Un Biograma es un diagrama multidimensional que representa graficamente el estado de un sistema o el grado de
desarrollo de una unidad de analisis particular.” (Observatorio de Territorios Rurales 2013).
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llustracién 2. indice de desarrollo territorial - IDT y componentes. Cesar.

Ambiental: Recurso

Agua
0.611
Social: Salud Ambiental: Recurso
Suelo
0.594 0.592
Social: Educacion Econdémica: Factores
' 0.512 0.432 productivos
NG = Econdémica
Social: Calidad de vida Praquoticn
0.414 0.537

Politico Institucional:
Comportamiento
Social

Politico Institucional:
Gestidn institucional

Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

Este bajo nivel de productividad se debe especialmente al bajo nivel de ingresos que
perciben los municipios de Cesar por inversidén publica para el sector agropecuario; ya
que solamente el municipio de Manaure (subregién Norte) tiene una participaciéon del
sector que se encuentra alrededor del 3%, todos los demas tienen porcentaje de
inversion inferior al 1%. En promedio la inversion de este sector es de 0,7% para todos los
municipios, y el promedio mas bajo corresponde a la subregién de Occidente (0,4%). El
desarrollo comunitario y la promocion al desarrollo tienen en promedio participaciones
en la inversidn de los municipios de Cesar inferiores a 0,5%.

El comportamiento social por su parte resulta mejor evaluado, lo que indica que hay
potencial de transformacién en el comportamiento de la gestidn institucional por cuenta
de la participacién ciudadana, aunque se debe mejorar en la capacidad organizativa de
los productores y en la promocién de la participacion ciudadana, ya que los porcentajes
de abstencionismo electoral pueden mejorar.

Desde lo social, el departamento requiere mejorar en cuanto a las condiciones de
pobreza, ya que sélo dos municipios se encuentran por debajo de 50 en el indicador de
Incidencia de pobreza multidimensional en el area rural dispersa (San Alberto y
Tamalameque), y en cuanto al puntaje de Sisbén para los municipios, se encuentra
alrededor de 18 para los centros poblados y 15 para la zona rural dispersa, lo que indica
que la mayoria de la poblacién se encuentra registrada en sistema de identificacion de
beneficiarios potenciales de programas sociales. De otro lado, los porcentajes de
analfabetismo son altos; el promedio municipal es de 21% de analfabetismo.
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En materia de servicios publicos, la mayor afectaciéon al componente de calidad de vida
ocurre por cuenta de la baja cobertura de internet en los municipios en la zona rural, ya
que solamente Valledupar supera el 10% de cobertura. Los demas servicios, incluido
alcantarillado, tienen coberturas promedio municipal superior a 60%.

Por su parte el componente de salud, se considera estable en el departamento y en dos
de las subregiones (Norte y Central), y esto se atribuye a la categoria de cobertura del
servicio, dados los altos porcentajes de poblacién perteneciente al régimen subsidiado
de salud.

Por ultimo, la dimensién ambiental refleja un desarrollo territorial practicamente estable
(0,598 llustracion 1), siendo la dimensién con los mejores resultados en el Cesar, tanto en
términos del recurso agua, como del recurso suelo (llustraciéon 2). Respecto al primero,
la categoria de Balance hidrico se encuentra estable debido a especialmente a la
disponibilidad de agua en las upa, para el promedio municipal, el 92% de las upa tiene
acceso al recurso, y el 68% realiza actividades de proteccion al agua.

En cuanto al suelo, la categoria relativa a “Amenazas y riesgos” se encuentra estable por
cuenta de las buenas practicas de manejo y proteccion del uso del suelo, ademas de los
bajos niveles de transformaciéon de bosques naturales y vegetacién nativa para el
desarrollo de actividades agropecuarias. Sin embargo, el promedio de area de los
municipios amenazada por fendmenos hidrometereolédgicos se encuentra alrededor de
54%. El uso del suelo, sin embargo, no se caracteriza por ser adecuado, en promedio
apenas el 33% del area de los municipios se considera en uso adecuado, y se pone en
evidencia el potencial del departamento, ya que en general predomina la subutilizacién
en el uso del suelo.

1.2.2. Analisis de desarrollo territorial desagregado por subregiones

Teniendo en cuenta laimportancia que reviste para el desarrollo territorial y los procesos
de planificacién es conveniente conocer las condiciones subregionales, por lo que se
presenta a continuacién una sintesis de las principales fortalezas y debilidades de las
cuatro subregiones del departamento de Cesar, en las cuales se distribuyen los 25
municipios segun se indica a continuacién, y geograficamente en el Mapa 1: Norte (7
municipios), Centro (6), Occidental (4) y Sur (8).
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Fuente: Secretaria Departamental de Salud de Cesar

Fuente: Tomado en 2019 de “Analisis de situacion de salud de fronteras (ASIS) 2010.Gobernacién del Cesar.

Las subregiones presentan valores del indice de desarrollo territorial entre 0,46 y 0,49, es
decir, que no hay diferencia significativa entre ellas y el grado de desarrollo territorial se
considera inestable (lustracién 3). Sin embargo, el andlisis diferenciado por dimensiones
de desarrollo sostenible permite identificar con mejor precision las diferencias
subregionales (llustracion 4), aunque en términos generales, las tendencias son
semejantes, en el siguiente sentido: todas las subregiones presentan situaciéon de
inestabilidad en cada una de las dimensiones de desarrollo sostenible, y las dimensiones
con mejores resultados son la ambiental y la social para las subregiones Central, Norte y
Sur, mientras que la subregiéon Occidente tiene su mejor desempefo desde lo
econdémico y politico institucional, dimensiones que para las demas regiones presentan
situacion menos favorable.

La subregion Central es la que presenta el IDT mas deficiente (0,464 - lustracion 3), lo que
se debe al bajo desempeio desde lo econdmico y desde lo politico institucional, ambas
al borde del estado critico (ver llustraciéon 4). En el primer caso, el desempefio del
componente productividad es deficiente debido a que las areas sembradas y cosechadas
en las upa son considerablemente bajas en todos los municipios; solamente el municipio
de La Jagua de lbirico supera el 20%, lo que es relativamente bajo en todo caso. En
cuanto al acceso de factores productivos, la mayor dificultad es debida al factor de
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capital, dada la baja gestion y aprobacion de créditos; también el acceso a tecnologia es
deficiente.

El comportamiento social es el componente que afecta el desempeno de la dimensién
politico institucional, ya que la subregiéon Central no es fuerte en procesos de
asociatividad (excepto en los municipios de Pailitas y La Jagua de Ibirico). A su favor,
esta subregion tiene el mejor comportamiento de la dimensién ambiental y el segundo
mejor desde la dimensidn social (llustracion 4).

lustracién 3. indice de desarrollo territorial - IDT en las subregiones de Cesar

Departamento
0.474
Sur Central
0.477 0.464
0.473 0.483
Occidental Norte

Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

llustracién 4. Dimensiones del desarrollo territorial. Subregiones
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

La subregiéon con el segundo IDT mas bajo es la subregiéon Occidental, cuya mayor
debilidad corresponde a la dimensién ambiental (llustracion 4), por cuenta de
dificultades en el recurso hidrico, ya que la condiciéon de desarrollo es critica (inferior a
0,4), tanto en balance como en calidad hidrica (llustracion 5), especialmente porque los
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porcentajes de upa tienen dificultades en el uso del agua para actividades agropecuarias
y de otro lado, los niveles de riesgo para el consumo son altos en tres de los cuatro
municipios que conforman esta subregién. De otro lado, la fortaleza de esta subregion
por sobre las demas, se debe a que es la Unica de presenta estabilidad en la categoria
tierra del componente factores productivos (llustracion 5), ademas, este componente
refleja el mejor comportamiento respecto a las demas subregiones (llustracion 6), y de
la misma manera para el componente de productividad, aunque en ambos casos, el
estado de desarrollo territorial de estos componentes es inestable (inferior a 0,6).

El mejor desempeno desde lo social corresponde a la subregion Norte (llustracion 4), que
es ademas la subregidon con el mejor IDT en el Cesar, aunque se considere inestable
(0,483-lustracion 3). La subregion puntea en todos los componentes de la dimensién
social (calidad de vida, educacién y salud), especialmente la categoria de cobertura es la
de mayor puntuacion de desarrollo territorial, tanto para educaciéon como para salud, asi
mismo, presenta la mejor puntuaciéon en la categoria pobreza del componente de calidad
de vida (llustracion 5).

Finalmente, la subregion Sur presenta el mejor IDT para la dimensiéon politico
institucional (0,492 - llustracion 4), lo que puede deberse al mejor desempeno de la
inversion publica en relaciéon con las demas subregiones, pero esto no significa que tenga
una condicion favorable, pues se considera critica de acuerdo a la escala del IDT.

llustraciéon 5. Componentes y categorias de las dimensiones de desarrollo territorial.
Subregiones.

DIMENSION COMPONENTE CATEGORIA Departamento| Central Occidental Sur
Balance Hidrico 0,67 0,52 0,34 0,58
Recurso Agua: N .
A Calidad Hidrica 0,55 0,57 0,36 0,50
Ambiental R
Amenazas / Riesgos 0,63 0,56
Recurso Suelo:
Uso del Suelo 0,53
Capital
T logi
Factores productivos: ?Cno ogla
Tierra
Econdémica Trabajo
Ingresos
Productividad: Produccién
Unidades de Produccion ¢ |
. . Delitos 0,67 0,65 0,63 0,66
Comportamiento social: Y, s
Participacion y asociatividac 0,44 0,49 0,47 0,48
Politico Desempefio Fiscal 0,48 0,42 0,57 0,51
Institucional: e Desempefio Gobierno 0,48 0,46 0,48 0,49
Gestion institucional: -
Desempefio Integral 0,51 0,49 0,44 0,48
Inversién publica 0,29 0,34 0,37 0,39
Calidad de vida: Cobertura de servicios publi l,SO | 42 | |2,44 | 44 | 51 |
‘ Pobreza 41 | 022 ] [047 0,47 [0.46
social Educacién: Calidad 0,43 | |g52 | [9;50 0,36 | 0,53 |
i Cobertura 0,54 | [oas | (@57 | |04 | |o4e |
Salud Cobertura 62 (057 | [062a  |049 | [0)55
ud:
Calidad 0,56 | 6563 [o55 | [656 | [0,48 |

Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.
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1.2.3 Analisis por dimensiones del desarrollo territorial

1.2.3.1. Dimensién econdmica

La dimensiéon econémica del desarrollo territorial se analiza en términos del acceso a
factores productivos y el nivel de productividad de los municipios del departamento. De
acuerdo a los valores que se presentan en la llustracién 6, el componente de factores
productivos se encuentra en un nivel inestable de desarrollo (inferior a 0,6 del valor del
IDT), y para el componente de productividad la situaciéon es critica a nivel del
departamento y de la subregién Sur, o al borde de serlo para las subregiones Central y
Norte.

llustracidon 6. Componentes de la dimensiéon econdmica. Cesar y subregiones.

CIFactores productivos HEProductividad
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Departamento Central Norte Occidental Sur

Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.
El detalle a nivel de departamento para las categorias en cada uno de los componentes

presentados antes, corresponde a la llustracién 7, y a nivel de subregiones en las
ilustraciones 8 y 9.
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llustracién 7. Categorias de la dimensién econédmica. Cesar.

Factores productivos: Capital

Productividad: Unidades de Factores productivos:
Produccion Tecnologia
0.255
0.495 0.398
0.293
Productividad: Produccién 0.630 Eactores productivos: Tierra
0.191
0.408
Productividad: Ingresos Factores productivos: Trabajo

Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

Como se menciond antes, el componente de productividad, el cual esta conformado por
indicadores que dan cuenta de la disponibilidad de unidades de produccion que tienen
(o han tenido) siembra de cultivos, del area destinada a produccién agropecuaria, y que
dicha produccidén se haya destinado a la industria, al comercio o al auto consumo, ya que,
en cualquier caso, se interpreta como oportunidades para la seguridad alimentaria y
generacion de ingresos. También se contempla en este componente, variables que se
refieren a la produccidn, vista desde el drea sembrada, cosechada y rendimientos,
tomados a partir de la informacién de las Evaluaciones Agropecuarias del Ministerio de
Agricultura. Finalmente, los ingresos percibidos en el municipio por concepto de
inversion en el sector agropecuario, en inversion para el desarrollo comunitario,
promocion para el desarrollo y recaudo por impuesto predial,

Esta ultima categoria es la que genera la mayor afectacién para el componente de
productividad; el bajo nivel de ingresos para el sector rural genera un estado de
desarrollo en colapso (ya que toma un valor inferior a 0,2-llustracién 7), la inversién en el
sector agropecuario ha sido baja (sélo cinco de los veinticinco municipios superan una
participacion del 1% y en ningun caso alcanza el 3%). La inversion para la promocién al
desarrollo y la inversion para el desarrollo comunitario es significativamente baja (0,1% y
0,3% en promedio respectivamente). De otro lado, la tasa de recaudo efectiva por
impuesto predial es baja, siendo el valor mas alto el correspondiente al municipio de
Becerril, que es apenas de 8,2%. A nivel de subregiones, la situacién de desarrollo
territorial por cuenta de la categoria de ingresos, es critica para las subregiones Central,
Norte y Sur, para el caso de la subregidon Occidental, ésta alcanza a considerarse
inestable (llustraciéon 8)
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La productividad también es afectada por el bajo nivel de produccién expresada en
términos de areas sembradas y cosechadas, ya que, en promedio, el area sembrada en
los municipios del departamento es de apenas el 17%, y cosechada de 15%. Excepto para
la subregion Occidental, que alcanza un estado de desarrollo inestable (llustracién 8), el
desempeio de la produccion es critico a nivel subregional, al igual que para el
departamento.

La categoria Unidades de produccién (upa) del componente de productividad alcanza a
considerarse inestable (llustracion 7) debido a que mas de la mitad del area de las upas
de los municipios en el departamento se encuentra destinada a la actividad agropecuaria
(cultivos, pastos, forestal), y es relativamente poca el area en rastrojos. Excepto por el
municipio de Astrea, las upa destinan su produccién a la industria. Sin embargo, la mayor
destinaciéon ocurre para autoconsumo y comercio, lo que indica que la produccién
agropecuaria tiene movilidad al mismo tiempo que hay indicios de desarrollo de
agricultura familiar. En términos de subregiones, el mejor desempefio corresponde a las
subregiones Norte y Sur, que, sin embargo, resulta inestable (llustracién 8).

llustracién 8. Categorias del componente Productividad de la dimensién econdmica.
Cesar y Subregiones.
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019

Respecto al componente de factores productivos, se identifica que el factor productivo
mas deficiente para el departamento es el de capital (llustracién 7) debido a que los
productores realizan muy baja gestion para lograr acceso a crédito, y el porcentaje de
aprobacioén es también bajo. En promedio, apenas el 9,5% de las Upas de los municipios
de Cesar realizan solicitud de crédito o financiacién, y el porcentaje promedio de
aprobacién de crédito a los productores es de apenas 7,9%, siendo los municipios San
Diego, Curumani y Chiriguana los que tienen los menores porcentajes de solicitud y de
aprobaciéon de créditos. La subregidon con mejor desempeio en esta categoria es la
Central (llustracién 9)

25



PDEA CESAR 2020-2023 LO HACEMOS MEJOR

En cuanto a tecnologia, que se define para este analisis en términos del acceso a
asistencia técnica para el desarrollo de actividades agropecuarias, acceso a riego,
maquinaria, infraestructura agropecuaria y penetracion de banda ancha, se evidencia
que las unidades de produccién agropecuaria (Upa) tienen bajos niveles de conectividad
que les permita estar informados oportunamente sobre aspectos relacionados con el
sector, y de otro lado, el porcentaje de upa con acceso a asistencia técnica se encuentra
alrededor del 10%, y en cuanto a maquinaria e infraestructura este porcentaje se
encuentra alrededor del 30%.

De esta manera, los factores de capital y tecnologia se encuentran en critica situacién de
desarrollo territorial, y el relativo a trabajo apenas alcanza el estado de inestable, ya que
el promedio de personas ocupadas en actividades agropecuarias, respecto al total es de
1% en promedio, siendo el municipio de Pueblo Bello en el que mayor cantidad de
personas se ocupan en este tipo de actividades (34%). Otras variables consideradas en
esta categoria indican que el nivel de formalidad es muy bajo (8,6% en promedio) y los
niveles de envejecimiento de la poblaciéon son superiores 30% en mas de la mitad de los
municipios del Cesar, lo que evidencia que este departamento no es ajeno al problema
generalizado del sector rural en el pais de tener invertida la piramide poblacional en el
campo. El mejor desempeiio en esta categoria corresponde a la subregiéon Occidental
(llustracion 9), en el que el valor del indicador alcanza el grado de estabilidad.

Es asi que, de los factores productivos, solamente el factor tierra se considera estable en
el departamento (llustracién 7), ya que no se evidencia predominancia de fenédmenos
asociados a la concentracion de tierras, ya que solamente 11 municipios presentan un
porcentaje mayor al 10% de Upa con area superior a100 ha, destacandose Chiriguana con
25%. Tampoco puede afirmarse que en el Cesar haya predominancia de fraccionamiento
de tierras, pues apenas el 6% en promedio de las upa tienen area inferior a una hectarea,
apenas en seis de los municipios el porcentaje de upa con indicios de fraccionamiento
supera el 10% y el mas alto es de 33% y corresponde al municipio de Pueblo Bello.

En cuanto al nivel de desigualdad en la distribucién de la propiedad rural con destino
agropecuario, representado por el indice de Gini de area de los propietarios calculado
por la UPRA, los resultados muestran que todos los municipios del Cesar se encuentran
por debajo del valor nacional (0,8584 relativo al aino 2014), siendo el municipio de Pueblo
Bello el que presenta el menor valor del indicador (0,5350), dando cuenta de una
situacion mas igualitaria que el resto de municipios del departamento y la mayoria de los
municipios del pais.
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llustracion 9. Categorias del componente Factores productivos de la dimension
econdmica. Cesar y Subregiones.

K Capital HETecnologia Tierra HTrabajo

—
o N
3 3
. O = © . [Xed
o ol I — < |° - —
© © o | <o N X
o Q o S o milo o
5} N < M o N
o ~ n %)
n o o
n
N
o
Departamento Central Norte Occidental Sur

Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

En resumen, puede decirse que, desde lo econdmico, el departamento tiene mejor
desempeio en cuanto al acceso a los factores productivos, aunque no es destacable
(llustracion 5), debido al efecto critico de los factores de capital por la baja accesibilidad
al crédito agropecuario, y tecnologia, por dificultades notables de acceso a banda ancha
y a asistencia técnica principalmente. Respecto al factor trabajo la dificultad radica en la
poca disponibilidad de mano de obra y el envejecimiento de la misma. Finalmente, el
factor productivo mas estable es la tierra, ya que no se encuentra afectado por
situaciones de concentracion o de fraccionamiento y los niveles de desigualdad, aunque
altos, no sobrepasan los niveles de desigualdad que presenta el pais en general.

Las descripciones anteriores sugieren que el departamento requiere realizar esfuerzos
para mejorar las condiciones econémicas que les permitan tener mayores niveles de
desarrollo sostenible, para lo cual es importante realizar planificacion del territorio para
que el area de uso agropecuario, sin conflictos de uso del suelo para que se optimice, de
modo que la mejora en este sentido no sera el aumento de unidades agricolas, lo cual
puede generar situacion problematica de fraccionamiento antieconémico de la tierra,
sino asegurar la eficiencia productiva mediante el acceso a factores como asistencia
técnica y la mecanizacién de la produccion, asi como la implementacion de mejores
practicas y formaciéon de la poblacion y aumentar las posibilidades de acceso a crédito
para lograr mayor acceso a capital.

Todo lo anterior confirma que el sector tendria un mejoramiento notable en su
desempeiio y sostenibilidad si se aumenta la inversién publica, pero también la privada
de manera considerable, de tal manera que se incentive el desarrollo de la actividad
agricola y se refleje en el aumento de la productividad, ya que se considera que en
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términos de unidades de produccién el departamento tiene potencial para fortalecer su
economia.

1.2.3.2. Dimension Social

La construccion del IDT desde la dimensiéon social considera en esta version tres
componentes: Calidad de vida, Educacién y Salud, de los cuales, éste ultimo casi alcanza
un estado de desarrollo estable en la escala departamental, y subregional para las
provincias Central y Norte (llustracion 10); los otros dos componentes de esta dimensién
presentan situacion de desarrollo territorial inestable, principalmente para el
componente educacién, el cual se encuentra en estado critico para la subregién
Occidental, en tanto que el componente de Calidad de vida destaca en la subregion Sur,
sin que logre superar el estado de inestabilidad del departamento (llustracién 10).

llustracién 10. Componentes de la dimensién social. Cesar y subregiones.
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

Las dos categorias que conforman el componente de salud (calidad y cobertura)
presentan el mejor desempefio de la dimensidén social, pero solo la cobertura en salud se
encuentra estable (llustracién 11). En tanto que, para el componente de educacioén, tanto
la calidad como la cobertura se encuentran en estado de desarrollo territorial inestable
(valores inferiores a 0,6). Lo mismo se observa para la categoria de pobreza, que presenta
el desempeio mas bajo, y para la cobertura en servicios publicos (llustracién 11).
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llustracién 11. Categorias de la dimensidn social. Cesar.

Calidad de vida: Cobertura
de servicios publicos

0.496

Salud: Calidad Calidad de vida: Pobreza
0.p63 0.415

0.617 0.434

Salud: Cobertura Educacion: Calidad

0.543
Educacion: Cobertura

Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

En la llustracion 12 se evidencia que, en términos de las variables de oferta, nivel
educativo, cobertura, asistencia y permanencia, las cuales se expresan de manera
agregada en la categoria “Cobertura”, el departamento supera el desempeno de las
subregiones Central, Occidental y Sur, en tanto que la subregién Norte presenta mejor
desempeio que el departamento.

El porcentaje de poblacién rural que tiene un nivel educativo superior a basica media es
bajo: alrededor de 11% en promedio para todos los municipios del Cesar, sin que se
observen diferencias notables entre las regiones, con valores entre 4% (San Diego -Norte)
y 20% (San Alberto - Sur). De esta manera, se observa que no existen brechas territoriales
en esta materia, sin que esto de cuenta de condiciones favorables, lo que indica es que
hay homogeneidad en el bajo porcentaje de productores rurales que tienen nivel
educativo superior a medio.

De otro lado, el porcentaje de productores con nivel educativo inferior al nivel basico
medio, es en promedio de 65% para los municipios de Cesar, con valores entre 50%
(Pueblo Bello) y 73% (Pelaya). Si bien, se esperaria que la mayor parte de los productores
hayan superado el nivel basico medio, no se interpreta de manera negativa este
indicador, ya que tener algun nivel de escolaridad es siempre mejor a no tener alguno, o
tener altos niveles de analfabetismo, que en promedio se encuentra alrededor del 21%
en el departamento. En este punto se resalta la dificultad educativa que presenta el
municipio de Pueblo Bello cuyo porcentaje de analfabetismo es de 35%.

En cuanto a cobertura media neta y asistencia escolar, el departamento presenta valores
promedio de 40% y 53% respectivamente. La mayor cobertura media neta corresponde
a los municipios de Curumani, Tamalameque y Pailitas, todos de la subregién Central, y
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el mayor porcentaje de asistencia ocurre en los municipios de Manaure (subregién
Norte), Gamarra y Gonzalez ambos de la subregién Sur. Finalmente, la permanencia en
el sistema educativo es alta, teniendo en cuenta que las tasas de deserciéon del sector
oficial en educaciéon basica y media son en promedio para el departamento de 4,5% y el
valor maximo ocurre para el municipio de San Diego (7,5%), los municipios con el mejor
desempeio son Curumani y Tamalemeque, con tasas de desercion inferiores a 2%.

llustracién 12. Categorias del componente de Educacién para el departamento de Cesar
y sus subregiones.
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

En relacion con el componente de salud, es importante tener en cuenta que los
indicadores que componen las categorias de calidad y cobertura del sistema de salud,
se refieren al comportamiento municipal, y no de manera exclusiva a productores o
poblacién rural, dada la disponibilidad de informacién.

La calidad en la prestaciéon del servicio de salud se expresa en términos de los indicadores
de mortalidad infantil®, y seglin se observa en la llustracion 13, el desarrollo territorial para
esta categoria es inestable para el departamento y las subregiones Norte, Occidental y
Sur, en tanto que para la subregién Central, la situacién es de estabilidad (0,627).

La subregion que presenta el desempeiio mas bajo e inestable en cuanto a categoria
cobertura de salud es Occidental, seguido de las subregiones Sur y Central (llustracion
13), en tanto que la subregion Norte se encuentra en estado estable de desarrollo
territorial, igual que el departamento, dado que Cesar tiene altos niveles de cobertura
para el régimen subsidiado (superior a 94% en todos los municipios). De otro lado, mas
del 65% de la poblacién de productores rurales en los diferentes municipios del
departamento se encuentra afiliada a este régimen, excepto San Alberto, cuyo
porcentaje de afiliados al régimen subsidiado es de 36%, mientras que el municipio de
Gonzalez alcanza el 95% de afiliacion, ambos municipios de la subregién Sur. Estos

3 Otros indicadores que podrian dar cuenta de la situacién de calidad de los servicios de salud en el departamento, no
fueron considerados por coherencia y confiabilidad de los datos, y de otro lado, el acceso a la informaciéon detallada del
Ministerio de Salud y la Proyeccidén Social es complejo.
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municipios son los que presentan los porcentajes de poblaciéon afiliada al sistema
contributivo de salud mas alto y mas bajo respectivamente.

El promedio porcentual de afiliacion del régimen contributivo en el departamento se
encuentra en 10,7%, valor que es superado por el promedio de la subregién Sur (16,5%),
mientras que las subregiones Central y Norte se encuentran por debajo del promedio
departamental, especialmente en el caso de la regidon Central, para la que la mayoria de
suUs municipios presentan porcentajes inferiores a 5%. De otro lado, la atencién para la
poblacién mas pobre presenta las mayores dificultades en municipios de la subregion
Norte, ya que, en promedio, la poblacién pobre que deja de ser atendida supera las 1.000
personas, especialmente por cuenta de Valledupar, cuyo nimero de personas pobres no
atendidas superan las cinco mil.

llustracién 13. Categorias del componente de Salud para el departamento de Cesar y sus
subregiones.
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

Finalmente, se agrega en el componente de calidad de vida, indicadores que dan cuenta
de la cobertura en los servicios publicos domiciliarios de Internet, acueducto,
alcantarillado y energia eléctrica, y de la situacion de pobreza, definida en términos del
indice de pobreza multidimensional en el area rural dispersa, el porcentaje de
analfabetismo, y el puntaje promedio de Sisbén para los centros poblados y el area rural
dispersa.

Para la primera categoria (servicios publicos) se observa inestabilidad, (llustracion 11),
esto se debe a que los porcentajes de cobertura de Internet son muy bajos (1,6% en
promedio), a pesar de que los demas servicios domiciliarios presentan coberturas en el
promedio del departamento superiores a 65%, siendo el valor mas alto observado, el
correspondiente a la subregidon Occidental para los tres servicios: energia eléctrica (87%),
acueducto (83%) y alcantarillado (75%), sin embargo, esta subregidén tiene muy bajo
acceso a internet, por lo que de manera integrada, el mejor desempeio por cobertura a
servicios publicos, aunque inestable, corresponde a la subregion Sur (llustracion 14).

31



PDEA CESAR 2020-2023 LO HACEMOS MEJOR

Los niveles de pobreza, se encuentran alrededor de 62,2% de acuerdo al indice de
pobreza multidimensional rural, para el cual, el municipio de Pueblo Bello es el de mayor
nivel de pobreza (81,1%) y el menor corresponde al municipio de San Alberto (27,3%), lo
que tiene correspondencia con los puntajes de Sisbén, ya que para este municipio el
puntaje para la zona rural dispersa es de 24,4 (el puntaje municipal mas alto del
departamento) y para el centro poblado es de 22,14, esto ubica a San Alberto como el
municipio de menores niveles de pobreza, ya que también presenta el menor
analfabetismo, sin embargo, comparativamente con municipios de otros departamentos
como Antioquia o los del Eje Cafetero, sus condiciones de pobreza no son realmente las
mejores. Asi las cosas, los niveles de pobreza para el departamento son en general
inestables en todas las subregiones del Cesar, sin que las diferencias se consideren
altamente significativas (llustracion 14).

llustracion 14. Categorias del componente Calidad de vida. Cesar y subregiones.
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

En resumen, desde la perspectiva social, el departamento de Cesar tiene necesidad de
mejorar las condiciones de calidad de vida para que los niveles de pobreza se reduzcan
ya que son significativos, especialmente debe destacarse que el grado de analfabetismo
es notable. En materia de coberturas a servicios (publicos domiciliarios, salud y
educacidén) puede decirse que, el resultado es levemente mejor (llustracién 11), aunque
en términos de la medicién del desarrollo territorial, el desempeio es inestable. Si bien
el desempeino para el Cesar relacionado con la cobertura del servicio de salud se
encuentra estable, esta categoria resulta inestable para la mayoria de las subregiones, lo
que es sefnal de brechas entre los municipios al interior de las subregiones. Las
descripciones anteriores también ponen en evidencia la necesidad de mejorar en la
calidad de los servicios.

1.2.3.3. Dimensiéon Ambiental

Los aspectos ambientales considerados en el IDT que dan lugar a un estado de desarrollo
territorial ambiental inestable en el Cesar (0,59 - llustracién 1), tienen que ver con la
disponibilidad y calidad de los recursos del suelo y recursos hidricos. Se observa que de
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estos componentes del IDT ambiental, el departamento alcanza un comportamiento
estable para el recurso agua (llustraciéon 15), pero no asi para las subregiones, que en su
mayoria se encuentran en situacion de inestabilidad, incluso la subregién Occidental se
encuentra en estado critico. En cuanto al recurso suelo, predomina la inestabilidad para
el departamento y cada una de sus subregiones, aunque de mejorar las condiciones en
el uso del suelo en las subregiones Central y Norte, el departamento tendria todas las
posibilidades para alcanzar la estabilidad en el desarrollo territorial en materia de suelos.

llustraciéon 15. Componentes de la dimensiéon ambiental para el Cesar y subregiones
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

El recurso agua se analiza en términos de dos categorias: balance hidrico y calidad de
agua, la primera en situaciéon de estabilidad y la segunda inestable (llustracién 16). Del
mismo modo, el recurso suelo se evalua en dos categorias de analisis (uso del suelo y
Amenazas y riesgos) de las cuales, la segunda se considera estable (llustracién 16).

llustracién 16. Categorias de los componentes de la dimensién ambiental para el Cesar.
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

La estabilidad del balance hidrico se debe especialmente a los altos porcentajes de upa
que tienen acceso al agua en los diferentes municipios del departamento, los cuales se
encuentran entre el 80% y 97,2%. En cuanto a la proteccién del agua, en promedio el 68%
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de las Upa del departamento realizan este tipo de actividades, ya que, en la mayoria de
municipios, mas del 50% de las upa reportan acciones para la proteccién del agua,
excepto Tamalameque, Curumani, y Chiriguana, los tres de la subregién Central.

En cuanto a calidad del agua, que se define con el porcentaje de upas con dificultades
en el uso de agua para actividades agropecuarias y el indice de riesgo para el consumo,
se tiene que el promedio de upa en los municipios con dificultad de acceso para
actividades agropecuarias esta alrededor del 67%, siendo los casos mas complejos, los
relativos a los municipios de El copey y San Diego, con porcentajes de 91% y 89%
respectivamente. De otro lado, los municipios con mayor nivel de riesgo para el consumo
humano son Tamalameque y Gonzadlez, sin embargo, siete de los 25 municipios
presentan valores del indicador del indice de riesgo para el consumo humano que dan
cuenta de aptitud para el consumo humano.

llustraciéon 17. Categorias del componente recurso hidrico de la dimensién ambiental.
Cesar y subregiones.
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

Respecto al recurso suelo, se percibe que las acciones para prevenir desastres por
afectacion ambiental pueden resultar de gran ayuda para prevenir la ocurrencia de
fendmenos hidrometereolégicos, ya que el porcentaje promedio de los municipios cuyas
unidades de producciéon agropecuaria realizan practicas de proteccién del suelo o que
realizaron manejo de desechos de plastico, vidrio o PVC en el desarrollo de las
actividades agropecuarias, se encuentra en promedio en 89,3% y 64,9% respectivamente.

Sin embargo, el manejo de desechos animales o vegetales se considera medio bajo, ya
que el porcentaje de upas que realizan esta practica apenas alcanza el 32% en promedio
de los municipios (especialmente de la subregiéon Occidental), y de otro lado, el
porcentaje de upa en los municipios que transforman el bosque natural o la vegetacion
del paramo en el desarrollo de las actividades agropecuarias no es despreciable (en
promedio el 21%), destacandose los altos porcentajes de municipios de la subregién
Norte. Las condiciones antes expresadas, generan un estado de desarrollo inestable
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desde la categoria Amenazas/Riesgos para las cuatro subregiones del departamento
(llustracion 18).

El uso del suelo se considera inestable en el Cesar (0,531), esto debido a que la
adecuacion en el uso del suelo es baja en términos porcentuales de area para los
municipios del departamento; solo el municipio de Manaure alcanza un porcentaje de
adecuacioén en el uso del suelo que apenas supera el 50%, el promedio municipal se
encuentra alrededor del 33%, y el menor valor corresponde al municipio de Astrea (12,6%),
para el cual se observa el mas alto porcentaje de subutilizacién en el uso del suelo (76%),
en tanto que el conflicto por sobreutilizaciéon tiene su mayor expresién en los municipios
de Pailitas y San Alberto.

En términos subregionales (llustracion 18), la categoria Amenazas y riesgos presenta
mayores dificultades en la subregién Occidental, y los mejores desempeios, aunque
también inestables para las subregiones Central y Sur. Esta ultima a su vez, presenta el
desempeio menos favorable para la categoria uso del suelo, mientras que las
subregiones Central y Norte tienen desempefio estable.

llustraciéon 18. Categorias del componente recurso suelo de la dimensién ambiental.
Cesar y subregiones.
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

En resumen, desde la perspectiva ambiental, el departamento de Cesar tiene la mayor
debilidad en el componente recurso suelo, a pesar de que en general, la mayoria (mas
del 60%) de las unidades de produccién agropecuaria realizan actividades de proteccién
del suelo en el desarrollo de las actividades agropecuarias, también es considerable el
porcentaje de upa en las que los productores se han preocupado por dar manejo a los
desechos de plastico, vidrio o PVC en el desarrollo de estas actividades (alrededor del
65%), sin embargo, el manejo a los desechos animales o vegetales ha sido deficiente, por
lo que es necesario insistir en mejores practicas en este sentido.

De otro lado, los bajos niveles de uso adecuado del suelo son indicio de que el desarrollo
actual de la actividad agricola en particular, tiene oportunidad de desarrollo, dados los
resultados observados en la dimension econdmica, que mostraron que el drea sembrada
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en cultivos es considerablemente baja en la mayoria de los municipios, especialmente
en aquellos en los que el porcentaje de subutilizacion es mas alto. Los municipios cuyo
porcentaje de drea sembrada es inferior a 10%, presentan porcentajes de subutilizaciéon
superior a 20%, y es particularmente notable la relacién en los municipios de Astrea,
Gamarra, San Diego, Chiriguana.

Si bien, el acceso al recurso hidrico puede ser una limitante para el desarrollo de las
actividades agropecuarias en algunos municipios, en general la oferta del recuso es
generosa en la mayoria de las Upa del departamento, pero ha sido desaprovechada en
municipios de las subregiones Central y Sur, en los que podria tenerse un alto desarrollo
agricola, de acuerdo al contraste de los datos del IDT.

1.2.3.4. Dimension Politico Institucional

La dimensién politico institucional considera dos componentes que dan cuenta de las
acciones que realizan las instituciones por un lado (Gestidn institucional), y la sociedad
civil por el otro lado (Comportamiento social) para fortalecer el desarrollo territorial en el
departamento de Cesar. En el primer caso se determina en términos del desempefo de
las entidades territoriales desde lo fiscal, la transparencia de las administraciones
publicas, el desempefio integral y la capacidad de inversién publica en algunos de los
aspectos necesarios para el desarrollo rural (no los unicos). De otro lado, el
comportamiento social se evalia en términos frecuencia de acciones violentas,
participacion ciudadana en los procesos electorales locales, y de la capacidad asociativa
de los productores agrarios (llustracién 20).

El departamento del Cesar tiene mayores logros desde el comportamiento social,
excepto en la subregiéon Central, en donde el valor del IDT para este componente es
critico, aunque al borde de considerarse inestable. Para el resto de subregiones, este
componente es mas favorable que el relativo a la gestion institucional que para el
departamento y todas sus subregiones se encuentra en situacién inestable, tendiente a
considerarse critica en el departamento (llustracién 19), con los desempeinos menos
favorables para la subregion Norte.

36



PDEA CESAR 2020-2023 LO HACEMOS MEJOR

llustracion 19. Componentes de la dimension politico institucional para Cesar y
subregiones.
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

El comportamiento social se destaca gracias a que la categoria “delitos” ha mejorado
notablemente en los ultimos anos, presentando valores 6ptimos del IDT en esta
categoria (llustracion 20), y esto se debe a que los niveles de desplazamiento, homicidios
y hurtos han bajado: en promedio para los 25 municipios del departamento, por cada 100
mil habitantes, se comete homicidio a 26 personas y hurto para 246, sin embargo, se trata
de un dato general a nivel de municipio, por lo que es poco probable que este tipo de
delitos afecte significativamente al sector rural, y se refieran mas a situaciones de
delincuencia comun, mas frecuente en la zona urbana. Lo anterior se ve reflejado en el
nivel de estabilidad que presenta el departamento y las subregiones Sur, Norte y
Occidental (llustracion 21).

En cuanto a participacién ciudadana, se tiene que, en promedio, el porcentaje de
sufragantes en los municipios de Cesar se encuentra en entre 58,7% (Valledupar) y 78,7%
(La Jagua de Ibirico), donde el mayor abstencionismo se presenta en las elecciones de
Asamblea departamental y el mas bajo para las elecciones de alcaldia, en cualquier caso,
la participacion es limitada.

De otro lado, el interés organizativo para efectos productivos tiende a ser bajo, pues
apenas el 15% en promedio de las explotaciones agropecuarias en los municipios de
Cesar estan relacionadas con algun tipo de iniciativa asociativa; apenas en cinco
Mmunicipios se observan porcentajes de upa en las que se declaré participaciéon en algun
tipo de organizacién superior al 25%, mientras que son 11 los municipios en los que el
mismo indicador es inferior al 10%. De esta manera, la categoria de participacion y
asociatividad se encuentra en situacion de desarrollo inestable para el departamento
(llustracidén 20). La situacion es critica para la subregiéon de Central, mientras las demas
alcanzan a considerarse estable (llustracion 21).
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llustraciéon 20. Categorias de los componentes de la dimensidon politico institucional para
Cesar.

Comportamiento social: Delitos

0.670
Gestidn institucional: Inversion Comportamiento social:
publica Participacion y asociatividad
0.289 0.437
C e 0.514 0.479 A
Gestion institucional: Gestion institucional:
Desempefio Integral 0.479 Desempefio Fiscal

Gestion institucional:
Desempeio Gobierno

Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

llustracién 21. Categorias del componente Comportamiento social. Cesar y subregiones.
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

La gestidon institucional, se expresa en términos de cuatro categorias: desempefio
integral, desempeno fiscal, desempefio de gobierno e inversién publica. Esta ultima se
encuentra en una situacion critica notable (llustracion 20), las demas categorias se
encuentran en situacién inestable, siendo el Desempeio integral la categoria mejor
valorada en el departamento.

El desempefio integral considera en la construccién del IDT, la mediciéon del desempeiio
municipal que realiza el DNP, la mediciéon de cumplimiento del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) y la medicién de resultados de los municipios, cuyo
comportamiento conjunto indica que, para el departamento, como para sus subregiones
se considera inestable, pues el valor del IDT no supera 0,6. El mas bajo desarrollo integral
corresponde a la subregiéon Central, que se encuentra pronta a estar en estado critico,
debido a que la mayoria de sus municipios toman valores bajos para el indicador de MIPG
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y esto contrasta con los valores que toma el indicador de desempenio integral municipal,
en tanto que en la subregién Norte, los municipios presentan mayor homogeneidad
entre los indicadores que componen esta categoria, por lo que es la subregiéon con el
mejor desempenio integral (llustracion 22).

El desempeno fiscal y el desempeno de gobierno toman el mismo valor del IDT en el
Cesar (llustraciéon 20), sin embargo, el desempenio fiscal, categoria en la que se incluyé
indicadores relacionados con la ejecucién y movilizacién de recursos, y por supuesto, la
medicidon del desempeno fiscal publicada por el DNP, tiene mejor comportamiento en
las subregiones (incluso mejor que el desempeno integral - llustraciéon 22), excepto en la
subregion Norte, en la que ocupa el tercer lugar debido a que tres de sus municipios
presentan los mas bajos indicadores de eficiencia administrativa en términos de
ejecucion y movilizacion de recursos, de los cuales, dos de tales municipios se
encuentran en el top de los cinco con el indice de desempefo fiscal mas deficiente
(Manaure y Pueblo Bello).

En lo relacionado con la categoria de desempeiio de gobierno, la cual se construye a
partir de indicadores de la Procuraduria que pretenden dar cuenta del reporte de
informaciéon y el estado de implementacién de normas a cargo de las entidades
territoriales, tales como indice de gobierno abierto y el nivel de transparencia (acceso a
la Informacion y lucha contra la corrupcidn), se tiene en la subregidén Central se observa
gran heterogeneidad entre los valores de los dos indicadores, y los valores mas bajos
para el indicador de transparencia en el acceso a informacioén, lo que se ve reflejado en
el mas bajo desarrollo de esta categoria.

Finalmente, la categoria Inversién Publica corresponde a un nivel de desarrollo critico
para los municipios de Cesar, ya que toman valores del IDT inferiores a 0.4 (llustracién
20), y esto se mantiene en las cuatro subregiones del departamento (ver llustracion 22).
Ya se habia evidenciado que la inversion en el sector agropecuario en el departamento
es deficiente, y desde esta categoria es posible notar que los sectores relativos a
educacidén y cultura también tienen una pobre destinacién presupuestal, y eso se ve
reflejado desde la dimensién social, ya que el componente de educacién presenta
inestabilidad en el desarrollo, en mayor intensidad que la observada en el sector salud, y
esto se explica porque la diferencia en la participacion de la inversidén es considerable,
mientras en educacion el promedio de inversién municipal es de 10%, el sector salud
tiene una participaciéon promedio municipal de inversién de 56%, por supuesto, por su
importancia para el bienestar de la poblacién, estos dos sectores no deberian reiir, lo
cierto es que tanto desde lo social, como desde lo institucional, el grado de inversién es
bajo.
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llustracién 22. Categorias del componente de Gestion institucional. Cesar y subregiones.
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

El andlisis anterior, permite afirmar que el Cesar es un departamento con deficiencias en
materia de inversion publica, especialmente para el sector agropecuario y el sector
cultura, y educacion, lo que sera siempre un impedimento para concebir un desarrollo
territorial estable u 6ptimo desde el analisis del IDT, ademas, es necesario que los
gobiernos municipales reporten con la debida oportunidad y veracidad la informacion
que permita analizar su condicidn frente a situaciones de corrupcion, en otras palabras,
asegurar la transparencia en su gestion, lo anterior, ademas permitira mayor eficiencia
en la movilizacién de recursos, que es el principal causante del desarrollo inestable que
presenta el departamento desde el andlisis del desempefiio fiscal e integral.

La poblacién corresponde de manera relativamente positiva a la gestion institucional,
mostrando niveles de comportamiento social favorables en términos de ocurrencia de
delitos, pero se reconoce que una actualizacién del IDT tendra que reconocer las
diferencias urbano - rurales para ser mucho mas precisa. Sin embargo, la participacién
social, reflejada por la concurrencia electoral puede mejorar, ya que el porcentaje de
sufragantes es todavia inferior en general al 70%. Por ultimo, definitivamente hay
oportunidad y necesidad de asociatividad de productores agropecuarios que les permita
alcanzar mayores niveles de utilidades, pues en el 44% de los municipios, no se supera el
10% de upa en las que se registra participacion en actividades organizativas.

1.2.3.5. Consideraciones adicionales

El departamento del Cesar tiene oportunidad de desarrollar actividades agropecuarias
en sus municipios, lo que se ha evidenciado desde la perspectiva ambiental, dados los
porcentajes de subutilizacion en el uso del suelo y la oferta hidrica es generosa en las
explotaciones agropecuarias, aunque se requieren esfuerzos para reducir las dificultades
de disponibilidad de agua para el desarrollo de este tipo de actividades.

40



PDEA CESAR 2020-2023 LO HACEMOS MEJOR

De otro lado, los resultados del andlisis desde lo econdmico e institucional, indican que
en el departamento se requiere mayor esfuerzo institucional, y por ende mayor inversiéon
publica para el sector agropecuario, lo que implica mayor transparencia y mejor
desempeio desde la gestion fiscal, de gobierno y de manera integral, que promueva el
aprovechamiento por parte de los productores de las tierras productivas y aumentar las
extensiones de siembra y de cosecha, de manera que se logre mayor eficiencia
productiva, teniendo en cuenta que este departamento tiene condiciones mas
favorables en términos de la distribucidon de las tierras, que en general, la mayoria de
municipios del pais. Asi mismo, se requiere que la institucionalidad aumente los
esfuerzos para facilitar la gestion de créditos que permita a los productores acceso a
capital, el acceso a informacién que permita a los productores planificar sus actividades
productivas y fortalecer sus capacidades organizativas para mejorar sus utilidades.

Se considera que el acceso a la informacidén relevante, el oportuno acceso a capital y la
articulada gestién institucional publico - privada, son los elementos fundamentales para
acceder a otros elementos asociados a la tecnologia como maquinaria, asistencia técnica
e infraestructura, que a su vez promueven mayor motivaciéon para los productores y la
mano de obra asociada, y de esta manera aumentar la poblacién ocupada en actividades
agropecuarias y reducir al mismo tiempo, el riesgo de falta de relevo generacional en un
sector en el que actualmente la formalidad laboral es percibida como una condicién
desfavorable, especialmente para los pequeios productores, por lo cual, las politicas de
formalizacion laboral, tendran que ser progresivas y consecuentes con las condiciones
econdmicas de los productores, quienes cada vez mas, reconocen la importancia de
acceder a servicios integrales como la educacién, salud, y servicios publicos
domiciliarios, que les permita tener las condiciones apropiadas para un mejor desarrollo
individual, comunitario y en general del sector rural, y que a propdsito no son los mejores
en el departamento, especialmente en cuanto a acceso a educacién y conectividad.

1.3. CARACTERIZACION DE LOS SERVICIOS DE EXTENSION AGROPECUARIA

La caracterizacion de los Servicios de Extension Agropecuaria en el departamento del
Cesar, es uno de los aspectos clave del Plan Departamental de Extensiéon Agropecuaria
(PDEA) para determinar el nivel actual de desempeio del sistema de extension e
identificar los aspectos que deben facilitarse y priorizarse en la planificacion estratégica
de las instituciones responsables de la prestacién del servicio.

Para tal efecto, se analizaron cinco aspectos constitutivos del sistema de extension
agropecuaria:

(i) Marco politico e institucional para la orientacién de los servicios y la organizacién
de las instituciones.
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(ii) Capacidad técnica y operacional con que cuentan las instituciones para brindar
sus servicios, con idoneidad y eficiencia, a los productores agropecuarios, en
especial los pertenecientes a la agricultura familiar.

(iii) Procesos y practicas utilizadas por las instituciones para la organizacion,
priorizacion, realizaciéon de los servicios de asistencia técnica y extensioén rural y
su correspondiente seguimiento y evaluacion.

(iv)Vinculacion y gestion de conocimientos Para la actualizacion permanente del
personal profesional y productores, el aprovechamiento de las tecnologias de
informacion y comunicacion (Tics) y la vinculacion e interaccién con instituciones
de investigacion agropecuaria y del sector privado.

(v) Percepcioén de los usuarios en relaciéon con la organizacién de los equipos técnicos
de la institucion y sobre la contribuciéon de los servicios de extensiéon en el
mejoramiento de las diversas capacidades productivas, organizacionales, de
mercadeo y otros, de los productores en los territorios. para la retroalimentacion
de los procesos de planificacidon, programaciéon y ejecucion de los servicios
institucionales.

La recopilacion de informacién y andlisis de la misma, fue realizada mediante el
instrumento metodolégico Desempeio - Visiéon - Estrategia (DVE)* y en un taller
realizado en el marco de CONSEA con Instituciones, academia, gremios y organizaciones
de agricultores.

1.4. CARACTERIZACION DE LAS CADENAS AGROPECUARIAS

Para realizar un analisis de las diferentes cadenas agropecuarias en el departamento del
Cesar, se consultaron distintas fuentes secundarias, donde se abordan sus principales
caracteristicas asi:

Segun el Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque territorial-PIDAR,
del departamento del Cesar “Dentro de la politica “Cesar Siembra” la Gobernacién del
Cesar ha orientado esfuerzos en los ultimos afios para impulsar y fortalecer la produccién
agropecuaria en respuesta a la vocacion de su territorio, a través de la priorizaciéon de 12
cadenas productivas: arroz, palma de aceite, café, cacao, apicola, mango, cafia panelera,
pesca y piscicultura, ovino-caprino, citricos, carnico-lacteo, las cuales cuentan con
eslabones de transformaciéon y comercializacion” (pag 18 del PIDARET).

“ Herramienta metodolégica desarrollada por IICA, que busca propiciar una autoevaluacién desde las propias instituciones
sobre la labor que realizan para delinear una visién estratégica y una estrategia de trabajo que permita fortalecer los
servicios que brindan a la agricultura familiar
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Palma de aceite’ 75194 194164
Café 26.959 22330
Maiz? 17.480 19.483
Arroz niego 13172 06654
Cacao 6.482 2719

Yuca 6.360 57176
Cafia panelera 3416 16.608
Aguacate 2518 18.905
Citricos* 2074 14.559
Mango 1.008 9.3%

Total 156,683 412.014

Tabla tomada del PIDARET. Area sembrada de principales cultivos.

Segun el documento “Caracterizacion de los sistemas productivos agropecuarios del
departamento del Cesar” de la UPRA, la frontera agricola del departamento posee
1.398.236 ha, significando el 61.96% del total del area departamental. Ademas, los suelos
del departamento se distribuyen en seis categorias, agrupando asi cada una de las
actividades (coberturas), tal como se muestra en la siguiente figura.
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Suelos agropecuarios en el departamento del Cesar. UPRA, 2017.
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El area potencial de producciéon agricola en el departamento de Cesar es de 786.011 ha,
lo cual corresponde al 34.8% del area total de suelos agropecuarios en el departamento,
mientras que segun el IDEAM, el area de produccién agricola en el 2013, correspondia a
201.127 ha, sin embargo, de este total tan solo 83.073 ha se han desarrollo
adecuadamente, y las restantes 115.054 ha se vienen desarrollando en suelos con aptitud
para otro tipo de actividades, permitiendo evidenciar que existen 699.938 ha que a pesar
de tener potencial para desarrollar actividades agricolas no se estdn empleando para

dicho fin (UPRA, 2018).

Respecto a la produccion agricola, el departamento de Cesar ocupa el décimo segundo
puesto a nivel nacional, teniendo un porcentaje promedio de participacion en la
produccién nacional de 2,2% en los ultimos diez anos, y a partir del 2013 se observa un

incremento constante en la producciéon (UPRA, 2018).

2007
2008
200%
2010
2011
02

2013
2014
2015
2014

828878
828586
708871

779235
540432
622283

&52052
728400
850500
853920

Promedie 749320

13274
13842
12770
13276
11036
19974

15050
158734
22241
22649
1&107

1.6
1.7
1.8
1.7
1.7
3.2

23
23
2.6
2.7
2.2

Produccién agricola en el departamento del Cesar, para el periodo 2007-2016. Tabla tomada del PIDARET.

Elaborada a partir de Agronet, 2018.
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En el afo 2018 la produccién (t) del departamento en los 25 municipios fue la siguiente:

Tamalameque I 68353
El Copey I 55881
San Martin I 50079
Valledupar I 49845
Agustin Codazzi I 47806
San Alberto I 43313
La Cloria I 57364
Becerrill I 34062
La Paz I 33472
Chiriguana I 28785
El Paso I 28161
Conzilez I 25236
Pelaya I 23228
Chimichagua I 23107
La Jagua de Ibirico GGG 20997
Pueblo Bello NI 20835
Aguachica I 19510
Bosconia NN 16766
Curumani NN 15409
Riode Oro NN 14706
San Diego NN 11423
Pailitas I 9334
Astrea IS 7452
Manaure N 5728
Camarra I 5568

o] 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000

® Produccién (t)

Fuente: UPRA 2019, elaboracién propia.

En cuanto a los productos con mayor area de siembra y produccién para el aino 2018, se
encontré:
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Area sembrada (ha) en el departamento del Cesar. Afio 2018.

Aguacate
Eritol 3.341
rijol  5q,
3.341

Cafa Panelera \
3.789 {\
2% Platanc
4.995

Yuca 3%
6.365

Fuente: UPRA 2019, elaboracién propia.

Produccioén (t) del top 10 de cultivos en el departamento del Cesar. Afio 2018.

Cafe
14,944

2%_\\

Citricos

17.741

patilla_ %
20.445

. ——
Cana panelera —_—
21.41
3% Platano__—
23.085
3%
Maiz
53.822
8%

Fuente: UPRA, 2019. Elaboracién propia.

A partir de la informacién que proporciona el documento “Caracterizacion de los
sistemas productivos agropecuarios del departamento del Cesar”, y de la demas
informacion disponible en el Sistema de Informacién de UPRA (www.sipra.upra.gov.co)
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y aquella suministrada por los municipios se analizaron y priorizaron las siguientes
cadenas productivas en el departamento:

SECTOR AGRICOLA

ARROZ

Oryza sativa L.

La importancia de este cultivo radica principalmente en su aporte para la seguridad
alimentaria y nutricional. A continuacién, se muestra la informacién ofrecida por UPRA.

Aptitud Hectareas %
Alta 319.118 14,1
Media 362.024 16,0
Baja 158.454 7.0
No apta 1.135.383 50,3
Exclusion legal 281.571 12,5

Area departamental Aptitud total Aptitud total
[ha] [ha] [#]

2.256.550 839.597 37

De la aptitud total del cultivo correspondiente a 839.597 ha, éstas se encuentran
distribuidas a lo largo del departamento de acuerdo con la siguiente grafica:

Aptitud del cultivo de arroz en el departamento del Cesar. Semestre I.
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EVA 2018 para el Cultivo de Arroz. Semestre 1.
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AGUACATE
Persea americana M.

La variedad de Aguacate mayormente presente en el departamento es la conocida como
Lorena, asi mismo, los datos ofrecidos por el sistema de informacién de UPRA indican
que es la variedad presente en el departamento.
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Rio de Oro
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Tamalameque
El Paso
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San Alberto
Bosconia
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Chimichagua
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Becerrill

Aptitud Hectareas %
Alta 12.047 0,5
Media 15.919 0,7
Baja 14.307 0,6
No apta 1.932.707 85,6
Exclusion legal 281.571 12,5
Area departamental Aptitud total Aptitud total
[ha] [ha] [%]
2.256.550 42.273 2
Aptitud del Aguacate Lorena en el Departamento del Cesar.
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EVA 2018 para el cultivo de Aguacate Lorena.
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u AREA SEMBRADA 2018 (ha) = PRODUCCION (t) # RENDIMIENTO (t/ha)

CACAO
Theobroma cacao L.

La produccién de cacao en el departamento de Cesar ocupa el octavo puesto a nivel
nacional, representando en promedio el 3,47% de la produccién nacional, lo cual equivale
a2.984 T por afo, teniendo un rendimiento de 0,46 T/ha, siendo este inferior al promedio
nacional de 0,56 T/ha (UPRA, 2018). El departamento del Cesar cuenta con 403.121 ha
aptas para este cultivo.

Aptitud Hectareas %
Alta 220.397 9,8
Media 101.162 4,5
Baja 81.561 3,6
No apta 1.571.859 69,7
Exclusion legal 281.571 12,5
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Area departamental Aptitud total Aptitud total
[ha] [ha] [#]

2.256.550 403.121 18

Aptitud del cultivo de Cacao en el departamento del Cesar.
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EVA 2018 para el cultivo de Cacao.
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m AREA SEMBRADA 2018 (ha) m PRODUCCION (t) # RENDIMIENTO (t/ha)

CAFE
Coffea arabica L.

El departamento del Cesar ocupa el décimo lugar a nivel nacional en produccién de café,
representando en promedio el 2,62% de la produccién nacional, lo cual equivale a 19.374
T/afo, con un rendimiento de 0,77 T/ha (UPRA, 2018).

Aptitud Hectareas %
Alta 22.620 1,0
Media 13.201 0,6
Baja 7.198 0,3
No apta 1.931.961 85,6
Exclusion legal 281.571 12,5

Area departamental Aptitud total Aptitud total
[ha] [ha] [#]
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2.256.550 43.019 2
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EVA 2018 para el cultivo de Café.
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AREA SEMBRADA 2018 (ha) = PRODUCCION (t) * RENDIMIENTOQ (t/ha)

CANA PANELERA
Saccharum officinarum L.

El puesto que ocupa el departamento del Cesar respecto a la producciéon de cafa
panelera a nivel nacional es el décimo cuarto, representando en promedio el 1,5% de la
produccién nacional, lo cual equivale a 16.164 T/afo, con un rendimiento de 4,5 T/ha

(UPRA, 2018).

Aptitud Hectareas %
Alta 174.182 7,7
Media 242.289 10,7
Baja 142.975 6,3
No apta 1.415.533 62,7
Exclusion legal 281.571 12,5

Area departamental Aptitud total Aptitud total
[ha] [ha] [#]

2.256.550 559.446 25
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Aptitud del cultivo de Caia en el departamento del Cesar.
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EVA 2018 para el cultivo de cana.
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PALMA DE ACEITE

Elaeis guineensis J.

El tercer puesto a nivel nacional en produccién de palma de aceite lo ocupa el
departamento de Cesar, con un aporte de 27,72% del total de la produccién, lo cual

equivale a 370.301 T por afo, y un rendimiento de 6,48 T/ha, siendo este superior al
promedio nacional de 5,63 T/ha (UPRA, 2018).

Aptitud Hectareas %
Alta 80.205 3,6
Media 191.464 8,5
Baja 62.957 2,8
No apta 1.640.354 72,7
Exclusion legal 281.571 12,5

Area departamental Aptitud total Aptitud total
[ha] [ha] [#]

2.256.550 334.626 15
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Aptitud del cultivo de Palma en el departamento del Cesar.
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EVA 2018 para el cultivo de Palma.
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AREA SEMBRADA 2018 (ha) mPRODUCCION (t) & RENDIMIENTO (t/ha)

MANGO
Mangifera indica var. Keitt

Aptitud Hectareas %
Alta 117.680 5,2
Media 117.454 5,2
Baja 89.582 4,0
No apta 1.650.264 73,1
Exclusion legal 281.571 12,5

Area departamental Aptitud total Aptitud total
[ha] [ha] [#]

2.256.550 324.716 14
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MAIZ
Zea mays L.

Las zonas aptas en el departamento para el cultivo de maiz (semestre | y Il) son las
siguientes:

Aptitud Hectareas %
Alta 275.048 12,2
Media 231.454 10,3
Baja 113.187 5,0
No apta 1.355.290 60,1
Exclusion legal 281.571 12,5

Area departamental Aptitud total Aptitud total
[ha] [ha] [#]

2.256.550 619.689 27

67



PDEA CESAR 2020-2023 LO HACEMOS MEJOR

LA GUAJIRA

3

W

< UPra

/L
L Unldad de Planlificaclén

Rural Agropecuoria

-

ACIo
-7\
S Uy

‘b‘ﬂ‘t?

DEFARTAMENTO DEL CESAR

4 MAGDALENA

VENEZUELA

BOLiVAR

NORTEDE
SANTANDER

LEYENDA

;;1 Bl oo Ata ’
. - Aptitud Media ,
I:l Apftitud Bajo 4 v
I :l No Apia §
- Exclusion Legal

g
i)

b | 2 T

Evaluacion de fierras confines agricolas para el cultivo de maiz semesire 1

68



PDEA CESAR 2020-2023 LO HACEMOS MEJOR

NARANJA
Citrus sinensis var. Valencia

Aptitud Hectareas %

Alta 193.747 8,6
Media 223.695 9,9
Baja 180.980 8,0
No apta 1.376.558 61,0
Exclusion legal 281.571 12,5

Area departamental Aptitud total Aptitud total
[ha] [ha] [#]

2.256.550 598.422 27
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PLATANO

Si bien la produccion de platano en el departamento del Cesar tiene un porcentaje de
participacion < 1% en la producciéon nacional, este cultivo se encuentra entre los 10
principales dados en el Cesar y la importancia de este cultivo radica en su consumo
interno, como parte de la seguridad alimentaria y nutricional.

Produccién de Platano en el Cesar del periodo 2007-2018.
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YUCA
Manihot esculenta C.

Aptitud Hectareas %
Alta 124.307 5,5
Media 284.282 12,6
Baja 66.261 2,9
No apta 1.500.130 66,5
Exclusion legal 281.571 12,5

Area departamental Aptitud total Aptitud total
[ha] [ha] [#]

71



PDEA CESAR 2020-2023

LO HACEMOS MEJOR

2.256.550

474.850

21

Aptitud del cultivo de yuca en el departamento del Cesar.
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AHUYAMA

Cucurbita maxima

Ahuyama. Produccion (t)
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SECTOR PECUARIO

A continuacion, se presentan las areas aptas para el sector pecuario del departamento

segun la cadena priorizada.

BOVINO - LECHE

Aptitud Hectareas
Alta 237.640
Media 391.726
Baja 356.056
No apta 963.729
Exclusion legal 307.399
Area Aptitud

departamental [ha] total [ha]
2.256.550 985.422
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BOVINO - CARNE

Aptitud Hectareas
Alta 663.585
Media 244.659
Baja 78.801

No apta 962.106
Exclusion legal 307.399
Area Aptitud

departamental [ha] total [ha]
2.256.550 987.045
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APICULTURA

Segun las cifras reportadas por el MADR 2018, en cabeza de la direcciéon de cadenas
productivas de las abejas y la apicultura, si bien, el nUmero de colmenas en el pais ha
incrementado debido a la instalacion de nuevos proyectos, la produccién de miel
disminuyé en aproximadamente 170 toneladas, esto debido a las pérdidas de colmenas;
se reportaron ante el MADR, la muerte de 2500 colmenas total en los departamentos de
Cérdoba, Valle del Cauca y Meta.
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Fuente: elaboracién propia. Datos del MADR, 2018.

Los apicultores del departamento del Cesar en los ultimos afios contaron con el apoyo
de USAID para el desarrollo de escuelas apicolas en 8 municipios, con el fin de capacitar
a mas de 200 productores y mejorar los niveles de producciéon de miel de abeja. La
distribucién de la produccion nacional por departamentos es la siguiente:
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Segun el diagnéstico realizado a los sistemas de produccién ovino caprino del
departamento del Cesar, un gran numero de productores que poseen ovinos en el
departamento se encuentran registrados en el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA,
por lo tanto no son considerados dentro de las estadisticas del sector, lo cual sugiere la
necesidad de un programa estatal que permita obtener una informacién real de las
estadisticas de poblacion y predios dedicados a esta produccién en el departamento del
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Cesar y en Colombia, ademas del seguimiento y control de las producciones desde el
punto de vista sanitario.

En todos los municipios del departamento del Cesar se identificé actividad ovino caprina,
con predominante es la crianza de ovinos y bovinos en manera conjunta el sistema de
produccién ovino es para carne y de ciclo completo en su mayoria, donde la raza ovina
predominante es el criollo y la fuente principal de alimento son pasturas nativas. Se
evidenciaron sistemas de producciéon en sabanas comunales, donde no existen potreros
delimitados para el pastoreo, y los animales de diferentes productores se mezclan en la
busqueda de alimento.

Poblacion n Total
Caprina 125 3.657
OVing 320 14777

BOCACHICO

Aptitud Hectareas %
Alta 356.745 15,8
Media 606.064 26,9
Baja 207.537 9,2
No apta 827.509 36,7
Exclusion legal 258.696 1,5
:;::\rtamental ;iatgltl[j:a] 't‘:)ptgltl[‘ydo]
[ha]

2.256.550 1.170.345 52

TILAPIAY DORADA

De acuerdo con los registros del Anuario Estadistico Agropecuario 2012, la produccién
de tilapia, en 2013 alcanzé 58.065 toneladas/afio. Asi mismo, las importaciones crecieron
al mismo ritmo y alcanzaron en el mismo afo 1135 toneladas (DANE, DIAN, 2016). La
diferencia entre la oferta y la demanda para la tilapia, sumada al potencial de

exportacioén, la convierte en una alternativa relevante para la produccién en acuicultura,
razoén por la cual se prioriza.
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El area total con aptitud para el desarrollo de la actividad se distribuye en los 32
departamentos; no obstante, en Meta, Cérdoba, Antioquia, Caqueta, Santander, Bolivar
y Cesar se concentra mas del 50 % del area total con aptitud:

ez sl % de area dptal
DEPARTAMENTO APTITUD (ha) total nacional por o
dpto con aptitud

Meta 1.805.671 8,60 21,1

Cordoba 1.668.122 7,95 66,73

Antioquia 1.620.898 7,72 25,74

Caqueta 1.610.928 7,68 17,88

Santander 1.479.718 7,05 48,45

Bolivar 1.181.482 5,63 44,33
Cesar 1.173.383 5.59 52
TOTAL 10.444.758 49,77 -

La distribuciéon de la aptitud en el departamento del Cesar es la siguiente:

Aptitud Hectareas %
Alta 158.206 7.0
Media 536.557 23,8
Baja 478.620 21,2
No apta 824.471 36,5
Exclusion legal 258.696 1,5
:;::\rtamental 't‘:)ptt;iltl[’:a] 't‘:)ptgltl[jydo]
[ha]

2.256.550 1.173.383 52

2. PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION AGROPECUARIA

2.1. MARCO GENERAL DEL PDEA

2.1.1. Marco Juridico

La normatividad relacionada a la asistencia técnica en Colombia, era reglamentada por
la Ley 607 de 2000 con principios como la eficiencia y con un enfoque en las cadenas
productivas para la agregacion de valor, sin embargo, en 2017 se hace una transiciéon para
la prestacion de un servicio de extensién agropecuaria, con enfoques territorial,
diferencial y asociativo teniendo en cuenta el ordenamiento social y productivo del
territorio, y con una orientaciéon hacia el mercado; dicha transicion se hace explicita en
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la Ley 1876 de 2017 “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria (SNIA)".

El SNIA se crea como un subsistema del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion definido en la Ley 1753 de 2015, y a su vez define tres
subsistemas; (i) Subsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, (ii)
Subsistema Nacional de Extensiéon Agroprecuaria, y (iii) Subsistema Nacional de
Formacioén y Capacitacion para la Innovacién agropecuaria; cuyo objetivo es dinamizar a
través de planes, espacios de articulaciéon, entre otros, la gestidon, promocion,
financiacion, proteccion y divulgacion de la investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion en el sector agropecuario.

En este sentido, el Plan Departamental de Extension Agropecuaria es el instrumento de
planificacion del Subsistema de Extensién Agropecuaria, en el cual cada departamento
en coordinacién con sus municipios, distritos y demadas actores del SNIA, define los
elementos estratégicos y operativos para la prestaciéon del servicio de extensiéon
agropecuaria y cuyos lineamientos han sido reglamentados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en la Resolucion 000407 de 2018 “por la cual se
reglamentan las materias técnicas del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria -
SNIA”".

Donde se incluyen cuatro lineamientos para la formulacién del Plan (i) El PDEA como
instrumento de planificaciéon del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria, en
concordancia con los instrumentos incorporados en los procesos de planificacion de la
extension agropecuaria (ii) Participacion de los actores en la formulaciéon del PDEA a nivel
municipal a través de los CMDR; (iii) Formulacién cuatrienal del PDEA; (iv) proceso de
formulaciéon que contemple la preparacién, diagnostico, andlisis, identificacion de
estrategias y actividades y la escritura y presentacion formal y finalmente la (v)
divulgacion del PDEA. Dentro de todo el proceso de formulaciéon e implementacion del
plan, se deben tener en cuenta cinco enfoques:

Desarrollo de Capacidades humanas integrales

Desarrollo de capacidades sociales integrales

Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacién y de las TIC’s

Gestion sostenible del os recursos naturales

Mayor participacion de los productores en espacios de politica publica sectorial

v wN

Por otro lado, y de acuerdo a lo establecido dentro de la Ley y los lineamientos para la
construccion del PDEA, éste instrumento tiene concordancia con:

1. El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia” y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ODS, en cuanto aporta al “Pacto Eje Cafetero y Antioquia:
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Conectar para la competitividad y el desarrollo logistico sostenible a través de los
siguientes objetivos:

¢ Incentivar actividades econdmicas sostenibles y promover la recuperacion
ambiental de areas degradadas por la extraccion ilicita de materiales, que aporta
a los ODS de producciéon y consumo responsables, la accidon por el clima y la vida
de ecosistemas terrestres

e Fortalecer y consolidar la internacionalizacién de la regidén, a través de sistemas
que promuevan la competitividad comercial y empresarial la cual aporta al ODS
de innovacién e infraestructura.

e Fortalecer capacidades productivas para el aprovechamiento del paisaje, la
cultura y las potencialidades territoriales, la cual aporta al empleo digno y
crecimiento econdmico; innovacion e infraestructuras; y ciudades y comunidades
sostenibles

2. Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Lo Hacemos Mejor”. Eje Estratégico
I1l: Revolucién Productiva, Crecimiento y Empleo. Programa 1: Transformacion del
Campo. Subprograma 1: Salto a la Agroindustria. Meta: Formular el Plan
Departamental de Extension Agropecuaria.

3. Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque Territorial - PIDAR
departamento de Cesar.

4. Estrategia de Desarrollo Agropecuario Departamental. Plan de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural-POPSP.

5. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sector Agropecuario -
PECTIA departamento de Cesar.

2.1.2. Marco Metodolégico

La formulacién del Plan Departamental de Extensiéon Agropecuaria del departamento del
Cesar se construyd de una manera articulada junto a instituciones, academia, gremios y
productores, a partir de metodologia y una hoja de ruta que da cuenta de tres fases, cada
una con actividades e instrumentos para poderlas desarrollar conjuntamente a los
actores mencionados y asi lograr una triangulacion efectiva de la informacioén, asi como
un analisis integral de las problematicas en torno a la extension agropecuaria que existen
en el departamento. Lo anterior permite sustentar las estrategias que el Plan aborda.

A continuacién, se exponen los diferentes pasos metodoldgicos, los cuales tienen

incorporados de forma transversal el enfoque que la ley 1876 de 2017 establece en torno
al servicio que se debe prestar.
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Construccion del PDEA

llustraciéon 22. Ruta metodoldgica de construccion del PDEA.
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2.2. VISIONY MISION DEL PDEA

2.2.1. Vision

Para el ano 2023, los productores del Cesar, contardn con un servicio de extensién
agropecuario de calidad, oportuno y eficiente, que les permita la formulacién de un
proyecto de desarrollo rural propio, a partir de la promocién ademas de la transferencia
tecnoldgicay la asistencia técnica agrondmica, del fortalecimiento del tejido social rural,
del fortalecimiento de las empresas rurales de acuerdo al estado de desarrollo en que se
encuentren, del acceso a mercados rurales y urbanos, asi como la generaciéon de
espacios locales de concertaciéon de las politicas publicas rurales.
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2.2.2. Mision

Contribuir con el incremento de la competitividad agropecuaria del departamento, a
partir de la generacién de conocimiento compartido, que desarrolle innovaciones de tipo
tecnoldgico, social y empresarial, permitiendo el aumento de la productividad
agropecuaria sostenible, rentable e inclusiva.

2.3. ENFOQUES DEL PDEA

2.3.1. Principios fundamentales

Articulacion: Las acciones, instrumentos y estrategias desarrolladas en el marco del SNIA
garantizaran la articulacion de recursos, procesos y actores de los subsistemas que lo
componen para el logro de los objetivos de innovacién y competitividad, asi como el
relacionamiento coordinado y eficiente con los demas sistemas del Estado vinculados
con el sector agropecuario.

Ordenamiento social y uso productivo del territorio: las acciones y estrategias del SNIA
se ejecutaran atendiendo marcos normativos que definan el ordenamiento social y
productivo del territorio.

Participacion de los actores del SNIA: Los actores que componen el SNIA podran
participar en los diversos procesos de planificaciéon, implementacién, seguimiento y
evaluacion de las acciones que se adelantan.

Desarrollo sostenible: Las acciones y estrategias del SNIA deberan procurar la
sostenibilidad ambiental, cultural y social de las actividades productivas en beneficio de
las comunidades rurales.

Orientacién al mercado e incorporacion a cadenas de valor: Las acciones y estrategias
adelantadas en el marco del SNIA deberdan responder a las necesidades de los
productores agropecuarios en funcioén de su vinculacion efectiva al mercado, acorde con
las caracteristicas de cada producto o sistema de producciéon, y de su participaciéon
equitativa y eficiente en una o varias cadenas de valor.

Gradualidad y temporalidad: El subsidio a la tarifa del servicio publico de extensiéon
agropecuaria que se otorgue a los usuarios, sera diferencial, decreciente y finito en el
tiempo, en funcién de la mejora en las capacidades y condiciones de los productores, asi
como al logro de los objetivos propuestos en los Planes Departamentales de Extensiéon
Agropecuaria.

Propiedad intelectual: Las acciones y estrategias del SNIA deberan garantizar el
cumplimiento de las normas nacionales e internacionales en materia de propiedad
intelectual adoptadas por el pais, y estaran orientadas a promover la innovacién,
competitividad y generacion de valor agregado en el sector agropecuario, mediante el
aprovechamiento de los instrumentos establecidos en dichas normas en lo concerniente
a la proteccion, uso y reconocimiento de la propiedad intelectual.
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Productores como agentes de I+D+i: En el marco de las acciones del SNIA se favorecera
la participacion de los productores agropecuarios como agentes de investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacion.

Seguridad Alimentaria y Nutricional: Las acciones y estrategias del SNIA deberan
contribuir progresivamente a la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién,
entendida esta como la disponibilidad suficiente y estable de alimento, el acceso y el
consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad, y bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizaciéon biolégica, para llevar una vida
saludable.

2.3.2. Enfoques

Enfoque territorial: Las acciones, instrumentos y estrategias del SNIA se ejecutaran
reconociendo la diversidad bioldgica (interaccién suelo - ambiente - organismos vivos)
y las especificidades geograficas, sociales, econdmicas, étnicas y culturales de los
territorios.

Enfoque diferencial: Las acciones y estrategias del SNIA se ejecutardan de manera
diferenciada, reconociendo que las personas tienen caracteristicas particulares en razén
de su edad, genero, etnia, situacion de discapacidad, ingreso y/o nivel patrimonial o
cualquier otra condiciéon especial, como es el caso de la condiciéon de victima en los
términos de la Ley 1448 de 2011.

Enfoque de asociatividad: Las acciones y estrategias del SNIA, se ejecutaran de manera
preferencial para actores del sistema que participen mediante formas organizacionales
y asociativas.

2.4. OBJETIVOS DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION AGROPECUARIA

2.4.1. Objetivo General

Contribuir al aumento de la productividad rural de manera que se aumente la inclusiéon
social y la sostenibilidad ambiental, a partir de procesos de innovacién tecnoldgicos,
sociales y empresariales.

2.4.2. Objetivos Estratégicos

e Valorizar los activos intangibles de los territorios rurales, como la asociatividad,
reciprocidad, y solidaridad.

e Fortalecer capacidades técnicas, estratégicas y financieras de las organizaciones
de productores.

e Fortalecimiento empresarial y comercial

e Fortalecer las capacidades y competencias de las instituciones involucradas en el
PDEA
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e Construir plataformas territoriales para facilitar procesos de articulacién y
vinculacién de actores, que faciliten la implementaciéon del PDEA.

e Articular la oferta institucional con las demandas de los productores.

e Fortalecer capacidades de los actores del sistema.

e Construir redes de trabajo entre los productores, los extensionistas y las
instituciones, para incidir en las politicas publicas.

Metas

Nota: Beneficiar a 2500 productores en el departamento con el servicio de extensidon
agropecuario es una meta anual.

2.5. PROGRAMASY LINEAS DE ACCION

e Programa 1: Liderazgo rural
e Programa 2. Productividad sostenible
e Programa 3: Rentabilidad Empresarial
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e Programa 4: Ecosistemas para la comercializacion
e Programa 5: Extension a partir de la gestion
e Programa 6: Redes de Innovacion

2.5.1. Programa 1: Liderazgo Rural

El objetivo del Programa, es el de fortalecer las capacidades técnicas, estratégicas y
financieras de las organizaciones, para tal efecto se sustenta en la siguiente linea
estratégica:

Linea de accion. Formacion de Lideres rurales: Esta linea fortalecera las capacidades de
liderazgo de los productores, haciendo énfasis en los jéovenes y mujeres rurales, de
manera que dichos liderazgos impulsen la asociatividad necesaria como activo
intangible del territorio, derivando en beneficios sociales, ambientales, politicos y
econémicos.

COMPONENTES

Componente 1. Liderazgo en la agricultura Componente 6. Agroliderazgo y
(i) Identificar las principales tendencias que | planificacion

afectan a la agricultura de su territorio
(ii) Descubrir la relacion entre agricultura y
liderazgo
(iii) Reconocer la importancia del liderazgo
en la agricultura

(i) Analizar el proceso para generar una
vision de futuro en el ambito personal u
organizacional.

(ii) Determinar la importancia de tener un
plan de vida individual.

(iii) Senalar la importancia de contar con un
plan estratégico en la organizacién

Componente 2. Agroliderazgo y confianza

(i) Determinar la importancia de Ia
confianza en el establecimiento de
relaciones personales, profesionales o
comerciales.

(ii) Identificar las condiciones para crear
confianza entre grupos

(iii) Definir el grado de confianza.

Componente 7. Agroliderazgo y

negociacién

(i) Determinar la importancia de la
negociacién para resolver conflictos.

(ii) Identificar las etapas de un proceso de
negociacion exitoso

Componente 3. Agroliderazgo y valores

(i) Determinar la importancia de centrar las
acciones en valores

(ii) Identificar los valores que deben guiar la
vida y a la organizacion

(iii) Establecer estrategias para fortalecer los
valores de la vida y la organizacion

Componente 8. Facilitacion de actividades

de liderazgo

(i) Descubrir los principios del aprendizaje
de los adultos

(ii) Analizar diferentes técnicas de
facilitacién
(iii) Determinar el concepto de creatividad y

desarrollo

Componente 4.

compromiso

(i) Analizar el concepto de compromiso en
la realizacion de proyectos
agropecuarios y de vida rural

(ii) Determinar las dimensiones del liderazgo
de compromiso en la agriculturay la vida
rural.

Agroliderazgo y

Componente 9. Estilos de liderazgo

(i) Identificar los diferentes estilos de
liderazgo que existen

(ii) Determinar cémo fortalecer el liderazgo
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(iii) Valorar la importancia de un liderazgo de
compromiso.
Componente 5. Coaching como herramienta

del Agrolider Componente 10. Liderazgo y comunicaciéon

(i) Analizar el concepto de coaching y su | (i) Determinar la importancia de la
evolucion comunicacion en el liderazgo

(ii) Determinar las fases del proceso de | (ii) Identificar mecanismos que puedan
coaching fortalecer la comunicacion

(iii) Aplicar el coaching para mejorar una
situacion o resolver problemas

2.5.2. Programa 2. Productividad Sostenible

El programa busca fortalecer las capacidades de los productores para para solucionar
problemas y tomar decisiones en torno a sus sistemas agroproductivos, de manera que
estos puedan realizar procesos productivos agropecuarios eficientes y respetuosos del
ecosistema, aumentando su productividad sin disminuir la capacidad ambiental del
territorio.

Metodologia de implementaciéon

Para el desarrollo de la actividad de asistencia técnica se plantea la metodologia de ECAs
(Escuelas de Campo de Agricultores) (Pumisacho & Sherwood, 2005) por cadena
productiva.

Estas ECA, consisten en actividades grupales (donde los participantes observan,
analizan, discuten y aprenden entre ellos, adicionalmente son holisticas (aceptan la
realidad y complejidad del agricultor, la agricultura y su campo, son practicas (toman
lugar en el campo con mucha practica y repeticién), enfatizan el proceso de toma de
decisiones (no solo se enfocan en las tecnologias, sino en el proceso de analisis de
alternativas para la toma de decisiones), e incluyen seguimiento individual (donde el
facilitador visita a individuos en sus campos para ayudarles a enfrentar obstaculos
particulares).

El Programa, guiara su actuacion de la siguiente manera:

e Comenzar con la experiencia existente de los agricultores - Orientar el contenido
técnico tomando como base los conocimientos y las habilidades locales.

e Limitar el contenido a las necesidades prioritarias - En lugar de tratar todos los
problemas sobre la producciéon del cultivo en un sélo curso, el contenido deberia
limitarse a aquellos temas que permitan tomar mejores decisiones para una
mejora rapida y reconocible del manejo del cultivo. Los pequefios éxitos motivan
a que la gente se involucre mas en los procesos de aprendizaje y accidn, y a largo
plazo, inspiran mayor participacion y liderazgo.
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¢ Involucrar a los participantes en el disefio general de las sesiones - El disefio de un
curso debe servir como parte de un proceso mas integral de aprendizaje que
conduzca al desarrollo. Un facilitador debe disefiar la ECA con los participantes de
tal forma que ellos se involucren en el disefio y en el proceso de ensefianza y
aprendizaje. Asi, la ECA no sélo deberia enfocarse en mejorar el conocimiento
técnico, sino que los participantes deberian desarrollar habilidades mas amplias;
por ejemplo: ¢éComo analizar situaciones problematicas?, ¢Como planifica
intervenciones y organizar acciones efectivas?

e Facilitar el auto-aprendizaje - Usar actividades de descubrimiento que permitan a
los participantes aprender por ellos mismos y cambiar estructuras de actitud.

La ECA debe tener acceso a un campo durante la temporada, donde los participantes
pueden hacer observaciones, analisis y experimentos vivenciales. Los campesinos
laboran en pequefios grupos de trabajo de cinco a ocho personas para afinar el proceso
de aprendizaje.

Alcance del Programa

El enfoque de las ECAs en Manejo Integrado de Cultivos es la salud del medioambiente,
del suelo, del cultivo y de las personas. Un cultivo sano es un prerrequisito para lograr un
rendimiento alto. La sanidad de la semilla, del suelo y del entorno son conclusiones
necesarias para la conservaciéon del agroecosistema y la sostenibilidad de la empresa
agricola.

La ECA consiste en una serie de 20 a 25 sesiones (clases) que se desarrolla durante todo
el ciclo de un cultivo y se conduce en el campo. Las actividades siguen las diferentes
etapas de crecimiento del cultivo y las practicas culturales de manejo asociadas.

Bajo estas condiciones los participantes abordaran:

e Evaluacién de la presencia de plagas y enfermedades en el campo y suentorno;

e Realizar el saneamiento del campo

e Experimentar con diferentes manejos de suelo, especialmente con fertilizantes
organicos, para asegurarse que las plantas crezcan bien, que se favorezca a la
formacion de raices reservantes, y que se mantenga a largo plazo una
disponibilidad adecuada de nutrientes, la diversidad microbiana y la contextura
del suelo.

e Analizar los mecanismos que favorezcan precios justos y éxitos en el mercado.

e Anadlisis de riesgos de la producciéon agropecuaria (Climaticos, sociales,
econdmicos, laborales)

e Implementar esquemas de seguridad alimentaria como fuente nutricional de las
comunidades.
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Pasos para la implementacién de las ECA por cadena productiva:

PASO | DESCRIPCION
Contacto inicial
1. Establecimiento del grupo Auto-identificacion

Organizacién de grupo

2. Determinacion de contenidolLinea Base

técnico de acuerdo a diagndsticoDiagnostico participativo
de las Diseo de curriculo
Cadenas

- Formacioén de grupos de trabajo

3. Establecimiento de parcelas Siembra de parcelas de aprendizaje
Siembra de estudios especificos.

4. Desarrollo de actividades {Sesiones de aprendizaje.
aprendizaje Cosecha y evaluacién econémica.

Evento de graduacién

5. Graduacién y seguimiento Plan de seguimiento
Actividades de apoyo

2.5.3. Programa 3. Rentabilidad Empresarial

Descripcion del Programa

El Programa Rentabilidad empresarial, tiene como objetivo central desarrollar las
capacidades de instituciones publicas y privadas para mejorar y fortalecer la gestién
empresarial y asociativa de los diferentes actores de las cadenas agricolas,
especialmente los productores de pequenay mediana escala, para contribuir al aumento
de la productividad, la competitividad y la sustentabilidad de las cadenas agricolas.

Alcance del Programa

El Programa les permitirda a los facilitadores disefnar e implementar procesos de
fortalecimiento de capacidades. Estos se encuentran organizados en cuatro ejes
tematicos: el fortalecimiento empresarial y asociativo, la gestion empresarial
estratégica, la gestion empresarial tactica y la gestién asociativa.

EJES TEMATICOS ‘ COMPONENT
ES
- . e Facilitacionde procesos de
Fortalecimiento empresarial Y|

fortalecimiento
empresarial asociativo

e Analisis interno y externo

e Formulacién, ejecucion y evaluacion de la
estrategia.

e El mercado y la comercializacién

e El plan de negocios y la gestion operativa
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operativa

e Asociatividad, modelos posibles y
dificultades de relacionamiento
Gestién asociativa o Bases de la organizacion asociativa

e Fortalecimiento socio-organizacional y
desarrollo de servicios.

2.5.4. Programa 4: Ecosistemas para la comercializaciéon

Descripcion del Programa

El Programa desarrollara capacidades en manejo de herramientas de marketing agrario
para fortalecer la prestacion de servicios de asistencia técnica orientados a innovar los
procesos comerciales de las unidades u organizaciones asociativas empresariales de la
agricultura familiar y la pequeia agroindustria local, acorde al ambito territorial y las
exigencias de cada producto- mercado en circuitos cortos de comercializaciéon

Médulo 1: Gestién de informacion para la toma de decisiones comerciales

ETAPAS TEMAS
Diagnodstico de Tema'l
la situacion Sensibilizacion y cambio de enfoque para la innovaciéon
commercial
Tema 2
De la informacion al diagnéstico: manejo de herramientas
Analisis de Tema 3
alternativas Identificacion de oportunidades comerciales
Tema 4
Instrumentos de evaluacién de oportunidades

Moédulo 2: Planificacion y desarrollo de los procesos comerciales
ETAPAS TEMAS
Planificacion deTema 5

los procesos |Desarrollo del Plan de Mercadeo para el aprovechamiento de la
comerciales oportunidad de negocios.

Tema 6
Desarrollo del plan de mercadeo

Moédulo 3: Herramientas para fortalecer la gestiéon comercial
ETAPAS TEMAS
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Técnicas de Tema?7
ventas Conocimiento de estrategias y técnicas modernas de ventas
enfocadas a los productos y/o servicios que ofrecen.

Tema 8
El proceso integral de la venta

Alcance del Programa

Al finalizar el proceso los participantes habran aplicado y desarrollado al menos 07
herramientas de gestion comercial para la agricultura familiar y la pequefa agroindustria
local, y estardan en capacidad de: Identificar, analizar, seleccionar y sistematizar
informacion sobre los actores y los cuellos de botella de los procesos comerciales y los
sistemas de mercados que involucran a la agricultura familiar y la pequefia agroindustria
local en su entorno territorial.

Orientar el andlisis para la identificacion, validacion y sustentaciéon de alternativas de
mejora u oportunidades de negocios para la agricultura familiar y la pequeia
agroindustria local en base al diagnéstico establecido y en torno a circuitos cortos de
comercializacion.

Capacitar a productores en técnicas de ventas y negociacion comercial para incrementar
posibilidades de éxito en eventos comerciales, ruedas de negocios, entrevistas con
supermercados, hoteles, restaurantes, entre otros, con arreglo a su plan de mejora de
procesos comerciales.

2.5.5. Programa 5: Extension a partir de la gestion

Descripcion del Programa

Una de las funciones del PDEA es acercar la oferta institucional con la demanda de los
productores en términos de servicios de extensiéon agropecuaria. En ese orden de ideas,
este Programa busca fortalecer las capacidades de los extensionistas, para que estos
generen estrategias y mecanismos que faciliten el acercamiento entre la oferta y
demanda de servicios de apoyo a la agricultura familiar.

Metodologia

El Programa se desarrollara a partir de talleres tedrico practico a los extensionistas de las
EPSEA y las Secretarias de Agricultura o quien haga sus veces, y lideres aventajados de
las comunidades, preferiblemente que hayan participado de la escuela de liderazgo
realizada en el Programa 1del PDEA.
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Alcance
El programa esta estructurado en seis componentes:

COMPONENTE TEMAS

La agricultura Departamental

Los servicios de apoyo a la agricultura familiar (SAAF)
Definicién de términos claves

Marco de referencia Diferentes enfoques de la oferta de servicios de apoyo en el

tiempo
Actores oferentes de los servicios de apoyo a la agricultura
familiar

Categorizacion de los [Servicios Tecnolégicos

servicios de apoyo Servicios Comerciales

segun tematica Servicios Financieros

atendida Servicios Organizacionales

Estrategias y mecanismos que disminuyen la distancia fisica
y la dispersiéon de la oferta de los servicios

Estrategias y mecanismos que hacen mas comprensibles los
procesos de aprendizaje y desarrollo de capacidades
tecnoldgicas

Estrategias y mecanismos que promueven la habilitacion de
actores y desarrollo de capacidades para el acceso a
servicios financieros

Estrategias y mecanismos que promueven la vinculacion de
actores y el acceso a mercados

Estrategias y mecanismos que promueven la participacion
de los usuarios en la definicidn y gestion de la oferta de
servicios.

Estrategias y mecanismos que promueven la inclusiéon de
grupos

vulnerables.

A nivel politico e institucional

Condicionantes /A nivel social y cultural

/A nivel econédmico

Los factores de éxito, se entienden como las buenas
practicas que propician que los servicios de apoyo sean
Factores de éxito eficaces y eficientes, maximizando su impacto positivo.

A nivel diagnéstico

A nivel participacién y didlogo A nivel oferta de los servicios

Estrategiasy
mecanismos utilizados
para acercar los
servicios de apoyo a los
productores

Metodologias y casos

2.5.6. Programa 6: Redes de Innovacién

Descripcién del Programa

El Programa fortalecera las capacidades de instituciones y productores para conformar
redes, estructurar su operacion y ponerla a funcionar. Como espacios multiactorales,
consolidando alianzas, desarrollando proyectos de innovacién, identificar limitantes y
alternativas de soluciones tecnoldgicas en las cadenas agropecuarias. En este mismo

94



PDEA CESAR 2020-2023 LO HACEMOS MEJOR

espacio las soluciones se validan y se difundan ampliamente, incidiendo incluso en las
politicas publicas agricolas departamentales.

Alcance del Programa

El Programa conformara redes de innovacién en cada una de las subregiones del
departamento, y para tal fin, los funcionarios y lideres campesinos recibiran capacitacion
en:

e Conceptos basicos de redes

e Etapas y pasos a seguir en el proceso de conformacion y estructuraciéon de las
redes de innovacion

e Mecanismos para el funcionamiento y los métodos de aprendizaje de las redes de
innovacion tecnoldgica.

e Mecanismos estratégicos para crear bases de sostenibilidad de las redes de
innovacion tecnoldgica.

2.6. PROYECTOS

Las estrategias, programas y lineas de acciéon de la presente propuesta se cristalizan a
través de las actividades que se realicen en los municipios a través de proyectos. En ese
sentido, se entiende que un proyecto es “un esfuerzo temporal que se lleva a cabo para
crear un producto, servicio o resultado Unico” (PROJECT MANAGEMENTE
INSTITUTE)(PROJECT MANAGEMENTE INSTITUTE). Cada Proyecto podra incluir los
elementos de los seis Programas transversales propuestos, de acuerdo al diagnéstico
que se establezca con el Registro de Usuarios.

En la presente propuesta se plantea la formulacién de proyectos de alcance municipal,
donde el Registro de Usuarios es el insumo principal para determinar las brechas a cerrar
en cada municipio de acuerdo a los 5 aspectos que establece el articulo 25 de la ley 1876
de 2017.

2.6.1. Proyectos municipales
Son proyectos cuyo objetivo principal es el fortalecimiento las capacidades técnicas de
las organizaciones municipales. Este tipo de proyectos tienen un alcance delimitado
territorialmente, pues no excede el municipio.

Al ser las organizaciones locales sus ejecutoras con un acompanamiento técnico
institucional en este caso de las Entidades Prestadoras de Servicios de Extensidon
Agropecuaria (EPSEAS), implica para estas un ejercicio cotidiano de caracter
administrativo (archivos, cotizaciones, elaboracion de contratos, elaboracién de
términos de referencia, manejo de herramientas informaticas, etc.), de caracter contable
(libros de contabilidad, compras, inventarios, etc.) y de caracter financiero (manejo de
cuentas bancarias, pagos a proveedores, etc.), esta cotidianeidad se enmarca en una
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metodologia de capacitacion, bajo el esquema de “aprender, haciendo”la cual resulta
ser la mas adecuada para este tipo de procesos.

Por lo anterior, estos proyectos hacen parte del Programa Extensiéon para la Gestion
Empresarial. La definicion de cudles serdn los proyectos a implementar en cada
municipio, se realizara una vez inicie la ejecucién del Plan Departamental de Extensién
Agropecuaria.

2.7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se busca que el sistema de S&E, por una parte, refleje la realidad de lo que esta
sucediendo, y por la otra contribuya a la cualificacion de las organizaciones de
productores, en la medida en es concebido como un espacio de interrelacién no solo
técnico sino pedagdgico y politico.

Pedagdgico ya que busca una constante relacion entre el personal extensionista y las
organizaciones de productores, propiciando una relaciéon mas horizontal y un flujo de
informacion en las dos vias, de manera que constantemente los mecanismos de
operacion del PDEA se adaptaran a la realidad local, y las comunidades podran entender
y apropiarse de la necesidad de asumir la cultura de la planificacién, asociatividad,
seguimiento, apoyo en la informacién para la toma de decisiones y enfoque de mercado.

Este proceso pedagdgico tendra como aprendizaje adicional la aparicion, en el contexto
del PDEA de la dimension politica del desarrollo, ya que en la medida en que las
comunidades y organizaciones de productores participan de los procesos de
formulacion, ejecucién y seguimiento de los proyectos del PDEA, son capaces de ejercer
control social sobre las inversiones publicas y privadas ejecutadas en sus municipios y
adquieren conciencia de sus derechos como sujetos politicos y entidades
representativas de la agricultura familiar colombiana.

Teniendo en cuenta lo anterior, las caracteristicas del S&E son: (i) Participativo, (ii)
Formativo, (iii) Incluyente, y (iv) Evaluador.

A nivel de estructura se adoptaron los indicadores propuestos por la Corporacién de
Cienciay Tecnologia Agropecuaria CORPOICA hoy AGROSAVIA, en 2017 (CORPOICA,
2017) en donde se prevén 39 indicadores: 6 de medios, 16 de ejecucion, 10 de resultado y
7 de impacto, para evaluar 10 criterios (CORPOICA, 2017).
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Tipologia N.? de indicadores Criterios de la legislaciéon a los cuales aporta

Indicador de recursos 6 Eficiencia fiscal

16 Eficiencia administrativa

2 Difusién de instrumentos de politica
Indicador de cjecucién

2 Pertinencia de los mérodos de extensién

3 Apropiacién de nuevos conocimicentos

2 Reconversién de procesos productivos
Indicador de resultado 1 Percepcién de los usuarios

2 Diesarrollo de empresas competitivas

2 Reduccién de la Pobrezu
Indicador de impacto

3 Mejoramiento de las condiciones de vida
Total 39

La tabla de indicadores a utilizar se presenta a continuaciéns:

Indicadores de medios

Indicador Clasificacion Tipo
Director de la EPSEA, !orofe5|onal Calidad Cualitativo
del sector agropecuario
P‘resup‘uesto para la actual Calidad Cuantitativo
vigencia
Valor destlpado para Eficiencia Cuantitativo
funcionamiento
Valor destinado para inversion Eficiencia Cuantitativo
Fondo municipal para el Satdir Eficiencia Cualitativo
Presupuesto para el CMDR o
|r?stanC|a de participacion Pertinencia Cualitativo
ciudadana

Indicadores de ejecucion

Indicador Clasificacion Tipo
Eficiencia administrativa
Relacion productores por
atender/personal que presta el | Eficiencia Cuantitativo
Satdir
Definicion de la Unidad Agricola . . N
Familiar (UAF) Pertinencia Cualitativo

5 Estos indicadores fueron tomados del documento de CORPOICA/ AGROSAVIA. Tomado de Revista Economia y
Desarrollo Rural: Identificacién de indicadores de evaluacién y seguimiento de la asistencia técnica agropecuaria en
Antioquia (Colombia). Diciembre 2017.
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Implementacién del Registro Unico
de Usuarios de Asistencia Técnica
(RUAT)

Cobertura

Cualitativo

Relacién
atendidos/registrados

productores

Eficiencia

Cuantitativo

Relaciéon de pequeios productores
atendidos/registrados

Cobertura

Cuantitativo

Relaciéon de medianos productores
atendidos/registrados

Cobertura

Cuantitativo

Relacion de grandes productores
atendidos/registrados

Cobertura

Cuantitativo

Existencia de tarifa por Ila
prestacion de la extensién a los
medianos productores

Pertinencia

Cualitativo

Existencia de tarifa por Ila
prestacion de la extensiéon a los
grandes productores

Pertinencia

Cualitativo

Establecimiento de grupos de
productores para Satdir

Eficiencia

Cualitativo

Existencia del Programa
Agropecuario Municipal (PAM)

Pertinencia

Cualitativo

Existencia de Plan General de
Asistencia Técnica (PGAT) para la
prestacion del Satdir

Pertinencia

Cualitativo

Prestacion del Satdir en
consonancia con el PAM y el POT

Pertinencia

Cualitativo

Existencia del Consejos Municipal
de Desarrollo Rural (CMDR) o en
una instancia de participaciéon
ciudadana que haga sus veces de
acuerdo con la ley

Calidad

Cualitativo

Existencia de reglamentacién del
CMDR o de una instancia de
participacion ciudadana

Pertinencia

Cualitativo

Conformaciéon de la comisiéon de
asistencia técnica agropecuaria

Calidad

Cualitativo

Apropiacion de nuevos
conocimientos

Existencia de estudiantes de
pasantia en la EPSEA

Pertinencia

Cualitativo

Existencia de convenios
interinstitucionales con entidades
generadoras de conocimiento

Pertinencia

Cuantitativo

Utilizacion de nuevas tecnologias
en la prestacidon de la extension

Pertinencia

Cualitativo

Pertinencia de los métodos de
extension
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Realizacion de capacitaciones a
funcionarios sobre métodos de . . e s
.. Pertinencia Cualitativo
extensioén
Utilizacion de métodos
part|C|p.a't|vos de exte.r35|on Para | pertinencia Cualitativo
prestacion de la Extensidn
Difusion de instrumentos de
politica
Difusion de instrumentos de . . e s
e Pertinencia Cualitativo
politica entre productores
Capacitaciones a funcionarios de la . . e
. - Pertinencia Cualitativo
Epsatdir sobre las politicas actuales

Se propone realizar evaluaciones externas del proceso en tres momentos del PDEA: (i)
Evaluaciéon exante para construir lineas bases, (ii) Evaluaciéon intermedia, de manera que
se identifiquen los desajustes y aciertos sobre la marcha, y permita reforzar lo que se
encuentra funcionando bien y ajustar lo que no, Yy, (iii) Evaluaciéon final, en donde se
puedan identificar algunos impactos del proceso, con miras al ajuste estructural del
PDEA.

2.8. CRONOGRAMA

El plazo propuesto para ejecutar el presente PDEA es de cuatro afios (8 semestres),
distribuidos asi: Tabla 2. Cronograma. Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

ACTIVIDAD

Formulacion proyectos X

Seleccién de productores
participantes / EPSEAS

Implementaciéon Programa
1del PDEA

Implementaciéon Programa
2 del PDEA

Implementacién Programa
3 del PDEA

Implementacién Programa
4 del PDEA

Implementaciéon Programa
5 del PDEA

Implementacién Programa
6 del PDEA

Evaluacion Ex ante X

Evaluacion intermedia X

Evaluacion final X
Seguimiento X X X X X X X X
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