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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR

Oficina de Control Interno

N° INFORME: OCI-2021-017

DENOMINACION DEL TRABAJO: Auditoria Interna al “Proceso Gestion Contractual”.
DESTINATARIOS:?!

= Ana Cristina Moreno Palacios, Presidente.

= Victor Manuel Mondragon Maca, Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion

(Delegado del Presidente - Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno).
» César Augusto Castafio Jaramillo, Secretario General.
= Dinorah Patricia Abadia Murillo, Vicepresidente de Proyectos.
» Felipe Enrigue Guerra Olivella, Jefe Oficina de Planeacion.

= John Fredy Toro Gonzalez, Vicepresidente de Gestion Contractual (Lider Proceso
Auditado).

= Héctor Fabio Cordero Hoyos, Vicepresidente de Integracion Productiva

EMITIDO POR: Ana Marlenne Huertas Lopez, encargada del cargo de Jefe Oficina de
Control Interno - Resolucién 0262 del 9 de noviembre de 2020 del

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
AUDITOR (ES):  Ariana Isabel Gbmez Orozco, Contratista.
Angie Milena Abella Gonzélez, Contratista.

Zoraida Marcela Ramirez Caldas, Contratista.

1 Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (modificado mediante el Articulo 1 del Decreto 338 de 2019) “Los
informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control Interno] tendrdn como destinatario
principal el representante legal de la Entidad y el Comité Institucional de Coordinacidon de Control Interno y/o Comité de
Auditoria y/o Junta Directiva {(...)".
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OBJETIVO(S): Evaluar de forma independiente el disefio y la eficacia operativa de los
controles internos implementados en la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) para gestionar
los riesgos del proceso “Gestion Contractual’.

ALCANCE: El alcance establecido para la realizacion de este trabajo comprendio la
evaluacion de los controles internos propios de la unidad auditada, incluyendo lo

relacionado con:

» Verificacion de que los bienes y/o servicios a adquirir estuvieran contemplados en el

plan anual de adquisiciones.
= Seguimiento a procesos contractuales.
= Gestidn de actividades para la celebracion de contratos y convenios:

— Determinacion del tipo de contratacion.

— Estructuracion de los estudios y documentos previos en conjunto con el proceso

gue requiere la necesidad.
— Elaboracion de pliegos de condiciones
— Evaluacion de proveedores.
— Elaboracion de los contratos o convenios.

— Elaboracion de Actos Administrativos relacionados con la contratacion.
» Asesoria a las dependencias de la ADR durante el proceso contractual.

= Elaboracion de las minutas de las modificaciones contractuales directamente en el

aplicativo establecido por el Gobierno.
= Revisidn de las Actas de Liquidacion dentro de los términos de ley.

= Gestidn de los procesos para la imposicién de multas o incumplimientos.
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» Seguimiento a los contratos y/o convenios.

» Verificacion de que todos los servicios solicitados y planeados, fueron ejecutados en el
tiempo establecido y con la informacion correcta.

= Evaluacion y analisis de indicadores del proceso, seguimiento a los controles de

riesgos, informe de auditorias y de gestion.
Periodo Auditado: Noviembre de 2018 a abril de 2021.

Nota: El establecimiento de este periodo no limitaba la facultad de la Oficina de Control
Interno para pronunciarse sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de riesgo

o0 materialidad, deban ser revelados.

CRITERIOS: Para la realizacidon de este trabajo se consideraron como principales criterios,

los siguientes:
= Ley 80 de 1993 “(...) Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica".

= Ley 1150 de 2007 "(...) medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos

Publicos."

= Ley 1474 de 2011 "(...) normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion

publica."

= Ley 1755 de 2015 "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion
y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo."

= Ley 1882 de 2018 '(...) adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a

fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura (...)."
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= Decreto 1082 de 2015 (...) Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de

Planeacion Nacional".
= Decreto 2364 de 2015 "Por medio del cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural (...)"

= Documentacién aplicable del Sistema Integrado de Gestion: Caracterizacion del
proceso, Procedimientos, Manuales, Guias, Politica de Administracion de Riesgos,

Mapa de Riesgos del proceso, entre otros aplicables.
» Demas normatividad aplicable.

DECLARACION: Esta Auditoria fue realizada con base en el analisis de muestras
aleatorias seleccionadas por los auditores a cargo de la realizacion del trabajo. Una
consecuencia de esto es la presencia del riesgo de muestreo, es decir, el riesgo de que la
conclusion basada en la muestra analizada no coincida con la conclusion a que se hubiera

llegado en caso de haber examinado todos los elementos que componen la poblacion.

RESUMEN EJECUTIVO: Como resultado de la evaluacion practicada, se identifico
Incumplimiento de lineamientos normativos y procedimentales en los procesos
contractuales en cada una de las modalidades y muestra seleccionada, detallada a

continuacion:

1. Seleccion Abreviada (Contratos 368, 372, 583 y 753 de 2019). Se identificaron
diferencias entre los cronogramas de los documentos del proceso; deficiencias en la
cobertura de pdlizas de cumplimiento; los pliegos de condiciones no contenian la
informacién de los numerales 13 y 14 del articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de
2015 (plazo para expedir adendas y cronograma); el Plan Anual de Adquisiciones no
fue actualizado teniendo en cuenta la modalidad de seleccién por la que se llevo a cabo
el proceso; en el expediente contractual no fueron observados los soportes de los

pagos realizados.

2. Concurso de Méritos (Contrato 481 de 2019). Diferencias entre los cronogramas de

los documentos del proceso; los pliegos de condiciones no contenian la informacion de
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los numerales 11y 14 del articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015 (cronograma
y plazo para expedir adendas); no se evidencio el acta del Comité de Contratacion en
el expediente contractual, como tampoco en los documentos publicados en SECORP 1.

3. Licitacion Puablica LP 006 de 2019 (Contrato 577 de 2019). No se evidenci6 en el
expediente contractual comunicacion escrita remitida por la dependencia que requiere
el bien o servicio, el correo electrénico de designacion del Comité Estructurador y
Evaluador, no se observo la publicacion de los Estudios Previos y del Registro
Presupuestal (RP) en el SECOP II, y los pliegos de condiciones no contenian la
informacion de los numerales 11 y 13 del articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de

2015 (términos, condiciones y minuta del contrato, y el plazo para expedir adendas).

4. Contratacion Directa (Contratos 587 de 2018, 371, 523y 665 de 2019, 012, 014, 020,
022 y 856 de 2020). Se observaron documentos de los contratos que no se
encontraban publicados en el SECOP y/o no reposaban en el expediente contractual,
y del Contrato 371 de 2019 no se observé la liquidacion de conformidad con lo

establecido en el contrato y lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2017.

5. Minima Cuantia (Contrato 784 de 2020). Falta de actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones teniendo en cuenta la modalidad de seleccion por la que se llevé a cabo

el proceso y diferencias entre los cronogramas de los documentos del proceso.

RIESGOS IDENTIFICADOS EN LA AUDITORIA:

4 CUBIERTO EN
DESCRIPCION LA AUDITORIA
Incluidos en el Mapa de Riesgos de Gestion
Celebracion de contratos sin el cumplimiento de los requisitos de Ley. Si
Posibilidad de incumplir los tiempos de ley establecidos para la liquidacién de Sj
los contratos, si hay lugar a ello.
Incluidos en el Mapa de Riesgos de Corrupcién
Favorecimiento a terceros dando o recibiendo dadivas, asi como beneficios Sj

para la adjudicacion de procesos de contratacion.
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DESCRIPCION

Identificados por la Oficina de Control Interno

Posibilidad de adquirir bienes y servicios que no se ajustan a las necesidades
de la Entidad.

Posibilidad de provisién deficiente de bienes y/o servicios como resultado de
una eleccion inadecuada del contratista por deficiencias en la estructuracion
del proceso de seleccion.

Contratos sin soporte presupuestal o con informacion financiera disimil.

Posibilidad de que los Procesos de Contratacion adelantados no cuentan con
las condiciones que garanticen la transparencia, equidad y competencia entre
los proponentes.

Posibilidad de que el contratista seleccionado incumpla con los términos
establecidos en el contrato.

Inobservancia de los lineamientos procedimentales y/o normativos en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable vy juridico realizado a
la ejecucion del contrato y/o convenio.

Entrega de bienes y/o servicios contratados sin el cumplimiento de los
requisitos y/o términos contractuales.

Aprobacion y realizacién de pagos relacionados con bienes y/o servicios
recibidos y/o anticipos pactados contraviniendo los requisitos y/o términos
contractuales establecidos.

Incumplimiento de requisitos establecidos normativamente para atender las
PQRSD y/o las observaciones realizadas en los procesos de contratacion.

CUBIERTO EN
LA AUDITORIA

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

FORTALEZAS: EIl proceso “Gestion Contractual” se encuentra catalogado como un

proceso de apoyo de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), aprobado el 1 de septiembre

de 2017 y actualizado el 12 de junio de 2020 en el Sistema Integrado de Gestion de la

Entidad con el objetivo de “Planificar, dirigir, coordinar y adelantar la ejecucion de la fase

precontractual de los contratos con el fin de llevar a cabo la ejecucion de los proyectos de

inversion y los gastos para el funcionamiento de la Agencia de Desarrollo Rural, asi como

adelantar los demas actos contractuales de los procesos de seleccion de la Agencia, a

través del cumplimiento del marco normativo vigente.”

Como resultado de la evaluacion practicada, la Oficina de Control Interno identifico que la

Vicepresidencia de Gestion Contractual (dependencia responsable del proceso auditado),
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adelantaba la elaboracion, para adopcion a través del SIG, de cuatro (4) procedimientos
nuevos, un (1) formato y un (1) manual de operaciones, los cuales se encontraban en

documento borrador.

* Procedimientos: “Contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion”, “Colocacion 6rdenes de compra en tienda virtual”, “Liquidacién contractual

bilateral”y “Liquidacion contractual bilateral.”
» Formato “Informe de presunto incumplimiento”.

» Manual de operaciones “Politica de Prevencién del dafio antijuridico, en materia de
liquidacion y archivo de contratos y/o convenios de la Agencia de Desarrollo Rural
ADR.”

Ademas, el 23 de julio de 2019 dicha Vicepresidencia emitié6 y adoptd el “Manual de
Supervision de Convenios de Cooperacién Internacional suscritos por la Agencia de
Desarrollo Rural” (coédigo MO-GCO-003 en el SIG), con el objetivo de “Definir un
instrumento de apoyo que garantice unidad de criterios en la supervision, seguimiento y
control de las actividades contempladas en los Convenios de Cooperacion Internacional,

para su debida ejecucion y toma de decisiones estratégicas.”
AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE AL INICIO DE LA AUDITORIA:

En la vigencia 2018, la Oficina de Control Interno llevé a cabo la primera auditoria interna
al proceso “Gestion Contractual” cuyo periodo evaluado fue septiembre de 2017 a octubre
de 2018, en la que identifico 6 hallazgos que fueron comunicados a través del informe
OCI-2018-035 emitido el 30 de diciembre de 2018. En virtud de los hallazgos identificados,
los responsables del proceso auditado propusieron 15 acciones de mejoramiento a
cumplirse entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2019, de las cuales, en el ultimo
proceso de seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno, se determiné que las
15 acciones fueron cumplidas; no obstante, de 2 acciones asociadas a los siguientes

hallazgos no se ha podido determinar su efectividad:
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FECHA FECHA  ESTADO

ACCION(ES) PROPUESTA(S) — Auditoria Interna vigencia 2018 INICIAL  FINAL ACCION

HALLAZGO NP° 2 Inconsistencias en la etapa contractual de los Convenios de Cooperacién Internacional
y deficiencias en el proceso de Supervisién

Emitir TIPS informativos de manera periédica, por correo electrénico
dirigidos al nivel central y a las Unidades Técnicas Territoriales, sobre = 1-ene-19 30-jun-19
el cumplimiento de las obligaciones del supervisor.

Pendiente
Efectividad

HALLAZGO N° 3 Falta de oportunidad en la atencion de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y
Denuncias, con respecto a solicitudes de informacién relacionadas con la gestion contractual de la Entidad.

Realizar seguimientos aleatorios a las respuestas derivadas de las Pendiente
PQRSD. 1-ene-19 30-abr-19 - 4 ividad

Teniendo en cuenta los resultados del seguimiento antes descritos, la Oficina de Control
Interno determind que los 2 hallazgos continGan abiertos, toda vez que, no se pudo
corroborar la efectividad de las acciones, por lo que se infiere que los factores de riesgo
asociados a cada hallazgo siguen existiendo, en consecuencia, la probabilidad de

materializacion de estos.

De otra parte, en la vigencia 2019 la Oficina de Control Interno realiz6 una auditoria interna
especial a este proceso, al componente "Supervisiéon de Contratos" con corte al 31 de
agosto de 2019, en la que identifico 5 hallazgos que fueron comunicados a través del
informe OCI-2019-032 emitido el 31 de octubre de 2019. En virtud de los hallazgos
identificados, los responsables del proceso auditado propusieron 8 acciones de
mejoramiento a cumplirse entre el 1 de noviembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2020,
de las cuales, en el ultimo proceso de seguimiento realizado por la Oficina de Control
Interno, se determind que 6 de las 8 acciones se encuentran abiertas en estado vencido

(es decir, no se han ejecutado) y 1 pendiente por determinar su efectividad:

FECHA  FECHA | ESTADO

ACCION(ES) PROPUESTA(S) - Auditoria Interna vigencia 2019 INICIAL  EINAL  ACCION

HALLAZGO N° 1 Debilidades y/o deficiencias en el cumplimiento de las funciones de contenido
administrativo, legal y técnico por parte del Supervisor.

Realizar ejercicios de verificacion en sitio, por parte del supervisor y el ;

. ! X i ' . Abierta
equipo de apoyo designado que requiera, con el fin de validar el ~1-nov-19 31-dic-20 .-
cumplimiento de las obligaciones contractuales en los contratos y/o
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FECHA FECHA | ESTADO

ACCION(ES) PROPUESTAC(S) - Auditoria Interna vigencia 2019 INICIAL  FINAL | ACCION

convenios suscritos por la ADR, cuando haya lugar a ello y de acuerdo
con el objeto contractual.

HALLAZGO N° 2 Incumplimiento de los lineamientos procedimentales y/o normativos en la liquidacion y/o
pagos relacionados con contratos y/o convenios.

Identificar y registrar en la base de datos de la Vicepresidencia de 1-nov-19  31-dic-20 Pendiente
Gestion Contractual, aquellos contratos que son objeto de liquidacion. Efectividad
Generar alertas al interior de la VGC sobre aquellos contratos cuyo

tiempo de ejecuciéon haya finalizado para impulsar el proceso de 1-nov-19 31-dic-20
liquidacion.

Abierta
Vencida

HALLAZGO N° 3 Inobservancia de los lineamientos procedimentales establecidos para el tramite de
modificaciones contractuales

Implementacion de una lista de chequeo que permita validar los
documentos necesarios para tramitar en la VGC una modificacion = 1-nov-19 30-jun-20
contractual.

Abierta
Vencida

HALLAZGO N° 4 Omisién de requerimientos para cambio de supervisor y aprobacién de garantias.

Implementar formato para designacion de supervision por cambio. 1-nov-19 30-jun-20 \ﬁgﬁi?éi
Implementar formato para la elaboracion del acta de entrega por cambio .
; - . Abierta
de supervisor, donde se contemplen entre otros aspectos los requisitos | 1-nov-19 30-jun-20 .
. . L Vencida
exigidos para efectuar dicho tramite.
Incluir dentro de las obligaciones del “formato comunicacion
designacion de supervision®, la suscripcion del acta de entrega por . Abierta
. S 1-nov-19 30-jun-20 .
cambio de supervision, documento que da cuenta del estado actual del Vencida
contrato.

Es importante mencionar que, el hallazgo “Deficiencias en procedimiento administrativo
para declaratoria de incumplimiento” no fue aceptado por los responsables del proceso
auditado, en consecuencia, no se suscribié plan de mejoramiento, situacién que sumada
a las descritas en la tabla anterior, permiten inferir que los factores de riesgo asociados a
los hallazgos siguen existiendo, asimismo la probabilidad de materializacion de estos. En

este orden de ideas, se concluye que 5 hallazgos contintan abiertos.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno reitera su recomendacion de emprender
acciones que permitan identificar los factores generadores de tales situaciones y el disefio

e implementacion de controles que sirvan para mitigar su propagacion y efectos, a la vez,
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establecer métricas que permitan cuantificar el avance en el logro de disminucion de estas

situaciones.
HALLAZGOS:

Las situaciones identificadas correspondieron a “Incumplimiento de lineamientos
normativos y procedimentales en los procesos contractuales” en sus etapas
Precontractual, Contractual y Post contractual, de las muestras evaluadas y aplicables a
las modalidades: Seleccién Abreviada, Concurso de Meéritos, Licitacion Publica,
Contratacion Directa y Minima Cuantia; situaciones que se detallan a continuacion junto

con la descripcion de la muestra seleccionada en cada modalidad.

HALLAZGO N° 1. Modalidad: Seleccién Abreviada. Se revisé el expediente de los
siguientes contratos, que al 30 de junio de 2021 habian sido terminados:

FECHA DE VALOR DEL FECHA FECHA
SUSCRIPCION CONTRATO INICIO FIN

PROCESO: Seleccién Abreviada de Menor Cuantia SAMC N° 05 DE 2019 - Contrato N° 368 de 2019

OBJETO

Contratar el programa de seguros de la Agencia de
Desarrollo Rural, para la adecuada protecciéon de los
bienes e intereses patrimoniales de la Agencia de
Desarrollo Rural , asi como aquellos por los que sea o
fuere legalmente responsable o corresponda asegurar
en virtud de disposicion legal o contractual. NPAA-282

17-jun-2019 | $499.718.134 18-jun-2019 29-may-2020

PROCESQO: Seleccién Abreviada Subasta Inversa SASI-008-2019 5 - Contrato N° 583 de 2019

Contratar la adquisiciébn de méquinas excavadoras

para la conservacién y/o mantenimiento de los

Distritos de Adecuacion de Tierras de Monteria —

Mocari y la Doctrina en el Departamento de Cérdoba, = 11-oct-2019 $1.830.000.000 17-oct-2019 | 31-dic-2019
Santa Lucia, Repelén y Manati en el Departamento del

Atlantico y Valle de Sibundoy en el Departamento de

Putumayo de propiedad de la ADR

PROCESO: Seleccion Abreviada Acuerdo Marco — Orden de Compra 39095 de 2019 - Contrato N° 372 de 2019

Contratar el suministro de tiquetes aéreos para el
desplazamiento de los servidores pulblicos y @ 03-jul-2019 $1.253.216.972 8-jul-2019 | 31-dic-2020
contratistas de la ADR. NPAA-421

PROCESO: Seleccion Abreviada Acuerdo Marco — Orden de Compra 43955de 2019 - Contrato N° 753 de 2019

Contratar licenciamiento y servicios Microsoft ERP
Dynamics, incluidos los servicios para su

parametrizacion, adaptacion y transferencia de 50 gic.2019 $2.265.594.880 20-dic-2019  23-dic-2019
conocimiento para la gestion, seguimiento y control al

servicio publico de adecuacion de tierras, en lo que
respecta a los procesos de facturacién, recaudo y

Informe N° OCI-2021-017 Auditoria Interna al “Proceso Gestion Contractual”
F-EVI-016 (Version 3) Pagina 10 de 51



=Y © K ;o @ Elcampo dinagricultur
b # ‘agencia de Desarrollo Rural : es de todos e
Hosechando progreso!

FECHA DE VALOR DEL FECHA FECHA

OBJETO SUSCRIPCION CONTRATO INICIO FIN

cartera en la Agencia de Desarrollo Rural, amparado
en el acuerdo marco para la compra de productos y
servicios Microsoft CCE-578-2017. NPAA-940

Como resultado de la revision realizada por la Oficina de Control Interno, se identificaron

las siguientes situaciones:

a. Seleccién Abreviada - Menor Cuantia: Proceso SAMC N° 05 de 2019 - Contrato
368 de 2019

* De acuerdo con el numeral 11 del articulo 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015
en el aviso de convocatoria se debe "Indicar si en el Proceso de Contratacion hay
lugar a precalificacion"; no obstante, para este proceso no se observé tal

indicacion.

= Al revisar el cronograma diligenciado en SECOP Il frente al aviso de convocatoria
y Acto Administrativo de apertura del proceso (Resolucion 301 del 15 de mayo de

2019), se encontraron las siguientes diferencias en las fechas:

PLANTILLA SECOP Il - DOCUMENTOS DEL PROCESO

CRONOGRAMA
, AVISODE | APERTURADEL
ITEM PLAZO ACTIVIDAD CONVOCATORIA o e 301
(2-may-2019) (Resolucion
del 15-may-2019)
Respuesta a las Respuesta a las 14 de mayo de | 15 de mayo de

14-05-2019  observaciones
4:30:00 PM | presentadas al proyecto
de pliego de condiciones

2019 alas 5:00 2019 a las 5:00
pm. pm.

observaciones al Pliego
de Condiciones

Fecha de publicacion del =~ 15-05-2019
pliego de condiciones 5:30:00 PM
definitivo y demostracion = 15-05-2019  p| plicacion de la
de interés 5:28:21 PM  Resolucion de apertura,
del pliego de condiciones

14 de mayo de 15 de mayo de
2019 alas 5:00 2019 a las 5:00

Expedicién y publicacion P pm pm
acto administrativo de = 15-05-2019 = definitivo.
apertura del proceso de @ 5:30:00 PM
seleccion de interés
. L, Manifestacion de Del15al17 de
g(laaiznct)e?g;a TEES ?,068565?31,3 intencion de participar de  mayo de 2019 Sin observacion
T los posibles oferentes alas 5:00 pm
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Presentacion de

Observaciones a los 20-05-2019  Observaciones al pliego
Pliegos de Condiciones @ 5:07:00 PM  de condiciones definitivo
definitivos

Del 15al 17 de  Del 16 al 20 de
mayo de 2019  mayo de 2019 a
alas 5:00 pm las 5:00 pm

Adicionalmente, en el pliego de condiciones se establecié que "El Cronograma del
Proceso de Contratacion corresponde al publicado por medio de Portal del Sistema
Electrénico de Contratacion Publica: www.colombiacompra.gov.co SECOP II", y se
observo que en la informacion publicada en la plantilla electronica se registr6 como
plazo méximo para expedir adendas el 27 de mayo de 2019 4:10:00 PM; no
obstante, la adenda N°1 del 23 de mayo de 2019, con la cual se modificd el
cronograma, indica que esta actividad tiene como plazo el "27 de mayo de 2019
hasta las 4:00 p.m.", es decir, que el cronograma diligenciado en la plantilla de
SECORP Il excede en diez (10) minutos con relacion a la informacion de la adenda.

Las situaciones enunciadas contravienen lo sefialado en la Circular Externa Unica
de Colombia Compra Eficiente, numeral 1.6 que al respecto indica: "La informacion
diligenciada en plantillas y formularios del SECOP debe corresponder a la
informaciéon contenida en los Documentos del Proceso. Para el efecto, las
Entidades deben revisar que la informacion registrada corresponda con lo
contenido en los Documentos del Proceso.", y teniendo en cuenta que no se
observaron adendas que respaldaran las modificaciones a las fechas contenidas
en el cronograma diligenciado en SECOP Il para las que se indica la presente
observacion, el proceso auditado inobservé lo dispuesto en el Decreto 1082 de
2015, articulo 2.2.1.1.2.2.1. "Modificacion de los pliegos de condiciones. La Entidad
Estatal puede modificar los pliegos de condiciones a través de Adendas expedidas
antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. La Entidad Estatal puede
expedir Adendas para modificar el Cronograma una vez vencido el término para la

presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato (...)."

= Se observo publicacion de respuestas a observaciones al prepliego de condiciones
el 15 de mayo de 2019 a las 4:53:24 p.m. con la referencia "CO1.MSG.927892";

no obstante, tanto la plantilla de cronograma de SECOP Il como el aviso de
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convocatoria indicaban que el plazo de esta actividad era el 14 de mayo de 2019.
Llama la atencion que, si bien en la Resolucion de Apertura del Proceso N° 301 de
2019 se indicé como plazo de respuestas a las observaciones el 15 de mayo de

2019 a las 5:00 p.m., tal Resolucion fue expedida el 15 de mayo de 2019.

= De acuerdo con el mensaje publico de tipo general identificado con la referencia
“CO1.MSG.929943” en SECOP II, el 16 de mayo de 2019 (8:44:02 a.m.) La
Previsora S.A. Compafiia de Seguros solicitd a la Entidad "habilitar la plataforma
para poder manifestar interés para con el presente proceso el cual al momento de
manifestar dicha intencién notifica que el procedimiento se encuentra limitado para
pymes.", alo que la Agencia de Desarrollo Rural respondié el mismo dia indicando:
"la ADR se permite informar que mediante adenda electrénica se procedio a
modificar en la plataforma SECORP II, en el sentido de no limitar a MIPYMES hasta
tanto se cumplan los presupuestos requeridos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del
Decreto No. 1082 de 2015. (...)” (negrilla fuera de texto). Respecto de lo anterior,
la Oficina de Control Interno no obtuvo evidencia de la generacién de una adenda
con estas caracteristicas, por cuanto la informacién registrada, tanto en SECOP ||

como en el expediente contractual, corresponde a:

- Adenda N° 1 del 23 de mayo de 2019 con la cual se modificé el cronograma del

proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia N° 05 de 2019.

- Adenda N° 2 del 27 de mayo de 2019 para modificar los formatos técnicos (1 y
2) y ajustar la minuta de contrato de clausulas adicionales al contrato de

Sseguros.

La adenda electronica a la cual se hizo referencia en la respuesta, incumplié los
lineamientos establecidos en el procedimiento "Minima Cuantia” (PR-GCO-007)

version 3, numeral 6, en las siguientes actividades:

“Actividad 13. Elaborar Adenda. Proyectar la adenda para realizar los ajustes

necesarios a la invitacion.
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Actividad 14. Revisar la Adenda. Verificar el documento proyectado de Adenda.

Actividad 15. Firmar Adenda. El Contratista o funcionario de la VGC debera remitir
para la firma el documento Adenda al Ordenador del Gasto.

Actividad 17. Aprobar la Publicacion de la Adenda. Se revisa la publicacion de la

adenda del proceso en el SECOP II."

b. Seleccion Abreviada - Subasta Inversa: Proceso SASI-008-2019 5, Contrato 583
de 2019

» En el cronograma del proceso registrado en el numeral 12 del Aviso de
Convocatoria se establecié como plazo para la publicacion de la Resolucion de
Apertura y del Pliego Definitivo el 11 de septiembre de 2019 en la plataforma
SECORP I, dichas actividades fueron aplazadas al 12 de septiembre de 2019 (fecha
en la que se llevaron a cabo) con la modificacion realizada al cronograma mediante
la Adenda N° 1; no obstante, tal adenda fue publicada en la plataforma de SECOP
Il hasta el 16 de septiembre de 2019 alas 4:12:53 PM., es decir, que la modificacion
al cronograma fue publicada con posterioridad a la realizacion de las actividades

para las cuales se ampli6 el plazo de ejecucion.

» Losnumerales 13y 14 del articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, indican:
"los pliegos de condiciones deben contener por lo menos la siguiente informacion:
(...) 13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas" y "14.
El Cronograma”; no obstante, los documentos publicados del prepliego y pliego de
condiciones definitivo no contenian tal informacioén, asi como tampoco indicaban

donde se encontraba registrada y/o publicada.

= Dentro del cronograma de los documentos del proceso: Aviso de Convocatoria,
Resolucion 0639 del 12 de septiembre de 2019 "Por la cual se ordena la apertura
del proceso de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa N° SASI-008-2019" y las
Adendas N° 1 y N° 2, se registraron las actividades: "Capacitacién sobre la

herramienta de subasta — con la presencia fisica de los proponentes, Simulacro de
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subasta y Evento de subasta inversa y adjudicacion o declaratoria de desierta”; no
obstante, las mismas no fueron relacionadas en la plantilla electronica
"cronograma” en SECORP I, lo que transgrede el numeral 1.6 de la Circular Externa
Unica de Colombia Compra Eficiente que al respecto indica: "La informacion
diligenciada en plantillas y formularios del SECOP debe corresponder a la
informacion contenida en los Documentos del Proceso. Para el efecto, las
Entidades deben revisar que la informacion registrada corresponda con lo
contenido en los Documentos del Proceso."

* De acuerdo con la informacioén verificada del contrato, tanto en SECOP Il como en
el expediente fisico, al 30 de junio de 2021 no se habia adelantado la liquidacién
del mismo; no obstante, segun la pdliza seguro de cumplimiento a favor de
entidades estatales N° 2482175-5 expedida el 11 de octubre de 2019 por
Suramericana S.A., la cobertura de cumplimiento tenia una vigencia hasta el 30 de
junio de 2020, lo que contraviene con lo indicado en el articulo 2.2.1.2.3.1.12 del
Decreto 1082 de 2015, que en este sentido establece "Suficiencia de la garantia
de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia

minima hasta la liquidacion del contrato. (...)"

» En la plantilla de SECOP Il “informacion presupuestal” se registraron los datos del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) 24219; no obstante, tal soporte
no fue observado dentro de los documentos del proceso cargados en la plataforma
de Colombia Compra Eficiente, como tampoco dentro del expediente suministrado
por los responsables del proceso auditado en medio digital (copia del expediente
fisico original). Es de mencionar que, de acuerdo con el formato "Control de
Registros" del expediente digital suministrado, el CDP N° 24219 fue registrado
como folio N° 130 y el Registro Presupuestal N° 397519 folio N° 445; sin embargo,
tales folios no reposaban en el referido expediente, lo que contraviene con lo
establecido en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, numeral 2
"Uso del SECORP Il para crear, conformar y gestionar los expedientes electrénicos

del Proceso de Contratacion"”, que al respecto sefiala: "En los casos en que el
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documento original haya sido producido en fisico, la Entidad Estatal debe
conservar su original por el tiempo que indiqguen sus Tablas de Retencion
Documental, e incorporar una copia electronica del mismo al expediente

electronico.”
c. Seleccién Abreviada - Acuerdo Marco de Precios

= Enla orden de compra N° 43955 de 2019 (Contrato 753 de 2019), la necesidad de
contratacion se encontraba registrada en el Plan Anual de Adquisiciones bajo la
modalidad de seleccién "Contratacion Directa" y no "Seleccion Abreviada -
Acuerdo Marco" que fue como se llevé a cabo el proceso, lo que contraviene con
lo establecido en articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 que establece:
"La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya

ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion,

origen de los recursos (...)" (negrilla y subrayado fuera de texto).

» Los numerales 6 y 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 indican
que los Estudios y Documentos Previos deben "contener los siguientes elementos,
ademas de los indicados para cada modalidad de seleccién: (...). 6. El analisis de
Riesgo y la forma de mitigarlo”y “7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla
exigir en el proceso de contratacion”; no obstante, en los Estudios Previos que
soportaban la Orden de Compra N° 43955 de 2019 (Contrato 753 de 2019) no se

observo tal informacion.

= De acuerdo con el item 8 del numeral 5.4.1. del Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria (MO-GCO-001) de la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), dentro de las funciones de tipo administrativo de los supervisores de
contrato se encuentra la de “Organizar el archivo de la supervision del contrato que
como minimo debera contener los siguientes documentos: (...) Copia de las
cuentas de cobro o facturas autorizadas, asi como de cada uno de los pagos
efectuados.”; no obstante, en el expediente del contrato 753 de 2019 (Orden de
Compra N° 43955 de 2019) no se observaron soportes de los pagos realizados y
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respecto al Contrato 372 de 2019 (Orden de Compra 39095 de 2019) no reposaban

los siguientes:

DESCRIPCION PAGO VALOR DEL PAGO
Primer pago $244.111.384
Segundo pago $155.324.535
Sexto pago $22.859.162
Séptimo Pago $84.033.890
Octavo pago $48.781.541
TOTAL $555.110.512

Fuente: Informacién tomada del informe de supervision 16 de julio de 2019 hasta el 31 de agosto de 2020.

Es de aclarar, que de los pagos anteriormente relacionados tampoco se observo
en el expediente del Contrato 372 de 2019 el Certificacion de recibido a satisfaccion
parcial de bienes y/o servicios, por lo que, no se pudo corroborar el cumplimiento
por parte del Supervisor del contrato de lo establecido en la instruccion 4 del
Instructivo de Ejecucion Contractual (IN-GCO-001) que indica: "Revisar Informes
presentados por los contratistas. (...) En los casos en que se requiera de la
presentacion de informes para el desembolso de recursos, la copia del informe
debe adjuntarse a la certificacion de cumplimiento a satisfaccion, (...)".

RESPUESTA DEL AUDITADO: Aceptado Parcialmente.
Justificacidén: Respecto a cada proceso contractual el equipo auditado manifesto:

“(...) Selecciéon Abreviada - Menor Cuantia: Proceso SAMC N° 05 de 2019 - Contrato
368 de 2019. (...): Revisado el proceso de seleccién, no se indico si en el proceso hay
lugar a precalificacion; no obstante, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082
de 2015, la precalificacion aplica para el concurso de méritos y los contratos de asociacion
publico privadas. Este proceso, es una seleccion abreviada de menor cuantia, modalidad

que no tiene concebida la precalificacion.
En lo que respecta a la modificacion del cronograma, es necesario distinguir entre las
etapas previas y posteriores al cierre del proceso de seleccién. Para estas ultimas, el
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articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015 dispone, en lo pertinente que: “La Entidad
Estatal puede modificar los pliegos de condiciones a través de Adendas expedidas antes
del vencimiento del plazo para presentar ofertas” y que “La Entidad Estatal puede expedir
Adendas para modificar el Cronograma una vez vencido el término para la presentacion

de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato”.

Igualmente, de acuerdo con el Concepto C — 371 de 2020, expedido por Colombia Compra
eficiente, se puede definir que: “(...) En principio, podria sostenerse que las entidades
modifican los plazos de las etapas previas a la apertura del procedimiento de seleccién
siempre que, a través del SECOP, informen a los interesados la intencion de prorrogarlos.
Pese al estrecho parecido con la adenda, esta comunicacion no tendria un nomen iuris
definido por la ley, pero vincularia a la Administracion y a los proponentes. Sin embargo,
la Subdireccion no comparte la posibilidad de modificar el prepliego, ya que el articulo
2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015 se refiere Unicamente al pliego definitivo. Es decir,
no es posible modificar aquel por sustraccién de materia, especialmente, cuando el articulo
25.2 de la Ley 80 de 1993 dispone que «Las normas de los procedimientos contractuales
se interpretaran de tal manera que no den ocasién a seguir tramites distintos y adicionales

a los expresamente previstos [...]».

Conforme la norma citada en el parrafo precedente, la Agencia concluye que solo es
posible modificar los plazos del procedimiento de seleccién contenidos en el pliego
definitivo, razén por la cual —con independencia del nomen iuris— las adendas estan
prohibidas en el prepliego. Esta conclusion es razonable, ya que cuando se resuelven
favorablemente las observaciones del proyecto de pliegos, los cambios se unifican en el

pliego definitivo. (...).

En este Orden de ideas, no es posible expedir adendas para modificar el proyecto de

pliego de condiciones.

Por otra parte, el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015 se refiere a la
modificacion del pliego definitivo, esto es, aquel que se publica con el acto administrativo
de apertura del procedimiento de seleccion, pues con él la entidad se obliga a recibir las
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propuestas y a evaluarlas, adjudicando el contrato salvo que finalice con la declaracion de
desierta. De conformidad con el concepto mencionado, por sustraccion de materia, esta
norma no aplica al contenido del prepliego que se publica con el aviso de convocatoria y
los estudios previos, ya que “La publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones o
sus equivalentes no genera obligacion para la entidad de dar apertura al proceso de

seleccion”, de conformidad con lo establecido en el art. 8, inc. 2, de la Ley 1150 de 2007.

Verificada la plataforma, la adenda a que hacen alusién, aunque se denomina de esa
forma, es en realidad una modificacion al yerro cometido en el expediente electrénico,
realizada a través de la plataforma, con el fin de eliminar la limitacién a Mipyme que se
habia colocado de forma involuntaria, con el fin de que los interesados manifestaran su

interés en el proceso. (...)

Se aclara nuevamente que dicha modificacion no puede considerarse como “adenda’,
teniendo en cuenta que, de conformidad con lo arriba expuesto, y atendiendo a las
disposiciones del articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, la expedicion de
adendas a que se refiere, aplica Unicamente en relacion al pliego de condiciones definitivo,
por tal situacién, se realiza una modificacion electrénica, que es procedente, para realizar

modificaciones de forma al expediente electrénico.”

(...) Seleccion Abreviada - Subasta Inversa: Proceso SASI-008-2019 5, Contrato 583
de 2019.

OBSERVACION OCI: En el cronograma del proceso registrado en el numeral 12 del Aviso
de Convocatoria se estableci6 como plazo para la publicacion de la Resolucién de

Apertura y del Pliego Definitivo el 11 de septiembre de 2019 en la plataforma SECORP {(...).

RESPUESTA: Si bien es cierto dentro del aviso de convocatoria se sefalo como fecha
para apertura del proceso el dia 11 de septiembre de 2019, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 8° de la Ley 1150 de 2007 que estipula: “... La publicacién de los
proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes no genera obligacion para la

entidad de dar apertura al proceso de seleccion...” (Negrilla fuera de texto), la entidad por
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motivo de analisis de respuesta a las observaciones allegadas al proyecto de pliego de
condiciones, dio apertura hasta el dia 12 de septiembre de 2019, mediante resolucion de
apertura No. 0639 de la misma fecha, en la cual en su ARTICULO SEGUNDO se establece
el cronograma del proceso en el cual se sefiala las nuevas fechas que rigen a partir de

ese momento.

Es de suma importancia aclarar que de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, en su
2.2.1.1.2.2.1 sefiala como se pueden realizar modificaciones mediante adenda a los
PLIEGOS DE CONDICIONES, méas NO al proyecto de pliego de condiciones, el cual no
se modifica mediante dicho documento, sino simplemente con la publicacion de pliego de

condiciones definitivo y la apertura del proceso.

Tal como lo sefialé el nuevo cronograma en la resolucion de apertura, la fecha prevista
para expedir adendas al proceso era el dia 19 de septiembre de 2019, fecha en la cual se

publicé la adenda No.1, (...).

Es de anotar que dicha adenda No. 1 modific6 EXCLUSIVAMENTE las especificaciones
técnicas y el cronograma en el siguiente punto: “3.- Agréguese al cronograma del proceso
las horas en las cuales se llevara a cabo la capacitacion y el simulacro del evento de

subasta, (...):”

Finalmente, se reitera que el proyecto de pliego de condiciones no puede ser objeto de
modificacién mediante adenda, ya que esta aplica a los pliegos de condiciones definitivos,
razén por la cual la entidad actualiz6 el cronograma mediante la resolucion de apertura y
publicacion del pliego definitivo, documentos validos en esa etapa del proceso, siendo
improcedente manifestar que el proyecto de pliego fue modificado en su cronograma
mediante una adenda, la cual como se puede evidenciar modifica temas totalmente

diferentes y puntuales.

OBSERVACION OCI: Los numerales 13 y 14 del articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082

de 2015, "los pliegos de condiciones deben contener por lo menos (...).
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RESPUESTA: Si bien es cierto, la normatividad en mencion sefala los requisitos que debe
contener el pliego de condiciones, Colombia Compra Eficiente ha reiterado en varias
oportunidades que el PLIEGO DE CONDICIONES es el documento ELECTRONICO el
cual es diligenciado en la plataforma del SECOP II, documento que sefiala el plazo dentro
del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas y el Cronograma, los demas
documentos publicados son un complemento al pliego de condiciones, los cuales incluyen
la informacién que no se encuentra dentro del pliego electrénico y que son importantes
para el proceso y el conocimiento de los interesados, evitando como lo manifiesta

Colombia Compra Eficiente la duplicidad de informacion. {(...).

Finalmente, se reitera que dicha informacién fue sefialada no solo en el PLIEGO DE
CONDICIONES ELECTRONICO, también en el proyecto de pliego de condiciones, en el
aviso de convocatoria, en los pliegos de condiciones definitivo y en la resolucién de

apertura (...).

Lo anterior, demuestra que se dio estricto cumplimiento a lo sefialado en la Ley y a las

directrices de Colombia Compra Eficiente.

OBSERVACION OCI: Dentro del cronograma de los documentos del proceso: Aviso de

Convocatoria, (...)

RESPUESTA: En el momento en el que se adelant6 el proceso de subasta, el modulo
para llevar a cabo el evento de subasta inversa electronica a través de la plataforma del
SECORP II, no estaba en total funcionamiento, (...).

Es por lo antes sefalado, que la entidad teniendo en cuenta que tenia un contrato con el
operador de subasta CERTICAMARA, adelantdé la subasta de conformidad con sus
condiciones y reglas, como lo era la capacitacion y el simulacro de subasta, siendo
necesario que dichos eventos se llevaran a cabo de manera presencial, ya que como se
manifesté y se demostré anteriormente, el médulo de subasta no estaba en operacion al
cien por ciento y por eso la entidad no pudo hacer uso del médulo de subasta inversa
electronica, en ese momento, aclarando también que el pliego de condiciones electronico
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o de la plataforma de SECOP Il no contaban dentro de su cronograma con estas dos

actividades a realizar de manera excepcional por la entidad.

OBSERVACION OCI: De acuerdo con la informacién verificada del contrato, tanto en

SECOP Il como en el expediente fisico, (...).

RESPUESTA: Con el fin de llevar a cabo la liquidacion de los contratos, el articulo 60 de
la ley 80 modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 y el articulo 11 la Ley
1150 de 2007, sefala tres momentos: (i) De mutuo acuerdo dentro del plazo convenido y
a falta de éste, dentro de los cuatro meses siguientes a la expiracion del término del
contrato. (ii) Unilateralmente por parte de la entidad, dentro de los dos meses siguientes
al vencimiento del plazo para la liquidacion por mutuo acuerdo cuando intentando aquella
el contratista no se hace presente o no se llega a ningun acuerdo. (i) De comun acuerdo
o unilateralmente, dentro de los dos afios siguientes al vencimiento de los dos meses ya
sefalados, tiempo que corresponde a la caducidad de la accion contractual fijada en el en
la ley 1437 de 2011. Por lo que, sumado este tiempo, seria un total de 30 meses, es decir,

la entidad tiene competencia para liquidar el contrato hasta el 30 de junio de 2022.

De igual manera, de conformidad con lo sefialado en el manual de contratacion y
supervision de la ADR, en el numeral 4.3.1. “Liquidacion del contrato estatal’, en su literal
i) sefiala que “Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones
e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones
gue deba cumplir con posterioridad a /a extincion del contrato”. Lo que demuestra que la
entidad aun tiene competencia para llevar a cabo la liquidacion y que la ampliacion de
las garantias se solicita una vez se esté elaborando el acta de liquidacion, de

conformidad con lo antes sefalado.
OBSERVACION OCI: En la plantilla de SECOP Il ‘informacion presupuestal” se

registraron los datos del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) 24219; {(...).
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RESPUESTA: La entidad no esta obligada a cargar dentro del expediente electrénico el
CDP del proceso, ya que este mismo es validado con el SlIF, dentro del capitulo
“Informacion presupuestal”, del mismo expediente, sin embargo, se verificara el por qué ni

el CDP ni el RP, reposaban dentro del expediente fisico original que reposa en el archivo.

Frente a la observacion relacionada con la Orden de Compra N° 43955 de 2019 (Contrato
753 de 2019) donde se sefiala un incumplimiento a los numerales 6 y 7 del articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 indican que los Estudios y documentos previos
deben "contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad
de seleccion: (...). 6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. 7. Las garantias que la
Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion”, (...) nos permitimos
informar que los estudios previos se publicaron en su momento en el SECOP Il en términos

de oportunidad y los mismos contienen los aspectos objetos de observacion (...).

Por ultimo, frente al Plan Anual de Adquisiciones nos permitimos manifestar que no obliga
a las Entidades Estatales a efectuar los procesos de adquisicion que en el se enumeran.
El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es un documento de naturaleza informativa y las
adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta
informacion no representa compromiso u obligacién alguna por parte de la entidad estatal
ni la compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él sefialados; es decir que el
plan anual de adquisiciones es una herramienta de planeacién y no por ello tiene que
estar en estricto sentido, tal cual, los mismos datos en la planeacibn que en la
materializacion de las necesidades contempladas en dicho plan; adicionalmente, el hecho
de no coincidir la modalidad, no desvirtia la naturaleza del Plan Anual de Adquisiciones,
gue no es otra distinta a la de incrementar a los potenciales proveedores de las Entidades

Estatales, para que estos participen de las adquisiciones que hace el Estado.”
CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Aceptado con observaciones.

En cuanto a las justificaciones emitidas por los responsables del proceso auditado, a

continuacion, se relaciona la respuesta de la Oficina de Control Interno.
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RESPUESTA OCI

1. SELECCION ABREVIADA - MENOR CUANTIA: PROCESO SAMC N° 05 DE 2019 - CONTRATO 368 DE 2019

“Revisado el proceso de seleccion, no
se indicd si en el proceso hay lugar a
precalificacion, (...) Este proceso, es
una seleccién abreviada de menor
cuantia, modalidad que no tiene
concebida la precalificacion (...)".

“En lo que respecta a la modificacién del
cronograma, es necesario distinguir
entre las etapas previas y posteriores al
cierre del proceso de seleccion (...)".

“Verificada la plataforma, la adenda a
que hacen alusion, aunque se denomina
de esa forma, es en realidad una
modificacion al yerro cometido en el
expediente electrénico, (...)".

No se menciond cual es la norma que dispone que para los procesos de
seleccion abreviada de menor cuantia no tiene concebida la
precalificacion. Es de aclarar que el Articulo 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto
1082 de 2015 sefiala que “El aviso de convocatoria para participar en un
Proceso de Contratacion debe contener la siguiente informacion, ademas
de lo establecido para cada modalidad de seleccion: (...) 11. Indicar si en
el Proceso de Contratacion hay lugar a precalificacion. (...) En_los
Procesos de Contratacion adelantados bajo las modalidades de
seleccién de minima cuantia y contratacidn directa, no es necesaria
la expedicién v publicacién del aviso de convocatoria en el SECOP.”
(negrilla 'y subrayado fuera de texto).

En este sentido, las modalidades exceptuadas por la norma son la minima
cuantia y la contratacion directa, y si al proceso de seleccion no le aplicaba
el contenido sefialado en el mencionado articulo, no se observo tal
indicacion en el aviso de convocatoria. Por otra parte, el proceso de
verificacion adelantado por esta Oficina de Control Interno se realiza frente
a un criterio que en la presente situacidn corresponde a un lineamento
establecido en la norma'y, de no observarse el cumplimiento de alguno de
ellos, se procede con la respectiva revelacion.

Las situaciones observadas por el equipo auditor se centran en las
diferencias presentadas entre los cronogramas de los documentos del
proceso y la falta de justificacién de tales diferencias; por consiguiente, la
justificacién realizada por el proceso auditado no desvirtta el hallazgo.

Si bien los responsables del proceso auditado aclaran que no se trat6 de
una adenda y por consiguiente no le aplicaba el procedimiento establecido
para las mismas, no se retira la observacion debido a que, al darle tal
denominacion se envio el mensaje a los participantes en el proceso de que
los pliegos de condiciones fueron modificados (articulo 2.2.1.1.2.2.1.).

2. SELECCION ABREVIADA - SUBASTA INVERSA: PROCESO SASI-008-2019-5, CONTRATO 583 DE 2019

“Es de suma importancia aclarar que de
conformidad con el Decreto 1082 de
2015, en su 2.2.1.1.2.2.1 sefiala como
se pueden realizar modificaciones
mediante adenda a los PLIEGOS DE
CONDICIONES, mas NO al proyecto de
pliego de condiciones, el cual no se
modifica mediante dicho documento,
sino simplemente con la publicacion de
pliego de condiciones definitivo y la
apertura del proceso.”

Tal como indican los responsables del proceso auditado, el articulo
2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el procedimiento para la
“Modificacion de los pliegos de condiciones” mas no indica que no
aplique para los prepliegos de condiciones, ni sefiala que tales
modificaciones solo se realicen sobre el pliego definitivo.

No obstante, es de aclarar que NO se retira la observacion, teniendo en
cuenta que las debilidades respecto a las diferencias de fechas en los
cronogramas de los documentos del proceso frente al registro en la
plantilla de SECOORP I, fueron identificadas en los diferentes procesos de
seleccion, lo cual muestra inobservancia a lo dispuesto en el numeral 1.6
de la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, por lo que se
hace necesario que el proceso auditado identifique las causas de tal
situacion y las gestione para evitar posibles confusiones entre los
participantes del proceso.

Es necesario mencionar que, en la Circular citada se indica que: “(...). De
acuerdo con el numeral 5 del articulo 3 del Decreto 4170 de 2011,
Colombia Compra Eficiente tiene competencia para expedir circulares
externas en materia de compras y contratacion publica. Las circulares
externas proferidas por Colombia Compra Eficiente son actos
administrativos que contienen mandatos, orientaciones e instrucciones
que van dirigidas a las Entidades Estatales y al publico en general y son
de obligatorio cumplimiento.”

3. SELECCION ABREVIADA - ACUERDO MARCO DE PRECIOS.
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JUSTIFICACION

“Frente a la observacion relacionada
con la Orden de Compra N° 43955 de
2019 (Contrato 753 de 2019) donde se
sefiala  un incumplimiento a los
numerales 6 y 7 del articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015
(...) atentamente nos permitimos
informar que los estudios previos se
publicaron en su momento en el SECOP
Il en términos de oportunidad y los
mismos contienen los aspectos objetos

o

de observacion de la siguiente manera:

“Por ultimo, frente al Plan Anual de
Adquisiciones nos permitimos
manifestar que no obliga a las Entidades
Estatales a efectuar los procesos de
adquisicion que en él se enumeran (...)".

i El campo Minagricultur:
3 es de todos =

RESPUESTA OCI

La evidencia suministrada no permite corroborar de manera objetiva el
cumplimiento de la inclusion del analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo
y las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de
contratacion en los estudios previos; por otra parte, de acuerdo con el
expediente digital suministrado durante la etapa de ejecucién de la
presente auditoria, los estudios previos del proceso contenian informacion
hasta el numeral 6.4; sin embargo, la imagen suministrada en la etapa de
comunicacion de hallazgos corresponde a los numerales 15y 16 en la que
no se identifica el proceso de contratacion adelantado.

La observacion se realizd sobre un proceso desarrollado para el cual no
se llevd a cabo la actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones, tal como
lo indica el articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, que al
respecto dispone: “(...) La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual
de Adguisiciones cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de
adquisicion, valores, modalidad de seleccién, origen de los recursos;
(...).” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Frente a las demas justificaciones, la Oficina de Control Interno considera que las mismas

no desvirtian las situaciones identificadas por el equipo auditor.

HALLAZGO N° 2. Modalidad: Concurso de Méritos (CM). Se reviso el expediente del
Contrato 481 de 2019 (CM-04 de 2019) adjudicado mediante la Resolucion 0553 del 20

de agosto de 2019, el cual tenia las siguientes caracteristicas:

OBJETO

Contratar la identificacién de proyectos de

adecuacion de tierras a Nivel Nacional.

FECHA DE
SUSCRIPCION

VALOR DEL
CONTRATO

FECHA

INICIO FECHA FIN

28-ago-2018 $1.238.950.650 2-sep-2018 30-jun-2020

Como resultado de la revision realizada por la Oficina de Control Interno, se identificaron

las siguientes situaciones:

a. Al analizar el contenido del cronograma diligenciado en SECOP Il frente al Aviso de
Convocatoria y acto administrativo de apertura del proceso (Resolucion 471 de julio 17

de 2019), se encontraron diferencias en las fechas, detalladas en la siguiente tabla.

Adicionalmente, se observé que en la plantilla electronica del cronograma del proceso
en el que se establecié: “El Cronograma del Proceso de Contratacion corresponde al

publicado por medio de Portal del Sistema Electronico de Contratacion Publica:
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www.colombiacompra.gov.co SECOP II", se registré como plazo maximo para expedir
adendas el 24 de julio de 2019 07:00:00 PM; no obstante, la adenda N° 1 fue publicada

el 02 de agosto de 2019 incumpliendo lo establecido en el cronograma mencionado.

PLANTILLA SECORP Il -

DOCUMENTOS DEL PROCESO

CRONOGRAMA
) AVISO DE APERTURA DEL
ITEM PLAZO ACTIVIDAD CONVOCATORIA PROCESO
(8-jul-2019) (Res. 471 del 17-jul-2019)

Presentacion de 8-ago-2019 Plazo para presentar 26-jul-2019 hasta 8-ago-2019 10:00:00
Ofertas 10:00:00 AM | ofertas cierre del proceso. las 10:00 am am
Publicacién del Publicacion, traslado del
informe de 12-ago-2019  informe de evaluacion y = Del 30-jul-2019 al 2- Del 12 al 15-ago-

evaluacion de las 6:00:00 PM @ presentacion de ago-2019 2019
Ofertas documentos habilitantes
Expedicion del Acto 20-ago-2019 Acto administrativo de P .
de Adjudicacién 6:10:00 PM  adjudicacién erapEatl AV Al

o Dentro de los dos Dentro de los dos (2)
Elljasf:?i n::?(;(erO parzﬁ 22-a90-2019 g\ oincin del contrato | (&) dias - habiles dias habiles
contra?o 4:00:00 PM P siguientes a la fecha | siguientes a la fecha

de adjudicacion

de adjudicacion

La situacion enunciada contraviene lo sefialado en la Circular Externa Unica de
Colombia Compra Eficiente, numeral 1.6 de que al respecto indica: "La informacion
diligenciada en plantillas y formularios del SECOP debe corresponder a la informacion
contenida en los Documentos del Proceso. Para el efecto, las Entidades deben revisar
que la informacion registrada corresponda con lo contenido en los Documentos del
Proceso" y, teniendo en cuenta que, no se observaron adendas que respaldaran las
modificaciones a las fechas contenidas en el cronograma diligenciado en SECOP I
para las que se indica la presente observacién, el proceso auditado incumplié lo
establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015, que al respecto
determina: "Modificacion de los pliegos de condiciones. La Entidad Estatal puede
modificar los pliegos de condiciones a través de Adendas expedidas antes del
vencimiento del plazo para presentar ofertas. La Entidad Estatal puede expedir
Adendas para modificar el Cronograma una vez vencido el término para la presentacion

de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato (...)."
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b. De acuerdo con los numerales 13 y 14 del articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de
2015, "los pliegos de condiciones deben contener por lo menos la siguiente
informacion: (..). 13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas"
y "14. El Cronograma"”; no obstante, los documentos publicados del pliego de
condiciones definitivo no contienen tal informacién, asi como tampoco indican dénde

se encuentra registrada y/o publicada.

c. En el expediente del contrato se observaron dos (2) oficios con fecha 17 de julio de
2019 dirigidos al Vicepresidente de Gestion Contractual, los cuales contienen las
respuestas a las observaciones técnicas, econémicas y financieras al proyecto de
pliego de condiciones; no obstante, no se observo la publicacion en el SECOP Il del
consolidado de las observaciones presentadas y respuestas dadas frente al proyecto
del pliego de condiciones.

Lo anterior, muestra inobservancia de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. (...)”;
como también de lo citado en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del mismo Decreto que define
que los Documentos del Proceso son: “los estudios y documentos previos; el aviso de
convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el
informe de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad

Estatal durante el Proceso de Contratacion.” (Subrayado fuera de texto)

d. No se evidencidé en el expediente contractual, como tampoco en los documentos
publicados en SECORP |II, el acta del Comité de Contratacion mediante la cual dicho
Comité recomend¢ al ordenador del gasto la adjudicacion o no del proceso, situacion
gue contraviene con lo dispuesto en el procedimiento Concurso de Mérito (PR-GCO-
005) version 3, numeral 6, Actividad 31: "Los miembros del Comité de Contratacion

deberan analizar el informe presentado por el Comité Verificador y Evaluador, junto
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con las respuestas a las observaciones realizadas al mismo, y recomendara al

Ordenador del Gasto la adjudicacion o declaratoria de desierta del proceso".
RESPUESTA DEL AUDITADO: Aceptado Parcialmente.

Justificacion: “En los términos del art. 8°de la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos las entidades
estatales, con el proposito de suministrar informacion al publico en general, podran
publicar proyectos de pliegos de condiciones -coloquialmente denominados “prepliegos’-
relativos a un posible proceso de contratacion que pretende adelantar y cuyo contenido

debe corresponder a informacién “veraz, responsable, ecuanime, suficiente y oportuna”.

En relacion con los proyectos de pliego de condiciones es necesario realizar algunas

precisiones:

» En su naturaleza juridica corresponden a ‘proyectos de actos administrativos” los
cuales tendran cardacter definitivo cuando la entidad estatal expida el correspondiente

‘pliego de condiciones”.

Al respecto, vale destacar que una vez la entidad expide el acto administrativo de apertura
del proceso de seleccién, éste contendra un cronograma en el cual se establecera, de
manera precisa, la fecha en la cual la entidad expedira el correspondiente pliego de
condiciones definitivo y, toda vez que éste es el documento base que contiene las reglas
a las cuales deberd someterse todo aquél que desee participar en el proceso de
contratacion, debera, en todo caso, expedirse en una fecha anterior a la de cierre, esto es,

la prevista para la presentacion de las propuestas (...).

Su publicacion no genera ninguna vinculacién o compromiso por parte de la entidad estatal
en lo que tienen que ver con la apertura al proceso de seleccion que se anuncia en el
respectivo pliego de condiciones. En otras palabras, una vez publicado el prepliego no es

obligacion para la entidad adelantar el proceso de seleccién alli previsto como quiera que
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tan solo se trata de una informacidén suministrada al publico acerca de un posible proceso

de contratacion a desarrollar.

Conforme a lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente, el SECOP Il tiene pliegos
electronicos para cada una de las modalidades de seleccion contempladas las normas del
Sistema de Compra Publica. Estos pliegos estan compuestos por dos partes: un formulario

con campos tipo y una seccién para adjuntar documentos.

Los formularios de los pliegos electrénicos abarcan la mayoria de los contenidos minimos
que debe contener un pliego de condiciones, con excepcion del andlisis de riesgos, las
causales de rechazo, la minuta del contrato y los términos supervision o interventoria entre
otros, los cuales al igual que los demas componentes que la Entidad considere
conveniente incluir en su autonomia, pueden incluirse en la seccién para adjuntar

documentos.

Con la implementacién del SECORP I, el pliego de condiciones se construye de manera
electrénica, por lo que el cronograma, las adendas, las respuestas a las observaciones se

contestan de manera electrénica y en tiempo real.

Finalmente, se informa que la respuesta a las observaciones presentadas al borrador del
pliego de condiciones se encuentra publicada en el SECOP I, por lo que no es de recibo

la observacion. (...)"
CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: No Aceptado.

La Oficina de Control Interno (OCI) considera que las justificaciones emitidas por los
responsables del proceso auditado no desvirtan las situaciones identificadas y descritas
en este hallazgo, por lo que, considera necesario precisar que el proceso de verificacion
adelantado por esta Oficina se realiza frente a un criterio para la situacion que se esta
presentando la justificacion, el cual corresponde a un lineamento establecido en la norma
y, de no observarse el cumplimiento de alguno de ellos, la OCI procede con la respectiva

revelacion.
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Dicho criterio, se resalta que es el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1. que al
respecto indica: “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en
el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. (...)”; como también

de lo citado en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del mismo Decreto que define que los Documentos

del Proceso son: “los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos

de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe de evaluacion; el contrato;

y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de

Contratacién.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se consulté nuevamente en el SECOP el documento que se
muestra en la captura de pantalla entregada con la respuesta del hallazgo, y no se observé
referida la informacion concerniente a los 2 oficios con fecha 17 de julio de 2019 dirigidos
al Vicepresidente de Gestidon Contractual, los cuales contienen las respuestas a las

observaciones técnicas, econdmicas y financieras al proyecto de pliego de condiciones.

HALLAZGO N° 3. Modalidad: Licitacién Publica (LP). Se revisé el expediente del
Contrato 577 de 2019 (LP 006 de 2019) descrito a continuacion:

FECHA DE VALOR DEL FECHA

QIS SUSCRIPCION CONTRATO INICIO FacyaEh
Prestar el servicio publico de extension
agropecuaria en el Departamento de Bolivar,
conforme al plan Departamental de Extension
Agropecuaria adoptado por Asamblea y el
proyecto denominado "Proyecto Departamental
de Extension Agropecuaria-Bolivar 2019.

08-oct-2019 $4.143.190.824  18-o0ct-2019 = 20-dic-2020

Como resultado de la revision realizada por la Oficina de Control Interno, se identificaron

las siguientes situaciones:

a. No se evidencié en el expediente contractual comunicacion escrita remitida por la
dependencia que requiere el bien o servicio, tal como lo dispone el procedimiento
Estructuracion del Proceso de Seleccion (PR-GCO-001) version 2, numeral 6,
actividad 3: "Los Asesores, Coordinadores o Directivos y Profesionales del Area

deberan enviar comunicacion escrita anunciando la necesidad de contratacion de
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bien, obra o servicio. De conformidad al numeral 2.3 del Capitulo Il y el numeral 3.4
del Capitulo 11l del Manual de Contratacion de La ADR, el Ordenador del gasto, debera
enviar comunicacion designando los miembros del Comité para que apoye la
elaboracion de los documentos y estudios previos: a) Area que ldentifica Necesidad,

b) Secretaria General y c) Vicepresidencia de Gestion Contractual’.

b. No se evidencid en el expediente contractual el correo electrénico de designacion del
Comité Estructurador y Evaluador, de conformidad con lo descrito en el procedimiento
Estructuracion del Proceso de Seleccién (PR-GCO-001) version 2, numeral 6,
actividad 3: "(...) el Ordenador del gasto, debera enviar comunicacioén designando los

miembros del Comité (...)".

c. De acuerdo con los numerales 11 y 13 del articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de
2015, "los pliegos de condiciones deben contener por lo menos la siguiente
informacion: (...). 11. Los términos, condiciones y minuta del contrato. (...). 13. El plazo
dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas"; no obstante, los
documentos publicados del pliego de condiciones definitivo no contienen tal

informacion, asi como tampoco indican dénde se encuentra registrada y/o publicada.

d. No se observo la publicacién de los Estudios Previos y del Registro Presupuestal (RP)

en el SECOP I, de conformidad con lo dispuesto en:

= Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. (...).” Y articulo 2.2.1.1.1.3.1 que define que los
Documentos del Proceso son: “los estudios y documentos previos; el aviso de
convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el

informe de evaluacioén; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la

Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.” (Subrayado fuera de texto).
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» Procedimiento Licitacion Publica (PR-GCO-002) version 5, numeral 6, Actividad 7:
"El abogado de la VGC responsable de adelantar el proceso debera realizar la
creacion y cargue de los documentos precontractuales en el aplicativo SECOP I
de conformidad con los parametros establecidos por Colombia Compra Eficiente
para el efecto (...)”y Actividad 41: "(...) El funcionario o contratista de la Direccion
Administrativa y Financiera debera expedir el RP de acuerdo con el procedimiento

correspondiente, junto con la publicacion en SECOP II”.
RESPUESTA DEL AUDITADO: Aceptado Parcialmente.

Justificacion: “Se adjunta la constancia de envio a través de correo electrénico, de la
comunicaciéon de designacion de Comité Estructurador y Evaluador para el proceso de la

referencia.

En cuanto al plazo para expedir adendas, se aclara que, en el numeral 11 pliego de
condiciones definitivo, el cual se encuentra publicado en el SECOP II, se encuentra el
cronograma del mismo, y se evidencia el plazo establecido por la entidad para expedir

adendas, (...).
De igual forma, esta informacion se encuentra en el expediente electronico, (...).

En cuanto a la minuta del contrato, se encuentra publicada como anexo junto con los

demas documentos del contrato, en la plataforma SECOP I, (...).
Los estudios previos del proceso se encuentran en el expediente electronico, (...).”
CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: No Aceptado.

Una vez analizadas las justificaciones entregadas por los responsables del proceso
auditado, esta Oficina de Control Interno no las acepta teniendo en cuenta las siguientes

consideraciones:

= Con respecto a la respuesta de la situacion del literal b), “Se adjunta la constancia de

envio a través de correo electronico, de la comunicacion de designacion de Comité
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Estructurador y Evaluador para el proceso de la referencia.”, se observa que la
evidencia no fue entregada en el expediente aportado durante la ejecucion de la
auditoria, por lo tanto, no se desvirtda la situacion identificada por el equipo auditor.
Es de mencionar que, se indica el envio de dicho soporte con la respuesta de este

hallazgo; no obstante, no fue remitida.

» Frente a la justificacion de la situacion del literal ¢), “En cuanto a el plazo para expedir
adendas, se aclara que, en el numeral 11 pliego de condiciones definitivo, el cual se
encuentra publicado en el SECOP II, se encuentra el cronograma del mismo, y se
evidencia el plazo establecido por la entidad para expedir adendas, de la siguiente
forma: (...) En cuanto a la minuta del contrato, se encuentra publicada como anexo
junto con los demas documentos del contrato, en la plataforma SECOP II”, los
argumentos y evidencias presentadas no desvirtian lo observado por el equipo
auditor, en razon a que la situacion identificada, en primer lugar, se centra en que en
el contenido del pliego de condiciones definitivo aparte del cronograma no se indicé la
informacion del numeral 13 tal como lo exige el articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082
de 2015, en cuanto al cronograma se precisa que también esta determinado en el

numeral 15 del mismo articulo.

En segundo lugar, indican que la minuta del contrato se encuentra publicada; no
obstante, la situacién identificada es que de conformidad con el articulo 2.1.1.2.1.3.
del Decreto 1082 de 2015, numeral 11, "los pliegos de condiciones deben contener

por lo menos la siguiente informacién: (...). 11. Los términos, condiciones y minuta

del contrato. (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto), al respecto los documentos

publicados del pliego de condiciones definitivo no contienen tal informacion.

= Manifestaron que “Los estudios previos del proceso, se encuentran en el expediente
electronico” no obstante, en la captura de pantalla entregada con la respuesta no se
puede identificar si corresponde al contrato evaluado; adicionalmente, se consultd

nuevamente la plataforma SECOP Il y no se observo publicado los estudios previos.
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HALLAZGO N° 4. Modalidad: Contratacion Directa. Se revisaron los siguientes

expedientes, que al 30 de junio de 2021 el estado del contrato era “Terminado”:

NO
CTO

587
de
2018

371
de
2019

523
de
2019

665
de
2019

856
de
2020

012
de
2020

014
de
2020

Informe N° OCI-2021-017 Auditoria Interna al “Proceso Gestion Contractua

OBJETO

Contratar el arrendamiento de un inmueble en
la ciudad de Bogota D.C., Para el uso de la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT). NPAA-668

Prestar el servicio de operacion logistica integral
para la realizar la promocidn y difusion de oferta
institucional de la Agencia de Desarrollo Rural a
Nivel Nacional. NPAA-427

Contratar la prestacién de servicios para la
realizacién y ejecucion de las actividades
previstas en el programa de bienestar e
incentivos para los servidores publicos de la
Agencia de Desarrollo Rural - ADR, para la
vigencia 2019. NPAA-498

Prestar los servicios relacionados con las
actividades del proceso de actualizacion del
registro general de usuarios -RGU del Distrito
de Adecuacion de tierras Monteria- Mocari.
NPAA-915

Prestar el servicio de formacion a través de un
diplomado que permita desarrollar las
competencias y habilidades de los
extensionistas para la planeacion del proceso
de extensidn agropecuaria en la metodologia
aprender  haciendo, considerando  las
necesidades de las comunidades rurales, sus
requerimientos y capacidades para fortalecer la
aplicacion de técnicas didacticas activas y
diferenciales. NPAA-987el

Prestar sus servicios profesionales a la
Direccion de Asistencia Técnica, liderando la
planeacion, orientacion y estructuracion en los
lineamientos para la ejecucidn y seguimiento de
los proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural en el componente de
asistencia técnica, asi como orientar y liderar el
proceso e implementacion del servicio publico
de extension agropecuaria. NPAA-154

Prestar los servicios profesionales a la
Vicepresidencia de Proyectos de la Agencia de
Desarrollo Rural, liderando la Direccion de
Calificacion y Financiacion, en los asuntos
relacionados con la evaluacion, calificacion y
financiacion de los proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural, con enfoque
territorial. NPAA-59

F-EVI-016 (Version 3)

FECHA DE VALOR DEL FECHA FECHA
SUSCRIPCION CONTRATO INICIO FIN

16-nov-2018 $1.660.956.562 16-nov-2018 30-abr-2020

3-jul-2019  $1.461.731.292 = 4-jul-2019 31-dic-2019

17-sep-2019  $302.998.717 30-sep-2019 31-dic-2019

8-nov-2019 $4.272.900.000 @ 12-nov-2019 30-sep-2020

1-dic-2020 $281.272.732 10-dic-2020 22-dic-2020

15-ene-2020  $185.700.000 @ 16-ene-2020 31-dic-2020

16-ene-2020  $185.700.000 17-ene-2020 31-dic-2020

1"
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N° FECHA DE VALOR DEL

OBJETO

CTO SUSCRIPCION CONTRATO

Prestar los servicios profesionales a la
Vicepresidencia de Proyectos de la Agencia de
Desarrollo Rural, liderando la Direccion de
020 @ Seguimiento y Control, en los asuntos

i El campo inagricultur:
( es de todos e

FECHA FECHA
INICIO FIN

de relacionados con el monitoreo, seguimiento y 16-ene-2020 @ $185.700.000 17-ene-2020 31-dic-2020

2020 control del proceso de ejecucion e
implementacion de los proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial. NPAA-75

Prestar sus servicios profesionales para apoyar
a la Direccion de Comercializacion liderando la
planeacion, orientacion, desarrollo y
estructuracion del modelo de atencion y

022 L L
de prestacibn de servicios de apoyo a la
2020 comercializacién, asi como de los lineamientos

para la ejecucion y seguimiento de los proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial en el componente de
comercializacion. NPAA-155

16-ene-2020  $185.700.000 17-ene-2020 31-dic-2020

Como resultado de la revision realizada por la Oficina de Control Interno, se identificaron

las siguientes situaciones:

a. De los nueve (9) contratos (100% de la muestra) no se observaron publicados en el

SECOP los siguientes documentos y/o no reposaban en el expediente contractual:

No

CONTRATO DOCUMENTOS

012 de 2020/
022 de 2020
856 de 2020
523 de 2019
012 de 2020
014 de 2020

Certificacion de inexistencia de personal

Propuesta firmada por el Contratista

523 de 2019 Resolucién de Justificacion de Contratacion Directa

856 de 2020 Certificado de Revisor Fiscal o Representante Legal-
Cumplimiento Seguridad Social y Parafiscales durante los
587 de 2018  (ltimos seis meses (Persona juridica)

523 de 2019 Fotocopia del RUT actualizado
856 de 2020 Certificaciéon bancaria

587 de 2018/

856 de 2020 Certificado de Antecedentes Fiscales (Contraloria)

587 de 2018 Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria)

Informe N° OCI-2021-017 Auditoria Interna al “Proceso Gestién Contractual”
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N° NO PUBLICADO NO REPOSABA
CONTRATO DOCUMENTOS ENSECOP  EN EXPEDIENTE
856 de 2020 - X
Certificado de Antecedentes Judiciales (Policia) X X

587de 2018  certificado del Sistema Registro de Medidas Correctivas X X
(Policia)

012 de 2020/ @ Constancia de consulta de afiliacion al sistema de

014 de 2020/ | seguridad social en Salud y Pension. (Cualquiera de los X X

020 de 2020 siguientes u otros: RUAF, ADRES, BDUA)

022 de 2020 Constancia afiliacion a riesgos laborales (Persona X i
Natural)

587 de 2018/ .

012 de 2020 Registro Presupuestal X -

665 de 2019 EI. documento de la pdliza y acta de aprobacion de la X X
misma.

665 de 2019 X
Acta de Inicio

856 de 2020 -

665 de 2019 Soporte de la notificacion de la designacion del supervisor X

012 als 2070 Paz y Salvo X X

014 de 2020

Lo anterior, incumple lo dispuesto en:

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad

Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los

actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. (...)”. Y el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 define que los

documentos del proceso son: “los estudios y documentos previos; el aviso de
convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el
informe de evaluacién; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la

Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.”

Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, numeral 2 "Uso del
SECOP Il para crear, conformar y gestionar los expedientes electrénicos del
Proceso de Contratacion”, que al respecto sefiala: "En los casos en que el
documento original haya sido producido en fisico, la Entidad Estatal debe conservar
su original por el tiempo que indiquen sus Tablas de Retencion Documental, e

incorporar una copia electronica del mismo al expediente electrénico."
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= Procedimiento Contratacién Directa (PR-GCO-006), numeral 6, actividad 4
“Crear la carpeta fisica contractual del proceso, incorporando el memorando de
solicitud de contratacion con todos sus documentos y el Formato “Lista de Chequeo
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales o Apoyo a la Gestion”, en la cual
se registra el NPAA, verificando que coincidan objeto, valor, modalidad. En caso de
que sea contrato de Prestacion de Servicios profesionales o Apoyo a la Gestion se

coteja la informacion radicada con el SIGEP. (...)”; actividad 21 “Revisar la

suficiencia de garantia adquirida y aportada por el contratista, y la enviara para su
aprobacion rechazo ala VGC. (SECOP Il, mediante plataforma. SECOP |, mediante
Acta de aprobacion fisica.)”; actividad 22 “Realizar la aprobacion o rechazo de la
garantia, en el aplicativo, SECOP Il o Firmando el Acta de Aprobacién de Pdliza, F-
GCO-014 segun corresponda”; actividad 26 “Comunicar al supervisor y/o apoyo a
la Supervision de forma personal, y dejar constancia de ello en la carpeta fisica del
contrato y anexar una copia del documento entregando original con firma de
recibido y fecha. En caso de que el supervisor se encuentre fuera de la sede central
la notificacion se haréa mediante correo electronico.”; actividad 28 “Entregar al
Custodio del archivo la carpeta contractual completa junto con el formato Control
de Registros, FDOC-004 totalmente diligenciado, en forma fisica y digital por correo
electrénico. Revisar que la carpeta contractual se entregue con la totalidad de los
documentos de conformidad con la lista de chequeo y que se encuentre
debidamente diligenciado el formato Control de Registros, F-DOC004.”.

b. Al revisar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el item 1y 2 del numeral
4.2.3 del Manual de Contratacion, Supervisién e Interventoria (MO-GCO-001) para
llevar a cabo la suspension del contrato, se encontrd que en el expediente del Contrato

N° 665 de 2019, no reposaba la siguiente informacioén:

= La manifestacion escrita de suspensiéon por parte del contratista, o requerimiento
por parte de la Entidad, en donde se manifiestan las razones por las cuales se

considera necesario acudir a esta figura.
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= Informe actualizado del supervisor y/o interventor, donde se evidencie el
seguimiento técnico, administrativo, juridico, contable, etc., del contrato, con la
indicacion expresa del término durante el cual el contrato estara suspendido (fecha
de inicio y terminacién de la suspension), la justificacion y concepto sobre dicha

suspension.

De otra parte, no se observo documento soporte de la modificacion de la garantia de
cumplimiento y la de responsabilidad civil extracontractual, de conformidad con lo
exigido en la Clausula Tercera del Acta de Suspension N° 1 del 20 de abril de 2020,
asi como tampoco se encontré acta de aprobacion de la misma, lo cual contraviene lo
contemplado en el Instructivo de Ejecucion Contractual (IN-GCO-001), numeral 5.3.7
“Si se solicita una suspension que involucre un contrato con el plazo de ejecucién dado
en meses, Ejemplo: Un mes, dos meses, dicho plazo se correra de acuerdo a
la duraciébn de la suspensidon, caso en el cual la Vicepresidencia de Gestion

Contractual, se encargara de aprobar las modificaciones a la garantia unica.”

Lo antes mencionado, también inobserva lo determinado en el Instructivo de Ejecucion
Contractual (IN-GCO-001), numeral 5.3.3. que al respecto indica: “Asignacion del
abogado encargado por parte de la Vicepresidencia de Gestidon Contractual que
verificara que el documento de suspension contractual se haya presentado dentro de
los términos establecidos y que cuente con la justificacién requerida y todos los

documentos necesarios.”

c. De acuerdo con la informacion evidenciada del Contrato N° 665 de 2019, tanto en
SECOP Il como en el expediente fisico, se observé que el contrato tuvo tres (3)
prérrogas; no obstante, no se evidenciaron los documentos con las garantias
actualizadas conforme a lo exigido en las clausulas de los Otrosi observados en el
expediente suministrado, tal como se detalla a continuacion, como tampoco se

evidencio su publicacion en el SECOP.

= Otrosi 1 “PRIMERA - PRORROGA el plazo de ejecucion del contrato
Interadministrativo N° 665 de 2019 hasta el 31de marzo de 2020, de conformidad
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con las consideraciones anteriores. SEGUNDA- GARANTIAS: La garantia de
Cumplimiento N° SGPL-7322860-1 expedida el 12 de noviembre de 2019 y la
garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual N° LBCO-7322992-1 expedida
el 12 de noviembre de 2019, deberan ser actualizadas de acuerdo a lo dispuesto
en el presente otrosi, en el sentido de ampliar la vigencia. Ambas pélizas deberan
ser presentadas a la Vicepresidencia de Gestién Contractual, dentro de los dos (2)

4

dias hébiles siguientes a la firma de este documento, para la respectiva aprobacion’

= Ofrosi 2 “PRIMERA - PRORROGA el plazo de ejecucion del contrato
Interadministrativo N° 665 de 2019 hasta el 30 de junio de 2020, de conformidad
con las consideraciones anteriores. SEGUNDA- GARANTIAS: La garantia de
Cumplimiento N° SGPL-7322860-1 y la garantia de Responsabilidad Civil
Extracontractual N° LBCO- 7322992-1, deberdn ser actualiza de acuerdo a lo
dispuesto en el presente otrosi, en el sentido de ampliar la vigencia. Ambas pdlizas
deberan ser presentadas a la Vicepresidencia de Gestidn Contractual, dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes a la firma de este documento, para la respectiva

aprobacion”

= Otrosi 3 “PRIMERA - PRORROGA el plazo de ejecucion del contrato
Interadministrativo N° 665 de 2019 hasta el 30 de septiembre de 2020, de
conformidad con las consideraciones anteriores. SEGUNDA- GARANTIAS: La
garantia de Cumplimiento N° SGPL-7322860-1 y la garantia de Responsabilidad
Civil Extracontractual N° LBCO- 7322992-1, deberan ser actualizas de acuerdo a lo
dispuesto en el presente otrosi, en el sentido de ampliar la vigencia. Ambas pdlizas
deberan ser presentadas a la Vicepresidencia de Gestion Contractual, dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes a la firma de este documento, para la respectiva

aprobacion”

d. En el expediente del Contrato N° 371 de 2019 no se evidencié el acta de liquidacion,
toda vez que, en la Clausula DECIMO-OCTAVA del contrato se exigid que la
liquidacion se debid realizar "(...) de comun acuerdo entre las PARTES a mas tardar,
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dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion del término previsto para su
ejecucion o la terminacién anticipada del mismo"; la terminacion del contrato se dio el
31 de diciembre de 2019, lo cual muestra inobservancia de lo sefialado en el articulo

11 de la Ley 1150 de 2017: "La liguidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo

dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del

gue acuerden las partes para el efecto”. (Subrayado fuera de texto)
RESPUESTA DEL AUDITADO: Aceptado Parcialmente.

Justificacion: “(...). OBSERVACION OCI: Al revisar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el item 1y 2 del numeral 4.2.3 del Manual de Contratacion, Supervision e
Interventoria (...) para llevar a cabo la suspension del contrato, se encontré que en el

expediente del Contrato N° 665 de 2019, no reposaba la siguiente informacion: (...).

RESPUESTA: Se adjunta los documentos que soportan los trdmites contractuales objeto
de observacioén: -Solicitud de suspension por parte del contratista. -Informe de supervision

gue acompania la suspension. -Pdliza de suspension.

OBSERVACION OCI: De acuerdo con la informacion evidenciada del Contrato N° 665 de
2019, tanto en SECOP Il como en el expediente fisico, se observé que el contrato tuvo
tres (3) prérrogas; no obstante, no se evidenciaron los documentos con las garantias

actualizadas (...)

RESPUESTA: Se adjunta los documentos que soportan los trdmites contractuales objeto
de observacion; es de anotar, que los documentos que dieron lugar a las modificaciones

contractuales se encuentran publicados en el SECOP.

OBSERVACION OCI: En el expediente del Contrato N° 371 de 2019 no se evidencio el

acta de liquidacion (...)

RESPUESTA: Con el fin de llevar a cabo la liquidacion de los contratos, el articulo 60 de
la ley 80 modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 y el articulo 11 la Ley

1150 de 2007, sefiala tres momentos: (i) De mutuo acuerdo dentro del plazo convenido y

Informe N° OCI-2021-017 Auditoria Interna al “Proceso Gestion Contractual”
F-EVI-016 (Version 3) Pagina 40 de 51



7Tty 2 -lJK =@ El campo Minagricultur:
b ¥ agencia de Desarrollo Rural A es de todos S

a falta de éste, dentro de los cuatro meses siguientes a la expiracion del término del
contrato. (ii) Unilateralmente por parte de la entidad, dentro de los dos meses siguientes
al vencimiento del plazo para la liquidacién por mutuo acuerdo cuando intentando aquella
el contratista no se hace presente o no se llega a ningun acuerdo. (ii) De comun acuerdo
o unilateralmente, dentro de los dos afios siguientes al vencimiento de los dos meses ya
sefalados, tiempo que corresponde a la caducidad de la accion contractual fijada en el en
la ley 1437 de 2011.

De conformidad con los argumentos normativos esgrimidos anteriormente, el tiempo con
gue se cuenta para liquidar un contrato es 30 meses; es decir, la entidad tiene competencia
hasta 30 de junio de 2022.”

CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Aceptado con Observaciones.

Una vez analizadas las respuestas entregadas por los responsables del proceso auditado,

esta Oficina de Control Interno considera que:

= Con respecto a la justificacion de las observaciones del Contrato N° 665 de 2019, los
documentos de pdliza y su aprobacion, los documentos soporte de los tramites
contractuales de la suspension del contrato, asi como las garantias actualizadas
exigidas en los tres (3) otrosi, no fueron entregados en el expediente aportado durante
la ejecucion de la auditoria, por lo tanto, no se desvirtda la situacién identificada por el
equipo auditor. Es de aclarar que la Oficina de Control no presentd en este hallazgo
observacion relacionada con “...) los documentos que dieron lugar a las

modificaciones contractuales se encuentran publicados en el SECOP”’.

» Lajustificacion dada para la situacion del literal d), no desvirtda la situacion identificada
por el equipo auditor, teniendo en cuenta que el proceso de verificacion adelantado por
esta OCI se realiza frente a un criterio, que en la presente situacion corresponde a un
lineamiento establecido y, de no observarse el cumplimiento de alguno de ellos, se

procede con la respectiva revelacion. De acuerdo con lo enunciado, se reitera que la
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situacion inobserva lo estipulado en el contrato en la Clausula DECIMO-OCTAVA y el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2017.

HALLAZGO N° 5. Modalidad: Minima Cuantia. Se revisé el expediente del Contrato
7842020 que al 30 de junio de 2021 se habia terminado:

FECHA DE VALOR DEL FECHA FECHA

OBJETO SUSCRIPCION ~ CONTRATO INICIO FIN

Suministro de elementos necesarios para mantener
las condiciones fisicas de los Distritos de Adecuacion
de Tierras en los Departamentos de Atlantico y 11-nov-2020 $39.500.000 | 23-nov-2020 12-dic-2020

Putumayo, administrados por la Agencia de
Desarrollo Rural — ADR, Grupo N° 1y Grupo N° 2

Como resultado de la revision realizada por la Oficina de Control Interno, se identificaron

las siguientes situaciones:

» La necesidad de contratacion fue registrada en el Plan Anual de Adquisiciones bajo la
modalidad de seleccion "Contratacion Directa” y no "Minima Cuantia" que fue como se
llevé a cabo el proceso, lo que contraviene con lo establecido en Articulo 2.2.1.1.1.4.4.
del Decreto 1082 de 2015 que establece que "La Entidad Estatal debe actualizar el
Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de

adquisicioén, valores, modalidad de seleccién, origen de los recursos (...)".

» Se identificaron diferencias entre el cronograma del proceso registrado en el
documento “Complemento a la Invitacién Publica. Proceso de Seleccién de Minima
Cuantia N° SMC102020" frente al cronograma registrado en la plantilla de SECOP I,

asi:

Actividades contenidas en el cronograma de la invitacién publica que no fueron

registradas en plantilla "Cronograma" de SECOP II

ACTIVIDAD FECHA LUGAR
Plazo maximo para presentacion de Hasta el 3 de Se deberé realizar UNICA y
observaciones y/o solicitudes de noviembre de 2020 EXCLUSIVAMENTE en el portal de
aclaracion a la invitacion publica alas 5:00 P.M contrataciéon SECOP II.
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ACTIVIDAD FECHA LUGAR
PubllcaC|9n de requestas a . Se debera realizar UNICA 'y
observaciones y/o solicitudes de @ 4 de noviembre de
S Lo EXCLUSIVAMENTE en el portal de
aclaracion a la invitacion publica y plazo 2020 S
contratacion SECORP II.

maximo para la expedicion de adendas

. Instalaciones de la AR, ubicada en la
Evaluacion y subsanacion de requisitos s nc;\gggnbre i Avenida el Dorado Calle 43 No. 57 - 41 Piso
' 5°, en Bogota.

10 de noviembre de Se debera realizar UNICA 'y

Traslado del informe de Evaluacion EXCLUSIVAMENTE en el portal de
2020 S
contratacion SECORP II.

Publicacion de las respuestas emitidas . Se debera realizar UNICA 'y
a las observaciones presentadas al il ng\élzecr)nbre ee EXCLUSIVAMENTE en el portal de
informe de evaluacion y del documento contrataciéon SECOP IlI.

Dentro de los 2 dias = La suscripcién del contrato se realizar4 en
héabiles siguientes a la Pagina web del Sistema Electrénico de

Expedicion del registro presupuestal la publicacién del Cpntratacién Publica
documento de www.colombiacompra.gov.co, SECOP II. El
aceptacion de la registro presupuestal lo realizara la
oferta Secretaria General de la ADR

Actividades registradas en plantilla "Cronograma" de SECOP Il que no estaban

incluidas en el cronograma de la invitacion publica

Actividad Fecha programada
Apertura de sobres 6/11/2020 10:05:00 AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Informe de presentacion de ofertas 6/11/2020 10:10:00 AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Presentacion de observaciones al informe de 4 o1 1500 5:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)
verificacion o evaluacion

La situacion enunciada contraviene lo dispuesto en el numeral 1.6 de la Circular
Externa Unica de Colombia Compra Eficiente que al respecto indica: "La informacion
diligenciada en plantillas y formularios del SECOP debe corresponder a la informacion
contenida en los Documentos del Proceso. Para el efecto, las Entidades deben revisar

que la informacion registrada corresponda con lo contenido en los Documentos del

Proceso."
RESPUESTA DEL AUDITADO: No Aceptado.

Justificacion: “Respecto a la observacion relacionada con el plan anual de adquisiciones

me permito hacer las siguientes precisiones:
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El Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las Entidades Estatales a efectuar los procesos
de adquisiciébn que en el se enumeran. El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es un
documento de naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden
ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta informacion no representa compromiso u
obligacion alguna por parte de la entidad estatal ni la compromete a adquirir los bienes,
obras y servicios en él sefialados; es decir que el plan anual de adquisiciones es una
herramienta de planeacién vy, no por ello, tiene que estar en estricto sentido, tal cual, los
mismos datos en la planeacion que en la materializacion de las necesidades contempladas
en dicho plan; adicionalmente, el hecho de no coincidir la modalidad, no desvirtda la
naturaleza del Plan Anual de Adquisiciones, que no es otra distinta a la de incrementar a
los potenciales proveedores de las Entidades Estatales, para que estos participen de las
adquisiciones que hace el Estado.

Ahora bien frente a la observacién relacionada con el cronograma registrado en la plantilla
de SECOP IlI, es cierto que existen actuaciones registradas en el cronograma de
actividades de la invitacion publica que no se encuentran establecidas en el formulario
electrénico de la plataforma SECOP II, esto obedece precisamente a la necesidad de
garantizar que haya un namero plural de oferentes en el proceso de seleccion, pues el
articulo 94 de la ley 1474 de 2011 ha previsto para el efecto que el término para la
publicacién de la invitacién no podréa ser inferior a un dia, esto no restringe la posibilidad
de establecer etapas en el cronograma del proceso actuaciones que permitan garantizar
el debido proceso para quienes pretender participar y en ese mismo sentido la existencia
de una comunicacién fluida con la entidad contratante, por ello aun cuando la plataforma
del SECOP II, no lo establezca, ni la misma norma, un plazo para que los interesados en
participar presenten observaciones al proceso, la respuesta a las mismas y la posibilidad
de publicar ADENDAS, el traslado del informe de evaluacion, la solicitud de subsanes y
las respuestas emitidas al informe de evaluacién son eventos propios de la dinamica
contractual que obliga a las entidades publicas a dar cumplimiento a los principios del
estatuto general de contratacion - ley 80 de 1993, asi como también los preceptos

normativos de la ley 1150 de 2011 respecto de la seleccion objetiva de proponentes.
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Ahora bien, respecto de las actuaciones que estan registradas en el SECOP Il, y no en el
cronograma de la invitacion publica, es oportuno indicar que la apertura de sobres vy el
informe de presentacion de ofertas se encuentra contenido en el cronograma como
" Cierre del proceso (plazo maximo para presentacion de ofertas)" y el evento presentacion
de observaciones al informe de evaluacion, obedece a la etapa denominada "traslado del

informe de evaluacién" que esta contenido en el cronograma del documento en mencién.

Finalmente, resulta oportuno tener en cuenta que la entidad esta dando cumplimiento a
las disposiciones normativas del articulo 94 de la ley 1474 de 2011, respecto del
procedimiento de la modalidad de minima cuantia, sumado a lo anterior, los Unicos
documentos expedidos por Colombia compra eficiente que tienen fuerza vinculante son
los "documentos tipo" y por tanto deberdn ser aplicados por parte de las Entidades
Estatales, seran aquellos respecto de los cuales la ley o decreto dispone su obligatoriedad,
tal como sucede con los documentos tipo establecidos en el articulo 4 de la Ley 1882 de
2018 y en el Decreto 342 de 2019.

Lo anterior sin perjuicio de que se apliguen las recomendaciones de esta entidad en sus
circulares, por lo cual, los documentos que se cargan en el proceso contractual son anexos

y/o complementos que forman parte de la integralidad del mismo.”
CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: No Aceptado

Una vez analizadas las justificaciones del equipo auditado, esta Oficina de Control Interno

no las acepta y reafirma sus observaciones, en virtud de las siguientes razones:

» Respecto de la afirmacién “El Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las Entidades
Estatales a efectuar los procesos de adquisicion que en él se enumeran. (...)”, se aclara
gue la observacion se realizé sobre un proceso ejecutado y para el cual no se llevo a
cabo la actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones, tal como lo indica el articulo
2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, que al respecto dispone: “(...) La Entidad

Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adguisiciones cuando: (i) haya ajustes
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n los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los

recursos; (...).” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

» Respecto de la justificacion “(...) frente a la observacion relacionada con el cronograma
registrado en la plantilla de SECOP II, es cierto que existen actuaciones registradas en
el cronograma de actividades de la invitacion publica que no se encuentran
establecidas en el formulario electronico de la plataforma SECOP II, esto obedece
precisamente a la necesidad de garantizar que haya un numero plural de oferentes en
el proceso de seleccion (...)”, esta Oficina no considera que los argumentos
presentados desvirtien lo observado, puesto que, no se observé que se cumpliera con
lo sefialado en el numeral 1.6 de la Circular Externa Unica de Colombia Compra
Eficiente que al respecto indica: "La informacion diligenciada en plantillas y formularios
del SECOP debe corresponder a la informacién contenida en los Documentos del
Proceso. Para el efecto, las Entidades deben revisar que la informacion registrada

corresponda con lo contenido en los Documentos del Proceso."

Es necesario mencionar que, en la Circular citada se indica: “(...) De acuerdo con el
numeral 5 del articulo 3 del Decreto 4170 de 2011, Colombia Compra Eficiente tiene
competencia para expedir circulares externas en materia de compras y contratacion
publica. Las circulares externas proferidas por Colombia Compra Eficiente son actos
administrativos que contienen mandatos, orientaciones e instrucciones que van dirigidas

a las Entidades Estatales y al publico en general y son de obligatorio cumplimiento.”
RECOMENDACIONES OCI Y PLANES DE MEJORAMIENTO

Frente a las situaciones identificadas, la Oficina de Control Interno realizé un analisis de
las posibles causas generadoras de los hallazgos, como también los posibles riesgos e
impactos que se pudieran materializar y/o presentar, sobre lo que emitio las respectivas

recomendaciones, asi:

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):
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CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)
= Desconocimiento de los = Posibilidad de adquirir bienes y servicios que no = Acciones legales
lineamientos normativos al se ajustan a las necesidades de la Entidad. instauradas por los
interior del proceso. _ . . interesados en el
= Posibilidad de que el contratista seleccionado proceso i

Insuficiencia de controles
para la publicacién de los
documentos contractuales

incumpla con los términos establecidos en el
contrato.

contratacion contra la
Agencia de Desarrollo

: .. = Posibili los Pr ntratacion = Rural — ADR.
Gl G STEEE) SEEEie ag:Igntizgg ig L::?Jezsta c(())(r:1elsaosscdoencCJ:iE:)ionaes{;1 p 3e
para 2 ConiEEEe aranticen la transparencia, equidad #H5 » sanciones
Publica — SECORP IlI. 9 . P X q y disciplinarias, fiscales
competencia entre los proponentes.
_— ylo penales.
¢ el 6 SERUIIETD & (28 Contratos sin soporte presupuestal o con
CEEEEEE et = informacion financi(—?ra disirrr)nl P - Pemles ez 2
supervisores de contratos. ' informacion o]
- = Inobservancia de los lineamientos documentos del
= Falta de seguimiento a la . .
procedimentales y/o normativos en el proceso.

implementacion de los
controles relacionados con
el archivo de los
documentos en el
expediente contractual.

seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico realizado a la ejecucion del
contrato y/o convenio.

Aprobacién y realizacion de pagos relacionados
con bienes y/o servicios recibidos y/o anticipos
pactados contraviniendo los requisitos Yy/o
términos contractuales establecidos.

Posibilidad de provisién deficiente de bienes y/o
servicios como resultado de una eleccién
inadecuada del contratista por deficiencias en la
estructuracion del proceso de seleccion.

Celebracion de contratos sin el cumplimiento de
los requisitos de Ley

Posibilidad de incumplir los tiempos de ley
establecidos para la liquidacion de los contratos,
si hay lugar a ello

Recomendacion(es) OCI:

a. El Comité Estructurador y Evaluador en cumplimiento de sus funciones, asi como los
intervinientes en el proceso contractual, deben observar las diferentes guias y
manuales expedidos por Colombia Compra Eficiente.

b. Realizar la recopilacion normativa aplicable en las diferentes modalidades de seleccion

(preferiblemente en una matriz), socializarlas al interior de la Vicepresidencia de

Gestion Contractual y colocarlas a disposicion de la Entidad para que puedan ser
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consultadas por los miembros del Comité Estructurador y Evaluador y supervisores de

contratos.

c. Establecer mecanismos de verificacion durante el desarrollo del proceso, a fin de
garantizar la exactitud y precision de la informacion que figuran en las plantillas
diligenciadas en SECOP frente a la informacion contenida en los documentos del
proceso, especialmente la relacionada con el cronograma. Una vez conformado el
expediente fisico, realizar el cruce de informacién con el expediente electronico de
SECOP Il para corroborar que la totalidad de los documentos se encuentren registrado

en la plataforma electrénica.

d. Realizar muestreos aleatorios de la informacion de expedientes contractuales, a fin de
gue se corrobore el archivo de los documentos de los procesos contractuales que no
requieren ser publicados en el SECOP, de acuerdo con lo registrado en la lista de
chequeo adoptada para la modalidad de contratacion, como también, se constate el
cumplimiento de las funciones por parte de los supervisores y/o interventores de los
contratos, y en caso de encontrar desviaciones realizar los respectivos requerimientos
al (los) responsables. Complementar lo anterior, con la publicacibn de capsulas
informativas que muestren indicadores de las principales debilidades encontradas y
aclaracion de la manera correcta de proceder ante tales casos.

En consonancia con lo anterior, los responsables del proceso auditado procedieron a
analizar las causas generadoras de las situaciones aceptadas en cada hallazgo, sobre las

cuales, propusieron el siguiente plan de mejoramiento:
Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

» Debilidad en los controles que permitan el seguimiento al préstamo de los expedientes

contractuales a los usuarios de los mismos.
= Acceso incontrolado a los usuarios de la informacion documental.

= Entrega inoportuna al archivo de gestién el compendio documental de los procesos
contractuales, por parte de quienes generan la documentacion.
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Plan de Mejoramiento:

ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ;@885 SRAEBSFEO(Q) IT\IEISIFA'? ';E”S:f‘

1. Fortalecer o implementar controles
que permitan identificar el flujo de
préstamos de los expedientes
contractuales donde se establezca
el nombre del usuario, fecha,
motivo, entre otros

Equipo Humano
Vicepresidencia
de Gestion
Contractual

Controles
fortalecidos o Preventiva
implementados

01-ago-2021 31-dic-2021

2. Emitir directrices en la ADR, Directrices
relacionadas con el envio de la emitidas (circular,
documentacién que debe reposar tips masivos, Preventiva
en el expediente contractual y = comunicados de
custodiado por la VGC prensa etc.)

Equipo Humano
Vicepresidencia
de Gestion
Contractual

01-ago-2021 31-dic-2021

Nota: La relacion detallada del equipo humano de la Vicepresidencia de Gestién Contractual responsable de cada accién propuesta se
encuentra registrada en papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

En cuanto al Plan de Mejoramiento antes descrito, la Oficina de Control Interno considera
gue debe se ajustado en las metas para que se indique claramente la evidencia de su

ejecucion (¢,como? y ¢ cada cuanto? se va a realizar la accion propuesta).

Finalmente, en cuanto a las situaciones no aceptadas por los responsables del proceso
auditado y que no fueron desvirtuadas con las justificaciones emitidas, la Oficina de
Control Interno considera pertinente complementar el plan de mejoramiento con acciones
de mejora que subsanen tales situaciones de cada hallazgo, para que los posibles riesgos

sean gestionados para evitar su materializacioén en otras circunstancias.

RESUMEN DE HALLAZGOS:

N° Titulo de Hallazgo Repetitivo Estado

Incumplimiento de lineamientos normativos y procedimentales
1 en los procesos contractuales de la modalidad de Seleccion No Abierto
Abreviada

Incumplimiento de lineamientos normativos y procedimentales
2 | en los procesos contractuales de la modalidad concurso de No Abierto
Méritos.
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N° Titulo de Hallazgo Repetitivo Estado

Incumplimiento de lineamientos procedimentales y/o
3 normativos en el proceso contractual de Licitacion Publica LP Si Abierto
006 de 2019 (Contrato 577 de 2019).

Incumplimiento de lineamientos normativos y procedimentales
4  enlos procesos contractuales de la modalidad de Contratacion Si Abierto
Directa.

Incumplimiento de lineamientos normativos y procedimentales
5 en los procesos contractuales de la modalidad Minima No Abierto
Cuantia.

OPORTUNIDAD DE MEJORAMIENTO IDENTIFICADA (No se cataloga como hallazgo):
N° 1 - Debilidades en la revisién y aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones.

Al verificar el cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria (MO-GCO-001) version 1, para la elaboracion, aprobacion y
seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones (PAA) correspondiente a las vigencias 2019,
2020 y 2021, a partir de una muestra de 50 versiones del Plan Anual de Adquisiciones, la
Oficina de Control Interno no obtuvo evidencia de la revision por parte de la
Vicepresidencia de Gestion Contractual (previa aprobacion del Ordenador del Gasto), para

20 versiones del PAA (40% de la muestra), correspondientes a cada vigencia analizada:
» Vigencia 2019: Version 70, 72, 77, 80 y 85.

» Vigencia 2020: Version 94, 100, 107, 114 y 119.

» Vigencia 2021: Version 2, 5, 7, 13, 18, 23, 27, 31, 35y 38.

Recomendacion: Teniendo en cuenta lo establecido en el Manual de Contratacion,

Supervision e Interventoria (MO-GCO-001) version 1, numeral 3.1.2.3: "El Ordenador del

gasto de la Agencia, previa revisibn por parte de la Vicepresidencia de Gestidn

Contractual, debe aprobar el Plan de Adquisiciones de la Entidad, de acuerdo con la
planeacion presupuestal adoptada por la Entidad.” (Subrayado fuera de texto), se sugiere

analizar y llevar a cabo ajustes al Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria,
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teniendo en cuenta lo informado por los responsables del proceso auditado: “(...) los flujos
de aprobacion fueron parametrizados en el SECOP I, de tal forma que se asegure que la
aprobacion sea de exclusividad del ordenador del gasto a través del sistema antes de la
publicacion, mejorando asi la practica de aprobacion mediante correo electrénico”, toda

vez que, tal accion debe estar acorde a lo establecido en el manual.
Notas:

» La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control
Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra
limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas

detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.

» La evidencia recopilada para propésitos de la evaluacion efectuada versa en
informacion suministrada por la Vicepresidencia de Gestion Contractual, a través de
solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance

no pretende corroborar la precision de la informacién y su origen.

» La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es
discrecional de la Administracién de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR, mas se
incentiva la consideracion de las “Recomendaciones” para los planes de mejoramiento

a gue haya lugar

Bogota D.C., 29 de julio de 2021.

ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ
Jefe Oficina de Control Interno (e)

Elaboré: Ariana Isabel Gémez Orozco, Contratista. 7 ZP 7
7 ;
Reviso: Claudia Patricia Quintero Cometa, Gestor. Cé
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