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OBJETIVO(S): Evaluar de forma independiente el disefio y la eficacia operativa de los
controles internos implementados en la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) para gestionar

los riesgos de las actividades del proceso "Implementacion de Proyectos Integrales”.

ALCANCE: El alcance establecido para la realizacién de este trabajo comprendio la

evaluacion de los controles internos propios del proceso auditado, relacionados con:

Modelo de operacion y ejecucion de los proyectos de desarrollo agropecuario y rural,

para cada vigencia.

» Esquemas de trabajo para la supervision y apoyo a la ejecucién (implementacién) de

los proyectos.

= Identificacion de los proyectos cofinanciados para la coordinacion y supervision

técnica.
= Coordinacion y supervision técnica a la ejecucion (implementacion) de los proyectos.
» Entrega de bienes y servicios y cierre de los proyectos.

= Evaluacion de los resultados obtenidos frente a los indicadores establecidos en el Plan

Operativo.
» Andlisis de debilidades del proceso y elaboracién de plan(es) de mejoramiento.
Periodo Auditado: Julio de 2019 a Abril de 2021.

Nota: El establecimiento de este periodo no limitaba la facultad de la Oficina de Control
Interno para pronunciarse sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de riesgo

0 materialidad, deban ser revelados.

DECLARACION: Esta auditoria fue realizada con base en el andlisis de diferentes
muestras aleatorias seleccionadas por los auditores a cargo de la realizacién del trabajo.
Una consecuencia de esto es la presencia del riesgo de muestreo, es decir, el riesgo de

gue la conclusion basada en la muestra analizada no coincida con la conclusion a que se
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habria llegado en caso de haber examinado todos los elementos que componen la

poblacion.

CRITERIOS: Para la realizacion de este trabajo se consideraron como principales criterios,

los siguientes:
= Decreto 2364 de 2015 "(...) se crea la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, (...)"

= Acuerdo 010 de 2019 "Por el cual se adopta el reglamento para los Proyectos

Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (...)".
= Acuerdo 004 de 2020 “(...) se modifica el Acuerdo 010 de 2019"

= Acuerdo 011 de 2020 "(...) se modifica el reglamento para los Proyectos Integrales de

Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (...)"

= Reglamento para Estructuracién, Aprobacién y Ejecuciéon de los Proyectos Integrales

de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque territorial (2019 y 2020).

= Circular 070 del 18 de abril de 2018 "Lineamientos de seguimiento a la ejecucion de
los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque territorial”.

(Informe Técnico Mensual).
= Circular 071 del 18 de abril de 2018 "Solicitud de Cronograma de visitas".

= Circular 126 del 21 de agosto de 2018 "Aspectos Importantes Implementacién de

Proyectos"

= Documentacion aplicable del Sistema Integrado de Gestion: Caracterizacion del
proceso, Procedimientos, Manuales, Guias, Politica de Administracion de Riesgos,
Mapa de Riesgos del proceso, entre otros aplicables.

= Demas normatividad aplicable.
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RESUMEN EJECUTIVO: Como resultado de la evaluacion practicada, se identificaron

oportunidades de mejoramiento relacionadas con los siguientes topicos:

1. Deficiencias en la entrega de bienes, establecimiento de cronograma de ejecucion de
actividades del PIDAR y su cumplimiento frente al de estructuracidén y subsanacion de
alertas de seguimiento a beneficiarios, debido a la identificacion de actas de entrega
sin suscribir por parte de los participantes e/o inconsistencias en el proceso de entrega;
bienes, insumos y/o servicios no entregados a los beneficiarios y/o no recibidos
directamente por éstos; el incumplimiento en la elaboracion y aprobacion del
cronograma al iniciar la implementacion del proyecto y en la ejecucion de actividades,
el incumplimiento en la ejecucion del Plan Operativo de Inversion (POIl) del Proyecto,
asi como en la asistencia de actores designados procedimentalmente en la entrega de
bienes, la falta de alineacion del cronograma de actividades de Implementacion con el
de Estructuracion y la falta de soporte de ajustes en cronograma de actividades del
PIDAR.

2. Desatrticulacion entre las actividades del Marco Légico y las de Implementacion del
PIDAR e incumplimiento de lineamientos procedimentales en PIDAR ejecutado bajo
modalidad de Convenios de Cooperacion, en virtud de la insuficiencia en el desarrollo,
acompafamiento y cumplimiento del componente de comercializaciéon y Plan de
Mercadeo del PIDAR, asi como del Incumplimiento en el desarrollo del programa de

capacitaciones e implementacion de Programas Ambientales.

3. Omisién del monitoreo de responsabilidades de la concesion de aguas y de tramites
previos de permisos ambientales para la ejecucion del PIDAR, debido a la falta de
seguimiento al cumplimiento de las responsabilidades de la Concesion de Aguas y
permisos ambientales como Vertimientos y Residuos de Construccion y Demolicion sin

tramitar.

4. Monitoreo, seguimiento y control deficiente de la ejecucion de las obligaciones del
contrato de Encargo Fiduciario para la ejecucion del PIDAR, dadas las inconsistencias

e incongruencia en la constitucion del contrato, el reconocimiento de un mayor valor
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descontado por concepto de comision fiduciaria, el incumplimiento de obligaciones del
constituyente segun el clausulado del contrato, la identificacion de imprecisiones en los
informes mensuales entregados por la Fiduciaria e inconsistencias en el Plan Operativo

de Inversién comunicado a la Fiduciaria.

5. Desalineacion en aplicacion de directrices de socializacion y falta de acreditacion de
requisitos previos para iniciar ejecucion del PIDAR e incumplimiento de funciones del
Comité Técnico de Gestion Local, sustentado en la falta de participacion del 100% de
beneficiarios en la reunion de socializacion del PIDAR, la falta de certificacion de los
requisitos asociados a: licencias definitivas y permisos previstos en la normativa
vigente y aplicable, la verificacibn de la constitucion del encargo fiduciario y el
documento soporte de la contrapartida para la operacion del PIDAR y el incumplimiento
de funciones del CTGL tales como presentacién y aprobacion previa de términos de
referencia de las contrataciones, exceso en los tiempos de las contrataciones después
de su priorizacion, la falta de la ejecucién de la partida de Parcela Demostrativa, el
sobre-paso de la instancia de la Vicepresidencia de Gestion Contractual para apoyar
los esquemas de contratacion, la falta de participacién del Representante Legal de la
forma asociativa o su delegado, la falta de sesiones mensuales y de legalizacion de la

figura del Representante Legal en uno de los CTGL.

6. Incumplimiento lineamientos de notificacién y socializacion de PIDAR y designacién de
la Secretaria Técnica del Comité Técnico de Gestion Local - CTGL en PIDAR ejecutado
bajo modalidad de Convenios de Cooperacion, por la falta de identificacion de 84
beneficiarios en los listados de asistencia al espacio de socializaciéon, la falta de
participacion de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria - UMATA y
Consejo Municipal de Desarrollo Rural - CMDR en dicho escenario, la falta de firma del
Plan de Inversion del PIDAR, el hecho de no haber abordado las tematicas de
socializacion del Marco Logico, la conformacién del CTGL, presentacion de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés)
como Cooperante y la modalidad de ejecucion del PIDAR, asi como la falta de

designacion de la Secretaria Técnica en el CTGL.
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7. Deficiencias en el disefio de indicadores del Plan de Accion Institucional e insuficiencia
de la evidencia sobre sus avances, dada la falta de establecimiento de indicadores
para la vigencia 2020 del proceso de Implementacion de Proyectos Integrales, y
desviaciones asociadas a falta de razonabilidad de los objetivos que buscan los

indicadores y la falta de cohesion de la evidencia con las metas.

8. Incumplimiento de la Politica de Administracion de Riesgo adoptada por la Entidad y
deficiencias en el disefio e implementacion de los controles del proceso, a raiz del
desconocimiento de la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles
en entidades publicas (Versiones 4 y 5), y la Politica de Administracion del Riesgo de

la Agencia de Desarrollo Rural, asi como su puesta en marcha (aplicacion).

RIESGOS IDENTIFICADOS EN LA AUDITORIA

2 CUBIERTO EN
DESCRIPCION LA AUDITORIA
Incluidos en el Mapa de Riesgos de Gestién
Variaciones de las condiciones iniciales con las que se aprobé la resolucién S|
de adjudicacion del proyecto
Falta de trazabilidad del proyecto durante el proceso de implementacion del S|
mismo
Incluidos en el Mapa de Riesgos de Corrupcion
Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio S|
o de terceros gue no cumplen con los requisitos de los términos de referencia
Identificados por la Oficina de Control Interno
Rezagos / incumplimientos en hitos claves para el desarrollo de los PIDAR Sl

Toma de decisiones relevantes para la ejecucion del PIDAR en el Comité
Técnico de Gestion Local - CTGL, sin presencia del quoérum requerido con SI
derecho a voto, 0 con votaciones de miembros sin derecho a voto

Desviacion e/o inapropiada asignacion, administracion o aplicacion de los

, L ; SI
recursos de cofinanciacion asignados a los proyectos

Incongruencia entre la operacion del Encargo Fiduciario y la rendicion de

< SI
cuentas (pagos, comisiones, etc.)
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< CUBIERTO EN
DESCRIPCION LA AUDITORIA
Inadecuado manejo de los excedentes del proyecto o Inversion de los sin NO
aprobacion y autorizacion del Comité Técnico de Gestién Local
Desalineacion e/o incumplimiento entre las actividades ejecutadas en los S|
PIDAR y las aprobadas en el cronograma y Plan de Inversién
Entrega de bienes/servicios/insumos a personas ajenas al PIDAR (que no S|

sean sus beneficiarios o personas autorizadas)

Aceptacion de bienes/servicios/insumos por parte de la ADR, las Asociaciones
y Beneficiarios, incongruentes con los requerimientos de los términos de Sl
referencia aprobados por el CTGL y los aspectos minimos procedimentales

Sustitucion e/o Inclusion y/o participacion injustificada, o sin el cumplimiento
de requisitos habilitantes, de beneficiarios u otras personas dentro de los Sl
PIDAR

Inobservancia de los lineamientos que en materia de gestién integral del riesgo

ha adoptado la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) Sl

Inobservancia del Plan de Accién Institucional SI
AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE AL INICIO DE LA AUDITORIA

Mediante correo electrénico del 12 de junio de 2021, se solicité al equipo de la Direccion
de Acceso a Activos Productivos de la Vicepresidencia de Integracion Productiva
diligenciar la matriz de avances respecto a las acciones propuestas declaradas en los
Planes de Mejoramiento suscritos en los informes OCI-2018-026 del 25 de septiembre de
2018 y OCI-2019-028 del 26 de septiembre de 2019, desde el Gltimo seguimiento realizado
por esta Oficina de Control Interno el 8 de agosto de 2019. En este sentido, se observo
gue las acciones se concentraron en impartir capacitaciones a las trece (13) UTT, en
actualizar los procedimientos del proceso de Implementacion de Proyectos Integrales y
emitir Circulares sobre el particular, y hacer gestiones sobre los riesgos del proceso a un
nivel del 28%; no obstante, como esta Oficina de Control Interno ha venido reiterando que
estas actividades resultan insuficientes para mitigar los riesgos y afrontar las causas
identificadas, insta a la Vicepresidencia de Integracion Productiva a fortalecer el plan de
mejoramiento considerando las recomendaciones anotadas en este Informe (ver
Conceptos de Oficina de Control Interno seguidamente a cada hallazgo). Asi mismo, se
indicé que las evidencias de las vigencias 2018 y 2019 no se tenian, lo que denota
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debilidades en la administracion, centralizacion y custodia de los soportes del proceso,

situacion que demanda la implementacion de controles de respaldo y backups.

FORTALEZAS: En la verificacion de la eficacia operativa de los controles internos del

proceso de Implementacion de Proyectos Integrales, con base en la muestra seleccionada

y analizada de PIDAR, la Oficina de Control Interno identificé que los siguientes controles

estaban siendo ejecutados conforme a los lineamientos procedimentales o normativos

establecidos:

Seguimiento y ejecucion de la inversion de los recursos de Cofinanciacién en los

Comités Técnicos de Gestion Local.

Acompafiamiento a los beneficiarios en cuanto a la presentacion del proyecto y su

avance y desarrollo.

En la verificacion del cumplimiento de los lineamientos establecidos
procedimentalmente para realizar ajustes al PIDAR ejecutado a través de modalidad
directa (PIDAR cofinanciado con Resolucion ADR 998 de 219), se observé que los 5
ajustes realizados (4 al Plan Operativo de Inversién y 1 de sustitucién de beneficiarios),
fueron presentados, aprobados y documentados conforme se establece en el numeral
5.5. “Ajustes, Condicién Resolutoria y Liberaciéon de Recursos” del procedimiento
“Ejecucion de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque

Territorial a través de Modalidad Directa”.

Tres de los cuatro ajustes al Plan Operativo de Inversion (POI) se realizaron con el fin
de ajustar los valores de los bienes, insumos y/o servicios al valor real de adquisicion,
evidenciando la generacién de excedentes dentro del PIDAR, con ocasion a la
contratacion de los items contemplados dentro del POI por un valor inferior a lo
inicialmente previsto. Esto permite concluir que la metodologia de contratacion
adoptada a través de ejecucion directa es eficiente, en el sentido de brindar mayores
beneficios a las organizaciones beneficiarias de los PIDAR, producto de un apropiado

y oportuno proceso de contratacion.
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HALLAZGOS:

Nota. La informacion detallada de las situaciones que se describen a continuacion, se
suministré al personal perteneciente a la unidad auditada en cada reporte de hallazgo
(formato F-EVI-013) que fue suscrito por ésta y la Oficina de Control Interno; ademas,
dicho detalle se encuentra registrado en los papeles de trabajo elaborados por el auditor
gue practico las pruebas, los cuales son custodiados por la Oficina de Control Interno; no
obstante, estos documentos se encuentran disponibles para consulta de las partes
interesadas, previa solicitud formal de los mismos al Jefe de la Oficina de Control Interno.

HALLAZGO N° 1. Deficiencias en la entrega de bienes, establecimiento de
cronograma de ejecucion de actividades del PIDAR y su cumplimiento frente al de

estructuracion y subsanacion de alertas de seguimiento a beneficiarios

Para verificar el cumplimiento de los lineamientos procedimentales establecidos para
efectuar la entrega de bienes, insumos y/o servicios en el marco de la implementacion de
los PIDAR, la Oficina de Control Interno seleccioné para analisis y evaluacién los

siguientes:

PIDAR / MODALIDAD / OBJETO Valor Cofinanciacion | Territorial a

ADR Cargo
PIDAR Resolucion N° 998 del 27-dic-2019 - Modalidad de Ejecucién: Directa
Mejorar la productividad de 48 pequefios productores de la Unida Técnica
Asociacion PROCAMSA, a través del sostenimiento de 48 Ha $ 265.536.000 Territorial
[Hectareas] de platano dominico harton (Musa sp.) en el e (UTT) N° 6 -
Municipio de San José de Caldas Manizales

PIDAR Resoluciéon N° 010 del 9-ene-2020 - Modalidad de Ejecucién: Convenios de Cooperacion

Fortalecimiento en la cadena lactea de los pequefios y . -

X ; o Unida Técnica
medianos productores asociados a la corporacion de Territorial
ganaderos del Norte de Antioquia, mediante la construccion de $3.310.959.800 (UTT) N° 5 -
una planta de transformacién e industrializacién de leche en la Medellin
Zona Norte del departamento de Antioquia.

PIDAR Resolucién 998 de 2019. Aplica los términos del procedimiento “Ejecucion de los
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial a través
de Modalidad Directa” (PR-IMP-002) -en adelante, Procedimiento PR-IMP-002.
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En la inspeccién de los documentos aportados, la Oficina de Control Interno analizé las
actas de tres (3) entregas realizadas en el marco de la implementacién del PIDAR al 4 de

junio de 2021, correspondientes a:

TIPO DE ENTREGA FECHA DE ENTREGA PROVEEDOR

10-oct-2020
Analisis de suelos , COLINAGRO S.A.
Segunda fecha no registra

Jimmy Adrian Ramirez Bohérquez -

Insumos y equipos 14y 15-ag0-2020 VETERAGRO Puerta a Puerta

Segunda entrega de
agroinsumos

Soluciones y Suministros Agricolas

3-jun-2021 SA

Producto del analisis realizado se observo lo siguiente:

a. Actas de entrega sin suscribir por parte de los participantes e/o inconsistencias
en el proceso de entrega

= Insumos y equipos. Las 48 actas de entrega y/o recibido a satisfaccién objeto de

verificacion no contenian la firma del Supervisor del PIDAR.
= Andlisis de suelos.

- Las 40 actas de entrega y/o recibido a satisfaccion objeto de verificacién no

fueron suscritas por el Proveedor y por el Supervisor del PIDAR.

- En el Proyecto se surtié6 un proceso de sustitucién de 5 beneficiarios que se
aprobo6 en sesion del CTGL N° 12 realizado el 15 de diciembre de 2020; no
obstante, al realizar la verificacién de la entrega del informe de analisis de suelos
asociado se observo gque los 5 formatos de entrega carecian de fecha, asi como

también de la firma del Director de la UTT N° 6 - Manizales.

- De un beneficiario, si bien se evidencio el acta de entrega del analisis de suelos,
dentro de la informacion aportada no se evidencio el Informe de Analisis de
Suelos, por el contrario, se observo informe a nombre de otro beneficiario que

correspondia a un estudio realizado a un predio de Lebrija (Santander).
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= Agroinsumos. Las 48 actas de entrega y/o recibido a satisfaccion objeto de
verificacion no fueron suscritas por el Proveedor. Esto, puesto que en el campo
destinado para "QUIEN ENTREGA" se plasmo la informacion del representante
legal de la Asociacion PROCAMSA, aunado a que los insumos adquiridos para los
tuneles de propagacion o replicado platano como parcelas demostrativas, los
cuales son generales para todos los beneficiarios (no se realiza entrega individual),
fueron entregados y recibidos por el representante legal. Si bien la Oficina de
Control Interno estuvo presente en el proceso de entrega de los insumos, en el cual
se observé la presencia del proveedor, se considera pertinente dejar la constancia

de recibido a satisfaccion de los bienes, insumos y/o servicios adquiridos.

Las situaciones anteriores generan incertidumbre sobre la participacion de los actores
requeridos en el proceso de entrega, lo cual conlleva a un incumplimiento de lo
sefalado en el Procedimiento PR-IMP-002 numeral 5.4.2.8. "Del proceso de entrega
de bienes, insumos y/o servicios" que indica: "En el momento de la entrega de los
bienes, insumos y/o servicios, por parte del proveedor previamente elegido, deben
estar presentes los siguientes actores: a. El Director de la Unidad Técnica Territorial o
su delegado. b. Representante de los beneficiarios o su delegado. c. Representante
del proveedor. d. Supervisor de ejecucion del PIDAR y encargo fiduciario. (...) No sera
valida la entrega de Bienes y servicios, si no se cuenta con la presencia de actores

indicados en este numeral.

(...) Al momento de la entrega, el Director de la Unidad Técnica Territorial y/o su
delegado y el supervisor, asi como el representante de la organizacion beneficiaria,
deberan revisar y verificar los elementos que se entregaran a los beneficiarios del
proyecto por parte del proveedor (...) Posterior a esta verificacion, se procedera a la
entrega de los bienes, insumos y/o servicios, lo cual quedara soportado en el respectivo
(sic) en el F-IMP-008 Acta de entrega y recibo a satisfaccion de bienes, insumos y/o
servicios, el cual debera existir conforme al numero de productores beneficiados si la
intervencion es en predio”. Del criterio precitado se entiende que, con la suscripcion

del formato F-IMP-008 “Acta de entrega y recibo a satisfaccion de bienes, insumos y/o
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servicios”, se busca garantizar la entrega por parte del proveedor y el recibido a
satisfaccion de la ADR, el esquema asociativo encabezado por su representante legal

y el beneficiario al cual se le realiza la entrega.

b. Bienes, insumos y/o servicios no entregados a los beneficiarios y/o no recibidos

directamente por éstos.

= Insumos y equipos. De 48 beneficiarios, se evidencido que 2 (4% del total), no
asistieron al proceso de entrega y anexaron cartas de autorizacion, las cuales
carecian del nombre y nimero de identificacion de la persona a la que se autoriza,
fecha de suscripcion de la carta y/o nombre del predio, lo que no genera validez del

soporte y se convierte en un riesgo por tener estos campos vacios.
= Anédlisis de suelos:

- De 48 beneficiarios, no se evidencio acta de entrega y/o recibido a satisfaccion
de 8 beneficiarios (17% del total).

- Las actas de entrega de 8 beneficiarios (17% del total) fueron suscritas por una

persona distinta al beneficiario, sin evidenciar la respectiva autorizacion.

- El acta de entrega de una beneficiaria registraba su numero de cédula errado,
puesto que al realizar el comparativo de este dato con la documentacion
aportada por ella para acceder al Proyecto se evidencid inconsistencia, situacion
que llama la atencion de esta Oficina de Control Interno, toda vez que, plantea
dudas razonables sobre la existencia y/o procedencia de la beneficiaria que

recibio el informe de analisis de suelo de su predio.

= Agroinsumos. La entrega realizada a un beneficiario fue recibida por otro; no

obstante, la carta de autorizacion fue suscrita por otra persona diferente.

Las situaciones anteriores contravienen lo establecido en el Procedimiento PR-IMP-
002, Numeral 5.4.2.8. "Del Proceso de Entrega de Bienes, Insumos y/o Servicios" que

indica: “(...) Se debe aclarar que cuando la inversion corresponde a insumos, bienes o
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servicios, para cada uno de los predios, se requerira la presencia de cada productor
(De acuerdo al listado en el formato F-EFP-001 “Certificacion y autorizacién de
potenciales beneficiarios”, quien debera firmar el recibido a satisfaccion en el formato:
“F-IMP-008 Acta de entrega y recibo a satisfaccion de bienes, insumos y/o servicios™,
y Numeral 6, actividad 14 "Entregar bienes, insumos y/o servicios. En caso de que el
beneficiario no pueda estar presente en la entrega de los bienes, insumos y/o servicios;
€l mismo podra delegar a una persona a través de una carta de autorizacion en el cual
se exprese claramente que la persona queda autorizada bajo la responsabilidad del

autorizante a recibir los bienes".

Adicionalmente, en lo que respecta al beneficiario que no recibié personalmente los

agroinsumos (antes mencionados), es preciso sefialar que:

« En sesion N° 07 del Comité Técnico de Gestion Local - CTGL realizada el 28 de
julio de 2020 se indico por parte de la Ingeniera Agronoma del Proyecto que 5
productores no cumplian con las condiciones del Proyecto, dentro de los que se
encontraba el beneficiario en mencion, sefialando que "en la actualidad la esposa
maneja el predio, no tiene la cantidad de plantas que se requiere, tiene entre 150 a
200 plantas el cultivo estd muy abandonado con problemas de plagas y
enfermedades”. A pesar de esta situacion, el beneficiario continué en el Proyecto,

y la primera entrega fue recibida por la conyuge.

= En sesién N° 12 del 15 de diciembre de 2020, el Comité plasmo6 un punto dentro
del orden del dia denominado "Beneficiario que abandoné el proyecto”, en el cual
se indicé: "El productor (...), cuando se inici6 el proyecto él se encontraba en otra
ciudad, autorizo via telefonica que su esposa (...) recibiera las visitas de asistencia
técnica; se realizaron cinco visitas, evidenciando poco avance en el cultivo.
Igualmente, para la entrega de los insumos otorgd poder a la esposa para que
recibiera los insumos. En la visita 5 la sefiora ya no estaba en el predio, se fue para
otro lugar y se llevo los insumos, en el predio quedod a cargo un hermano de ella,
(...), quién realiza las labores de atender visita, sin insumos pues la sefiora se los

llevd. Se tienen nameros de contacto (...) sin embargo no contestan. (...) En caso
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contrario que sea imposible localizarla pese a los esfuerzos de Alcaldia y
Organizacion, se mirara de acuerdo con los términos del reglamento de ejecucion
del proyecto cudl es el paso siguiente, pues se iniciarian acciones de tipo juridico
legal implicando problemas al beneficiario y su esposa y la asociacion (...)."

Respecto de lo anterior, el profesional de la UTT N° 6 que ejecuta la labor de supervisor
del PIDAR, informé sobre gestiones adelantadas, lo siguiente: "El pasado mes de Abril,
se tuvo contacto con la Sra. quien determind darle autorizacion al Sr (...), para
continuar realizando manejo técnico a sus cultivos y utilizando los insumos

entregados”.

Llama la atencion esta situacion, en primera medida por cuanto si se manifestd que la
conyuge del beneficiario se llevé los insumos y equipos del predio, no es claro como
se continud con el desarrollo normal del Proyecto, sus actividades de asistencia técnica
y labores culturales indispensables para ello. Por otra parte, no es claro por qué razén
si el CTGL tuvo conocimiento de las dificultades que se presentaron en el predio desde
el mes de julio de 2020, no se tomaron medidas oportunas como se hizo con otros
beneficiarios que presentaron la misma situacion, a quienes se les gestiono el proceso
de sustitucién. Si bien el Proyecto podia presentar la solicitud de sustitucion de 5
beneficiarios, el Procedimiento PR-IMP-002 plantea en su numeral 5.3.3.1 "Funciones
del Comité Técnico de Gestidén Local - CTGL", lo siguiente: "10. Presentar al Comité
Técnico de Gestibn Nacional las soluciones propuestas ante eventuales

inconvenientes que impidan la operaciéon normal del proyecto".

Esta situacidon conlleva a un incumplimiento del Articulo Quinto "Obligaciones de los
beneficiarios y la organizacion”, de la Resolucion 998 del 27 de diciembre de 2019, que
expresa: "Los beneficiarios y la organizacion se obligan a: (...) 4. Responder
solidariamente del cumplimiento de las obligaciones derivadas del Proyecto,
especialmente en cuanto a las siguiente: a) Implementar las actividades establecidas
en el proyecto para cumplir las disposiciones sefaladas en el reglamento para la

aprobacion de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con
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C.

Enfoque Territorial (...) d) utilizar los recursos, bienes y servicios (...) entregados por la

Agencia de Desarrollo Rural, especialmente en la ejecucion del proyecto (...)".

Incumplimiento en la elaboracién y aprobacion del cronograma al iniciar la
ejecucion del proyecto y en la realizacion de actividades. El procedimiento PR-
IMP-002, establece en su numeral 5.3.2. "Supervisor", lo siguiente: "El supervisor de la
ejecucion del Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural sera el mismo
encargado de la supervision del Encargo Fiduciario, el cual serd delegado por el
Director de la Unidad Técnica Territorial y tendrd a su cargo las siguientes funciones
(...) 2. Revisar y aprobar al inicio de la ejecucion del PIDAR el POI, donde se evidencie
la programacién de ejecucion de las actividades, entrega de productos y uso de

recursos".

Frente alo anterior, la Oficina de Control Interno, en reunion sostenida con el supervisor
y el Representante Legal de la forma asociativa PROCAMSA beneficiaria del PIDAR
objeto de evaluacién, solicité informar si el PIDAR contaba con un cronograma de
entregas, para lo cual se obtuvo como respuesta que: "las entregas se acordaban en
las actas del CTGL de acuerdo con los términos de referencia y la contratacion
realizada", posteriormente, mediante correo electrénico del 4 de junio de 2021
(reiterado el 19 de junio de 2021) se solicité a la UTT N° 6 suministrar el "Cronograma
de ejecucién de actividades, entrega de productos y uso de recursos, que se debia
revisar y aprobar por el CTGL al inicio de la ejecucion del PIDAR", a lo cual se contesto
lo siguiente: "Para el caso del Cronograma de Ejecucion de actividades, en el CTGL
N° 6 los integrantes del Comité le dieron aprobacion al Plan de Asistencia Técnica el
cual incluy6 el cronograma de actividades del proyecto, incluida la entrega de bienes.
Se anexa copia de Plan de Asistencia Técnica aprobado por el Comité".

Al respecto, se debe indicar que la presentacion del mencionado plan de Asistencia
Técnica se realizd6 6 meses después de la notificacion de la Resolucion de
cofinanciacion a la forma asociativa (la cual se realizo el 27 de diciembre de 2019) y 3
meses después de la socializacion del PIDAR (la cual se realizo el 17 de marzo de
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2019), considerando que en la ejecucién de esta actividad de socializacion era

pertinente presentar este cronograma.

Aunado a lo anterior, en el plan de Asistencia Técnica expuesto en la sesion 06 del
CTGL del 18 de junio de 2020 no se observé que contemplara detalladamente items,
como por ejemplo, la fecha en que se deberia contar con el analisis de suelos, que es
la actividad principal considerada en el numeral 4.2 Cronograma de Ejecucion de
Actividades del Marco Légico del proyecto, y que se deberia haber ejecutado en los
primeros 2 meses de iniciada la etapa de implementacion del PIDAR, la cual se ejecutd
entre octubre de 2020 y febrero de 2021 (segun actas de entrega y fecha de emision
de informe de analisis de suelos), es decir, extemporaneamente. El no contar con un
cronograma detallado de actividades de los proyectos, genera riesgos respecto a
pérdida de control y/o inadecuado seguimiento frente a ejecucién de las distintas
actividades que se deben realizar en la implementacion del proyecto, en los términos

que fue estructurado.

d. Incumplimiento en ejecucion del POl del proyecto. Se observé que la ultima version
disponible del Plan Operativo de Inversién (POI) del PIDAR, aprobada en sesién 16 del
CTGL realizado el 22 de abril de 2021 se detallé que la modificacion al POI a realizar
es para ajustar los valores de los bienes que contempla el plan de acuerdo con el valor
final como fueron adquiridos para conocer los excedentes de este, e incorporar la
parcela demostrativa dentro del mismo. Este plan ya contempla una desagregacion
mes a mes estandarizando la fecha en que se ejecut6 cada actividad o compra,
dejando entrever que a mayo de 2021 ya se tenia que haber culminado la ejecucion
del PIDAR; no obstante, aun esta pendiente la ejecucion de lo relacionado con la
parcela demostrativa, la cual estaba prevista para ser ejecutada en mayo de 2021, y
de acuerdo con lo observado en las actas, aun no se han expedido los términos de

referencia para el proceso de contratacion.
PIDAR Resolucion 010 de 2020. Aplica los términos del procedimiento “Ejecucion de los

Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial en el
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Marco de Convenios de Cooperacion” (PR-IMP-001) version 8, -en adelante,
Procedimiento PR-IMP-001

e.

Incumplimiento en asistencia de actores a la entrega de bienes. La Oficina de
Control interno efectud la inspeccion de las siguientes actas con sendos equipos y
accesorios entregados a CORPOGANSA:

= Acta N° 2 del 29 de marzo de 2021 entrega de Caldera de 100 BHP.
= Acta N° 3 del 29 de marzo de 2021 entrega Equipo Evaporador por 30.000 dia.
= Acta N° 4 del 30 de abril de 2021 entrega Camara spray dry por 30.000 litros dia

En las actas se identific que estaban firmadas por el Proveedor que realizé la entrega
de los equipos y la representante legal de CORPOGANSA como responsable de recibir
estos equipos, mas no se observo la suscripcion de tales documentos por el Director
de la UTT N° 5 o su delegado, y el Cooperante (UNODC). Al respecto, los auditados
manifestaron que esta labor se surtird tan pronto los proveedores y contratistas que
suministran los equipos los entreguen comisionados (es decir, instalados y en
funcionamiento). No obstante, esta Oficina de Control Interno no hallé documentado
este tipo de situaciones en el procedimiento PR-IMP-001, limitAndose este a indicar
respecto a entregas de maquinarias y equipos que: "(...) debera acompafarse a la
organizaciéon beneficiaria en la construccion del plan de manejo, puesta en marcha y
uso de la maquinaria y equipos entregados; teniendo en cuenta, los documentos que
apoyen la verificacion de su buen uso. Adicionalmente debe solicitarse al proveedor
la debida capacitacion en el uso y manejo de la maquinaria y/o equipos entregados,
asi como el soporte técnico de acuerdo con la necesidad y condiciones pactadas. En
el caso de entrega de maquinaria y/o equipos, debe asociarse al acta de entrega el
numero de identificacion del bien para acciones de posterior seguimiento” (negrillas
fuera de texto). De esta manera, a la luz y tenor del criterio enunciado en el numeral
5.5 del principio de esta seccién, no se cumplié con la presencia de los actores

establecidos en el acto singular de entrega de bienes.
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Esta situacion evidencia inobservancia de los términos del Procedimiento PR-IMP-001,
que en el numeral 5.5 “Entrega de bienes, insumos y/o servicios” sefiala: “La UTT
debera programar y convocar la entrega de los bienes o insumos del proyecto, evento
en el cual deben estar presentes los siguientes actores: a. El Director de la Unidad
Técnica Territorial o su delegado. b. Representante de los beneficiarios o su delegado.
c. Representante del proveedor y ejecutor en los casos que aplique. d. Representante
del Cooperante. No seréa vélida la entrega de bienes o insumos, si no se cuenta con la
presencia de los actores indicados. Toda delegacion debe ser entregada por escrito o

por correo electrénico, antes de iniciar las entregas respectivas.”

Por otra parte, como desviacion menor, se encuentra configurado el incumplimiento del
numeral 5.11 - Manejo de la Documentacion, del Procedimiento PR-IMP-001 que
indica: "(...). A los formatos usados en la ejecucion de los PIDAR se les podra incluir el
logo del cooperante, los cuales deben ser incluidos en el sistema de gestion
documental de la entidad", toda vez que, las actas precitadas estan en el formato de
CORPOGANSA, el cual no puede ser incluido en el acervo documental de la ADR,
entendiendo que ésta Ultima es la que debe usar sus propios formatos y ajustarlos

eventualmente con la inclusion del logo del Cooperante UNODC.

Finalmente, en la visita de auditoria efectuada el 1 de junio de 2021 la Representante
Legal de CORPOGANSA indicé: "Respecto a los recibos de bienes e insumos; se tiene
el Evaporador, la Caldera, el Tanque de Crema, las 3 mesas en acero inoxidable, 2
Estibadores, la Descremadora, la Selladora, el Equipo Secador de Leche y distribuidor
de Vapor (un total de 4 actas)"; no obstante, estas no fueron aportadas v,
presuntamente pueden contener la omisién y desviacion expuestas previamente, dado
que el equipo de la UTT N° 5 no suministrd0 documentos asociados y tales elementos
(que hacen parte de la cofinanciacion de los recursos de ADR) fueron evidenciados en

campo con su registro fotografico.

f. Falta de alineacidon del cronograma de actividades de Implementacion con el de
Estructuracion. Con el fin de verificar la concordancia entre las actividades y

compromisos de la estructuracién del PIDAR segun su Marco Légico frente a las
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actividades planteadas en la etapa de Implementacion, esta Oficina de Control Interno

contrastd una y otra fuente (comparé cronogramas de actividades), identificando las

siguientes diferencias:

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES APROBADAS EN:

N° ESTRUCTURACION

Concertar con el ente
territorial los planos y
disefios de la planta

1 transformadora de leche,
cabe resaltar que ya se
cuenta con la Licencia de
Construccion.

Preparacion del terreno y

2 . -
cimentacioén de la obra.
Instalaciéon de estructuras
en concreto (Losa,

3  columnas, vigas, muros,
cercha y cubierta,
fachadas).
Instalacion red hidraulica,

4 eléctrica, y aguas
residuales.

5 Adquisicién de
maquinarias y equipos

6 Contratacion Personal
Operativo

7 Recoleccion de leche ruta

de ganaderos vinculados

ACTA N° 1 CTGL

Gestion de pélizas de cumplimiento
y buen manejo del anticipo

En CTL, presentar para aprobacion
un “Plan de Adquisiciones” y un Plan
de Trabajo (cronograma).

Garantizar la disponibilidad de la

contrapartida  exigida en los
requisitos de participacion del
proyecto Integral de Desarrollo

Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial.

Adelantar los procesos de seleccién
de proveedores conforme a las
especificaciones técnicas y
condiciones de idoneidad
previamente establecidas para la
adquisicion de bienes agropecuarios
establecidos en el Plan de
Adquisiciones aprobado por el CTL

Adquirir con el(los) proveedor(es)
aprobado(s) por el CTL los bienes
agropecuarios conforme las
especificaciones técnicas
requeridas y aprobadas por el CTL
en el Plan de Adquisiciones

Efectuar las correspondientes
entregas de los bienes
agropecuarios adquiridos, a las
familias  beneficiarias, mediante
actas de entrega y recibo a
satisfaccion suscrita por parte de
cada una de estas y el representante
legal de Germinar.

Realizar informes técnicos vy
financieros de avance, y final

ACTA N° 7 CTGL

En CTL, presentar para aprobacion un
“Plan de Adquisiciones” y un Plan de
Trabajo (cronograma).

Garantizar la disponibilidad de la
contrapartida exigida en los requisitos
de participacién del proyecto Integral
de Desarrollo Agropecuario y Rural con
Enfoque Territorial.

Adelantar los procesos de seleccion de
proveedores conforme a las
especificaciones técnicas y
condiciones de idoneidad previamente
establecidas para la adquisicion de
bienes agropecuarios establecidos en
el Plan de Adquisiciones aprobado por
el CTL

Adquirir con el(los) proveedor(es)
aprobado(s) por el CTL los bienes
agropecuarios conforme las
especificaciones técnicas requeridas y
aprobadas por el CTL en el Plan de
Adquisiciones

Efectuar las correspondientes entregas
de los bienes agropecuarios
adquiridos, a las familias beneficiarias,
mediante actas de entrega y recibo a
satisfaccion suscrita por parte de cada
una de estas y el representante legal
de Germinar.

Realizar informes técnicos y
financieros de avance, y final conforme
a lo establecido en numeral 11.1 del
presente Acuerdo.

Sin informacién
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES APROBADAS EN:

conforme a lo establecido en
numeral 11.1 del presente Acuerdo.

N° ESTRUCTURACION ACTA N° 1 CTGL ACTA N° 7 CTGL

Procesamiento de la leche
transformacion (Leche en
polvo, Jugos en leche,
Crema de leche).

Sin informacion Sin informacién

Entrega del producto al

. . Sin informacién Sin informacién
aliado comercial

Acompafiamiento  técnico
por profesional vinculados a
CORPOGANSA  (Registro
de produccion, Seguimiento
de factores sanitarios con
hatos ganaderos)

10 Sin informacién Sin informacién

11 Taller Socioagroempresarial Sin informacion Sin informacion

Taller de buenas practicas

ganaderas Sin informacién Sin informacion

12
Taller de  prevencion
manejo y erradicaciéon de
enfermedades de control
oficial

13 Sin informacion Sin informacion

Taller de Reproduccion y

. X o Sin informacién Sin informaciéon
mejoramiento genético

14
Taller de manejo de

15 bacterias que producen Sin informacién Sin informacién
mastitis

Sobre estas situaciones se efectuaron indagaciones en el siguiente sentido el 3 de
junio de 2021: "a) Desde el Marco Logico y Concepto Final de Estructuracion se
establecieron una serie de actividades y compromisos que se espera, sean planteados,
monitoreados y cumplidos durante la Fase de Implementacion; no obstante, no vimos
gue se contemplara en el cronograma de actividades aprobado por el CTGL estas
labores (por ejemplo: Ejecucion de las medidas o actividades de manejo Ambiental (los
programas), el cumplimiento de objetivos, metas e indicadores de, por ejemplo,
Asistencia Técnica; los avances en la obtencidn de permisos 0 concesiones
ambientales y el cumplimiento de las obligaciones derivadas etc.). ¢Por qué no se
incluyeron estas actividades en el Cronograma de Actividades?; (...)", frente a lo cual,
el equipo de la UTT N° 5 manifestdé: "ElI cronograma con el que se realiza la

estructuracién en el marco légico y que se plasma en el Modelo Técnico Financiero es
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el cronograma que hace referencia a las actividades que permiten que el proyecto
tenga su sustento en el horizonte de tiempo al cual se estructurd, y el cronograma de
actividades que se consensua a través del Comité técnico local es el cronograma
destinado a las actividades para la ejecucion de los recursos, es decir, la adquisicion
de los bienes y servicios. Sin embargo, por parte de la Entidad y luego del proceso de
ejecucion, se continta ejerciendo el proceso de seguimiento al PIDAR, tanto por la UTT
como la Direccion de Seguimiento y Control, que permita evidenciar aquellas
actividades a cumplir e indicadores, que por ser de caracteristica permanente, solo se
tienen luego de que la Planta Pulverizadora se encuentre en funcionamiento total, ya
gue se encuentra por fuera del tiempo del horizonte del proyecto, estas actividades son

posteriores a la ejecucién del plan de inversion.

Para las actividades que hacen referencia a la asistencia técnica en campo y
capacitaciones y/o talleres, la organizacion cuenta con los profesionales a disposicion
paratodo el proceso de fortalecimiento de productores, y remitira ala ADR, los soportes
gue indiquen el cumplimiento de estas actividades, y sera aportado ademas la
certificacion de contrapartida, sin embargo, como se mencioné anteriormente, muchas
de las actividades a realizar, personal y bienes a adquirir que hacen parte de la
contrapartida, solo se pueden evidenciar luego de que la Planta Pulverizadora ya se

encuentre funcionando".

Al analizar el argumento anterior, esta Oficina de Control Interno encuentra
desalineacion frente a la definicién de "Implementacién” que trae el procedimiento PR-
IMP-001: "etapa en la cual se desarrollan las actividades establecidas en el
cronograma de actividades de acuerdo con el plan de inversion, dando cumplimiento
a los objetivos, metas e indicadores del PIDAR", asi como de "Ejecucion:
"corresponde a las acciones relacionadas con las compras y adquisiciones de bienes,
insSuMOoSs y servicios como: materiales, equipos, maquinaria, semovientes, construccion
de infraestructura, contratacion de mano de obra, realizacion de capacitaciones,
necesarias en el desarrollo de las actividades técnicas descritas en el marco

l6gico del proyecto y demas elementos definidos en el plan de inversiones y
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cronograma de actividades”. (Negrillas fuera de texto). De esta manera, se identifico
desalineacion de las actividades planteadas en el Marco Légico y las de la
Implementacion, considerando que muchas de ellas se planearon para desarrollar
durante el afio 2020 y que, sin perjuicio de la pandemia, deberian continuar para lograr
los objetivos del PIDAR.

g. Falta de soporte de ajustes en cronograma de actividades del PIDAR. Se
identificaron diferencias respecto al horizonte de tiempo previsto del PIDAR frente al
aprobado y ajustado en sesiones del CTGL, toda vez que, el tiempo de ejecucion del
cronograma de actividades de estructuracion fue de 12 meses, mientras que el tiempo
aprobado en CTL segun Acta N° 01 fue de 8 meses y Acta N° 7 fue de 14 meses. Al
indagar sobre estas diferencias y de la existencia de comunicacion escrita por parte de
los beneficiarios solicitando ajustar el cronograma de actividades (debidamente
radicada), los responsables en la UTT N° 5 manifestaron: “Antes de dar respuesta, es
importante tener en cuenta que el presente proyecto se lleva bajo las directrices y
obligaciones del convenio macro 289-2018 suscrito entre la ADR y el cooperante
UNODOC, es decir, que aunque existe un procedimiento de ejecucion con cooperantes,
el cual fue publicado en la entidad en el afio 2019 versién 8, y al no existir un OTROSI
al convenio, las actividades a realizar son bajo los lineamientos normativos por
naciones unidas, es decir, se realiza una caracterizacion inicial a la organizacion con
el fin de verificar si tienen las capacidades de suscribir un memorando de acuerdo con
UNODC o de lo contrario, sea ejecutado de manera directa por el cooperante, una vez
realizada dicha actividad, (febrero de 2020), UNODC debe remitir el diagndstico a su
sede internacional para que puedan construir el memorando de acuerdo y devolverlo
a la sede en Colombia para sus respectivas firmas, el de este PIDAR fue suscrito el 4
de mayo de 2020, una vez suscrito inicia la solicitud de pélizas, la cual se demoré por
la magnitud del PIDAR y por las prevenciones de las aseguradoras en razon de la

pandemia que acogi6 en esas fechas al Pais (COVID 19)”.

Ademas, se indicO: "Se hace necesario mencionar que el Memorando de Acuerdo N°

310 se firmé el 4 de mayo de 2020 con una vigencia de ocho meses debido a que no
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podian superar la vigencia del convenio marco donde se encuentra enmarcado el
proyecto entre ADR - UNODC; sin embargo, a medida que se amplian los convenios
marcos, se extienden los memorandos mediante Otrosi con el fin de cumplir los plazos

establecidos en el cronograma aprobado en el proyecto.

La solicitud de ampliacion del Memorando de Acuerdo fue presentada por la
organizacion y aprobada en el CTL N° 7 realizada el 15 de octubre de 2020, en este
orden de ideas, la organizacion no presento ante el CTGL un ajuste al cronograma de
actividades, en razén de que se realiz6 un OTROSI al memorando de acuerdo

permitiendo cumplir con las actividades establecidas en el cronograma inicial".

Con base a los aspectos descritos en la respuesta, esta Oficina de Control Interno
encuentra que se esta eliminando la incidencia y responsabilidad en el cumplimiento
del procedimiento de la ADR por dar prelacion a las actividades y convenios con las
gue cuenta el Cooperante, por tanto, desnaturaliza la necesidad de contar con
mecanismos internos para la implementacién de PIDAR, y en consecuencia, se dan
los incumplimientos relacionados con ajustes o modificaciones, en especifico, el que
se indica en el numeral 5.6.1 “Solicitud de Ajustes a los PIDAR” del Procedimiento PR-
IMP-001, que sefiala: "Las solicitudes de ajustes a los PIDAR deben provenir de los
beneficiarios a través de una comunicacién escrita firmada por el representante legal
de las organizaciones beneficiarias informando y justificando los motivos que dan
origen a los ajustes; ésta comunicacion debera ser radicada en la Unidad Técnica
Territorial y analizada en el Comité Técnico de Gestion Local del proyecto, los cuales
son: 1. Ajustar el plan de inversion y/o cronograma de actividades (...)" (negrilla fuera
de texto), dado que no se aportaron las comunicaciones de parte de los beneficiarios
para analisis en el CTGL con miras a modificar los tiempos (cronograma) del PIDAR.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)

= Falta de aprobacion de = Rezagos / incumplimientos = Utilizaciony entrega de recursos a
comisiones o0 gastos de en hitos claves para el personas que no hacen parte de la
desplazamiento al servidor o desarrollo de los PIDAR. lista de beneficiarios aprobados, y,
delegado de la ADR para que por tanto, pérdida eventual de los
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CAUSA(S)
asista a las reuniones de
entrega de materiales, bienes,
insumos y/o servicios, ademas
de las visitas de seguimiento.

* Inadecuada gestion y
monitoreo  tanto de las
entregas, como de |la
documentacién soporte de
esta actividad.

* Incumplimientos de los
términos de entrega de
materiales, bienes, insumos

ylo servicios por parte de los
proveedores.

= Desconocimiento del proceder
en posibles desviaciones en la
ejecucion de los PIDAR

* |nadecuada interpretacion de

los procedimientos de
Implementacion de la ADR o
priorizacién de otros
mecanismos sobre los

dispuestos por la ADR.

RIESGO(S)

= Desalineacion elo

incumplimiento  entre  las
actividades ejecutadas en los
PIDAR y las aprobadas en el
cronograma y Plan de
Inversion

Entrega de
bienes/servicios/insumos a
personas ajenas al PIDAR

(que no sean sus
beneficiarios o personas
autorizadas).

Aceptacién de

bienes/servicios/insumos por
parte de la ADR, las
Asociaciones y Beneficiarios,
incongruentes con los
requerimientos de los
términos de referencia
aprobados por el CTGL y los
aspectos minimos
procedimentales.

Falta de trazabilidad del
proyecto durante el proceso
de implementacién  del
mismo

: El campo Biradeinti it
.t;j,'; esdetodos | °

IMPACTO(S)
materiales y sobrecostos del
proyecto.

Posibles quejas, reclamos o
denuncias a la ADR por la
inadecuada ejecucion del
proyecto.

Deterioro de imagen institucional
de la ADR por su no participacion
en actividades de entregas.

Interrupcion de la continuidad en
la ejecucion del proyecto y la
consecucién oportuna de sus
objetivos.

Eventual  materializacion  de
riesgos de fraude o corrupcion en
el proyecto.

Pérdida de trazabilidad del
proyecto o desconocimiento de su
estado por la carencia de
evidencia documental.

Pérdida de la influencia en las
decisiones del PIDAR por
privilegiar  controles  externos
sobre los de la ADR

Recomendacion(es): Solicitar a las Unidades Técnicas Territoriales comunicar las

desviaciones de aquellas situaciones que han identificado en la ejecucion de los PIDAR,

debido a que es un mecanismo que no se ha adoptado o fortalecido, y se convierte en un

riesgo para el cumplimiento de los términos procedimentales establecidos para el

desarrollo de los proyectos, por lo que es requerido disefiar controles que prevengan

situaciones asociadas a pérdidas de bienes, insumos o0 materiales entregados a

beneficiarios que posteriormente desistan de los proyectos.

Generar un Chuck list de la documentacién que se deriva de la ejecucién de los PIDAR, y

verificar frente a la documentacion que exista en fisico y digital, para garantizar la

existencia de todos los soportes que se derivan de este proceso.

Definir e impartir lineamientos / directrices detalladas en relacién con la gestion de las

entregas de bienes / insumos / servicios, relacionadas con los asistentes, proceso de
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entrega y suscripcion de actas, buscando se garantice el cumplimiento procedimental.
Ahora bien, si existieran situaciones particulares asociadas a ciertos bienes o insumos (por
ejemplo, su instalacién para efectos de "legalizar" su recibo en actas), deberan
contemplarse como excepcion o desviacion permitida en el procedimiento, planteando
entonces la necesidad de analizar la pertinencia de su actualizacion en este sentido. De
otra parte, debera programarse con la forma organizativa y los beneficiarios las fechas de
entregas, lo que supone planear con suficiente antelacion las comisiones de visita a

territorios, garantizando la asistencia de los actores a dichos escenarios.

Finalmente, en los planes de trabajo que se definan mensualmente para los PIDAR,
deberan identificarse situaciones que den lugar a incertidumbres sobre su tratamiento. En
dichos casos, se deberan escalar las inquietudes con la Vicepresidencia de Integracién
Productiva, evitando hacer interpretaciones del procedimiento que puedan convertirse en

un potencial incumplimiento de los hitos.
Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente

Justificacion: “PIDAR 998 de 2019: En referencia al literal a) es de precisar que el

formato F-IMP-008 no contempla la firma del supervisor sino la del Director de la UTT, es
por esta razon que su firma no se encuentra consignada. Por esto no se acepta la situacion
descrita en este hallazgo. En cuanto al error en el estudio realizado del andlisis de suelos,
se aclara que el representante legal solicito la correccién del andlisis de estudios de suelos
y a la fecha se cuenta con el soporte de la correccion efectuada. (Se anexa soporte)

- En referencia al segundo punto del literal a) es de precisar que el proveedor realizd
entrega al representante legal de los insumos y se evidencia en el acta de fecha del 3
de junio de 2021. Es por esta razon que en el acta de recibo a satisfaccion en “QUIEN

ENTREGA” firma el representante legal. (Se anexa acta)

- Enreferencia al literal c) vale la pena aclarar que, si bien en el marco de los CTGL se

programan las entregas, realmente en donde se consigna la informacién mensual de
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lo programado y lo ejecutado referente a las entregas y cronogramas de actividades,

es el formato F-IMP-006 en la hoja “cronograma convenios”. (Se anexa informe junio)

En referencia al literal d) se debe aclarar que en la fase inicial del PIDAR se aprueba
el POl y su cronograma de actividades; sin embargo, cuando se presentan ajustes al
mismo, no se modifica este cronograma ya que esto se realiza en el formato F-IMP-

006 en la hoja “cronograma convenios” y su sequimiento se hace de manera mensual.

PIDAR 010 de 2020: No se aceptan los hallazgos (...), teniendo en cuenta los siguientes

argumentos:

Incumplimiento en asistencia de actores a la entrega de bienes. La entrega de las
maquinas que relaciona el Auditor se realizara una vez la infraestructura de la planta
procesadora de leche haya sido terminada con los disefios arquitecténicos, eléctricos,
hidraulicos, sanitarios y estructurales establecidos. Si la edificacion no se encuentra
culminada, no es posible desde el punto de vista técnico realizar el montaje, y mucho
menos la verificacion de los equipos por parte de los proveedores, hecho que el Auditor
ha desconocido y no ha sopesado a la hora de establecer el hallazgo. Los equipos que
el proveedor 6 proveedores hayan entregado a la organizacién Corpogansa del Norte,
no constituyen una actividad de entrega por parte de la ADR a los beneficiarios del
PIDAR, teniendo en cuenta que estos quedan bajo custodia de Corpogansa.
Adicionalmente, el procedimiento “(...)” (PR-IMP-001) Version 8, establece parametros
estandar de entrega para los bienes y servicios de una forma general, no se puede
establecer casos puntuales ya que cada proyecto que es cofinanciado y ejecutado por
la ADR tiene diferentes caracteristicas de acuerdo con la linea productiva que alli se

contemple.

Falta de alineacion del cronograma de actividades de Implementacion con el de
Estructuracion. Es importante aclarar que para realizar las actividades contempladas
en el cronograma establecido en el formato F-EFP-010 Modelo Técnico Financiero, se
debe contar con los bienes y servicios que el mismo Modelo Técnico Financiero

contiene. Citando un ejemplo aleatorio: Si el cronograma del Modelo Técnico
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Financiero establece una actividad denominada “Mecanizacion de XX hectareas”,
necesariamente los beneficiarios deben contar con el tractor y sus aperos, de lo
contrario no se puede llevar a cabo esta actividad. Para ello, el Comité Técnico de
Gestion Local disefia un cronograma de actividades metddico y medible, que permita
adquirir el tractor y los aperos, con el fin que los beneficiarios puedan lograr la
mecanizacion de XX cantidad de hectareas. En ese orden de ideas, y reiterando lo
expuesto en el correo electronico allegado el dia 09 de junio de 2021, el cronograma
de actividades durante la etapa de ejecucion tiene como una de sus principales
funciones, monitorear y verificar el progreso de la adquisicion de los bienes y servicios
gue son necesarios para que el PIDAR pueda llegar a buen término; razén por la cual
no se considera la pertinencia de la afirmacion “desalineacion de las actividades

planteadas en el marco logico y las de la implementacion’.

- Falta de soporte de ajustes en el Cronograma del PIDAR: No procede el ajuste al
cronograma del PIDAR debido a que las actividades que se establecieron mediante
Acta de Comité Técnico de Gestion Local # 01 del dia 28 de junio de 2020, se
mantienen a la fecha, es decir, para la ejecucién del PIDAR no ha sido necesario
adicionar, eliminar 6 modificar actividades de este item. Los otro si ocasionados entre
la organizacién Corpogansa del Norte y UNODC, no son elemento de juicio para

someter el cronograma de actividades a ajuste alguno.
Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:
= Falta de revision del proceso de sustitucion de los beneficiarios.
= Falta de lineamientos en el procedimiento de ejecucion directa y sus formatos.

Plan de Mejoramiento:

ACCION(ES) META(S) TIPO I?E RESPON FECHA FECHA
PROPUESTA(S) ACCION | SABLE(S) INICIAL FINAL
Verificar 'y  solicitar los Verificar el proceso de Equipo
requisitos establecidos para la = sustitucion de beneficiarios en = Correctiva Humano 1-jul-2021 31-dic-2021
sustitucién de los beneficiarios = el procedimiento VIP
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ACCION(ES) META(S) TIPODE RESPON  FECHA FECHA
PROPUESTA(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL

Procedimiento de ejecucion 1ul-2021  31-jul-2021

Ajustes al procedimiento de directa ajustado Preventiva HEuqmufr?O
ejecucion directa Socializar el procedimiento de VIP

ejecucion directa con las UTT ozl hele-2n2ll

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la Vicepresidencia de Integraciéon Productiva (VIP) - Direccién de Acceso a Activos
Productivos responsable de cada accién propuesta se encuentra registrada en los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

Una vez analizadas las justificaciones del equipo auditado, esta Oficina de Control Interno

no las acoge y reafirma sus observaciones bajo los siguientes racionales:

PIDAR 998 de 2019 (Ejecucién Directa)

Respecto a la afirmaciones de que el “formato F-IMP-008 no contempla la firma del
supervisor sino la del Director de la UTT, es por esta razén que su firma no se encuentra
consignada”, asi como la de “que el proveedor realizé entrega al representante legal
de los insumos y se evidencia en el acta de fecha del 3 de junio de 2021”, esta Oficina
de Control Interno considera que los formatos deberian estar alineados con los
controles establecidos procedimentalmente, razén por la cual, si el procedimiento de
ejecucion directa (PR-IMP-002) indica que a la entrega deben asistir “a. El Director de
la Unidad Técnica Territorial o su delegado. b. Representante de los beneficiarios o su
delegado. c. Representante del proveedor. d. Supervisor de ejecucion del PIDAR y
encargo fiduciario”, y se sefiala que no sera vélida la entrega si no se cuenta con la
participacion de alguno de los actores mencionados, se concluye razonablemente que
se considera indispensable documentar su participacion en el formato destinado para
tal asunto. Esto, sumado a que en la entrega de insumos realizada el 3 de junio de
2021, participo el supervisor del PIDAR y no el Director de la UTT N° 6.

Aunado a lo anterior, se resalta lo establecido en el procedimiento en cuanto a que “Al
momento de la entrega, el Director de la Unidad Técnica Territorial y/o su delegado y
el supervisor, asi como el representante de la organizacion beneficiaria, deberan

revisar y verificar los elementos que se entregaran a los beneficiarios del proyecto por
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parte del proveedor (...). Posterior a esta verificacion, se procedera a la entrega de los
bienes, insumos y/o servicios, lo cual quedara soportado (...) en el F-IMP-008 Acta de
entrega y recibo a satisfaccion de bienes, insumos y/o servicios”, situacion que permite
concluir que el cumplimiento de la debida entrega por parte del proveedor quedara
soportada a través del formato F-IMP-008, de igual manera, con la firma de quienes

intervienen en este proceso.

- Respecto a la justificacion dada frente a lo sefialado en el literal ¢) “lncumplimiento en
la elaboracion y aprobacién del cronograma al iniciar la ejecucion del proyecto y en la
gjecucion de actividades” esta Oficina no considera que la justificacion desvirtle lo
observado, puesto que no se observO que se cumpliera con lo sefialado en el
procedimiento PR-IMP-002 en cuanto a que el supervisor tiene como obligacion “(...)
2. Revisar y aprobar al inicio de la ejecucion del PIDAR el POI, donde se evidencie la

programacion de ejecucion de las actividades, entrega de productos y uso de
recursos”, situacion que no permite llevar un control adecuado sobre la programacion
y oportuna ejecucién de las actividades que se requieren para la implementacion del
PIDAR.

- Respecto al lo sefialado en el literal d) “Incumplimiento en ejecucion del POI del
proyecto”, la justificaciéon dada no desvirtua la observacién, ya que la observacion va
encaminada a que a mayo de 2021 ya se debia haber dado el cierre financiero del
PIDAR, segun el POI, que es el insumo principal de seguimiento al PIDAR; sin

embargo, aun se encuentran pendientes la ejecucion de adquisiciones.

Frente a los soportes que en la respuesta al hallazgo se sefialan que se adjuntan, los
mismos no fueron remitidos en el correo electronico del 1 de julio de 2021, mediante el
cual se allegd respuesta a este reporte. Sin perjuicio de esto, es de resaltar que el
procedimiento PR-IMP-002 sefiala que toda la documentacion derivada de la ejecucion de
los PIDAR debe reposar en archivo digital en el sistema definido por la Agencia para tal

fin, situacion que bajo este escenario esta incumplida.

PIDAR 010 de 2020 (Ejecucion mediante Convenios de Cooperacion)
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- Respecto a lo mencionado por el equipo auditado sobre la entrega de las maquinas
gue hacen parte de la planta procesadora, no se acoge la justificacion entregada, bajo
el entendido que se esta concibiendo que el procedimiento de la ADR establecido para
efectos de normar las entregas esta sujeto a interpretaciones y/u omisiones segun el
criterio de cada UTT y a las circunstancias de cada proyecto, dejandolo sin fuerza de
ley vinculante y operativa en la Entidad. Detallando de manera especifica la situacion
aludida en este reporte, el procedimiento de Implementacion de Proyectos Integrales
ejecutados bajo convenios de Cooperacién no prevé casos especiales relacionados
con instalacion de plantas o infraestructura en funcionamiento para dar por valida una
entrega, limitandose a indicar que, una vez instaladas el proveedor debe suministrar
los manuales de operacion y dar entrenamiento sobre su manejo, mas no hace alusién
a aceptar su entrega cuando los equipos se entregan comisionados. De manera
exegética, debe entenderse una "entrega” como la transferencia de un bien de una
parte (proveedor) a otra (Forma Organizativa) para un propdsito, por lo que es
impreciso indicar gue CORPOGANSA asume un papel de custodia. De esta manera,
al no haberse establecido un lineamiento especifico o excepcion documentada de la
situacion, se configuré el incumplimiento a los términos del procedimiento. Se insta a
evaluar la posibilidad de incluir un apartado de casos especiales asociados a los
diferentes hitos de la implementacién para evitar que situaciones similares vuelvan a

ocurrir.

- Respecto a lo planteado por el area auditada en el hallazgo “Falta de alineacion del
cronograma de actividades de Implementacion con el de Estructuracion (...)” esta
Oficina de Control Interno aclara que el cronograma tomado para el andlisis no fue el
incluido en el MTF (Modelo Técnico Financiero) sino en el Marco Légico. Aunque el
ejemplo expuesto por el equipo auditado ilustra la ocurrencia sucesiva de eventos que
determinan la realizacion de una actividad, vale la pena indicar que este no es el caso
del proyecto objeto de andlisis, toda vez que el mismo marco logico incluye las fechas
de realizacion de algunos hitos, las cuales no fueron consideradas en el Cronograma
de Implementacion. Si bien se admite que el objetivo final del PIDAR es el de

cofinanciar los equipos para la construccién de una planta procesadora de leche, no
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menos cierto es que para lograr dicho cometido se instruy6 la ejecucion de otras
actividades simultaneas y accesorias tales como los Programas Ambientales,
capacitaciones y asistencia técnica, las cuales deberian ser monitoreadas por la ADR
en la etapa de Implementacion, dado que hacerlo en la etapa de Seguimiento y Control
implica reconocer eventuales alertas y riesgos materializados. Al margen de todo esto,

no se sustentd el hecho de que se presentaran diferencias entre los cronogramas.

- Para lajustificacion relacionada con “Falta de soporte de ajustes en el Cronograma del
PIDAR (...)” es preciso mencionar que, de acuerdo con lo evidenciado en Acta de
CTGL N° 7 del 15 de octubre de 2020 se realizO una nueva presentacion del
cronograma de actividades eliminando una de las establecidas previamente segun el
contenido del Acta de CTGL N° 1 (Expedicién de Pdlizas), donde, a pesar de haberse
cumplido su ejecucioén, no se siguid considerando dentro del control de cambios para
conocer su avance Yy alineacion historica. Sin perjuicio de esto, esta Oficina de Control
Interno hizo referencia en el contenido del hallazgo a los cambios en las fechas de las
actividades, y no de éstas en si mismas, lo que supone haber surtido las aprobaciones
de los ajustes asociados, los cuales no fueron identificados.

Por tanto y de acuerdo con lo plasmado en el procedimiento PR-IMP-001 version 8, en
el item 5.6.1 Solicitud de Ajustes a los PIDAR “Las solicitudes de ajustes a los PIDAR

deben provenir de los beneficiarios a través de una comunicacion escrita firmada por
el representante legal de las organizaciones beneficiarias informando y justificando los
motivos que dan origen a los ajustes; ésta comunicacion debera ser radicada en la
Unidad Técnica Territorial y analizada en el comité Técnico de Gestion Local del
proyecto, los cuales son: 1. Ajustar el plan de inversion y/o cronograma de

actividades. (...)".

Es importante aclarar que, cualquier modificacion realizada al cronograma de
actividades es elemento a considerar para la ejecucion del PIDAR, y se debe regir bajo
lo establecido en los parametros de la ADR, y ser tenido en cuenta por las incidencias
en las entregas dentro del PIDAR.
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Frente al Plan de Mejoramiento, esta Oficina de Control Interno considera que la accion
“Verificar y solicitar los requisitos establecidos para la sustitucion de los beneficiarios” no
tiene una meta clara y/o cuantificable, pues no define un soporte que evidencie su
cumplimiento. Aunado a esto, se recomienda definir controles sobre situaciones no
previstas en el procedimiento que puedan afectar la ejecucion de los proyectos. No sobra
aclarar que los requisitos precitados ya figuran en los procedimientos de la ADR, por lo
que es menester definir controles que permitan su implementacién segun el método de

ejecucion (convenios de Cooperacion o Directa).

De otra parte, se sugiere documentar acciones relacionadas con los cronogramas para la
ejecucion de los PIDAR por modalidad directa, considerando que la Contraloria General
de la Republica evidencié una situacion similar en su auditoria especial realizada a

proyectos de Narifio.

También se deberia especificar a qué va encaminado el ajuste que se prevé realizar al
procedimiento de ejecucion directa, respecto a la causa definida. Aldn con esto, se
identifica que la causa asociada no es procedente, en el entendido que la ADR ya cuenta
con los procedimientos de Implementacion de PIDAR bajo modalidades de Convenios de
Cooperacion o Directa (los lineamientos), restando entonces su eventual actualizacion.
Asi las cosas, es menester definir controles especificos y medibles, con evidencia objetiva

de su adopcion.

Finalmente, no se observaron acciones relacionadas con la documentacién de las
actividades derivadas de la ejecucion de los PIDAR, lo cual es una de las principales
situaciones observadas, por lo que se insta a adoptar controles que permitan su

identificacion y uso.

HALLAZGO N° 2. Desarticulacion entre las actividades del Marco Loégico y las de
Implementacion del PIDAR e incumplimiento de lineamientos procedimentales en

PIDAR ejecutado bajo modalidad de Convenios de Cooperacion.
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La Oficina de Control Interno efectu6é una revision de los Marcos Ldogicos de los PIDAR
cofinanciados con Resoluciones 998 de 2019 y 010 de 2020 para efectos de determinar la
evolucion en el cumplimiento de los compromisos, metas u objetivos establecidos, donde

identifico las siguientes situaciones:
PIDAR Resolucion 998 de 2019

a. Insuficiencia en el desarrollo, acompafiamiento y cumplimiento del componente
de Comercializacion y Plan de Mercadeo. En el numeral 3.1. “Plan de Mercadeo y
Comercializacion” del Marco Légico se establecié que: “Se pretende fortalecer el cultivo
de platano asociado a 48 hectareas de café (1.100 plantas por Ha), a través de la
implementacion de paquetes tecnoldgicos, buenas practicas agronémicas, asistencia
técnica predio a predio, que conlleve a la apropiacion de saberes técnicos que les
permita mejorar los rendimientos productivos y de calidad, al tiempo que se disminuyen
pérdidas. (...). La comercializadora “Los Tios” ubicados en la central de frutas de
Medellin, son el aliado comercial del proyecto, quienes presentan su intencién de
comprar el 100% de la produccion de platano, recogiendo el producto directamente en
finca (presentacion racimo), y generando un pago de contado, bajo un precio de
mercado (oscila entre 1000 — 700 pesos, calidad 1 kilo, 500 — 650 kilo calidad 2). Razo6n
por la cual se establece en el MTF del proyecto precios de venta de 750 pesos calidad
1 y 600 calidad 2, ademés, teniendo en cuenta que el aliado asume los costos de

recoleccion y transporte”.

De igual forma, respecto del “Componente Comercial” del PDIAR, en el documento
“Concepto Final” (F-ECC-008) de fecha 23 de diciembre de 2019, se registré: "La

propuesta comercial esta enfocada en el corto plazo en la demanda local, representada

por el aliado comercial presentado en carta de intencion por la Asociacion como

principal cliente, con capacidad de absorber el 100% de la produccidon proyectada (6n

ton/afio), asi mismo, se tiene identificado otros mercados al cual se aspira en el
mediano plazo, la dinamica comercial se encuentra descrita de manera coherente, en

cuanto a requerimientos comerciales (identificacion de la demanda y sus condiciones),
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la logistica, canales de comercializacion, cantidades a comercializar, pagos y costos

asociados."

En consonancia con lo anterior, durante la visita de campo de auditoria al PIDAR se
realizé indagaciones a una muestra de 9 beneficiarios sobre eventual asesoria recibida
relacionada con “Comercializacién”, donde 7 de ellos manifestaron que consideraban

existia una falencia relacionada con este aspecto, atendiendo al siguiente detalle:

RESPUESTA A PREGUNTA

BENEFICIARIO . - L. . P
¢En temas relacionados con comercializacién ha recibido alguna asesoria?

Se tuvo escuelas de campo en las que se ha abordado el tema, pero se evidencia una
1 falencia en este aspecto al no tener un componente de comercializacion definido y se
sugiere reforzar.

En las reuniones han comentado sobre temas de comercializacion, pero no se ha
avanzado mucho en este aspecto.

No se ha recibido informacién relacionada con la comercializacién. Actualmente la
venta se realiza en el predio y el precio ha disminuido, no hay muchos oferentes.

Al comienzo se hablé sobre el tema, pero Ultimamente no se conoce o se ha dado
4 informacion sobre esto. Se deberia considerar aspectos relacionados con la
comercializacion para que toda la labor realizada cumpla su objetivo en su venta.

En alguna capacitacién se traté el tema de que se estaba buscando un aliado
5 comercial, tema en el que ha participado ASOHOFRUCOL, esto debido a lo
manifestado por los beneficiarios sobre los percances con intermediarios.

6 No se ha recibido capacitacion o asesoria relacionada con la comercializacion.

Se ha conversado al respecto en un comité de comercializacién, pero es necesario
7 concertar una metodologia directa a través de la asociacion que garantice un predio
estable de venta.

Derivado de las afirmaciones precedentes, mediante correo electrénico del 4 de junio
de 2021, reiterado el 10 de junio de 2021, se solicitdé al Representante Legal de la
Asociacion PROCAMSA vy al supervisor del PIDAR, dar respuesta a los siguientes

interrogantes, lo cuales fueron contestados el 11 de junio de 2021.:

OCI: “(...) si actualmente la Asociacion cuenta con un aliado comercial definido para la
compra del platano producido por los beneficiarios, resultante de la ejecucion del

proyecto, (...).”
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Respuesta: “La Asociacion PROCAMSA, aunque no cuenta con un aliado comercial

estable, en el momento ha adelantado un proceso de fortalecimiento interno, tanto con

los asociados como con la mesa directiva, al respecto se ha realizado:

1. Creacion del comité de Comercializacion, con el apoyo de ASOHOFRUCOL el 24
de junio de 2020, en el cual se establecieron unos responsables para el desarrollo

de este proceso dentro de la Asociacion. (...).

2. EI 09 de septiembre de 2020 se realizo visita a la comercializadora Montoya Vélez,
ubicada en el municipio de Manzanares (Caldas), con el fin de conocer el proceso
de produccién y comercializacion, de dicha entidad, en la que ademas se socializé
la ficha técnica del producto requerido.

3. Reunién con la Alcaldia de Belalcazar -Caldas, con el fin de generar alianzas de
comercializacidn, ya que en este municipio se esta realizando la construccion e
implementacion de una planta de pelado de platano que utilizard como materia

prima platano producido en el bajo occidente de Caldas (...)”

OCI: “;Que ocurrio con el aliado comercial presentado en la etapa de estructuracion

del proyecto (Los Tios) y la intencion de compra que en su momento se presento?”.

Respuesta: “La comercializadora Los Tios tiene su sede central en Medellin, antes de
iniciar el proyecto estaba realizando un proceso de comercializacion a baja escala con
el fin de evaluar la materia prima producida con los asociados, proceso que se
pretendia continuar durante la ejecucion del proyecto, para lo cual la comercializadora
tenia instalado en el municipio una sucursal, la cual se encargaba del acopio de
diversos productos del sector agricola incluyendo el platano, por razones que
desconocemos la comercializadora entrego su centro de acopio, durante el inicio de
contingencia por el COVID-19, después de esto no fue imposible llegar a una
negociacion con la comercializadora, por esta razon los productores recurrieron a los

intermediarios locales para comercializar nuestros productos’.

Informe N° OCI-2021-014 Auditoria Interna al Proceso “Implementacion de Proyectos Integrales”
F-EVI-016 (Version 3) Pagina 35 de 112



Lo anterior, permite concluir que, el Proyecto no cuenta con un plan de
comercializacion definido que busque propender por garantizar la sostenibilidad del
proyecto y de sus beneficiarios, si bien se evidencian avances en cuanto a la
identificacion de las alianzas comerciales identificadas, no se ha definido un proceder
al respecto, situacién que genera alerta por parte de los beneficiarios al manifestar que
se requiere fortalecer este aspecto por cuanto sus ventas se estaban realizando a
pequefios compradores (intermediarios) que ofertaban a un bajo precio y que debian
recurrir a esto por la baja demanda. Si bien el Proyecto aun no ha sido cerrado, se
debe precisar que tanto el Marco Logico del proyecto como el Concepto Final emitido
por el proceso de Evaluacion, Calificacion y Cofinanciacion de Proyectos, indicaban en
sus apartes “Plan de Mercadeo y Comercializacion” y “Componente Comercial’,
respectivamente, que la propuesta comercial estaba enfocada en el corto plazo en la
demanda local, representada por el aliado comercial presentado en carta de intencion
por la Asociacién, y, que de acuerdo con lo sefialado mediante correo electronico del
11 de junio de 2021, no se pudo llegar a ninguna negociacién con el aliado comercial
definido en la estructuracion del proyecto.

Esta situacion podria conllevar que el objetivo final de mejorar la calidad del platano no
repercuta en un efecto positivo econdmicamente en los beneficiarios, al no contar con
una promesa de compra definida y tener que ofrecer sus productos a los oferentes
habituales a un precio inferior al estimado en el Proyecto. Este evento iria en contravia
de lo establecido en el Reglamento para la Estructuracion, Aprobacién y Ejecucién de
los Proyectos integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial de
noviembre de 2019 y julio de 2020, que en su numeral 2.1 “Marco Politico”, establece:
“(...) En cuanto al “Pacto por la equidad”’, el papel de la Agencia se inserta en el marco
de la politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados en el capitulo “Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos:
acelerando la inclusion productiva”. Para ello, la Agencia promueve el desarrollo del
sector agropecuario mediante la inclusion y la reduccién de tasas de pobreza monetaria

y multidimensional.
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En tal sentido, la Agencia busca, a través de la cofinanciacion de los PIDAR, mitigar la
baja sostenibilidad de los emprendimientos que los productores rurales
constantemente sufren, por razones como la produccion en pequefas extensiones, la
falta de acompafiamiento en la consolidacién de esquemas asociativos, el limitado
acceso a los factores productivos fundamentales como la tierra, los servicios de
extension agropecuaria, maquinaria, sistemas de riego y drenaje, y la infraestructura

productiva o de comercializacion, entre otros”.
PIDAR Resolucion 010 de 2020

b. Incumplimiento en el desarrollo del programa de capacitaciones e
implementacién de Programas Ambientales. En la pagina 108 del Marco Ldgico se
indica: "Para la construccién y ejecucién de la planta pulverizadora de leche de los
asociados de CORPOGANSA es importante implementar y generar un Plan de
Capacitacion Ambiental como lo exige CORANTIOQUIA con el objetivo de dar
cumplimiento al componente ambiental desde la produccion primaria hasta la
transformacién y entrega del alimento terminado de una forma responsable".
Posteriormente, se relacion6 un cuadro con las capacitaciones, su descripcion y temas.
Para efectos enunciativos, se lista enseguida la tematica de las capacitaciones:
Manejos Ambientales Integral (1), Normatividad vigente de usos y vertimientos de agua
aplicada al sector (2 y 3), Residuos sélidos para el sector lacteo (4 y 5), Vertimientos
de Agua (6), Uso Eficiente del agua (7) y, Emisiones Ambientales (8).

Seguidamente, se indicé que la responsable de las capacitaciones seria la Ingeniera
Ambiental externa y CORANTIOQUIA, precisando que: "Las 8 capacitaciones estan
programadas para realizarse una por mes, con una programacion de 4 horas donde
hay unos temas especificos a socializar, en las capacitaciones 2y 3; 4 y 5 tiene un
temario mas amplio las cuales requieren dos meses por cada una, ademas que son las
mas importantes para el buen funcionamiento ambiental de la planta pulverizadora de

leche".
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En este sentido, mediante indagacién efectuada en visita de auditoria del 1 de junio de
2021, la Representante Legal de CORPOGANSA manifestd: "En materia de
capacitaciones, se han efectuado 3 (I - Prevenciéon de enfermedades zoondticas y de
control y actualizacion de norma vigente sobre Brucelosis y Tuberculosis; Il - Uso
eficiente del agua y Il - Buenas Practicas Ganaderas)". Dado este racional, se concluye
que, a la fecha de la visita no se ha cumplido con la periodicidad para impartir las

capacitaciones relacionadas.

Sin perjuicio de lo anterior, y considerando las falencias en el cumplimiento de las
responsabilidades de la Concesion de Aguas y el tramite de otros permisos
ambientales, tampoco fue posible corroborar el cumplimiento de las actividades
sefaladas en los 6 Programas Ambientales: Manejo Integral del Agua, Manejo Integral
de Residuos Sodlidos, Manejo de Vertimientos Liquidos, control de Emisiones

Atmosféricas y Ruido, Uso Eficiente y Racional de la Energia y Manejo de Suelos.

c. Incumplimiento de lineamientos procedimentales en PIDAR Resolucion 010 de
2020. Independiente de las actividades que en otros reportes de hallazgos se han
clasificado como incumplidas, se relacionan enseguida los criterios adicionales que se

tipifican como desviaciones de los términos del procedimiento PR-IMP-001:

*» Mesatécnicade Coordinacion en Territorio no desarrollada. El numeral 5.2 del
procedimiento PR-IMP-001 indica que "Se debe desarrollar una mesa técnica
previo al inicio de la ejecucion de las actividades, con el fin de conocer el
proyecto, resolver posibles dudas y coordinar la reunion de socializacion del PIDAR
a la forma asociativa beneficiaria, en la cual deben participar los siguientes actores:
* Delegado de la Unidad Técnica Territorial. < EI Cooperante. * El(los)
representante(s) legal(es) de la(s) organizacion(es) beneficiarias. A esta mesa se
pueden invitar a las direcciones de Seguimiento y Control y de Participacion y

Asociatividad”. (Negrilla fuera de texto)

En este orden de ideas, esta Oficina de Control Interno solicité al equipo de la UTT
N° 5 - Medellin " remitir el acta de la Mesa Técnica de Coordinacion en Territorio
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gue se debio efectuar en el aflo 2019" (esto, por cuanto la Resolucién de
Cofinanciacion fue expedida en enero de 2020). Al respecto, la UTT sefial6: "La
Resolucion 010 fue firmada por la Presidencia de la ADR el dia 09 de enero de
2020, momento a partir del cual inician las actividades propias de la ejecucion del
PIDAR, y por consiguiente, en concordancia con lo establecido en el numeral 5.2
del procedimiento PR-IMP-001 Ejecucion de los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial en el Marco de Convenios de
Cooperacion, la Mesa Técnica de Coordinacion en Territorio, debio llevarse a cabo
una vez la organizacion Corpogansa del Norte haya sido notificada y haya firmado
el acta de compromiso y corresponsabilidad respectiva; lo cual es procedente
llevarse a cabo en fecha posterior al 09 de enero de 2020, y no en el afio 2019,
como lo indica en la presente observacion”. Al analizar la respuesta, se admite que,
si bien el espacio pudo llevarse a cabo con posterioridad al 9 de enero de 2020, no
se alleg6 en todo caso el soporte correspondiente, configurando el incumplimiento

del criterio enunciado.

= Ausencia de Reuniones de Verificacion. Continuando con el racional que
antecede, se indica en el numeral 5.4.3 “Reuniones de Verificacion a la ejecucion
del PIDAR” del procedimiento PR-IMP-001: "Se realizaran reuniones de verificacion
con periodicidad minima mensual, en las que participa el director de la UTT,
representante del cooperante, con el fin de comprobar el avance de los PIDAR,
identificar las dificultades y las posibles acciones de mejora a realizar. La Unidad
Técnica Territorial debera presentar un informe mensual, en el cual se reporte el
avance de los proyectos, de acuerdo al plan de inversiones y el cronograma de
actividades del proyecto, el cual debera ser remitido a la Vicepresidencia de
Integracién Productiva -VIP a través de correo electrénico, con sus respectivos

soportes”. (Negrita fuera de texto).

Sobre la realizacion de las reuniones antes mencionadas, la UTT N° 5 — Medellin
informd: "En el marco de la ejecucion del PIDAR, solo se han realizado 3 reuniones

de verificacion con Cooperante: 11 noviembre 2020 y 22 febrero 2021. Se anexan
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actas", y, al inspeccionar los soportes entregados, se confirma imprecision de la
respuesta, dado que se encontraron 2 actas y no 3; sin perjuicio de esto, se

corrobora que no se esta haciendo la verificacion de manera mensual.

= Falta de Informes Técnicos de Avance e incertidumbre sobre evolucién de
avance. Esta Oficina de Control Interno solicitd "(...) remitir correos electronicos
mensuales disponibles desde el inicio del proyecto hasta el corte del 30 de abril de
2021 donde se envio a la Vicepresidencia de Integracion Productiva el Reporte de
Avance del Proyecto de acuerdo al Plan de Inversiones y Cronograma de
Actividades, con sus respectivos soportes”. Teniendo en cuenta que el Proyecto
inicié actividades en junio de 2020 con la instalacion del primer CTGL, a mayo de
2021 (fecha de corte de la visita de auditoria) debieron haberse elaborado y
presentado 12 informes de seguimiento; no obstante, se evidenciaron solo 8
informes correspondientes a los meses de abril, mayo, junio, noviembre y diciembre
de 2020, asi como los de febrero, marzo y abril 2021, dando lugar al cumplimiento
del 66,7% de la actividad (8 de 12). LIlama la atencidn sobre este conteo que la ADR
considerd dentro de éste los informes de los meses de abril y mayo de 2020

(anteriores a la instalacion del primer CTGL el 20 de junio de la misma vigencia).

En la respuesta a la solicitud de esta Oficina de Control Interno, el equipo de la UTT
N° 5 - Medellin indic6: "Se adjunta documento con pantallazos de los correos
enviados mensuales; sin embargo, cabe anotar que los informes de enero y febrero
de 2020 y enero de 2021, no se encuentran debido a que la Entidad no contaba con

personal contratado.”

La anterior situacion configura incumplimiento de los términos enunciados en el
apartado inmediatamente anterior (numeral 5.4.3 “Reuniones de Verificacion a la
gjecucion del PIDAR” del procedimiento PR-IMP-001), asi como de la Circular 070
del 18 de abril de 2018 dirigida a los Directores de las Unidades Técnicas
Territoriales, mediante la cual, la Vicepresidencia de Integracion Productiva de la
ADR establecio que: "con corte al 25 de cada mes, se remita a esta Vicepresidencia
un INFORME TECNICO del estado de ejecucion de los Proyectos (...)
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Dada la falta del resto de informes (julio a octubre 2020, enero 2021 y mayo 2021),
esta Oficina de Control Interno no pudo verificar la evolucion del avance porcentual
en la Implementacién del PIDAR. Asi mismo, no se pudo identificar en el expediente
digital allegado del Proyecto, la revision y conclusiones sobre estos informes, en
consonancia con lo que indica la actividad 10 del numeral 6 del Procedimiento PR-
IMP-001, que establece: “Elaborar informe de verificacion de actividades de la
ejecucion. (...) Los supervisores de los convenios 0 sus apoyos revisan los informes
y emiten las observaciones pertinentes mediante correo electrénico, para el ajuste

del informe definitivo, cuando se requiera".

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

= Omision en

CAUSA(S)

la obtencion y
conservacion de los documentos
generados en el proceso de
implementacion del PIDAR.

Omision de los compromisos de

RIESGO(S)

= Rezagos /

incumplimientos
en hitos claves
para el
desarrollo de los
PIDAR.

IMPACTO(S)

Incumplimiento de directrices de Ila
Vicepresidencia de Integracion Productiva
sobre rendicién de informes mensuales.

Posible fracaso en el cumplimiento de la
promesa de valor de los PIDAR al desarticular

la  Estructuracion a  ser los compromisos de la Estructuracion con los
corroborados durante la Falta de de la Implementacién.
LTS ierellieel €21 Eventual intervencion de Autoridades
L proyecto . . L

= Falta de gestion de |las durante el Ambientales en los PIDAR por incumplimiento
excepciones del procedimiento proceso de de los compromisos de esta indole.
Egrr]tr;?:crif; drza)clg:]tregiaslgs gﬁ implementacion = Beneficiarios inconformes por los réditos

del mismo productivos y de valor del PIDAR.

las UTT).

Recomendacidén(es): Ante la certidumbre que tiene la ADR relacionada con la falta de
personal o demoras en su contratacion en las UTT durante los periodos de inicio de afio,
esta Oficina de Control Interno considera pertinente que la Vicepresidencia de Integracion
Productiva analice la pertinencia de gestionar las excepciones en la obtencion de los
informes mensuales, de tal manera que se realice una actualizacion de los estatus de los

PIDAR durante el periodo subsiguiente a la desviacién, con el fin de evitar brechas o
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rezagos en la trazabilidad del Proyecto. Asi mismo, contemplar a nivel procedimental o de

instruccion por circular la manera en la que se deberan manejar este tipo de situaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, se insta a considerar el archivo conjunto de los formatos F-
IMP-006 con los conceptos via email que emiten los Supervisores de Convenios de la
ADR, con el fin de constatar la aplicacion de esquemas de control (revision) en el contenido

de avance de los PIDAR.

Finalmente, se aconseja realizar un mapeo (identificacion) de los compromisos adquiridos
en la etapa de estructuracion y articular su cumplimiento con las actividades planeadas en
cronograma de actividades de los PIDAR. Para el efecto, se recomienda llevar a la mesa
del CTGL (u otra instancia que se juzgue pertinente), el nivel de avance de estos
compromisos y de otros nuevos que puedan surgir, anticipando cualquier eventualidad,
fortaleciendo las acciones preventivas y evitando la materializacion de correcciones a
través de la intervencion de Seguimiento y Control, que se constituye como frente alterno

de verificacion de incumplimientos.
Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente

Justificacién: “No se acepta el hallazgo que hace referencia al PIDAR con Resolucion
998 de 2019 en relacion al componente de comercializacion y plan de mercadeo. Este
PIDAR fue estructurado bajo el Acuerdo 007 y el plan de mercadeo y comercializacion se
encuentra detallado bajo la premisa de ‘mercado objetivo”. Por su parte, uno de los
requisitos del componente de comercializacion era presentar una carta de intencién de
compra, como su palabra lo indica es una propuesta y no exige obligatorio cumplimiento
con ese aliado comercial. Ahora bien, por la situacibn econdmica presentada por la
pandemia el aliado comercial los Tios cerré su punto de compra y venta que estaba
ubicado en San José de Caldas y por esta razén la asociacion PROCAMSA se dio la tarea
de buscar diferentes aliados comerciales en la zona y actualmente comercializan su
producto a Comercializadora Montoya Vélez y se encuentran en negociacion con la

Alcaldia de Belalcazar para proveer platano a la planta procesadora de ese municipio.
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Vale la pena mencionar que, debido a las situaciones de pandemia y orden publico se han

afectado significativamente los valores de venta en los productos a nivel regional en donde

el platano se encuentra a un precio de venta entre los $400 y $600 el kilo.

PIDAR Resolucion 010 de 2020: (...). No se acepta la observacion referente a Mesa
Técnica de Coordinacion en Territorio no desarrollada, por cuanto ya se tiene un hallazgo
titulado “Incumplimiento lineamientos de notificacion y socializacion de PIDAR y
designacion de la Secretaria Técnica del (...) CTGL en PIDAR ejecutado bajo modalidad
de Convenios de Cooperacion”, en el cual se describe y sustenta claramente que la
Presidente de la ADR en ese periodo (fecha de socializacidén del PIDAR) lideré el evento
de capacitacion. Adicionalmente, es imposible evidenciar la realizacién de la Mesa Técnica
de Coordinacion, segun requerimiento de la Oficina de Control requerida, ya que por el
avance del PIDAR no hay lugar a efectuar dicha instancia. (...).”

Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

= Falta de monitoreo y seguimiento a la ejecucion del Plan de Capacitacion del Sector

Lechero.

= Falta de personal en las UTT y Nivel Central para llevar a cabo las reuniones de

verificacion con cooperante.
= Falta de conocimiento del Procedimiento PR-IMP-001.
Plan de Mejoramiento:

TIPO DE RESPON FECHA FECHA

ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL
Monitorear 'y realizar el seguimiento 1 Plan de Equipo
respectivo en las instancias de Comité . o Humano VIP Hasta
Técnico de Gestion Local, a la evolucién en el mo%itoreado Preventiva UNODC 5-jul-2021 = cierre del
avance de las tematicas comprendidas en el 3 CORPOGANSA proyecto
Pl S y ejecutado
an de Capacitacion del Norte

Informe N° OCI-2021-014 Auditoria Interna al Proceso “Implementacion de Proyectos Integrales”
F-EVI-016 (Version 3) Pagina 43 de 112



TIPO DE RESPON FECHA FECHA

ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION SABLE(S) = INICIAL  FINAL

Revisar y ajustar si se requiere, el
procedimiento PR-IMP-001 (...), para
establecer rangos de periodicidad de las

reuniones de verificacion con cooperante, asi 1 Equino

como también la pertinencia de diligenciar y | Procedimiento = Correctiva quip 5-jul-2021 30-nov-2021
L ) . . Humano VIP

remitir al Supervisor del Convenio el formato revisado

F-IMP-006 Seguimiento a la Ejecucion y el

informe  mensual de verificacion de

actividades de la ejecucion.

Realizar evento de capacitacion a través de

la Plataforma Teams para dar a conocer a las 1 . Equipo .

UTT todos los aspectos del procedimiento Capacitacion CEfEEE Humano VIP EAIADZL SO0

PR-IMP-001.

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la Vicepresidencia de Integracién Productiva (VIP) - Direccién de Acceso a Activos
Productivos responsables de cada accion propuesta se encuentra registrada en los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

Una vez analizadas las respuestas del equipo auditado, esta Oficina de Control Interno no

acoge aquellas no aceptadas, en virtud de las siguientes justificaciones:

PIDAR Resolucion 998 de 2019. Aun cuando es razonable indicar que en el Marco Logico
se contaba con un documento de intencidn de compra y que esto no supone un
compromiso en firme para llevar a cabo el Plan de Comercializacién, no menos cierto es
que los beneficiarios del PIDAR que fueron entrevistados por esta Oficina de Control
Interno manifiestan que no se cuenta con un mecanismo de comercializacién que asegure
la venta optima de su produccidn, sin perjuicio del contexto de pandemia que vive el pais.
Asi las cosas, aunque no se desconocen las gestiones que esta realizando la ADR con
otros actores, es menester definir mediante un cronograma una fecha perentoria para
establecer un Plan de Comercializacion ejecutable, dado que no hacerlo plantea
escenarios de pérdida para los beneficiarios.

PIDAR Resolucion 010 de 2020. Esta Oficina de Control Interno no encontré que la UTT
N° 5 desvirtuara el hecho de que la Mesa Técnica de Coordinacién en Territorio no se
desarrollo de acuerdo con lo establecido en el numeral 5.2 del procedimiento PR-IMP-001
que indica que "Se debe desarrollar una mesa técnica previo al inicio de la ejecucion de
las actividades, con el fin de conocer el proyecto, resolver posibles dudas y coordinar la

reunion de socializacion del PIDAR a la forma asociativa beneficiaria, en la cual deben
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participar los siguientes actores: * Delegado de la Unidad Técnica Territorial. » EI
Cooperante. * El(los) representante(s) legal(es) de la(s) organizacién(es) beneficiarias. A
esta mesa se pueden invitar a las direcciones de Seguimiento y Control y de Participacion
y Asociatividad”. (Negrilla fuera de texto). Se recuerda que las reuniones que se efectlen
en el interior de los PIDAR deben ser soportadas con actas, listados de asistencia y, en la
medida que sea posible, con registros fotograficos, evidencias que no fueron
suministradas para sustentar la realizacién de la actividad y que se espera, se encuentren
almacenadas en el repositorio documental Share Point de la Direccion de Acceso a Activos

Productivos.
Respecto al Plan de Mejoramiento, esta Oficina de Control Interno recomienda:

= En la meta de la primera accién propuesta se recomienda indicar la evidencia que
permitird verificar la ejecucion del Plan de capacitaciones y la asistencia de los
beneficiarios a dichos escenarios. Se recuerda que el desarrollo de las acciones debe
ser acreditado por la ADR, sin perjuicio de que participen otros actores como la
Representante Legal de la forma asociativa o el cooperante UNODC. En caso de
incumplimientos del cronograma, debera establecerse un plan alterno de manejo de

las desviaciones.

= En cuanto a la segunda causa, se concluye que la actividad propuesta esta supeditada
a la necesidad de un ajuste, por lo que eventualmente podria encontrarse que no es
requerido, y a la postre, dejaria abierta la posibilidad de que se materialice el riesgo.
De esta manera, no se identifica como la revision del procedimiento mitiga la falta de
personal en la UTT y el Nivel Central. En su lugar, se propone hacer programaciones
mensuales de visita a los PIDAR o consensuar con la Vicepresidencia de Integracion
Productiva los lineamientos de visitas minimas, lo que implicaria ajustar o introducir

excepciones al procedimiento.

= Frente a la tercera accion propuesta, esta Oficina de Control Interno reitera que no es
suficiente para lograr reducir las brechas o desviaciones identificadas en el proceso de

Implementacion, por lo que se insta a fortalecerla con la ejecucion de controles de
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revision o autorizacion, en el entendido que desde periodos anteriores esta medida ha

sido ineficaz.

HALLAZGO N° 3. Omisién del monitoreo de responsabilidades de la concesion de
aguas y de tramites previos de permisos ambientales para la ejecucion del PIDAR

Teniendo en cuenta que un PIDAR comienza la etapa de implementacion cuando
previamente se han surtido y cumplido los compromisos mandatorios establecidos en la
fase de Estructuracion, resulta procedente para los efectos de la evaluacion del PIDAR
cofinanciado mediante Resolucion 010 de 2020 indicar que uno de estos requisitos
corresponde a la informacion de los componentes técnico y ambiental. En este orden de
ideas, esta Oficina de Control Interno cita los términos de la "Guia para la Evaluacion y
Calificacion de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial” (IN-ECC-002) Version 1, que en su numeral 6.3.2 “Componente Técnico’,
subnumeral 6.3.2.1 “Descripcion del Tipo de Actividad productiva que se va a
implementar,” sefala: "Los proyectos que requieran permisos, autorizaciones,
concesiones, licencias y similares, de tipo sanitario, ambiental o productivo (Ej.:
Concesiones de agua, permisos de vertimiento, pesca, permiso de cultivo, permiso de
comercializacidn, licencia de construccion, etc.), deben presentar constancia documental
del permiso otorgado por la autoridad competente, o en su defecto, documento que
demuestre la solicitud de este. Para el inicio de las actividades de ejecucion de los
proyectos, se deberd presentar el permiso respectivo debidamente otorgado por la

autoridad competente”.

En el mismo sentido, el procedimiento "Evaluacion y Calificacion de Proyectos" (PR-ECC-
002) en su version 5 conserva el mismo racional, indicando en el numeral 6.6 “Requisitos
Ambientales”, literal c) “Presentacion de permisos, concesiones, licencias, autorizaciones
ambientales y/o registros técnicos actuales y necesarios para desarrollar el proyecto, o su
respectivo radicado para tramite, emitidos por la autoridad competente, segln sea el caso.
Nota 1. para las etapas de estructuracion y evaluacién se acepta el documento que
acredite la apertura o inicio del tramite; sin embargo, en lafase de ejecucion del proyecto
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la forma asociativa debe contar con el acto administrativo que otorgue la licencia,

permiso y/o concesion correspondiente”. (Negrillas fuera de texto).

Dado el contexto que antecede, y el analisis del Marco Légico y documentacion de la
implementacion del PIDAR precitado, se estableci6 que la forma asociativa
CORPOGANSA debio tramitar la Concesion de Aguas y el Permiso de Vertimientos para
el desarrollo del Proyecto. Como resultado de estos tramites, esta Oficina de Control

Interno identifico las siguientes situaciones:

a. Falta de monitoreo al cumplimiento de las responsabilidades de la Concesién de
Aguas. A través del oficio NRO-160TH-1808-4645 del 24 de agosto de 2018, la
Corporacion Autbnoma Regional del Centro de Antioquia - CORANTIOQUIA, otorgo la
concesion de aguas superficiales a la Corporacion de Ganaderos de Santa Rosa de
Osos y el Norte para la Gestion y el Desarrollo de Pequefios Agroganaderos Rurales -
CORPOGANSA por un término de 10 afios (Articulo 2°). En la parte resolutiva de dicho
documento, el articulo 3° sefiala: "De conformidad con el articulo 119 del Decreto-Ley
2811 de 1974 y Articulo 2.2.3.2.19.5 del Decreto 1076 del 2015, y en particular en lo
conceptuado por el Informe Técnico del radicado No. 160TH IT 1804-3205 de 05 de
abril de 2018, construira las obras de captacién, control y reparto en un término de seis
(6) meses contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia"; a su vez, el
articulo 4° manifiesta: "Las obras de captacion estaran provistas de elementos de
control necesarios para conocer en cualquier momento la cantidad de agua derivada
de la fuente". Asi las cosas, en la visita de auditoria realizada por esta Oficina de
Control Interno el 1 de junio de 2021, se indagd con la Representante Legal de
CORPOGANSA sobre el incumplimiento de las precitadas obligaciones, dado que
debian estar honradas no mas tarde del 24 de febrero de 2019, frente a lo cual se
comunicé que: "lo importante es que hagan las obras de captacién para informar
posteriormente a la Entidad y programar el seguimiento”. De esta manera, se concluye
razonablemente que CORPOGANSA lleva poco mas de dos (2) afios (al corte de la
visita) sin cumplir con las obligaciones enunciadas y la ADR no efectud seguimiento al

evento.
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b. Permisos ambientales previos sin tramitar.

Vertimientos. El Marco Légico del Proyecto indica en la pagina 104, en el apartado

de "Aguas Residuales Domésticas" que "(...) ya se solicité el respectivo permiso de
vertimientos a CORANTIOQUIA mediante memorial N° 160TH-COE1910-36042 del

21 de octubre de 2019"; no obstante, al revisar la pagina web de la referida

Corporacion Autbnoma Regional, esta Oficina de Control Interno encontré los

siguientes documentos y evolucion del tramite:

Acto Administrativo 160TH-ADM1811-5817 del 22 de noviembre de 2018 "Por

el cual se inicia un tramite de permiso de vertimiento".

Resolucion 160TH-RES-1907-3994 del 31 de julio de 2019 "Por la cual se

archiva un expediente", aduciendo en la parte considerativa que el 28 de enero

de 2019, CORANTIOQUIA realiz0 visita de verificacion a la planta procesadora
de leche, rindiendo el informe técnico 160TH-1T-1902-2079 del 18 de febrero de
2019 y que, derivado de ello, expidi6é el Acto Administrativo 160TH-ADM192-
1044 del 22 de febrero de 2019 donde se le requirid a la Representante Legal
de CORPOGANSA en el término de un mes, allegar 13 requisitos/documentos;
no obstante, dicha informacién no fue entregada y, en consecuencia, se decreta
el desistimiento de la solicitud de permiso de vertimientos y se ordend el archivo

del expediente TH7-2018-1008 (que compilaba el tramite).

Resolucién 160TH-RES-1912-7187 del 5 de diciembre de 2019 "Por la cual se
declara el desistimiento tacito”, en la cual se expuso en la parte considerativa
gue mediante memorial 160TH-COE1910-36042 del 21 de octubre de 2019
CORPOGANSA solicito a CORANTIOQUIA permiso de vertimiento de las aguas

residuales domeésticas provenientes del personal administrativo que labora en la

planta, actuacion obrante en expediente TH-2019-945. Se indicé que, una vez
analizada la documentacion, se encontré que estaba incompleta, motivo por el
cual, mediante Acto Administrativo N° 160TH-ADM1910-6123 del 21 de octubre
de 2019 se le requirio a CORPOGANSA en el término de un mes, allegara 4
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documentos, situacion que, al no configurarse dio lugar a la declaratoria del
desistimiento tacito de la solicitud del permiso de vertimientos, dada la
materializacién de los términos del articulo 17 de la ley 1755 de 2015. En este
sentido, se ordend el expediente del archivo TH7-2019-945.

Sobre el particular, la Representante Legal de CORPOGANSA indico en la visita de
esta Oficina de Control Interno que: "Se le explico a Corantioquia que la planta no
generara contaminantes en los suelos. No se ha hecho ningun requerimiento por
dicha Entidad. Sobre el tema, Corantioquia, verificara en visita la aplicabilidad o no

de este y otros permisos (...)".

De esta manera, se observa contradiccion de la declaracion frente al resumen del
trAmite previamente expuesto y se concluye que la ADR no monitore6 la evoluciéon
del asunto, sobre lo cual, el equipo de la UTT N° 5, manifesto: "(...) se reitera que
para los diversos permisos requeridos en el marco del funcionamiento de la Planta
Pulverizadora, estos permisos se deben tramitar acorde a las cantidades de emision
o vertimientos producidos, y acorde a los manejos, ya sean biolégicos o quimicos
de los desechos producidos", afirmacién que resulta improcedente, en el entendido
gue en el trdmite del permiso referido, la Corporacion Autonoma Regional solicita
los estudios técnicos que permitan dimensionar las cargas contaminantes, en aras
de establecer los parametros de vertimientos, que son per se un riesgo de la
actividad constructiva; por lo tanto, se incumplieron los términos sefialados al
principio de este reporte, en el sentido de que, en la fase de ejecucion del PIDAR
la forma asociativa debe contar con el acto administrativo que otorgue la

licencia, permiso y/o concesion correspondiente.

» Residuos de Construccion y Demolicion (RCD). El Marco Logico en la seccion
3.3.3 - Medidas o Actividades de Manejo Ambiental indica en su pagina 101 en el
apartado "Caracterizacion de RCD en Etapa constructiva”, que: "Se debe realizar
un adecuado manejo a los RCD, residuos que pueden generarse en la etapa
constructiva del proyecto. Para el correcto manejo de estos residuos se debe seguir

los lineamientos establecidos en la Resolucion 0472 del 28 de febrero de 2017. (...)
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Para realizar a cabo esta actividad de aprovechamiento de RCD se debe contar
con un permiso por parte de las autoridades competentes (Alcaldia Municipal)
y se debe garantizar que el aprovechamiento de estos residuos no generara dafos
a la comunidad ni a los recursos naturales del area donde se dispongan (es

responsabilidad del licitante de la obra)".

Asi las cosas, durante la visita de auditoria al Proyecto y en la inspeccion
documental de su implementacién, esta Oficina de Control Interno no identificé la
gestion del tramite pertinente. En la indagacion efectuada al equipo de la UTT N° 5
sobre el particular, fue indicado que: "(...) Para el manejo de RCD, se puede
evidenciar en campo que la obra no contempla demoliciones y no se tuvo necesidad
de realizar tala de arboles en el predio, sélo la explanacion y remocién fue
distribuida en el mismo predio. Sin embargo, para aquellos residuos de
construccion, la disposicién se realizara a través de una empresa autorizada y
especializada en este tipo de procesos, pero la actividad sera realizada al finalizar
la obra, ya que no se justifica econdmicamente la contratacion y el ingreso periodico
por estos desechos." Se evidencia entonces contradiccion e incumplimiento del
texto del Marco Légico y con la Guia de estructuracion mentada al comienzo de
este hallazgo, donde se requiere que, previo al inicio de ejecucion de los PIDAR se

debe contar con los actos administrativos que otorguen los permisos.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S)

= Desconocimiento, olvido u
omision de los requerimientos
previos y compromisos del
Marco Logico de los PIDAR para
su ejecucion.

Falta de monitoreo de las
responsabilidades que conlleva
el cumplimiento de los permisos,
concesiones y licencias técnicas
0 ambientales.

Desarticulacion en la
comunicacion de los equipos de

* Rezagos

RIESGO(S)

incumplimientos
en hitos claves
para el desarrollo
de los PIDAR.

Falta de
trazabilidad  del
proyecto durante
el proceso de
implementacion
del mismo.

IMPACTO(S)

/ = Posibles sanciones pecuniarias o caducidad

de las concesiones, permisos o licencias
ambientales por incumplimiento de las
obligaciones que estas instruyen.

Posible  materializacion  de  riesgos
ambientales, con afectaciones econdémicas
para el Proyecto y la forma Organizativa.

Posible cesacion o cierre de la operacion del
proyecto por falta de los permisos, licencias
0 concesiones ambientales.
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CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)
trabajo del proceso de = Afectacion a los beneficiarios del Proyecto e
Implementacion de Proyectos incumplimiento de la promesa de valor del
Integrales con los de mismo.

Estructuraciéon y Evaluacion,
Calificacion y Cofinanciacion de
PIDAR.

= Denuncias, reclamos o  peticiones
ciudadanas asociados a afectaciones
ambientales y sociales de las comunidades
circundantes al proyecto.

Recomendacién(es): Con el fin de evitar la materializacion de impactos de tipo
econOémico, social y ambiental derivados de la operacion del Proyecto, esta Oficina de
Control Interno insta a la Vicepresidencia de Integracién Productiva y a las UTT observar

cuando menos las siguientes recomendaciones:

a. ldentificar compromisos y requisitos habilitantes para la Implementacion de los
PIDAR. Mediante una mesa de trabajo realizada entre los equipos de los procesos de
Implementacion de Proyectos Integrales, Estructuracién y Evaluacion, Calificacion y
Cofinanciacién de Proyectos Integrales, con conclusiones debidamente documentadas
en actas, se deberan establecer los factores y aspectos que se deberan observar
antes, durante y al cierre de la ejecucién de los PIDAR, asignando responsables de su
monitoreo y fechas perentorias de seguimiento y cierre, con el fin de evitar que se
incumplan requerimientos del proyecto y no se observen los planteamientos del Marco

Légico.

b. Efectuar revisiones periédicas de seguimiento a los compromisos. Se insta a los
equipos de implementacién de proyectos efectuar reuniones o comités donde se
presente el seguimiento a los compromisos identificados en el literal anterior
(preferiblemente listados en listas de chequeo), y, si como producto de ellos surgen
nuevos compromisos, deberan establecerse y asignarse tiempos de resolucion. Las
alertas o eventos sensibles deberan escalarse oportunamente a la Vicepresidencia de

Integraciéon Productiva para las intervenciones pertinentes en las circunstancias.

Sin perjuicio de lo anterior, se plantea la necesidad de que para el proyecto objeto de

evaluacion, la ADR contacte a la forma organizativa y analicen las situaciones actuales de
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incumplimiento de responsabilidades de la concesidn de aguas y verifiquen la oportunidad

para el tramite de permisos ambientales para la operacion de la planta procesadora.
Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente

Justificacién: “...). Las observaciones referentes a Falta de monitoreo al cumplimiento
de las responsabilidades de la Concesion de Aguas: si bien es cierto mediante la
Resoluciéon NRO-160TH-1808-4645 del 24 de agosto de 2018 por la cual CORANTIOQUIA
otorg6 la concesion de aguas superficiales a CORPOGANSA del Norte, y los compromisos
que estan alli, no vinculan en ningin caso a la Agencia de Desarrollo Rural o alguna de
sus dependencias, ya que este tramite ha culminado de manera satisfactoria en favor de
quien hizo la solicitud (CORPOGANSA del Norte)”

Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada: Falta de
monitoreo a la evolucion de los tramites de Permiso de Vertimientos y Residuos de

Construccién y Demolicién - RCD.

Plan de Mejoramiento:

ACCION(ES) TIPO DE RESPON FECHA
PROPUESTA(S) META(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FECHA FINAL
Sequimiento A evoueion § 2 Comité Técnico Equipo
es?ado de tramite del ermisg de Gestion Local — Humano VIP Hasta cierre
T P CTGL realizados . . administrativo
de vertimientos y Residuos de : Preventiva UNODC 5-jul-2021 . ;

g S para monitorear el y financiero del
SelisiElel) 0l (el () estado de los CORPOGANSA Proyecto
sesiones de Comité Técnico de ] del Nort

permisos €l Norte

Gestion Local.

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la Vicepresidencia de Integracién Productiva (VIP) - Direccién de Acceso a Activos
Productivos responsable de cada accion propuesta se encuentra registrada en los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

Frente a las observaciones comunicadas por el equipo auditado, esta Oficina de Control
Interno no acoge la sustentacion entregada respecto al seguimiento al cumplimiento de
las responsabilidades inmersas en la Concesién de Aguas, dado que si bien tiene razon
al indicar que la ADR o sus dependencias no tiene vinculacion directa con el tema, no

menos cierto es que incumplir u omitir estos controles de verificacion pueden suponer
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riesgos en la continuidad del proyecto o amenazas de un eventual cese o cierre del mismo

por parte de las autoridades ambientales, por lo que el éxito en la ejecucion de los PIDAR
debe partir de una razonable revision de las obligaciones de las partes y seguimiento al
cierre de compromisos, maxime cuando éstos se encuentran vencidos y las obras estan

avanzando.

En cuanto al Plan de Mejoramiento planteado, esta Oficina de Control Interno considera
que, si bien constituye un correctivo a implementar para el proyecto objeto de analisis, no
debe desconocerse que la situacion puede presentarse en otros PIDAR, por lo que se
recomienda establecer acciones que mitiguen riesgos asociados a falta de tramite
oportuno y previo al inicio de ejecucién de los proyectos de permisos, licencias o
concesiones ambientales. Sin perjuicio de esto, la meta hace referencia a 2 CTGL, pero
se requiere indicar la evidencia que acreditara el cumplimiento de la accién, tales como
las actas correspondientes o los tramites a efectuar por parte de CORPOGANSA.
Respecto al responsable, aunque intervienen actores como el Cooperante UNODC vy la
Representante Legal de la forma asociativa, se recuerda que los correctivos deben estar
en cabeza de la ADR y sus Unidades Técnicas Territoriales.

HALLAZGO N° 4. Monitoreo, seguimiento y control deficiente de la ejecucion de las

obligaciones del contrato de Encargo Fiduciario

La Oficina de Control Interno evalu6 el PIDAR cofinanciado mediante Resolucion 998 del
27 de diciembre de 2019 ejecutado bajo Modalidad Directa, donde analizé el cumplimiento
de los lineamientos procedimentales establecidos en la ejecucion del Contrato de
Encargo Fiduciario Irrevocable de Administracion y Pagos N° 06-2020-ADR-
PROCAMSA-998, constituido para la administracion de los recursos del PIDAR, suscrito
el 17 de enero de 2020 con un plazo de ejecucion de dieciséis (16) meses, con el siguiente

objeto y partes del contrato:

OBJETO PARTES DEL CONTRATO

(...) LA FIDUCIARIA facilite a EL CONSTITUYENTE
el desarrollo del proyecto; para la cual a través del
mismo (i) se recibiran y administraran en los Fondos

- Asociacion de Productores Agropecuarios del
Campo de San José Caldas (PROCAMSA) - El
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OBJETO

de Inversibn Colectiva que administra la
FIDUCIARIA, los RECURSOS derivados de las
FUENTES (i) atender las o6rdenes de pago
impartidas por EL CONSTITUYENTE a favor de los
BENEFICIARIOS DE PAGO y de éste mismo Yy (iii)
se atenderan las demas instrucciones impartidas por
el CONSTITUYENTE que se encuentre dentro de la
finalidad del presente contrato, dando cumplimiento
a lo establecido en el PLAN DE INVERSION y con
el visto bueno del SUERVISOR.

3 El campo dinacricultura
g‘; esdetodos | °

PARTES DEL CONTRATO

Constituyente también sera el

Beneficiario)

(quien

Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario
S.A. (FIDUAGRARIA) - Fiduciaria.

ADR: A través de los Directores de las UTT
ejercera la supervision de cada uno de los
proyectos cofinanciados, en aras de verificar que
todas las actividades establecidas en el Plan de
Inversion de cada proyecto se lleven a cabo de

acuerdo con lo establecido en el marco.

Producto de la verificacion de la constitucion y cumplimento de las clausulas del contrato

de Encargo Fiduciario, la Oficina de Control Interno observo:

a. Inconsistencias e incongruencia en la constituciéon del contrato

El plazo de ejecucion del contrato (16 meses) va en contravia de lo establecido en
el Procedimiento PR-IMP-002 “Ejecucién de los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial a través de Modalidad Directa”, que
en su numeral 5.2.5.5.1. “Plazo de Ejecucién” establece: “El plazo del encargo
fiduciario a suscribirse sera hasta por el término fijado para el Plan Operativo de
Inversiéon y POI - el cual no podréa exceder los 12 meses, mas 1 mes mas para la
liquidacién, contados a partir de su suscripcion”.

La clausula QUINTA del contrato de Encargo Fiduciario establece en su numeral
14 lo siguiente: “Para el seguimiento del negocio fiduciario podran realizarse
reuniones operativas y/o de seguimiento de manera periddica; y podran asistir
representantes de LA ADR o0 su delegado y un representante del
CONSTITUYENTE. Las reuniones se realizaran cuando sea necesario, mediante
la citacion por escrito con dos (2) dias habiles de anticipacién en el lugar designado
por las partes, pudiendo realizarse de manera virtual o no presencial”; no obstante,
una vez inspeccionada la carpeta digital del Encargo Fiduciario (al 31 de mayo de
2021), no se identificaron actas o grabaciones que dieran cuenta de la realizacion

de reuniones desde el inicio de la ejecuciéon del Fideicomiso. Ademas, llama la
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atencion que la clausula indique que podran realizarse reuniones de “manera
periddica”, pero posteriormente se indique que se realizaran “cuando sea

necesario”, hallandose una incongruencia.

Al indagar con la Unidad Técnica Territorial N° 6 con sede en Manizales (en adelante
UTT N° 6), mediante correo electronico del 18 de junio de 2021 manifestaron lo
siguiente: “Hasta la fecha no se ha realizado ninguna reunion presencial con los
representantes de FIDUAGRARIA. Se tiene contacto virtual permanente (correo
electrénico y via telefénica) para la solucion de inquietudes o peticiones y para lo

relacionado con los pagos a efectuar y los informes mensuales.”

b. Mayor valor descontado por concepto de comision fiduciaria. El contrato de
Encargo Fiduciario en su Clausula Décima Tercera “Remuneracion”, establece: “La
Fiduciaria tendr& derecho a recibir a titulo de remuneracion, las siguientes sumas: “1.

Comisién de Administracion:

- A patrtir del ingreso de los recursos y durante los meses en los que no se realicen
pagos la Fiduciaria cobrara de forma mensual una comision equivalente a Un Salario
Minimo Mensual Legal Vigente (1 SMMLV) mas IVA.

- Para los meses en que se realice al menos un Pago, la Fiduciaria cobrara Dos
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (2 SMMLV) mas IVA.
* La comisién se causara a partir del ingreso de los recursos y hasta su liquidacion

* El valor correspondiente al dictamen de los estados financieros del encargo fiduciario

por parte de la Revisoria Fiscal, estara a cargo de la comision fiduciaria.

* Se realizardn hasta treinta (30) pagos mensuales con el costo de la Comisién de

Administracion.

* Los pagos adicionales a los establecidos en el parrafo anterior, tendran un costo de

guince mil pesos ($15.000).
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* Los salarios minimos establecidos en la presente clausula, se tasaran en dinero en
efectivo con el valor del salario minimo mensual vigente autorizado por el gobierno

nacional.

2. Comisién por Modificaciones. Por cada modificacion (otrosi) que deba suscribirse
al contrato de Encargo Fiduciario la Fiduciaria cobrara la suma de Un Salario Minimo
Mensual Legal Vigente (1 SMMLV) mas IVA.

Cualquier modificacion, prérroga o suspension del contrato a suscribirse debera

constar por escrito mediante otrosi suscrito entre las partes”.

Considerando los términos precedentes y la fecha de entrada de los recursos al
Encargo Fiduciario (el 19 de marzo de 2020), la Oficina de Control Interno realiz6 el
recélculo de las comisiones fiduciarias que se han generado hasta el 30 de abril de
2021, identificando diferencias en el mes de noviembre de 2020, teniendo en cuenta
que el SMMLV de 2020 era de $877.802.

CO'\SIES:ION Dias P’:;c-)s co\::ilgirc')n IVA Valor Total l\éaflloorrmség Diferencia
Marzo 2020 12 0 $351.121,20  $66.713,03  $417.834,23 $417.834,23 $ 0,00
Abril 2020 NA. NA $ - s s - $ - $ ;
Mayo 2020 N.AA.  NA. $ - s - S - $ - $ =
Junio 2020 30 0 $877.803,00 $166.782,57 $1.044.585,57 $1.044.585,57 $ -
Julio 2020 30 2 $1.755.606,00 $333.565,14 $2.089.171,14 $2.089.171,14 $ -
Agosto 2020 30 0 $877.803,00 $166.782,57 $1.044.585,57 $1.044.585,57 $ -
Septiembre 2020 30 3 $1.755.606,00 $333.565,14 $2.089.171,14 $2.089.171,74 $ 0,60
Octubre2020 30 5  $1.755.606,00 $333.565,14 $2.089.171,14 $2.089.171,14 $ -
Noviembre 2020 30 0 $877.803,00 $166.782,57 $1.044.585,57 $2.089.176,14  -$1.044.590,57
Diciembre 2020 30 4  $1.755.606,00 $333.565,14 $2.089.171,14 $2.089.177,14  -$ 6,00
Enero 2021 30 0 $908.526,00 $172.619,94 $1.081.14594 $1.081.145,94 $ -
Febrero2021 28 2  $1.817.052,00 $345.239,88 $2.162.291,88  $2.162.291,88 $ -
Marzo 2021 30 0 $908.526,00 $172.619,94 $1.081.14594  $1.081.14594 1) $ -
Abril 2021 30 4 $1.817.052,00 $345.239,88 $2.162.201,88 OS¢ obtuvo No aplica

informe

@ Informacion sustraida de los anexos a los informes de marzo y abril de 2021 entregados por la Fiduciaria.
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Respecto de lo anterior, la UTT N° 6 informo lo siguiente: “Sobre el cobro del valor de
las comisiones fiduciarias se debe tener en cuenta que estas las cobra y descuenta
FIDUAGRARIA por mes vencido. De esta manera la comisibn que aparece en
noviembre de 2020 por valor de $2.089.171,14 corresponde al mes de octubre donde

se registraron 5 pagos con cargo al proyecto”.

Sobre este asunto es preciso indicar que, en la inspeccion del informe de “Rendicion
de cuentas semestral julio a diciembre de 2020” presentado por FIDUAGRARIA, en el
numeral 7 “Comisiones Fiduciarias” se informé que con la factura 20202591 se realiz6
el pago de la comision fiduciaria causada para noviembre de 2020 por valor de
$2.089.176,14, hecho que se corrobora con lo registrado en el Anexo 2 “Relacion de
Pagos Cofinanciacién Encargo”, en el cual se sefala que el 16 de diciembre de 2020
se realizd “Pago contractual por concepto de comision fiduciaria de (...) noviembre de
2020 factura N° 20202591” por valor de $2.089.176,14. Asi mismo, se observé que en
el numeral 7 del informe de Rendicion de Cuentas, se plasmao: “Al cierre del presente
informe, se registran comisiones fiduciarias por valor de $2.089.171,14,
correspondiente al mes de diciembre de 2020, factura 2815, la cual sera descontada

en el mes de enero de 2021 (...).”

No obstante lo anterior, para corroborar la afirmacion de la UTT N° 6 se verifico el
Anexo 2 “Relacion de Pagos Cofinanciacion Encargo” de enero de 2021, evidenciando
que el 21 de enero de 2021 se realizd “Pago contractual por concepto de comision
fiduciaria del mes de diciembre de 2020 factura N° 20202815” por valor de
$2.089.171,14.

Estos hechos dejan en evidencia que los informes de gestion emitidos por la Fiduciaria
registran un mayor valor pagado por concepto de comisiones fiduciarias, situacion que
no fue objetada por el Representante Legal de la forma asociativa PROCAMSA, como
tampoco por la supervisién del PIDAR ni por el Comité Técnico de Gestion Local en la
presentacion de los informes financieros, tal como se observo en acta de sesion N° 12
de dicho comité realizada el 15 de diciembre de 2020, la cual contempl6 en su orden

del dia: “3. Aprobacion informe financiero de FIDUAGRARIA, meses octubre y
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noviembre de 20207, registrando al final de este punto lo siguiente: “Sobre este informe
del encargo fiduciario con corte a noviembre 30, pregunta a los participantes si se
tienen comentarios, inquietudes u observaciones con respecto a las cifras; los

integrantes del comité aprueban y queda consignada en esta acta”.

Esta situacion permite concluir que no se realizo un analisis detallado del contenido del
informe entregado por FIDUAGRARIA, asi como incumplimiento de lo establecido en
el Procedimiento PR-IMP-002, en: Numeral 5.2.3. “Obligaciones de la Organizacion
en calidad de Fideicomitente”, que sefiala: “En virtud del Encargo Fiduciario de
Administracion y Pagos, el FIDEICOMITENTE —representanta legal de la organizacion
beneficiaria se obligaria a: (...) Aprobar o improbar el extracto del fondo de inversion
gue le presente la FIDUCIARIA dentro de un plazo no mayor a 15 dias contados a partir
de la fecha de presentacion previa presentacion al Comité Técnico de Gestion Local’.
Numeral 5.3.1. “Director de la Unidad Técnica Territorial” que establece: “Corresponde
(...) realizar el acomparamiento técnico a la ejecucion del PIDAR de manera directo o
a través del funcionario o contratista que €l delegue para que las actividades
establecidas en: (...) 10. Realizar seguimiento a la ejecucion fisica de los desembolsos
realizados a proveedores través del encargo fiduciario”. Numeral 5.3.2.1. “Funciones”
(Del supervisor) que indica: “5. Hacer seguimiento a los saldos del proyecto de acuerdo

con la informacién suministrada por el encargo fiduciario”.
Incumplimiento clausulado contrato

= El numera 16 de la Clausula Octava “Obligaciones del Constituyente” establece:
“Liquidar los descuentos y retenciones sobre los pagos que ordena realizar (...). En
tal sentido, el CONSTITUYENTE debera expedir una certificacion de forma mensual
firmada por el Revisor Fiscal (si aplica) o su Representante Legal, donde conste
gue los impuestos causados en virtud de los pagos realizados a través del Encargo
Fiduciario fueron retenidos, declarados, presentados y pagados”; asi mismo, el
Procedimiento PR-IMP-002 sefiala en su numeral 5.2.3. “Obligaciones de la
Organizacion en calidad de Fideicomitente. En virtud del Encargo Fiduciario de
Administracion y Pagos, el FIDEICOMITENTE -representanta legal de la
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organizacion beneficiaria se obligaria a: (...) 8. Realizar los descuentos fiscales y
demas retenciones que, por Ley, deban aplicarse a cada pago y proceder a su
respectiva declaracién y pago, conforme a la normatividad tributaria vigente. En tal
sentido, el FIDEICOMITENTE debera expedir una certificacion de forma mensual
firmada por el Revisor Fiscal (si aplica) o su representante legal, donde conste que
los impuestos causados en virtud de los pagos realizados a través del Encargo

Fiduciario fueron retenidos, declarados, presentados y pagados”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicité a la UTT N° 6 los documentos que
evidenciaran el cumplimiento de esta obligacion por parte del Constituyente, por lo
que, el 18 de junio de 2021 a través de correo electronico se allegé copia del
certificado de exencion de impuestos firmado por Representante Legal vy
Contadora, enviado a la Fiduciaria por cada uno de los 18 pagos realizados, donde
se indicaba que los impuestos generados serian asumidos por el Fideicomitente,
asi como también se suministrd soporte de declaracion de retencion en la fuente de

dos (2) compras.

Analizada la documentacién aportada, si bien se evidencié el certificado que
exonera a la Fiduciaria de responsabilidades tributarias y/o fiscales, se considera
gue no se cumple con el requisito indicado, tanto en el contrato, como
procedimentalmente, respecto a certificar mensualmente que los impuestos
causados en virtud de los pagos realizados a través del Encargo Fiduciario fueron

retenidos, declarados, presentados y pagados por el Constituyente.

= El numeral 2 de la Clausula Séptima “Obligaciones de la Fiduciaria” establece:
“Enviar mensualmente a EL CONSTITUYENTE y a la ADR un extracto que
contenga el movimiento de los Fondos de Inversion Colectiva que administra la
FIDUCIARIA, en lo referente a los recursos depositados por EL CONSTITUYENTE
o terceros por cuenta de éste en el mencionado fondo. De igual forma, rendir
informes mensuales sobre la gestion general del encargo fiduciario al
CONSTITUYENTE, los cuales podra remitir via correo electronico conforme la

informacién de contacto que suministre el CONSTITUYENTE”, de lo que, la Oficina
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de Control Interno no identifico el informe mensual de marzo, abril y mayo de 2021,

solo obtuvo copia de los anexos de los informes de marzo y abril de 2021, y tampoco

se observaron los correos electrénicos de envio a la ADR.

De igual forma, el numeral 7 de la Clausula Séptima, sefiala: “Rendir cuentas
comprobadas de su gestion a El Constituyente y a la ADR cada seis (6) meses,
contados a partir de la suscripcion del presente contrato (...)”, de las cuales, no se
obtuvo evidencia de la rendicion de cuentas del periodo enero a junio de 2020; no
obstante, la Fiduciaria informé que ésta fue presentada el 22 de julio de 2020
mediante radicado VNO-6048.

Esta informacion fue requerida a la UTT N° 6; no obstante, no fue suministrada. En
lo que concierne al informe de rendicidén de cuentas, se allegé informe de gestion
del mes de junio de 2020, el cual es independiente del requerido en el contrato

segun esta clausula.

= El numeral 24 de la Clausula Octava “Obligaciones del Constituyente” establece:
“Entregar a la Fiduciaria a la firma del presente contrato, los documentos exigidos
por las normas legales vigentes sobre el SARLAFT, actualizar anualmente la
informacion en forma veraz y verificable o cada vez que se le solicite, de
conformidad con la Circular Externa 029 de 2014, expedida por la Superintendencia

Financiera de Colombia”.

Respecto a lo anterior, al inspeccionar el informe de “Rendicion de cuentas
semestral julio a diciembre de 2020” se identificé que en el numeral 12 la Fiduciaria
indica: "(...). En virtud de lo cual, y atendiendo las politicas establecidas en el mismo
se manifiesta que la informacion correspondiente al fideicomitente esta pronto a
vencer en fecha 17 de enero 2021" [La de actualizacion SARLAFT]. Posteriormente,
al revisar los informes mensuales de enero y febrero de 2021, se observé que
continud el requerimiento de la Fiduciaria, y teniendo en cuenta que no fue posible
identificar si se cumplié con este requisito al no contar con los informes de marzo,

abril y mayo 2021, se solicité a la UTT N° 6 informar si se cumplié con este
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requerimiento y allegar los soportes del caso, para lo cual, informaron:
representante legal de la Asociacion PROCAMSA manifiesta haber enviado correo
a FIDUAGRARIA en marzo 31 de 2021 con el anexo de actualizacion de datos en
el formato FIDUAGRARIA, pero informa tener dificultades de tipo técnicas para
recuperar el archivo. Envia copia de formulario diligenciado con fecha marzo 15 de
2021”. La falta de soporte documental no permite determinar si se dio cumplimiento

a esta condicion contractual.

Frente a los puntos anteriores, se debe sefialar que el Procedimiento PR-IMP-002,
indica: Numeral 5.3.2.1. “Funciones” (del Supervisor) “15. Realizar el cargue de los
soportes de ejecucion de los recursos y gestiones para desembolsos realizados
ante el encargo fiduciario en el Banco de Proyectos, asi como conformar el archivo
de supervision respectivo. (...)". Numeral 5.8. “‘MANEJO DE LA
DOCUMENTACION. Todos los documentos generados en el proceso de Ejecucion
del proyecto reposaran en el archivo fisico en la respectiva oficina de la Unidad
Técnica Territorial, adicionalmente deben reposar en archivo digital en el sistema
definido por la Agencia para tal fin conforme a los criterios definidos en el proceso
de gestion documental. Es importante resaltar que en el expediente se deben incluir
los documentos relacionados en el presente procedimiento como se relaciona a

continuacioén: (...) 16. Reportes financieros generados del encargo fiduciario. (...)".

d. Imprecisiones en los informes mensuales entregados por lafiduciaria contratada

en el marco de la ejecucién del PIDAR

Analizados los informes entregados por la Fiduciaria, llama la atencion que se haya
cobrado comision fiduciaria en abril y mayo de 2020, tiempo en el que el Proyecto
se suspendio, segun se aprecia en el resumen de comisiones fiduciarias de los
informes mensuales de cuentas de julio, agosto y septiembre de 2020, sobre lo cual

la ADR no se pronuncio.

El informe del mes de septiembre de 2020 presenta una imprecision en el apartado

de las comisiones fiduciarias, puesto que en la tabla de resumen se indica que el
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valor pendiente de pago a septiembre de 2020 es de $2.089.174,14; no obstante,
posteriormente se sefala lo siguiente: “En virtud de lo anterior, indicamos que el
pago de la comision fiduciaria N° 20202074, por valor de $1.044.585,57, la cual
corresponde al cobro del mes de septiembre de 2020 se efectuara en el mes de
octubre de 2020 (...)".

Desde el informe de febrero de 2020 y hasta el de agosto de 2020 se identificd que
la Fiduciaria venia solicitando la firma del Manual Operativo por parte del
Constituyente. Sobre el particular no se observé gestion de la ADR durante este

periodo, y la Entidad cuenta con la version pendiente de firma.

En Acta de Reunion 001 sostenida entre el 1 y 4 de junio de 2021 con el
representante legal de PROCAMSA y el supervisor del PIDAR, producto de la visita
de campo que se realiz6 al PIDAR, se solicito allegar los soportes de aprobacion o
improbacion del extracto del fondo de inversidon que le presente la FIDUCIARIA
dentro de un plazo no mayor a 15 dias contados a partir de la fecha de presentacion
previa presentacion al Comité Técnico de Gestion Local, de lo cual se obtuvo como
respuesta que: “No se cuenta con soportes de la realizacién de esta actividad”,
situacion que contraviene lo establecido en el Procedimiento PR-IMP-002, en su
numeral 5.2.3. “Obligaciones de la Organizacién en calidad de Fideicomitente”, que
sefala: “En virtud del Encargo Fiduciario de Administracion y Pagos, el
FIDEICOMITENTE —representanta legal de la organizacion beneficiaria se obligaria
a: (...) Aprobar o improbar el extracto del fondo de inversion que le presente la
FIDUCIARIA dentro de un plazo no mayor a 15 dias contados a partir de la fecha

de presentacién previa presentacion al Comité Técnico de Gestion Local’.

Inconsistencia en el Plan Operativo de Inversion (POI). Se evidencié que el 8 de
junio de 2020 PROCAMSA suscribi6 un Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales en Asistencia Técnica por valor total de $33.000.000. Al confrontar el
valor del contrato frente al Plan Operativo de Inversion, se observo que para esta
contratacion se disponia de $34.368.000, presentandose asi una diferencia del

contrato frente al valor del POI por $1.368.000. Sobre el asunto, la UTT N° 6 informo:
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“De acuerdo con las consideraciones presentadas al CTGL segun acta N° 2, se realizé
un débito en el Plan de Inversiones en los rubros herramientas y honorarios contador
por valor de $10.368.000 lo que se acordd sumarlo al valor de $24.000.000, que se
tenia inicialmente para los honorarios del agrénomo con el objeto de ampliar el tiempo
de asistencia técnica para el proyecto, lo que alcanzaba para 11 meses de contrato a
un valor de $3.000.000 por mes, quedando un remanente de $1.368.000 que
solamente daria para 13.7 dias de contrato, por lo que la Asociacion realizé el contrato

por 11 meses quedando en el proyecto el mencionado excedente”.

No obstante lo anterior, en el mes de abril de 2021 se llevo a cabo la modificacion del
Plan Operativo de Inversion con el fin de determinar el valor en excedentes del proyecto
para definir su reinversion, sin tener en cuenta este valor, mas aun cuando en
respuesta del 18 de junio de 2021 la UTT N° 6 informé que el contrato de la Ingeniera
Agrénoma finaliz6 el 12 de mayo de 2021, lo cual no permitié determinar el valor exacto

de excedentes del proyecto para definir su posible reinversion.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)
Seguimiento inadecuado o nulo frente Incongruencia entre la Pérdida de la
a soportar la correcta o adecuada operacion del Encargo trazabilidad del proyecto
ejecucion 'y cumplimiento de las Fiduciario y la rendicion de por falta de

clausulas
procedimentales

contractuales y

Desconocimiento de las obligaciones
procedimentales y contractuales del
representante legal, supervisor,
Director UTT y Comité Técnico de
Gestion Local.

Desalineaciéon entre los términos
procedimentales y el clausulado y
operacion del Encargo Fiduciario.

Delegacion y entrega exclusiva de los
recursos a la Forma Asociativa sin
intervencion de la ADR para su
eventual gestidn y recuperacion.

cuentas (pagos, comisiones,
etc.).

Rezagos / incumplimientos en
hitos claves para el desarrollo
de los PIDAR.

Desviacion e/o inapropiada
asignacion, administracion o
aplicacion de los recursos de
cofinanciacién asignados a los
proyectos

Falta de trazabilidad del
proyecto durante el proceso de
implementacion del mismo.

documentacion

Desconocimiento de la
situacion financiera de
los recursos del PIDAR

Posible pérdida 0
aplicacion  inadecuada
de los recursos del
PIDAR.

Eventual opinion
adversa (dictamen)
sobre los estados

financieros del Encargo
Fiduciario.
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Recomendacién(es): Generar un check list de la documentacion que se deriva de la
ejecucion de los PIDAR, y verificar frente a la documentacion que exista en fisico y digital,
para garantizar la existencia de todos los soportes que se derivan del proceso de
Supervision del Contrato de Encargo Fiduciario.

Designar o fortalecer el apoyo financiero para los PIDAR ejecutados a través de modalidad
directa, para evaluar los informes financieros emitidos por la Fiduciaria y el estado de
ejecucion de los recursos del PIDAR, y que los conceptos que se emitan sean insumos

para aprobar o improbar estos informes y elaborar el informe financiero de supervision.

A partir de las experiencias obtenidas con los proyectos ejecutados a través de modalidad
directa, proponer modificaciones a condiciones contractuales que no estan definidas
especificamente o presentan incongruencia o diferencias frente al procedimiento definido

(PR-IMP-002) o a la realidad operativa de los proyectos.
Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente.

Justificacion: “(...). literal c¢), aunque no se enviaron las certificaciones mensuales
firmadas por el Revisor Fiscal o su representante legal, donde constara que los impuestos
causados en virtud de los pagos realizados a través del Encargo Fiduciario fueron
retenidos, declarados, presentados y pagados, se aclara que cuando hubo lugar a
impuestos la Organizacion emiti6 soporte de declaracion de retencion en la fuente.
Respecto a los informes de gestion que debe enviar la Fiduciaria mensualmente se informa
que en correo electronico enviado el dia 09/06/2021 a la auditoria (...) esta el informe del
mes de marzo y abril, respecto al del mes de mayo, al momento de realizarse la auditoria
desde la Fiduciaria no se habia enviado el informe dado que estos son remitidos los dias
10 de cada mes. En cuanto al informe de rendicion de cuentas semestral efectivamente la
Fiduciaria lo remitio; sin embargo, no se adjunté en los documentos requeridos por la
auditoria dado que solamente se solicitaron los informes mensuales de gestiéon y no el
informe de la rendicién de cuentas semestral. Respecto a la actualizacion SARLAFT, se

puede evidenciar en el informe de gestion mensual enviado por la Fiduciaria del mes de
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abril (...) en la pagina 4 “Aspectos relevantes” que el representante legal si envio la

documentacion para la actualizacion el dia 31/03/2021.

(...) literal d), en cuanto al cobro de comision por parte de la Fiduciaria en los meses de
abril y mayo del 2020 se puede evidenciar en el informe de rendicion de cuentas semestral
de marzo a julio del 2020 (...) que esto no es cierto, la Fiduciaria no realiz6 cobro de
comision en estos meses. Respecto a la solicitud de la Fiduciaria del Manual Operativo
firmado por el representante legal de la organizacion, el supervisor envio correo
14/05/2020 (...) a la Fiducia solicitando el manual y este fue enviado firmado por el
representante legal el dia 13/07/2020 (...). En lo concerniente a los soportes de aprobacién
o improbacion del extracto del fondo de inversion que se debe presentar a la Fiduciaria, el
procedimiento no especifica como se debe emitir la aprobacion o improbacion, por lo que
se asume que si a los 15 dias de presentacién del extracto por parte de la Fiduciaria la
organizacion no se ha pronunciado se da por aprobado el extracto. Por lo anteriormente

descrito, no se acepta la situacion descrita en el hallazgo

(...) literal €), no se acepta debido a que actualmente el proyecto cuenta con el excedente
mencionado por valor de $1.368.000 para asistencia técnica; sin embargo, una vez se
cuente con la totalidad de excedentes del proyecto se definira la reinversion del excedente

mencionado en el informe de auditoria.”
Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

» No revision a profundidad del contrato con la Fiduciaria y de los informes mensuales

de gestion de la Fiduciaria.

= Desconocimiento por parte de la organizacion de las obligaciones en su calidad de

Fideicomitente.

Plan de Mejoramiento:

ACCION(ES) META(S) TIPO DE RESPON FECHA FECHA
PROPUESTA(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL
Equipo

Verificar que el contrato de Verificar el contrato de

T S Preventiva = Humano 1-jul-2021  31-dic-2021
encargo fiduciario de encargo Fiduciario de los

VIP
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ACCION(ES) META(S) TIPO DE RESPON FECHA FECHA

PROPUESTA(S) ACCION  SABLE(S) INICIAL FINAL
cumplimiento a lo establecido = PIDAR cofinanciados por la
en el procedimiento ADR.
Ajustes al procedimiento de Procedimiento ajustado Equipo 1-jul-2021 | 31-jul-2021
ejecucion directa ' socializacion procedimiento = Correctiva - Humano )
componente financiero ajustado a las 1p3 uUTT VIP 1-ago-2021 31-dic-2021
Ajustes al procedimiento de | Procedimiento ajustado 1-jul-2021 | 31-jul-2021
ejecucion directa / Equipo
socializacion contrato | gggializacién procedimiento = Preventiva - Humano )
encargo Fiduciario previoala  ajystado a las 1p3 uUTT VIP 1-ago-2021 31-dic-2021

suscripcion

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la Vicepresidencia de Integracién Productiva (VIP) - Direccién de Acceso a Activos
Productivos responsable de cada accién propuesta se encuentra registrada en los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

La Oficina de Control Interno no acepta las justificaciones dadas a los literales referidos

por el equipo auditado, en virtud del siguiente racional:

Si bien se observo que se realizaron las retenciones a que hubo lugar en la ejecucion de
las compras aplicables, la observacion va encaminada al incumplimiento de la no emisién
de la certificacion con periodicidad mensual que constatara que los impuestos causados
en virtud de los pagos realizados a través del Encargo Fiduciario fueron retenidos,
declarados, presentados y pagados. En este sentido, se concluye que asi exista una
alternativa para soportar la situacion, no se esta cumpliendo con los términos contractuales
y conlleva a que la ADR analice junto con el constituyente si es pertinente hacer cambios

al clausulado del contrato fiduciario.

Respecto a los informes que debe presentar mensualmente la fiduciaria, tal como se
menciond en el reporte de hallazgos, la Oficina de Control Interno obtuvo copia Unicamente
de los anexos derivados de los informes, para lo cual el criterio que se sefiala incumplido
es la ausencia de esta documentaciéon en el repositorio digital SharePoint, teniendo en

cuenta que toda la documentacion derivada del PIDAR debe reposar en este sitio.

En cuanto al informe de rendicidbn de cuentas semestral se precisa que el mismo fue
solicitado a la Unidad Técnica Territorial N° 6 Manizales, a través de correo electrénico del

16 de junio de 2021, en el que se requiridé ‘Kk) se solicita allegar el informe de rendicion de
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cuentas semestral del periodo Enero-Junio de 2020 y el soporte de su recibo oportuno por
parte de la ADR (...)".

En cuanto a la actualizacion SARLAFT, es de precisar que la misma no fue allegada en la
solicitud realizada el 16 de junio de 2021. De otra parte, es de resaltar que el informe de
abril de 2021 presentado por la fiduciaria sefala: “Es importante precisar que, aun nos
encontramos a la espera de la ultima declaracion de renta por parte del fideicomitente para
proceder a la revision y aprobacion de la informacion SARLAFT, remitida a esta Sociedad
Fiduciaria el pasado 31 de marzo de 2021”, lo cual permite concluir que la misma fue
entrega extemporaneamente puesto que la informacion vencio el 17 de enero de 2021, y
aun asi esta fue aportada incompleta. Llama igualmente la atencién la demora en la
atencion de los requerimientos de la Fiduciaria al Constituyente y la falta de monitoreo

oportuno a su cumplimiento.

En cuanto al cobro de comision por parte de la Fiduciaria en los meses de abril y mayo del
2020, lo que se resalta es que los informes de julio, agosto y septiembre de 2020, sefalan
gue para dichos meses si hubo pago por este concepto sin que la Entidad se pronunciara,
lo que confirma que no hubo revision exhaustiva de los informes presentados por la
Fiduciaria, reafirmando el incumplimiento de lo establecido procedimentalmente en cuanto
a la obligacién del representante legal de la organizacion beneficiaria (en este caso
PROCAMSA) de “(...) Aprobar o improbar el extracto del fondo de inversién que le
presente la FIDUCIARIA dentro de un plazo no mayor a 15 dias contados a partir de la
fecha de presentacion (...)”, actividad que permitiria verificar la consistencia de la
informacion registrada en los informes. Se enfatiza en que una confirmacion negativa (es
decir, aceptar el contenido de un documento si no media solicitud en contrario) es un
procedimiento débil para constatar saldos y movimientos, pues denota que no se estan

efectuando las revisiones requeridas.

Respecto a lo relacionado con los excedentes derivados del contrato de asistencia técnica,
se reafirma lo descrito en el hallazgo respecto a que en abril 2021 se realizé la modificacion
al POI para conocer los excedentes del proyecto para su reinversion, sin tener en cuenta

este valor resultante del contrato de asistencia técnica ($1.368.000), aun cuando desde la
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suscripcion del contrato se conocia este sobrante, lo cual hubiese permitido definir nuevos

0 mejores bienes o insumos que favorecieran a la asociacion beneficiaria del PIDAR.

Frente al Plan de Mejoramiento, esta Oficina de control Interno presenta las siguientes

observaciones:

Para la primera accion propuesta “Verificar que el contrato de encargo fiduciario de
cumplimiento a lo establecido en el procedimiento”, no se evidencia una meta clara,
medible y cuantificable que permita tener un soporte de su ejecucion. En este sentido,
se recomienda ajustar la meta a lo que se derivaria de la verificacion propuesta.
Ejemplo, informes de verificacion. En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que
el contrato es de ejecucion sucesiva, por lo que los tiempos propuestos para eventuales
subsanaciones pueden originar materializacion de los riesgos y situaciones

comentadas en este reporte de hallazgo (seis meses contados a partir de julio 2021).

La segunda accion propuesta no esta atacando la causa, dado que la falta de revision
detallada de los informes de gestidn o reportes mensuales de la Fiduciaria no se logra
mediante la actualizacién del procedimiento de la ADR sobre ejecucién directa y su
socializacion. Por tanto, es necesario que se definan controles que permitan hacer
estas validaciones. Dado este racional, también es necesario replantear las metas, las

cuales estan orientadas a realizar las acciones sin incidencia precitadas.

La tercera accion propuesta le aplica el razonamiento previamente expuesto, dado que
las obligaciones contractuales del constituyente no se cumplirdn con el hecho de
atender una socializacién o ajustar el procedimiento. Se recomienda fortalecer con

controles de chequeo legal revisado juntamente con la ADR.

Por ultimo, se sugiere proponer una accion correctiva para subsanar juntamente con la

Fiduciaria, el mayor valor pagado por concepto de comision fiduciaria en el mes de

noviembre de 2020, o realizar las aclaraciones pertinentes en los informes posteriores

mensuales y hacer los ajustes contables a que haya lugar por parte de la Fiduciaria.
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HALLAZGO N° 5. Desalineacion en aplicacion de directrices de socializacion y falta
de acreditacion de requisitos previos para iniciar ejecucion del PIDAR e

incumplimiento de funciones del Comité Técnico de Gestion Local

En la revision de la documentacion soporte del PIDAR cofinanciado mediante Resolucién
998 del 27 de diciembre de 2019 (ejecutado a través de Modalidad Directa), la Oficina de

Control Interno observoé:

a. Desalineacion en aplicacion de directrices de socializacion del PIDAR. El PIDAR
fue socializado el 17 de marzo de 2020, por lo tanto, la UTT N° 6 debia acatar los
siguientes lineamientos del Procedimiento "Ejecucion de los Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial a través de Modalidad Directa”
(PR-IMP-002):

= Numeral 5.3.1. %...). Corresponde al Director de la Unidad Técnica Territorial
realizar el acompafiamiento técnico a la ejecucion del PIDAR de manera directa o
a través del funcionario o contratista que €l delegue para que las actividades
establecidas en: (...) 5. Impartir a los Beneficiarios, de manera oportuna y clara, la
socializacion de la ejecucion del Proyecto (PIDAR), y prestarle su colaboracion, a
efectos de que los Beneficiarios puedan dar pleno cumplimiento a sus

obligaciones".

= Numeral 6, actividad 8 "Socializar el PIDAR a la forma organizativa beneficiaria”,
que sefala: "La UTT convocard y liderara la reunién de socializacién (...). A esta
reunion asisten obligatoriamente: 1. Los representantes del CTGL, 2. EI 100% de

los beneficiarios directos del proyecto. y 3. El representante de Cofinanciadores

diferentes a la ADR -en el caso de presentarse el caso" (Subrayado fuera de texto).

No obstante lo anterior, se observo que de los 48 beneficiarios iniciales del Proyecto
registrados en el formato F-EFP-002 "Caracterizacion de la Poblacién Beneficiaria", 15
de ellos (31%) no participaron de la actividad de socializacion, al no hallarse registrados

en el listado de asistencia anexo al acta con la que se documento la actividad. Es
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importante mencionar que, aunque se haya reconocido la participacion de 50 personas,
al realizar la inspeccion de la evidencia, se observo que solo 33 de ellos ostentaban la

calidad de beneficiarios.

Durante la visita de campo de auditoria al municipio de San José de Caldas donde se
desarrolla el Proyecto, se solicitdo al Supervisor y Representante Legal de la forma
asociativa PROCAMSA (Asociacion de Productores Agropecuarios del Campo de San
José Caldas) allegar el soporte de la socializacion del PIDAR a beneficiarios que no
asistieron al primer proceso realizado por la UTT, asi como a los que ingresaron
posteriormente como producto de una sustitucion, a lo cual, se manifesté (como consta
en acta de reunion) que: "En ocasiones se evidenciaba que por motivos de fuerza
mayor no podian asistir algunos beneficiarios y por tal motivo delegaban a otra
persona. Frente a las que se incorporaron posteriormente por sustitucion, se le realizé
a cada uno de ellos una especie de capacitacion/socializacion/recuento del objetivo del
proyecto, sus compromisos, obligaciones, entre otros temas. Dicha capacitacion fue
realizada por la Ingeniera Agrénoma vinculada al PIDAR.” Posteriormente, a traves de
correo electronico del 9 de junio de 2021, la UTT N° 6 informé que: "los 5 nuevos
beneficiarios recibieron la socializacion del proyecto de parte de la Agréonoma,
Asistente Técnica del Proyecto, como consta en Informe de Actividades N° 7 del 21 de
enero de 2021"; no obstante, al inspeccionar dicho informe de actividades, se observo
que en el acapite "Actividades de formacion" se registrd: "Se particip6 en la entrega de
insumos a los cinco productores que ingresaron al proyecto el 19 de Diciembre [2020],
contando con la participacion del representante legal de la Asociacion Andrés Felipe
Montes Ossa, ASOHOFRUCOL vy la Alcaldia Municipal. Se explicé a los productores
las generalidades del proyecto y proceso de Asistencia Técnica, que involucra la

ejecucion del proyecto".

Aunqgue el informe precitado confirma que se dio una explicacion del Proyecto a los
cinco (5) beneficiarios sustitutos que se vincularon al PIDAR, la misma documentacion

evidencia que no hubo participacion de la ADR en esta actividad, aunado a que no se
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desvirtud la falta de participacion del 31% de beneficiarios al inicio del proyecto, lo cual

configura el incumplimiento de la normatividad mencionada al principio de este reporte.

b. Faltade acreditacién de requisitos previos parainiciar ejecucion del Proyecto. Si
bien el Proyecto cuenta con el Contrato de Encargo Fiduciario N° 6-2020-ADR-
PROCAMSA-998 suscrito el 17 de enero de 2020, asi como con los documentos que
soportan la contrapartida, los cuales datan de diciembre 2018 y 2019, suscritos por el
representante legal de la forma asociativa PROCAMSA y por el lider de la Asociacion
Hortofruticola de Colombia - ASOHOFRUCOL, y teniendo en cuenta que, ademas para
el PIDAR no aplico la emisién de licencias ambientales, no se evidencio la expedicion
de la certificacion del cumplimiento de requisitos previos de la que trata la actividad 9
"Verificar requisitos previos a la ejecucion”, del numeral 6 del Procedimiento (PR-IMP-
002), que senala: “El Director de la Unidad Técnica Territorial certificara el

cumplimiento de los siguientes requisitos previos a la ejecucion, en el CTGL: 1.

Licencias definitivas y permisos previstos en la normativa vigente y aplicable, si a ellas
hubiere lugar, 2. Verificar la Constitucion del encargo fiduciario y 3. Documento que
soporte la contrapartida para la operacién del PIDAR." (Subrayado fuera de texto)

Es de precisar que, durante la visita de campo de auditoria al municipio de San José
de Caldas, lugar donde se ejecuta el Proyecto, se llevé a cabo reunion con el
Supervisor y Representante Legal del PIDAR, en la cual se indagd, entre otros
aspectos, por el certificado de cumplimiento expedido por la Vicepresidencia de
Integracion Productiva - VIP o la Unidad Técnica Territorial - UTT que acredita que la
organizacion beneficiaria cumplié con los requisitos previos al inicio de la ejecucion,
producto de lo cual se informé "no existe evidencia documental de la certificacion del

cumplimiento de los requisitos previos".

c. Incumplimiento funciones del Comité Técnico de Gestién Local (CGTL). El
procedimiento PR-IMP-002 establece en su numeral 5.4.1. "Proceso Contractual. Una
vez el CTGL apruebe el POI, realizara la verificacion de las actividades del proyecto y
priorizara las compras y contrataciones necesarias para la correcta ejecucion del

Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural. Realizada la priorizacion dentro
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de los diez (10) dias siguientes elaborara y aprobara los términos de referencia para la
contratacion de los bienes y servicios que se requieran para la ejecucion del proyecto".
Asi mismo, en el numeral "5.3.3.1 Funciones del Comité Técnico de Gestion Local —
CTGL" sefala: "3. Elaborar los términos de referencia para la adquisicion de los bienes
y/o servicios que se pretendan adquirir o contratar, de acuerdo con lo establecido en el

procedimiento de operacion del PIDAR".

Teniendo en cuenta lo anterior, una vez revisadas las actas del CTGL del PIDAR, la

Oficina de Control Interno evidencié las siguientes inconsistencias:

= En la sesion N° 2 del 11 de mayo de 2020, en el numeral 4 del orden del dia se
trato la "Presentacion y aprobacion de términos de referencia para la contratacion
de profesional en ciencias agropecuarias, contador y estudio de suelos”; no
obstante, no se evidencié que se llevara a cabo la presentacion y aprobacion de los
términos de referencia de los agro insumos que hacen parte del Plan Operativo de
Inversién; sin embargo, en la sesion N° 4 realizada el 9 de junio de 2020 se traté lo
concerniente a la Evaluacion de propuestas del proceso contractual 003 Adquisicion
y provision de agro insumos, maquinas y equipos, es decir, se inicio la etapa de
evaluacion de propuestas sin que previamente existieran términos de referencia

aprobados de los agroinsumos.

» Enlasesion N° 12 del 15 de diciembre de 2020 se llevo a cabo la presentacion del
ajuste al Plan Operativo de Inversion del PIDAR, con el fin de incorporar la compra
de nuevos insumos para el proyecto con ocasiéon de los excedentes que se habian
obtenido de las compras anteriores, asi como por la no compra de tres (3)
elementos que por consenso del comité podrian suprimirse, segun lo manifestado
por el Representante Legal de PROCAMSA, debido a que los beneficiarios ya
contaban con este tipo de insumos. Dicha solicitud fue aprobada por los miembros
del Comité. No obstante, lo anterior, la presentacion y aprobacion de los términos
de referencia se dio en la sesion del CTGL N° 13 realizada el 12 de febrero de 2021,
superando asi el término estipulado procedimentalmente para la realizacion de esta

actividad, el cual es de diez (10) dias a partir de la priorizacion de las contrataciones.
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= No se observo los términos de referencia del item del Plan Operativo de Inversion
"Parcela Demostrativa”, aunado que sobre este aspecto el Director de la UTT N° 6
en sesion N° 12 del CTGL realizado el 15 de diciembre de 2020, manifesté que:
"(...) se debe especificar muy claramente como serian los costos que constituyen la
instalacion de esta parcela demostrativa; seria motivo de otro comité si les parece
para dejarlo muy claro y establecido para no tener inconvenientes en cOmo se
desarrolla ese proceso”, compromiso que no se vio cumplido en las actas de

comités subsiguientes.

= En sesiéon N° 3 del CTGL realizado el 25 de mayo de 2020 se llevé a cabo la
Evaluacion de propuestas para contratacion de servicio estudio de suelos, entre
otros puntos tratados, en lo cual, luego de revisar las cuentas de correos
electrénicos destinadas para la recepcion de ofertas, se indico que no fue recibida
ninguna propuesta, motivo por el cual el proceso se declaré desierto, a raiz de lo
cual, en el apartado “Proposiciones y Varios” se concluyé "continuar con el proceso
de estudios de suelos, la propuesta es que salgan en los mismos términos".
Posteriormente, en CTGL N° 4 del 9 de junio de 2020, se llevé a cabo nuevamente
la evaluaciéon de propuestas para la contratacion referida, en lo cual se sefald que
se recibid una Unica propuesta en dos de las cuentas de correo electronico
destinadas para ello, con la que se inici6 el proceso de evaluacion, aunque la
documentacion se presenté incompleta, por lo que, se procedié a emitir correo
electronico al oferente, solicitando complementar la informacidon necesaria y

faltante.

Esta situacion contraviene lo establecido en el Procedimiento PR-IMP-002, que
sefiala en: Numeral 5.3.3.1 “Funciones del Comité Técnico de Gestion Local —
CTGL. (...). 5. Seleccionar a los proveedores de acuerdo con los requisitos
establecidos en el procedimiento de operacion y los términos de referencia".
Numeral 5.4.1 “Proceso Contractual. (...). De no contar como minimo con tres (3)
ofertas que cumplan los requerimientos minimos establecidos en los términos de

referencia, se ampliara el término de recepcién de ofertas por un término igual al
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inicialmente fijado. En caso de no recibirse las ofertas necesarias para adelantar la
evaluacion, el proceso se declarara desierto. De persistir la situacion, desde el nivel
central se adelantaran las acciones necesarias en apoyo con la Vicepresidencia de
Gestion Contractual para apoyar a la organizacion en la realizacion de un nuevo
proceso en la busqueda de oferentes para poder satisfacer las necesidades del
proyecto”. Numeral 6, Actividad 11. "Definir Términos de Referencia y procesos
Contractuales. EI CTGL debe definir el proceso contractual conforme a la tipologia
del proyecto, que convenga elaborar los términos de referencia para las
contrataciones de acuerdo con lo establecido en el numeral 5.4. De ser necesario,
el CTGL liderado por el Director de la UTT, podra requerir el apoyo de la

Vicepresidencia Contractual en calidad de asesor de los procesos contractuales."

En virtud de lo anterior no se evidencio que se recurriera a la Vicepresidencia de
Gestion Contractual para apoyar la busqueda de mas oferentes para esta

contratacion, limitAndose a la Unica oferta recibida.

= Al verificar la asistencia de los integrantes del CTGL a las sesiones, se evidencié
que en la sesion N° 6 realizada el 18 de junio de 2020, en la cual se evalud la
propuesta de plan de trabajo de Asistencia Técnica presentado por la Ingeniera
Agrénoma contratada para el proyecto, no participd el Representante Legal de la

forma asociativa PROCAMSA ni su delegado.

» En la sesion N° 7 del 28 de julio de 2020 se evidenci6 la participacion del sefior
Montes en calidad de Representante Legal de PROCAMSA,; no obstante, en el acta
se plasmo lo siguiente: "El doctor (...) Salazar consulta al representante legal si ya

esta legalizada ante camara de comercio la representacion legal, la respuesta es

gue se encuentran realizando los tramites respectivos” (subrayado fuera de texto),

lo cual, aunado a que el Certificado de Existencia y Representacion Legal emitido
el 4 de agosto de 2020 por la Camara de Comercio de Manizales, en la que se
certificd el cambio de la Junta Directiva y Representacion Legal de la Asociacion de
Productores Agropecuarios del Campo de San José Caldas (PROCAMSA) quedo

formalmente registrado el 31 de julio de 2020, permite concluir que el sefior Montes
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aun no ostentaba la figura de representante legal de la Asociacion. Estas
situaciones contravienen lo dispuesto en el numeral 5.3.3. “Comité Técnico de
Gestion Local — CTGL”, del procedimiento PR-IMP-002, que sefala: "(...) Este
comité estard integrado por: a. Director de la Unidad Técnica Territorial, b.
Representante Legal de la Organizacion o Entidades Territoriales o Esquemas
Asociativos Territorial beneficiarios del PIDAR o su delegado, c. Supervisor del
PIDAR. d. Un
contrapartidas adicionales, distintas a las aportadas por los beneficiarios con voz,

representante de otros Cofinanciadores, cuando existan
pero sin voto. EI Comité delibera con la asistencia de la totalidad de los miembros

gue tengan voto y las decisiones se toman por consenso”.

El numeral 5.3.3.1 del procedimiento PR-IMP-002 establece que es funcion del
CTGL: “Realizar seguimiento mensual a la operacion de los PIDAR", por lo que se
interpreta que el comité debe sesionar mensualmente, observando que a la
ejecucion del PIDAR no se realizé seguimiento a través del comité en los meses de

abril y noviembre de 2020, y enero de 2021, al no evidenciar actas de comité para

estos meses.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S)

= Desconocimiento de los
procedimientos, normas 0
instrucciones vigentes aplicables
a la socializacion de los PIDAR y
desarrollo de actividades
contractuales.

= Omisiones en la verificacion de
requisitos habilitantes de
conformacion y asistentes a los
CTGL.

= Falta de gestién para asegurar la
participaciéon de la totalidad de
beneficiarios en la actividad de
socializacion.

= Falta de claridad, asesoria o
acompafamiento de la

RIESGO(S)

= Posibilidad de recibir o

solicitar cualquier dadiva
0 beneficio a nombre
propio o de terceros que
no cumplen con los
requisitos de los
términos de referencia

Toma de decisiones
relevantes para la
ejecucion del PIDAR en
el Comité Técnico de
Gestion Local - CTGL,
sin presencia del
quérum requerido con
derecho a voto, o con
votaciones de miembros
sin derecho a voto.

IMPACTO(S)

Inadecuada e insuficiente
representacioén de los beneficiarios
ante el CTGL.

Eventuales conflictos de interés
entre las necesidades de los
beneficiarios del proyecto y las de la
Asociacion que los representa.

Eventual invalidez o ineficacia de
las decisiones que se toman en los
CTGL

Pérdida de trazabilidad de Ila
informacién, compromisos y demas
actuaciones en el marco de las
reuniones del CTGL.

Informe N° OCI-2021-014 Auditoria Interna al Proceso “Implementacion de Proyectos Integrales”

F-EVI-016 (Versién 3)

Pagina 75 de 112



CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)

Vicepresidencia de  Gestion = Rezagos / = Quejas por inadecuado proceder en
Contractual frente a situaciones incumplimientos en hitos los procesos de evaluacion o
no previsibles que puedan claves para el desarrollo seleccion de proveedores
presentarse en las distintas de los PIDAR.
etapas de la contratacion de

proveedores

= Beneficiarios desorientados o que
desconocen sus derechos de
participacion 'y opinion en el
proyecto.
Recomendacién(es): Programar con suficiente antelacion las actividades de
socializacion, apoyandose en las formas asociativas para facilitar la comunicacion, de tal
manera que se pueda contar con su asistencia en la fecha planeada, asi como reiterar la
obligacion que les asiste como beneficiarios de participar en las actividades de
socializacion de los proyectos. Ahora bien, al momento de desarrollar la reunion, es
necesario designar una persona que valide las identificaciones (cédulas de ciudadania),
los anexos del caso (como poderes de representacion), y su registro en las planillas de
asistencia, y, en simultdneo, en un archivo de Excel que facilite los cruces posteriores
frente a los listados de los beneficiarios. Asi las cosas, se sugiere evitar la rotacion de
listados de asistencia, pues ello conlleva a cometer errores de duplicidad de datos, errores
en la consignacion de estos, firmas por parte de personas que no pertenezcan al proyecto

o ilegibilidad de los nombres y firmas de los asistentes.

Frente a las sesiones de los CTGL, se recomienda que el Secretario del Comité lleve una
planilla de inscripcion de los integrantes principales, y a renglén seguido, relacionar sus
respectivos suplentes (delegados). Se debera contar con un soporte documental de la
delegacién de asistencia para los actores facultados a ello, asegurando asi que las
decisiones tomadas estén soportadas en cuanto a la deliberacién permitida. Asi mismo,
se deberan considerar las coyunturas de legalizacion de cualquiera de los actores que
integran el Comité, de tal manera que se garantice su participacion y poder de toma de
decision en la reunion. Se debera evitar convocar y/o continuar con reunion de CTGL si
no se cuenta con la asistencia de todos sus miembros con derecho a voz y voto o si alguno

de ellos presenta alguna novedad sobre su posicion hasta tanto sea legalizada.
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Frente a los procesos de seleccién de proveedores o contratistas y su contratacion, se

recomienda a Directores de la UTT o su equipo de trabajo y Vicepresidencia de Integracion

Productiva escalar las inquietudes asociadas con la instancia pertinente (Vicepresidencia

de Gestién Contractual). Para el efecto, se recomienda disefiar un lineamiento sobre la

ocurrencia de situaciones particulares derivadas de estas actividades e implementarlo,

dejando documentado dicho actuar en las actas de CTGL. Cualquier desviacion

relacionada, deberé ser justificada.

Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente

Justificacion: En cuanto a lo planteado en el “literal ¢”, el auditado manifesté lo siguiente,

indiciando que no aceptaba tal situacion descrita en el hallazgo:

“Primera vifieta, se debe precisar que los TDR (Términos de Referencia) referentes a
los agro-insumos fueron presentados y aprobados en el CTGL con acta N° 003 el 25
de mayo de 2020 en proposiciones y varios. Por lo anterior, se puede evidenciar que
en el desarrollo del Comité N° 003 si se dio aprobacién de los mencionados términos,

los cuales fueron evaluados en la sesién del 9 de junio de 2020. {(...).

Segunda vifleta, es importante aclarar que el ajuste al POI se realiza frente a la
reinversion de los excedentes y el procedimiento de ejecucién directa establece que
en la etapa inicial “Una vez el CTGL apruebe el POI, realizara la verificacion de las
actividades del proyecto y priorizara las compras y contrataciones necesarias para la
correcta ejecucion del [PIDAR]. Realizada la priorizacion dentro de los diez (10) dias
siguientes elaborard y aprobara los términos de referencia para la contratacion de los

bienes y servicios que se requieran para la ejecucion del proyecto”. (...).

Tercera vifieta, la propuesta de compra de insumos para la implementacion de parcela
demostrativa la presento la asociacion el 26 de mayo de 2021 quedando consignada
en el acta N° 17 y este CTGL le solicité al representante legal que realizara algunos

ajustes y la volviera a presentar. Por su parte, el 24 de junio de 2021 se realiza CTGL
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y se aprueba la propuesta mediante acta N° 18. Los términos de referencia se

encuentran en construccion y en acta N°19 se presentaran y aprobaran los mismos.

Quinta vifieta, se anexa la delegacién realizada por el representante legal para la
sesion del CTGL N° 6. (...).

Sexta vifieta, el supervisor el PIDAR verificoO el acta de asamblea ordinaria de la
asociacion, en donde evidencié que el Sr. (...) Montes acepto la representacion legal
de PROCAMSA. Vale la pena anotar que existe el acta de nombramiento de fecha 6
de marzo de 2020, la cual, por motivos de aislamiento decretados por el Gobierno
Nacional, no fue posible registrar ante Camara de Comercio de Manizales la anotacién
respectiva por actualizacion del representante legal. Es por esto, que la supervision del
PIDAR considera el acta de nombramiento y carta de aceptacion del cargo como un
documento valido el cual garantiza el cargo del representante legal de la organizacién.”

Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

Falta de compromiso de los beneficiarios para asistir a la socializacion, ya que todos

fueron informados por la UTT del dia, hora y lugar.

Falta de lineamientos en el procedimiento de ejecucion directa vigente, para atender

las causas no previstas que no permiten la socializacion del 100% de los beneficiarios.

A pesar de estar consignado en el procedimiento de ejecucion directa, la certificacion

de cumplimiento de requisitos previos no se encuentra como formato anexo.

Falta claridad en el numeral 5.4.1. “Proceso Contractual” del Procedimiento de

ejecucion directa, y falta de interpretacion del item 7 del numeral 5.3.3.1.

Plan de Mejoramiento:

TIPO DE RESPON FECHA FECHA

ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION  SABLE(S) INICIAL FINAL

Equipo

Realizar la socializaciéon del proyecto a  Realizar reunion Correctiva  Humano  01-jul-2021  30-jul-2021
los 15 beneficiarios que no asistieron a  de socializacion VIP
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El cam dinacs

. TIPO DE RESPON FECHA FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION  SABLE(S)| INICIAL FINAL
la primera jornada de socializacion del del PIDAR a 15
PIDAR beneficiarios
Ajustar el procedimiento de ejecucién
directa  “Ejecucion de  Proyectos Procedimiento Equipo
Integrales de Desarrollo Agropecuario y PR-IMP-002 Preventiva @ Humano @ 01-jul-2021 = 31-jul-2021
Rural con Enfoque Territorial a través de ajustado VIP
Modalidad Directa” (PR-IMP-002).
Capacitar a las UTT con respecto al Socializacion del
ajuste realizado al procedimiento PR- rocedimiento Equipo
IMP-002 para dejar capacidad instalada a'FL)Jsta do a las 13 Preventiva @ Humano 8-ago-2021 31-dic-2021
respecto de la ejecucion de los recursos ! VIP

de cada PIDAR.

UTT's

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la Vicepresidencia de Integracién Productiva (VIP) — Direccién de Acceso a Activos
Productivos responsable de cada accién propuesta se encuentra registrada en los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

Una vez analizada la respuesta del equipo auditado, esta Oficina de Control Interno no la

acoge en virtud del siguiente racional:

Respecto a lo sefialado de que la aprobacion de los términos de referencia de los agro-
insumos se realiz6 en la sesién 03 del CTGL llevada a cabo el 25 de mayo de 2020, no se
considera que esta actividad se haya realizado adecuadamente, ya que no se abordaron
temas relevantes tales como la fecha de publicacién, especificaciones para la recepcion
de ofertas, apertura y cierre de presentacion de ofertas y demas condiciones relacionadas
con este proceso, de las cuales el comité presentara su aprobacién como se realizd con

las demas contrataciones y compras del PIDAR.

Por otra parte, es preciso sefialar que, el procedimiento PR-IMP-002 establece “Una vez
el CTGL apruebe el POI, realizaré la verificacion de las actividades del proyecto y priorizara
las compras y contrataciones necesarias para la correcta ejecucion del Proyecto Integral

de Desarrollo Agropecuario y Rural. Realizada la priorizacidon dentro de los diez (10) dias

siguientes elaborard y aprobard los términos de referencia para la contratacion de los

bienes y servicios que se requieran para la ejecucion del proyecto” (Subrayado fuera de

texto), de lo anterior, en primera medida no se observo cual fue la priorizacion de compras
0 contrataciones dentro del proyecto, de igual forma, se interpreta que dentro de los diez

(10) dias siguientes a dicha priorizacion, se llevara a cabo la elaboracién y aprobacion de
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los términos de referencia de todos los bienes, insumos y/o servicios que se deben
adquirir/contratar para la ejecucion del proyecto, situacion que permite evidenciar que
frente a la adquisicion de agro-insumos, la presentacién y aprobacion de los términos de

referencia se realiz6 extemporaneamente.

Asi mismo, respecto a la reinversion de los excedentes del proyecto, aprobados en la
sesion N° 12 del 15 de diciembre de 2020, se resalta lo sefialado anteriormente, en el
entendido que se considera que al definir en que se utilizaran los excedentes del proyecto,
las actividades de contratacion deben ser priorizadas con el fin de que la ejecucion del
proyecto se de en los plazos previstos, situacion que se entiende se debe adherir a las
condiciones procedimentales. Por lo anterior no se desvirtuo la observacioén, y, por tanto,
es menester que se definan controles detallados y especificos sobre el proceder en los
procesos contractuales.

Las explicaciones dadas sobre los términos de referencia de la parcela demostrativa, no
desvirtia lo observado por la Oficina de Control Interno, toda vez que desde diciembre
2020 se tenia previsto su adquisicion y a mayo de 2021 no se habia avanzado al respecto,
conllevando esto al incumplimiento del POl en cuanto a las fechas de ejecucion

programadas.

En cuanto a lo sefalado frente a la participacion del sefior Montes en calidad de
Representante Legal de PROCAMSA en la sesion N° 7 del CTGL realizada el 28 de julio
de 2020, las explicaciones no desvirtian lo observado por la Oficina de Control Interno,
toda vez que, de acuerdo con los requisitos solicitados por la Entidad respecto a la
asociacion y su representante legal, no se considera que el sefior Montes ostentara
legalmente la figura de representante legal de PROCAMSA, mas aun cuando el sefior
Carvajal (anterior representante legal de la asociacion) participé en los comités hasta la
sesién 5 del 16 de junio de 2020, concluyendo que en si bien se radico la solicitud en
marzo de 2020, de igual forma se consideraba que se debia surtir el trdmite legal que

confirmara este cambio.
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Frente a lo seflalado para la observacion relacionada con la no asistencia del
representante legal de la asociacion PROCAMSA o su delegado a la sesion del CTGL N°
6 realizada el 18 de junio de 2020, una vez analizado el documento aportado y aunado a
lo descrito anteriormente, no se considera que se desvirtué la observacion, toda vez que
el documento esta suscrito por el sefior Montes como representante legal de PROCAMSA,

quien legalmente no ostentaba esta figura en dicha época.

En cuanto a los Planes de Mejoramiento, esta Oficina de Control Interno recomienda que,
para la primera accion propuesta, la meta debe concretarse en una evidencia medible o
verificable, tales como las actas correspondientes del espacio de socializacién y la

identificacion de los beneficiarios que no asistieron al primer encuentro.

Respecto a la segunda y tercera accion propuesta, esta Oficina de Control Interno reitera
gue no basta con actualizar el procedimiento PR-IMP-002 y socializarlo a las 13 UTT, sino
gue se deben adoptar mecanismos para implementar los controles que presentaron
desviaciones segun el contenido de este reporte y que mitigue los riesgos relacionados,
por lo que se insta a la Vicepresidencia de Integracion Productiva a proponer acciones

complementarias que ataquen las causas identificadas.

HALLAZGO N° 6. Incumplimiento lineamientos de notificacién y socializacion de
PIDAR y designacion de la Secretaria Técnica del Comité Técnico de Gestién Local

- CTGL en PIDAR ejecutado bajo modalidad de Convenios de Cooperacion.

Teniendo en cuenta que el PIDAR cofinanciado mediante Resolucion 010 del 9 de enero
de 2020 (ejecutado a traves de Convenios de Cooperacion) fue socializado el 18 de enero
2020, la Unidad Técnica Territorial N° 5 con sede en Medellin (en adelante, UTT N° 5),
debia acatar los lineamientos del procedimiento “Ejecucién de los Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial en el Marco de Convenios de

Cooperacion” (PR-IMP-001) Version 8, que establece:

= Numeral 5, item 5.1. “Notificacion de actos administrativos y firma del acta de

compromiso y Corresponsabilidad. La notificacién del acto administrativo (resolucion)
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ay El campo A

mediante el cual la ADR adjudica los recursos para la cofinanciacion de los PIDAR, se
lleva a cabo de manera personal al representante legal de las organizaciones
beneficiarias. En el momento de la notificacion se realiza la firma del acta de

compromiso y corresponsabilidad, asi como del plan de inversion."

= Numeral 5, item 5.3. “Socializaciéon del PIDAR y conformacion del Comité Técnico de
Gestion Local - CTGL. La reunién de socializacion del proyecto cofinanciado se realiza
de acuerdo con el modelo de operacion, la cual debe ser convocada y liderada por la
Unidad Técnica Territorial. En la reunion de socializacion se deben tratar como minimo
los siguientes puntos: 1. Presentacion de la oferta institucional de la ADR. 2. Actores e
instancias para ejecucion del PIDAR. 3. Socializaciéon del PIDAR (Proyecto final
aprobado, marco légico y plan de inversién). 4. Presentacién del Cooperante y la
metodologia de ejecucion. 5. Conformacién del Comité Técnico de Gestidon Local-
CTGL. 6. Varios”.

= Numeral 5, item 5.4.1.1.1. (...). La Secretaria Técnica del CTGL debe ser ejercida por

un funcionario de la UTT quien debe ser designado por el Director de la UTT. (...)".

= Numeral 6, actividad 6 “Socializar el PIDAR a la forma asociativa beneficiaria y
conformar el CTGL. La UTT convoca al cooperante y el representante legal de la(s)
organizacion(es) beneficiaria(s), quienes deben asegurar la participacion del 80% de

los beneficiarios. (...).”

Ademas, debia cumplir los lineamientos emitidos en la Circular N° 075 del 26 de abril de

2018 que establece: “(...) se solicita que la Unidad Técnica Territorial a su cargo, proceda

a socializar ante las Alcaldias Municipales y las UMATAS o quienes hagan sus veces, e

incluso _en los respectivos CMDR [Comités Municipales de Desarrollo Rural], los

respectivos Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial que han sido cofinanciados por la ADR en su jurisdiccion, con la finalidad de
garantizar la respectiva articulacion con los entes territoriales y demas autoridades (...)".

(Subrayado fuera de texto)
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En la verificacion del cumplimiento de los lineamientos antes mencionados, la Oficina de

Control Interno evidencio las siguientes situaciones:

a.

Inconsistencias en los listados de asistencia. En el listado de asistencia de los
beneficiarios a la socializacion del Proyecto, no fue posible evidenciar, por falta de
legibilidad en los nombres, 84 de los 250 habilitados para el PIDAR. En consecuencia,
no se cumplid con el minimo de 200 beneficiarios (80%) sujeto a socializacion, al
observar el remanente de 166 beneficiarios. Sobre este asunto, la UTT N° 5 el 9 de
junio 2021 informé: "En la actividad de socializacion realizada en enero de 2020,
participo por parte de la ADR el Director Territorial y la presidente de la Agencia (...).
En el ejercicio de la actividad, los listados de asistencia fueron pasados por cada uno
de los beneficiarios para relacionar su nombre y firma. Sin embargo, por respeto a los
productores beneficiarios, y no siendo competencia de la Entidad, no es posible
identificar claramente a quién corresponde cada una de las firmas alli relacionadas,
partiendo del principio de la buena Fe, ya que se realiz6 la convocatoria e invitaciones
telefébnicamente a cada uno de los beneficiarios para participar de la socializacion,
ademas, cabe mencionar la participacion de los mismos en las capacitaciones a
realizar y las visitas de asistencia técnica a realizar por parte de los profesionales en el
sector." Con la informacion o respuesta anterior de la UTT N° 5, esta Oficina de Control
Interno concluye que la ADR no cuenta con controles de verificacion de la asistencia

de los beneficiarios al escenario de socializacion para cumplir con el minimo del 80%.

Falta de participacion de las UMATAS y los CMDR. En el listado de asistencia a la
socializacion del PIDAR se evidenci6 la asistencia de las Alcaldias Municipales de
Belmira, Entrerrios, Santa Rosa de Osos, San José de la Montafia, pero no se logré
evidenciar la asistencia de las Alcaldias Municipales de Yarumal y Angostura, ni las
UMATAS o los CMDR de dichos municipios, como requisito para el cumplimiento de lo
dispuesto por la Circular N° 075 de 2018.

Falta de firma del Plan de Inversion del PIDAR. En el acta de presentacion del Plan
de Inversion del PIDAR no se evidencio la firma del Representante Legal de
CORPOGANSA.

Informe N° OCI-2021-014 Auditoria Interna al Proceso “Implementacion de Proyectos Integrales”
F-EVI-016 (Version 3) Pagina 83 de 112



d. Temas no abordados en la socializacion del PIDAR. En el contenido del acta de
socializacion del PIDAR de fecha 18 de enero de 2020 no se evidencio el tratamiento
de temas como: socializacion del Marco Légico del Proyecto, conformacion del Comité
Técnico de Gestidn Local - CTGL y presentacién de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) como Cooperante Internacional, en consecuencia,

se concluye que tampoco se informo la modalidad de ejecucion del Proyecto.

e. Faltade designacidon de Secretaria Técnicadel CTGL. En la sesion de conformacion
del CTGL no se evidencio la delegacion de la Secretaria Técnica del CTGL. Frente a
esta situacion, el equipo de la UTT N° 5 manifestd: "Cuando se asigna o designa una
tarea, simplemente esta instruyendo a un subordinado para llevar a cabo una accion
especifica. Les dices qué hacer, y lo hacen, es asi de simple. Por otro lado, la
delegacion implica transferir parte de su propio trabajo a otra persona. No solo reciben
un conjunto de instrucciones. Por el contrario, se les asigna un papel que les exige
tomar decisiones y rendir cuentas por los resultados. En cuanto a la definicion de la
delegacion, la Corte Constitucional en la Sentencia C-561 de 1999, con ponencia de
Alfredo Beltran Sierra afirmé: “La delegacion desde un punto de vista juridico y
administrativo es la modalidad de transferencia de funciones administrativas en virtud
de la cual, y en los supuestos permitidos por la Ley se faculta a un sujeto u érgano que
hace transferencia.” Por su parte, la Ley 489 de 19981, establece: “ARTICULO 9o.
DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de
delegacién, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades, con funciones afines o complementarias. Sin perjuicio de las delegaciones
previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento
administrativo, superintendentes, representantes legales de organismos y entidades
gue posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran delegar
la atencién y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos
respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al
organismo correspondiente, con el propdésito de dar desarrollo a los principios de la

funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica 'y en la
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presente ley. PARAGRAFO. Los representantes legales de las entidades
descentralizadas podran delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente ley, con los requisitos y en las condiciones que
prevean los estatutos respectivos.” (Subrayado fuera de texto). “ARTICULO 10.
REQUISITOS DE LA DELEGACION. En el acto de delegacidon, que siempre sera
escrito, se determinara la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos
cuya atencion y decision se transfieren. El Presidente de la Republica, los ministros,
los directores de departamento administrativo y los representantes legales de
entidades descentralizadas deberan informarse en todo momento sobre el desarrollo
de las delegaciones que hayan otorgado e impartir orientaciones generales sobre el
gjercicio de las funciones delegadas.” (Subrayado fuera de texto). En el procedimiento
actual de la ejecucién de proyectos por medio de cooperante se manifiesta lo siguiente:
“6.4.1.1.1 Funciones de la secretaria Técnica del Comité Técnico de Gestion Local La
secretaria técnica del CTGL debe ser ejercida por un funcionario de la UTT quien debe
ser designado por el Director de la UTT. Las funciones son las siguientes:” (negrillas
fuera de texto. Aunado a lo anterior, los directores técnicos de las UTT, dentro de su
manual de funciones tienen establecido “Dirigir y coordinar la gestion de las Unidades
Técnicas Territoriales e impartir las directrices para la ejecucion de sus funciones en el
territorio” Teniendo en cuenta lo anterior y dejando claro que la actividad de secretaria
técnica es una designacién de tarea y no una, es claro que no es estrictamente
necesario un memorando de delegacion, en cuanto son figuras juridicas diferentes;
adicional para la designacion de tareas no esta establecido dentro del procedimiento
gue nos atafe, el que debe ser por escrito, ni que su requisito de perfeccionamiento es
mediante memorando. Se concluye entonces que, en el caso en particular, el ex
director de la UTT5 en el afio 2020, una vez tuvo personal contratado finalizando el
mes de febrero, en mesa de trabajo designé el acompafiamiento de los 26 PIDAR en
ejecucion, en los dos técnicos que estaban contratados con apoyo de las dos abogadas
que habia a la fecha (13 y 13 para cada grupo). EI PIDAR 010 de 2020, fue designado

al equipo de trabajo técnico juridico - sefiores Barreiro y Beltran. Sin embargo, en las
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ocasiones en las cuales el director no estuvo presente en los CTGL, se realizé acto

administrativo de delegacion al sefior Barreiro (...)"

Una vez analizada la justificacion, esta Oficina de Control Interno no la acoge como
vélida, toda vez que, no se desvirtud el hecho de que no hubo una Secretaria Técnica
designada por el Director de la UTT N° 5, y ademas, porque dentro de los métodos de
interpretacion de la Ley, el elemento gramatical permite establecer el sentido y alcance
de la norma haciendo uso del tenor de las propias palabras de la norma, es decir, el
significado de los términos y frases de que se valio el legislador para expresar y
comunicar su pensamiento, por lo que, no se halla cuestionamientos sobre la intencion
de la ADR en su procedimiento respecto de la idea de que la Secretaria Técnica debe
ser designada por el Director de la UTT, que en su sentido mas amplio, no plantea

incertidumbre sobre dicha actividad.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S)

Falta de chequeo vy revision
especifica de la asistencia de los
beneficiarios y participantes de las
reuniones de socializacién

Falencias u omisiones en la revisién
de los requisitos documentales
(firmas) del proceso.

Inadecuada interpretacion del
procedimiento de Ejecucién de los
PIDAR con Enfoque Territorial en el
Marco Convenios de Cooperacion.

Desalineacién entre la orden del dia
de la reunion de socializacion y los
requerimientos procedimentales
asociados.

RIESGO(S)

= Rezagos / incumplimientos

en hitos claves para el
desarrollo de los PIDAR.

Falta de trazabilidad del
proyecto durante el proceso
de implementacién  del
mismo

Sustituciéon e/o Inclusion y/o
participacion injustificada, o
sin el cumplimiento de
requisitos habilitantes, de

beneficiarios u otras
personas dentro de los
PIDAR.

IMPACTO(S)

Posibles quejas, reclamos o
denuncias por parte de los
beneficiarios del PIDAR al
no ser convocados O
informados  sobre los
pormenores del proyecto.

Posible invalidez de los
documentos que conforman
el PIDAR en la etapa de
Notificacién y socializacion
araiz de la falta de firmas.

Posibles temas pendientes
de ser abordados en las
reuniones de Socializacion
o CTGL.

Recomendacién(es): Se sugiere que al momento de desarrollar las reuniones que
convoquen beneficiarios u otros participantes (en especial, las de socializacion y/o cierre
de Proyectos), se cuente con los listados de éstos (debidamente actualizados,

considerando si hubo alguna sustitucion), de tal manera que puedan firmar en el momento
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de ingresar, previa verificacion de sus identificaciones o presentacion de poderes o
autorizaciones. De esta manera, se garantizara la asistencia minima a estos espacios
(80%). Se insta a evitar la rotacion de listados de asistencia, pues ello conlleva a cometer
errores de duplicidad de datos, en el registro de los mismos o firmas por parte de personas
gue no pertenezcan al proyecto o que suplanten otras. Ahora bien, para garantizar la
asistencia de las autoridades municipales (Alcaldes, UMATAS y CMDR), el Secretario
Técnico del CTGL debera efectuar la convocatoria con antelacion y contactar a los

representantes correspondientes, e incluirlos en los listados sugeridos previamente.

Con el fin de abordar todos los temarios que se tienen procedimentalmente en la reunion
de socializacién del PIDAR, se recomienda que el Secretario Técnico que se designe
formalmente por parte del Director de la UTT plantee en la orden del dia de la reunion
(debidamente soportada en acta) cada uno de estos items de manera previa, con el fin de
qgue se les dé cobertura. Ello implica que la exposicion que se efectle contenga estos

aspectos. Cualquier desviacion debera estar soportada y documentada.

Se recomienda a los responsables directos de la revision de los requisitos habilitantes para
la ejecucién del proyecto, ser meticulosos en la revision de los documentos entregados
por la Asociacion y beneficiarios, validando la integridad de los campos y firmas necesarias
para tenerlos como validos. En el instante en que se efectle la digitalizacién de los
expedientes de los PIDAR debera aplicarse este tipo de verificaciones. Ahora bien, en
caso de que se identifiquen inquietudes procedimentales, deberan ser escaladas al Nivel

Central - Vicepresidencia de Integracion Productiva, evitando omisiones o errores.
Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente

Justificacion: “Se acepta parcialmente las observaciones realizadas en cuanto a las
inconsistencias en los listados de asistencia, Falta de participacion las UMATA y los
CMDR, y Temas no abordados en la socializacion del PIDAR. Las observaciones

realizadas respecto a:
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= Falta de firma del Plan de Inversion del PIDAR, no se acepta ya que dicho documento

se encuentra alojado en el SharePoint con las respectivas firmas de las partes que alli

intervienen.

= Falta de designacion de la Secretaria Técnica del CTGL, no se acepta por cuanto los

argumentos expuestos por el Auditor desconoce los sustentos y soportes anexos que

mediante correo electrénico le fueron allegados el dia 09 de junio de 2020.

Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

= Falta de planeacion para realizar el evento de socializacion del PIDAR con Resolucién

010 de 2020.

= Desconocimiento del normograma vigente en cuanto a circulares que impactan el

proceso de implementacion

Plan de Mejoramiento:

ACCION(ES) PROPUESTA(S)

Llevar a cabo reuniones sectorizadas, con
una participacién en cada reunion de 20
asistentes maximo  (atendiendo las
restricciones por la pandemia del COVID 19),
para realizar la socializacion del PIDAR,
incluyendo los puntos que no fueron tratados
en la socializacion del 18 de enero de 2020.

Incluir los nombres de los beneficiarios en el
formato F-DER-002 Listado de Asistencia a
Reuniones, para identificar facilmente y de
forma legible a cada uno de los beneficiarios
gue participen en las reuniones sectorizadas.

Analizar y determinar la pertinencia o
impertinencia de la Circular 075 del 26 de
abril de 2018, por cuanto los mecanismos de
articulacién con las Alcaldias Municipales,
UMATAS, e incluso los CMDR se realizan
mediante otras instancias que la ADR ha
adoptado.

TIPODE RESPON
ACCION SABLE(S)

FECHA
INICIAL

FECHA

META(S) FINAL

1 Cronograma

de visitas de
reuniones
sectorizadas. Equipo
) Humano )
Correctiva VIP 5-jul-2021 31-ago-2021
0,
80% de los UNODC
beneficiarios del
proyecto con
firma en el
Listado de
Asistencia.
1 Documento
con andlisis .
ara ajustar o . =G0 .
P d Correctiva Humano  5-jul-2021 15-ago-2021
erogar la
: VIP
Circular en
mencion.

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la Vicepresidencia de Integracién Productiva (VIP) - Direccién de Acceso a Activos
Productivos responsable de cada accion propuesta se encuentra registrada en los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones
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Frente a las observaciones suministradas por el equipo auditado, esta Oficina de Control

Interno no acoge las justificaciones no aceptadas, dado que:

a. Se efectué inspeccion documental desde el aplicativo Gestion de Proyectos

(SharePoint del proyecto) como del expediente digital de la estructuracion, donde, en
ambos casos, se identifico el documento "Plan de Inversion" F-EFP-015 sin la firma de
la Representante Legal de CORPOGANSA. La Oficina de Control Interno cuenta con
las evidencias de la observacion correspondiente, por lo que, en caso de ser requeridas
para verificacion, se insta a elevar solicitud a la Jefe de la Oficina de Control Interno.
Sin perjuicio de ello, el equipo auditado no allegé la evidencia que sustenta su

afirmacion, por lo que se mantiene la desviacion comentada.

Si se tuvieron en cuenta los documentos entregados en correo del 9 de junio de 2021
(archivo “9. Radicado Delegaciones”) y los mismos no dan cuenta de que la
designacion del Secretario Técnico del CTGL se haya efectuado desde la primera
sesion (fechada al 20 de junio de 2020) hasta la cuarta (del 30 de agosto de 2020). El
Memorando de designacion referido esta fechado al 22 de septiembre de 2020, por lo
que no hubo una designacién permanente desde que inicié el PIDAR

Llama la atencion que, la "Aceptacién Parcial" que alude el equipo auditado no fue

respaldada con argumentos, por lo que se entiende implicitamente la aceptacién de dichos

puntos (inconsistencias en los listados de asistencia, Falta de participaciéon de las UMATA

y los CMDR, y Temas no abordados en la socializacion del PIDAR).

En cuanto al Plan de Mejoramiento, esta Oficina de Control Interno considera que:

La primera accion propuesta en efecto ataca la causa identificada; no obstante, la meta
debe ser complementada con las actas de las reuniones sectorizadas
correspondientes, cuya fecha de realizacion debe corresponder con el cronograma
disefiado para el efecto. No sobra advertir que se deben emplear controles de
verificacion de identidades por medio de corroboracion de la cédula, evitando que los

listados entregados sean firmados por personas que no sean beneficiarios del PIDAR.
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Asi mismo, debe considerarse que la mejora propuesta debe extenderse al resto de

PIDAR, para que no se vuelvan a presentar las situaciones descritas en este hallazgo.

= La segunda accion propuesta pone en duda las instrucciones y érdenes impartidas por
la ADR mediante el mecanismo de Circulares. Si bien es valido analizar si el contenido
de la Circular 075 del 26 de abril de 2018 sigue siendo vigente para la operatividad, las
UTT no deben desconocer las directrices hasta tanto se derogue su contenido. Ahora
bien, el hecho de efectuar el andlisis y sugerir cambios en el documento no ataca la
causa de desconocer la normativa aplicable al proceso de Implementacion de PIDAR,
por lo que es necesario adoptar mecanismos de control tales como listas de chequeo
o de verificacion legal con los criterios solicitados, de tal manera que al verificarlos a
través de su diligenciamiento se pueda dar cumplimiento a las directrices de la ADR en
materia de Implementacién. Respecto a los responsables, se recuerda que los
correctivos y adopcion de mejoras para otros PIDAR debe residir en la ADR y sus UTT,

Yy No en actores externos, pese a su participacion.

HALLAZGO N° 7. Deficiencias en el disefio de indicadores del Plan de Accidn

Institucional e insuficiencia de la evidencia sobre sus avances

El procedimiento "Formulacion, Seguimiento y Ajustes a Plan de Accion y Plan Estratégico
Institucional” (PR-DER-008) indica dentro de su alcance que "(...) aplica a todos los
procesos de la ADR. (...)" (negrilla fuera de texto). Por lo anterior, la Oficina de Control
Interno solicitd a los responsables del proceso “Implementacion de Proyectos Integrales”
la matriz que diera cuenta de los indicadores, productos, actividades o metas asociados a
desarrollar para las vigencias 2020 y 2021, en donde concluy6é respectivamente lo

siguiente:
VIGENCIA 2020

Los delegados para atender la auditoria, el 11 de junio de 2021 informaron: "Como se
puede evidenciar el proceso de Implementacion de Proyectos no tenia actividades; sin
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embargo, link donde se encuentra los soportes del plan operativo 2020 que se manejaba

en 2020 por la Direccidén de Acceso a Activos Productivos y las evidencias del avance (...)

= Planes Operativos 2020 donde se contemplan las actividades "Acompafar y apoyar la
etapa precontractual para la implementacion de los proyectos integrales y Realizar la
supervision técnica de los contratos de estructuracion, ejecucion e interventoria de

proyectos integrales”
= Las evidencias de los avances de las acciones 2020".

Al analizar el documento "Plan de Accion Institucional ADR 2020", se aprecia que la
férmula hace referencia a: "NUmero de proyectos estructurados en la vigencia 2020/91",
lo cual no hace parte del proceso de Implementacion, sin perjuicio de que se hayan
observado los hitos anteriores asociados al indicador. Adicionalmente, no es posible
establecer de qué manera se medira el "Acompafiamiento y Apoyo" en la etapa pre-
contractual, asi como la Supervision Técnica de los contratos de estructuracién, ejecucion

e interventoria.
VIGENCIA 2021

A pesar de que en todos los indicadores que se expondran a continuacion se indicé que
su cumplimiento se dara el 31 de diciembre de 2021, esta Oficina de Control Interno
analizé los avances reportados por los delegados para atender la auditoria con corte a
abril de 2021. La siguiente tabla resume las situaciones identificadas y, seguidamente, se

reportan las indagaciones relacionadas con su respuesta:

AVANCES OBSERVACIONES

Seguimiento a los PIDAR cofinanciados bajo modelo de ejecucion por Convenios realizados. Meta: 147

Enero: Meta 125, asi: o o _ )
95% - 55 PIDAR 55,1% - 94,9% - 25 PIDAR " El disefio del indicador no permite conocer sobre qué aspectos se va
. . . a efectuar el seguimiento (técnico, financiero, avances totales). Se
10,1% - 55% - 31 PIDAR <=10% - 14 PIDAR presume que puede corresponder al avance total segiin metodologia
Febrero: Meta 119, asi: de Implementacion. Asi mismo, se observa que la meta del indicador
95% - 51 PIDAR 55,1% - 94,9% - 25 PIDAR hace refterenciaI a una ac(';ivi(ljadlque ste q§bz eer>|C|;,tAa|£ de mlanera
_ recurrente en el proceso de Implementacion de , por lo que
10.1% - 55% - 29 PIDAR <=10% - 14 PIDAR no se esta midiendo o planteando un objetivo especifico a alcanzar.
Marzo: Meta 118, asi:
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AVANCES OBSERVACIONES

95% - 51 PIDAR 55,1% - 94,9% - 26 PIDAR = = Ejecucion Convenios (125) + Ejecucion Directa (54) = 179, cantidad
10,1% - 55% - 27 PIDAR <=10% - 14 PIDAR que fue informada para enero y febrero, pero para marzo y abril
. . ascendi6 a 172.
Abril: Meta 117, ast = La evidencia deberia ser fortalecida, dado que corresponde a un
95% - 53 PIDAR 55,1% - 94,9% - 25 PIDAR archivo Excel que resume el estatus de avance de los PIDAR, pero
10,1% - 55% - 24 PIDAR <=10% - 15 PIDAR no se aportan documentos especificos que permitan determinar que
dichos avances son consistentes

Seguimiento a los PIDAR cofinanciados bajo modelo de ejecucion directa realizados. Meta: 54

Enero: Meta 54, asi:

55,1% - 94,9% - 2 PIDAR = El disefio del indicador no permite conocer sobre qué aspectos se
10,1% - 55% - 28 PIDAR <=10% - 24 PIDAR va a efectuar el seguimiento (técnico, financiero, avances totales).
Se presume que puede corresponder al avance total segun

Febrero: Meta 54, asi: . - P
metodologia de Implementacion. Asi mismo, se observa que la

55,1% - 94,9% - 5 PIDAR meta del indicador hace referencia a una actividad que se debe
10,1% - 55% - 32 PIDAR <=10% - 17 PIDAR ejecutar de manera recurrente en el proceso de Implementacion de
Marzo: Meta 54, asi: PIDAR, por lo que no se esta midiendo o planteando un objetivo

especifico a alcanzar

55,1% - 94,9% - 9 PIDAR L n ovidencia dobert ortalecida. dad 4

_ = La evidencia deberia ser fortalecida, dado que corresponde a un
10‘_1% -55%-31 ?IDAR <=10%- 14 PIDAR archivo Excel que resume el estatus de avance de los PIDAR, pero
Abril: Meta 55, asi: no se aportan documentos especificos que permitan determinar que
55,1% - 94,9% - 11 PIDAR dichos avances son consistentes

10,1% -55% - 32 PIDAR <=10% - 12 PIDAR
Seguimiento a los PIDAR 2021 cofinanciados. Meta: 100%

= E| indicador es redundante con los anteriores, al referirse a
seguimiento a PIDAR cofinanciados bajo modalidad de convenios o
directa, excepto por referirse Unicamente a los de la vigencia 2021,
por lo que no esta midiendo un objetivo especifico

Enero a Marzo: Sin meta = Sin perjuicio de esto, también presenta error en formulacion de la
. o i g .
Abrii 1 PIDAR, cofinanciado  con meta, a[ referirse a un 100_/0, sm_lndlcars_e, a qué corresponde,
= concluyéndose que cualquier cofinanciacion durante 2021 se
Resolucion 069 de 2021. . - A
constituya en cumplimiento de indicador

= Finalmente, presenta la misma desviacion de los anteriores, en el
sentido de que hace referencia a una actividad que se debe ejecutar
de manera recurrente en el proceso de Implementaciéon de PIDAR,
por lo que no se esta midiendo o planteando un objetivo especifico
a alcanzar

Nimero Hectareas asociadas a Distrito de riego y drenaje o sistemas de riego y drenaje a nivel intrapredial
intervenidas. Meta: 5.901 hectareas.

Aunque el indicador es razonable, la evidencia aportada es

Enero: Meta 48 - Febrero: Meta 48 insuficiente, al corresponder a archivos Excel que indican un nivel de
] avance determinado que no puede ser corroborado frente a
Marzo: Meta 138 - Abril: Meta 3680 documentos validos o suficientes como informes técnicos sobre las

intervenciones realizadas de manera intrapredial

Informes de cierre administrativo y financiero de PIDAR cofinanciados bajo modelo de ejecucion por Convenios
realizados. Meta: 128

Enero y Febrero: Sin Meta
Marzo: 1 PIDAR (Res. 544 del 17-jul-2018)
Abril: 1 PIDAR (Res. 590 del 26-jul- 2018).

Desviacién menor del acta de Abril, la cual carece de firma del Director
Técnico Territorial de la UTT 5.

Informe N° OCI-2021-014 Auditoria Interna al Proceso “Implementacion de Proyectos Integrales”
F-EVI-016 (Version 3) Pagina 92 de 112



AVANCES OBSERVACIONES
Informes de cierre administrativo y financiero de PIDAR cofinanciados bajo modelo de ejecucién directa realizados.
Meta: 29
Ninguna, el indicador plantea el objetivo de contar con el cierre
Sin metas desde Enero hasta Abril administrativo y financiero de 29 PIDAR al corte del 31-dic-2021.

Al corte de 30-abr-2021 no se reportaron cierres de PIDAR

Derivado de los resultados anteriores, esta Oficina de Control Interno realizé las siguientes

indagaciones con el equipo designado de la Vicepresidencia de Integracién Productiva,

con sendas respuestas:

OCI: Respecto a los indicadores de "Seguimiento a PIDAR Cofinanciados” (ya sea bajo
convenios de cooperacion o ejecucién directa), ¢A qué tipo de seguimiento se esta

haciendo referencia? (técnico, financiero, avance total)?

VIP: Es importante aclarar que el reporte que se esta cargando en Isolucion incluye el
seguimiento del avance técnico de cada uno de los PIDAR en ejecucion en las dos
modalidades. Por su parte, con el propdsito de incluir el seguimiento financiero se
cargara en ISOLUCION el bullet con informacion detallada de cada PIDAR por Unidad

Técnica Territorial - UTT.

Dado lo anterior, se identifica que la evidencia no consideré el seguimiento financiero,
por lo que de manera posterior la informacién serd cargada. Esta situacion plantea
incertidumbre sobre la manera en la que se esta calculando el avance agregado de los

PIDAR teniendo en cuenta el componente técnico y el componente financiero.

OCI: "Sin perjuicio de lo anterior, ¢,por qué una actividad que debe ser obligatoria y
recurrente en el proceso de Implementacién de PIDAR es una meta?, esto, por cuanto
cualquier desviacion sobre la misma constituiria un incumplimiento del procedimiento

(ademds del indicador en si mismo)".

VIP: "En el momento de la construcciéon del Plan de Accién se evidencié la necesidad

de determinar la cantidad de PIDAR que se tienen en ejecucion, es por esto que con
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este indicador se pretende hacer seguimiento que garantice la correcta ejecucion de

los proyectos”.

Sobre este particular, se reitera que el disefo del indicador apunta a cumplir con una
actividad recurrente del proceso, por lo que no se estd midiendo o retando la
consecucion de algun objetivo particular. Es probable que por falencias del recurso
humano u otra situacion esta ratio pueda ser incumplido en lo que resta del afio,
planteando el incumplimiento de las responsabilidades del proceso y, en consecuencia,

del indicador en si mismo.

=  QOCI: "La evidencia de los indicadores anteriores fue un archivo Excel con el estatus de
avance de los PIDAR, sin embargo, ¢no hay una evidencia mas precisa que permita

corroborar tales datos? (por ejemplo, Reportes de Avances de los PIDAR)?"

VIP: "Actualmente, el reporte que se esta cargando en ISOLUCION incluye el
seguimiento del avance técnico de cada uno de los PIDAR en las dos modalidades de
ejecucion. Sin embargo, y con el propésito de incluir el seguimiento financiero se
cargara en ISOLUCION el bullet con informacion detallada de cada PIDAR por Unidad
Técnica Territorial — UTT el cual dara cuenta del reporte técnico y financiero"

[dem comentarios relacionados en el primer epigrafe.

= OCI: "El siguiente fue el comportamiento de la ejecucion de la meta mensual desde

enero hasta abril de 2021, para el seguimiento por ejecucién por convenios:

Grado Avance

(Rango) Enero Febrero Marzo Abril
95% 55 51 51 53
55,1%-94,9% 25 25 26 25
10,1%-55% 31 29 27 24
<=10% 14 14 14 15
Total 125 119 118 117

Llama la atencion que la meta disminuya mes a mes, cuando deberia conservarse

igual, salvo que hayan PIDAR que hayan concluido (situacién que no pas6). Para que

Informe N° OCI-2021-014 Auditoria Interna al Proceso “Implementacion de Proyectos Integrales”
F-EVI-016 (Version 3) Pagina 94 de 112



la cantidad de un rango disminuya deberia obedecer a que su ejecucion se incremento

y haga parte del rango anterior, pero, de enero a febrero disminuyeron 2 PIDAR del
tercer rango, y no se vio la compensacion en los rangos 1 o 2, y del primer rango,

disminuyeron 4 PIDAR, pero no hubo tal cantidad de terminaciones.

Después, de febrero a marzo, del tercer rango disminuyeron 2 PIDAR, pero se ve
solamente una (1) compensacion en el segundo rango, y la otra no esta justificada (no
hubo movimientos en los otros rangos); finalmente, de marzo a abril, disminuyeron 3
PIDAR en el tercer rango y uno del segundo rango, para un total de 4, los cuales no se

vieron compensados en el primer rango.

Asi las cosas, no se observa uniformidad en los movimientos de los avances, lo que
preliminarmente lleva a concluir que, o0 no se estan calculando adecuadamente, o que

no hay control sobre las evidencias y las cifras presentadas mensualmente.
¢A qué se deben las situaciones descritas y las diferencias en las metas?

VIP: "Las diferencias que se evidencian entre los meses de enero, febrero y marzo
obedecen a que se realiz6 la actualizacién de la informacién de cada uno de los PIDAR
en el aplicativo SharePoint, toda vez que entre los meses de febrero y marzo se
retoman los contratos de los funcionarios (contratistas) que hacen el seguimiento a los

PIDAR tanto de nivel central como de las UTT"

Puntualmente, la diferencia que se encuentra entre enero y febrero hacen referencia a
los PIDAR que presentaron cierre administrativo y financiero, pero esta informacion no
fue actualizada en el aplicativo. Estos cierres hacen referencia a las siguientes

resoluciones que se relacionan a continuacion:

RESOLUCION APROBACION FECHA DE CIERRE

Diferencia Enero - Febrero

105 25/09/2020
106 19/03/2020
107 12/11/2020
108 29/12/2020
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RESOLUCION APROBACION FECHA DE CIERRE
109 28/02/2020
110 17/03/2020

Diferencia Febrero - Marzo

341 100%
346 100%
352 21/12/2020

Diferencia Marzo - Abril

544 19/02/2020

Las desviaciones que pudieran ocurrir en este indicador estan directamente

relacionadas a los PIDAR que cuenten con cierre administrativo y financiero.”

Respecto a este indicador, la sustentacion entregada permite concluir que la ADR no
cuenta con un mecanismo alternativo de actualizacion de la informacién cargada por
eventualidades como la falta de personal y, en consecuencia, la herramienta no da
cuenta exacta de los avances. A pesar de que se indicaron las Resoluciones que
sustentan las variaciones, éstas no fueron suministradas. Tampoco se cargaron en el

repositorio digital.

» OCI: "Parael indicador "N° Hectareas asociadas a Distrito de riego y drenaje o sistemas
de riego y drenaje a nivel intrapredial intervenidas”, los soportes entregados
correspondieron a archivos Excel con PIDAR relacionados con adecuacion de tierras,
no obstante, no se aportd evidencia que permitiera corroborar tales datos (Informes
Técnicos debidamente aprobados que den cuentas de las hectareas intervenidas de

manera intrapredial). ¢ Se cuenta con dicha evidencia?; (...)."

VIP: "La informacién que da cuenta del “N° Hectareas asociadas a Distrito de riego y
drenaje o sistemas de riego y drenaje a nivel intrapredial intervenidas" reposa en los

bullets de cada PIDAR. Se anexa la informacién correspondiente a:

RESOLUCION = DEPARTAMENTO DESCRIPCION

793 Cesar Contempla soluciones individuales de recurso hidrico, en los
municipios de Agustin Codazzi, Chimichagua y la Jagua de Ibérico,
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DESCRIPCION

departamento de Cesar, con una inversion estimada de $731 millones,
para la atencion de 48 productores en igual nimero de hectareas.

Agenc

QY = ‘“g!{

RESOLUCION = DEPARTAMENTO

Construir obra de Complementacién (Desarenador) en el subsistema
Villaveces del area de influencia del distrito de Adecuacion de Tierras
de los rios Coello y Cucuana, ubicado en el municipio de Guamo, con
el fin de incrementar el rendimiento actual en el cultivo del arroz,
mediante el suministro contindo del recurso hidrico, de los usuarios de
USOCOELLO.

361 Tolima

Establecer un modelo productivo rural a través de la implementacion
de tres cultivos agricolas y acompafiamiento integral para 180
pequefios productores del municipio de Coloso-Sucre Hectareas de
inversion 90 y beneficia a 180 productores

372 Sucre

Finalmente, con este indicador la OCI inspecciond el archivo "Bullets PIDAR Riego",
gue relaciona los avances en los PIDAR que tienen asociado el componente de
Adecuacioén de Tierras; sin embargo, el resumen por si s6lo no es evidencia valida y
suficiente para corroborar las intervenciones intraprediales, siendo necesario acreditar
los trabajos con los informes técnicos correspondientes. A ello se suma que, para los
PIDAR con Resoluciones 361 del 17 de julio de 2018 y 372 del 18 de diciembre de
2021 los avances descritos no mencionan los riegos intraprediales y cantidad de

hectareas intervenidas.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)
= Falta de determinacién de la evidencia Inobservancia del = Mediciones imprecisas de los
asociada a la sustentacion de cada Plan de Accion resultados y alcance de los objetivos

indicador. Institucional

= Rendiciones de cuentas erradas
= Desconocimiento de metodologias de

construccion de indicadores y su
medicion.

Falta de adopcién de planes de
contingencia o alternativas de cargue y

= Darfios a la imagen o reputacion de la

ADR por falta de informacién actual y
exacta.

Eventual incumplimiento de Ia

A . . misionalidad en la ADR.
actualizacion de informacion.

Recomendacién(es): En cada vigencia, se recomienda a la Vicepresidencia de
Integracién Productiva efectuar desagregacion de sus procesos e identificar objetivos y
retos a alcanzar, y que no correspondan a tareas habituales que estos planteen, dado que

la expectativa es que se cumplan. Por tanto, es necesario que haya familiarizacion con
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metodologias de construccion de indicadores y proposicion de metas medibles,
verificables y objetivamente alcanzables. Es importante que en el disefio de las hojas de
vida de los indicadores se precise la evidencia que respaldara cada actividad, evitando
dejarlo al albedrio de los ejecutores o su interpretacion. Los archivos, sean en Word o
Excel, deben corresponder a un resumen, mas deben ir acompafados de las fuentes que

los respalden, tales como: informes técnicos, actas o informes de cierre, entre otros.

De otra parte, previendo la falta de personal en el nivel central y UTT's en el inicio de cada
vigencia, se insta a programar los cierres de y/o considerar desviaciones tolerables en los

indicadores (o0 margenes de error), para tener datos razonables.

Finalmente, se sugiere establecer métricas mensuales o trimestrales, para poder hacer
corte de evolucidn y proyectar cumplimientos o incumplimientos a la meta acumulada de
final de afio, dado que la variabilidad en los datos de un periodo a otro no permite concluir

sobre lo adecuado de las tendencias.
Respuesta del Auditado: Aceptado

Justificacion: “Respecto a esta situacion: OCI: "Sin perjuicio de lo anterior, ¢ por qué una
actividad que debe ser obligatoria y recurrente en el proceso de Implementacion de PIDAR
es una meta?, esto, por cuanto cualquier desviacion sobre la misma constituiria un

incumplimiento del procedimiento (ademas del indicador en si mismo)".

VIP: "En el momento de la construccién del Plan de Accién se evidencié la necesidad de
determinar la cantidad de PIDAR que se tienen en ejecucién, es por esto que con este
indicador se pretende hacer seguimiento que garantice la correcta ejecucion de los

proyectos".

Sobre este particular, se reitera que el disefio del indicador apunta a cumplir con una
actividad recurrente del proceso, por lo que no se esta midiendo o retando la consecucion
de algun objetivo particular. Es probable que por falencias del recurso humano u otra

situacion esta ratio pueda ser incumplido en lo que resta del afio, planteando el
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incumplimiento de las responsabilidades del proceso y, en consecuencia, del indicador en

si mismo.

No se esté de acuerdo con este argumento de la Oficina de Control Interno, toda vez que,

para la VIP es pertinente tener un indicador que permita determinar el avance en la

ejecucion de PIDAR cofinanciados por la ADR.”

Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

en ISOLUCION.

Falta de informacion en el reporte de seguimiento de avance de los PIDAR registrado

= Falta de actualizacién de informacion del estado de los PIDAR cerrados y/o en

ejecucion con corte del 30 de diciembre 2020.

= Deficiencia en el seguimiento y verificacion de la informacion consignada dentro de la

herramienta de Gestion de Proyectos en relacion a las actividades desarrolladas en

cada uno de ellos

= Falta de informacién en el reporte entregado como evidencia del avance en la

intervencion de las hectareas con riego intrapredial

Plan de Mejoramiento:

ACCION(ES) PROPUESTA(S)

Incluir en el reporte de seguimiento
de los PIDAR el avances técnicos y
financieros

Realizar solicitud de modificacion de
la meta del indicador “Realizar el
acompafiamiento a la ejecucién
administrativa, técnica y financiera
de los PIDAR cofinanciados bajo los
modelos de ejecucion por convenios
de cooperacion”, a la Oficina de
Planeacion.

Remitir ~ comunicacion a los
profesionales responsables del
cargue de informacion en la

META(S)

Ajuste de informe de
avance de ejecucion

Elaborar propuesta de
ajuste de la meta del
indicador

Presentar a la Oficina
de Planeacion
propuesta de ajuste de
la meta del indicador

Elaborar comunicacién
a los responsables del
cargue de informacion

TIPO DE

Correctiva

Correctiva

Correctiva

Correctiva

DE  RESPON
ACCION  SABLE(S)

Equipo
Humano
VIP

Equipo
Humano
VIP

Equipo
Humano
VIP

Equipo
Humano
VIP

FECHA FECHA
INICIAL FINAL

01-ago-2021 30-nov-2021

01-ago-2021 30-nov-2021

01-ago-2021 30-nov-2021

02-jul-2021  13-ago-2021
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4 TIPODE & RESPON FECHA FECHA

ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL

herramienta Share Point (avance

técnico, financiero)

Realizar comunicacion a los

ﬁg\?:rrvgorf:b%e Iso: cu?rr:;[ir:rgltsotazp?ar‘z Elaborar comunicacién Equipo

responsabilidades gen materia de a los supervisores de  Correctiva Humano  02-jul-2021 13-ago-2021
ponsabyl ; i los contratistas VIP

actualizacion de informacion en la

herramienta Share Point

Ajustar informaciéon técnica con Ajuste de informe de

evidencias fotograficas en los bullets = avance de ejecucion de Equipo

en donde se registre el avance de @PIDAR con intervencién = Correctiva, Humano @ 02-jul-2021 13-ago-2021

intervencion de hectéareas con riego = de hectéreas con riego VIP

intrapredial intrapredial

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la Vicepresidencia de Integracién Productiva (VIP) — Direccion de Acceso a Activos
Productivos responsable de cada accién propuesta se encuentra registrada en los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

Una vez analizada la respuesta del equipo auditado, esta Oficina de Control Interno
plantea que si bien la Vicepresidencia de Integracién Productiva requiere monitorear el
avance en la ejecucion de los PIDAR, el mecanismo idéneo se encuentra en los Informes
F-IMP-006 que dan cuenta de la evolucion y cumplimiento de hitos de los proyectos; no
obstante, establecer esta labor como indicador de Plan de Accidn Institucional equivale a
decir que el cumplimiento de los procedimientos y compromisos de la ADR pueden ser
sujetos a incumplimiento, situacién que, de presentarse debe ser excepcional y justificada.
No obstante, para efectos de dirimir la pertinencia del ratio, se insta a consultar a la Oficina
de Planeacion y las metodologias que ha dispuesto la funcion publica para disefar

indicadores.
Frente a los Planes de Mejoramiento esta Oficina de Control Interno considera que:

= La primera accién propuesta implica no solo incluir la evidencia de los avances
financieros, sino recalcular los avances totales de los PIDAR. Asi mismo, conlleva a
ajustar la hoja de vida del indicador. Frente a la fecha de finalizacion, se recuerda que
el Plan esta diseflado para ser cumplido de manera anual, por lo que se recomienda
extenderlo hasta el 31 de diciembre y prever los mecanismos anticipados de medicion

a dicho corte.
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= La segunda accion propuesta, aunque se considera razonable, debe ser surtida con
las instancias de aprobacion del Plan de Accion Institucional, por lo que se recomienda
considerarla antes de aplicar cualquier cambio. Al igual que en el anterior, se debera
considerar su extension hasta 31 de diciembre de 2021 y abarcar igualmente los

avances al corte del afio 2021 y no solo los de diciembre 2020.

= Para la tercera y cuarta accion propuesta, es necesario que la meta no se limite a la
elaboracion de los comunicados, sino a su socializacion y, sobre todo, a su adopcion.
Asi las cosas, se recomienda fortalecer con controles de revision de la data cargada
en Gestion de Proyectos. El tiempo debe extenderse igualmente a todo el periodo de

evaluacion de los objetivos institucionales.

= Frente a la uUltima accidn propuesta, esta Oficina de Control Interno la considera
razonable, pero debe extenderse al resto del periodo a evaluar (afio 2021).

Finalmente, se recomienda que se indique taxativamente cual es la evidencia que
soportara cada indicador, pues no es uniforme su manejo y dificulta las comprobaciones

del cumplimiento de los objetivos.

HALLAZGO N° 8. Incumplimiento de la Politica de Administracion de Riesgo
adoptada por la Entidad y deficiencias en el disefio e implementacion de los

controles del proceso.

El mapa de riesgos del proceso "Implementacién de Proyectos Integrales" estaba
compuesto por un (1) riesgo de corrupcion y dos (2) de gestion, y en la verificacion del
cumplimiento de la Politica de Administracion del Riesgo (DE-SIG-002) adoptada por la
ADR y de la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas (Versiones 4 y 5) emitida por el Departamento Administrativo de la Funcién

Publica - DAFP, la Oficina de Control Interno identifico las siguientes situaciones:

Para el Riesgo de Corrupcion
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a. Faltade definicion de los elementos del riesgo. En el apartado “Definicion de Riesgo
de Corrupcion” de la "Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles
en entidades publicas" version 5 (pagina 63), se menciona: "(...). Es necesario que en
la descripcion del riesgo concurran los componentes de su definicion, asi: ACCION U
OMISION + USO DEL PODER + DESVIACION DE LA GESTION DE LO PUBLICO +
EL BENEFICIO PRIVADO. (...). El riesgo debe estar descrito de manera claray precisa.
Su redaccion no debe dar lugar a ambigiedades o confusiones con la causa
generadora de los mismos". En virtud de lo anterior, esta Oficina de Control Interno
realizo la evaluacion de dichos componentes, observando que el riesgo de corrupcion
definido como: “Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre
propio o de terceros que no cumplen con los requisitos de los términos de referencia”
no cumple con parte de los criterios, toda vez que, en la descripcion del riesgo no es
factible determinar el beneficio privado, pues no se indica qué es lo que conseguirian
los terceros que configuren el acto de corrupcién. En consecuencia, tampoco es factible

determinar la desviacion de la gestion de lo publico.

b. Deficiencias en la Evaluacién de Controles. Atendiendo las puntuaciones que se
encontraron en la tabla de criterios de evaluacién del disefio de los controles (tomada
de la version 2 de la Politica de Administracion de Riesgos de la ADR, considerando
gue el tratamiento de éstos no cambid segun la Guia para la administracién del riesgo
y el disefio de controles en entidades publicas), esta Oficina de Control Interno realizé
la verificacion de los controles, donde obtuvo como resultado un disefio en promedio

débil de los mismos. Enseguida se expone el resultado global calculado:

Descripcion del Riesgo de Resultado Rango
P RIesg Controles Consolidado  Calificaciéon
Corrupcion ) Disefio @

Posibilidad de recibir o La Vicepresidencia de Integracion Productiva y/o la
solicitar cualquier dadiva o UTT se reunird con las organizaciones de base
beneficio a nombre propio o donde se fortalezcan los compromisos que deben
de terceros que no cumplen cumplir en cada una de las etapas del proceso de 15 Débil
con los requisitos de los implementaciéon, teniendo en cuenta actos y
términos de referencia. principios de buena fe. La evidencia se realizara
(Codigo IMP-12) mediante Acta de reunién y Listado de Asistencia.

PROMEDIO CONTROLES 15 Débil
(@) Este resultado corresponde a la evaluacion de los aspectos: Responsable, Autoridad, Periodicidad, Propdésito, Forma como
se realiza el control y Manejo de Desviaciones. Se asigné una puntuacién de 15 en caso de cumplir o de 0 si incumple. Para
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el "Propésito del Control", se consider6 una escala adicional de 10 para los de tipo detectivo. Para este control, el primer
factor se le asigno 15 el resto tuvo un puntaje de 0. El promedio aritmético de estos puntajes es el "Promedio Controles".

) Atendiendo a los puntajes consolidados, se asigné el rango de calificacién del disefio como sigue: entre 0 y 85, "Débil", entre
86 y 95 puntos, "Moderado" y mayor a 96, “Fuerte’.

Segun la Guia: "Si el resultado de las calificaciones del control, o el promedio en el
disefio de los controles, esta por debajo del 96%, se debe establecer un plan de accion
que permita tener un control o controles bien disefiados”; asi las cosas, se aprecia que
los controles existentes requieren ser fortalecidos. En virtud del resultado obtenido
(disefio deficiente de los controles), se concluye que el rango de calificacién de la

ejecucion de los controles es "Débil".

c. Faltade ubicacion delos Riesgos Inherentes y Residuales en los Mapas de Calor.
Para poder determinar el riesgo residual, es necesario considerar los resultados del
apartado anterior y adicionalmente, calificar la solidez del conjunto de controles. Segun
los términos de la guia, "La solidez del conjunto de controles se obtiene calculando el
promedio aritmético simple de los controles por cada riesgo"”, luego, se tiene el

siguiente resultado, derivado de los puntajes de la seccidn precedente:

Calificacion

Descripcion del Riesgo de Controles Promedio Solidez del

Corrupcion Conjunto de
Controles

Posibilidad de recibir o La Vicepresidenciade Integracién Productiva y/o la
solicitar cualquier dadiva o UTT se reunird con las organizaciones de base
beneficio a nombre propio o donde se fortalezcan los compromisos que deben
de terceros que no cumplen cumplir en cada una de las etapas del proceso de 15 Débil
con los requisitos de los implementaciéon, teniendo en cuenta actos y
términos de referencia. principios de buena fe. La evidencia se realizara
(Codigo IMP-12) mediante Acta de reunion y Listado de Asistencia.

Atendiendo el resultado que antecede y contrastandolo frente a la tabla de posibles
desplazamientos en la probabilidad e impacto, se concluye que no es posible
establecer movimiento en el control disefiado para el riesgo IMP-12 en el mapa de calor

(su solidez débil no origina cambios en el mapa de riesgos residuales).

. # Columnas en la # Columnas en la
Solidez del Controles ayudan a | Controles ayudan . . . .

. TR R matriz de riesgo que matriz de riesgo
conjunto de disminuir la a disminuir el .

s A se desplaza en el gje que se desplaza en
controles probabilidad impacto S e
de la probabilidad el eje impacto
Débil No aplica No aplica 0 0
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Sin perjuicio de los mapas de calor (colorimétricos) que esta Oficina de Control Interno

obtuvo durante sus procedimientos de auditoria segun los racionales expuestos
previamente, se verificd la opcién de "Mapas de Calor" de ISOLUCION, y no se
identifico el riesgo de corrupcién en los mapas de riesgos inherentes y residuales alli

registrados.

d. Falta de complementacion del Nivel de Aceptacion de Riesgos. Con base a los
resultados que se han obtenido, se presenta a continuacion la comparacion de las
medidas de tratamiento del riesgo residual que esta Oficina de Control Interno
determind segun la zona de riesgo del riesgo de corrupcion evaluado, y se compara
con la que figura en el aplicativo ISOLUCION, acompafiados de las observaciones

sobre el tratamiento:

Zonade Zona de
Riesgo Riesgo Tratamiento Riesgo Tratamiento Observaciones
Residual Residual
Proceso OCl
Eri\gtsaroel z\i?aL:C'r elel ri“eess%o En el Tratamiento propuesto por la
IMP-12  Extremo 90, Extremo . 90 ADR falt6é considerar las opciones
Reducir el compartir o transferir el . : -
. . de compartir y transferir el riesgo
riesgo riesgo

Para los Riesgos de Gestion. Se citan a continuacion los dos (2) riesgos identificados,

para efectos de ilustrar las desviaciones identificadas y que se exponen seguidamente:

NOMBRE RIESGO Fecha de Creacidn

Variaciones de las condiciones iniciales con las que se aprobé la resolucion de adjudicacion del

24-nov-2020
proyecto.

Falta de trazabilidad del proyecto durante el proceso de implementacion del mismo 24-nov-2020

Entendiendo que la gestion de riesgos es un proceso dinamico y que, por tanto, la ADR

debid haber realizado una actualizacion de las matrices y sus controles, se observo:

e. Deficiencias en la descripcién y clasificacién de los riesgos. En el numeral 2.5
“Descripcion del Riesgo” la guia sefiala que "la descripcion del riesgo debe contener

todos los detalles que sean necesarios y que sea facil de entender tanto para el lider
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del proceso como para personas ajenas al proceso". Adicionalmente, propone una
estructura en la redaccion que inicie con la frase "Posibilidad de", seguida en su orden
de: Impacto + causa inmediata + causa raiz. Al analizar la columna de "Nombre del
Riesgo" en la tabla que antecede, se observo que la redaccién de los riesgos no

cumplié con la estructura aludida.

De otra parte, en el numeral 2.6 “Clasificacion del Riesgo” las categorias que trae la
guia (ejecucion y Administracion de procesos, Fraude Externo, Fraude Interno, Fallas
Tecnoldgicas, Relaciones Laborales, Usuarios, Productos y Practicas, Dafios a Activos
Fijos / Eventos Externos) no fueron aplicadas a los dos (2) riesgos de gestion
mencionados, dado que, ni la matriz en Excel ni el moédulo de Riesgos DAFP de
ISOLUCION da cuenta de ellos.

f. Inadecuada determinacion de la Probabilidad de Ocurrencia e Impactos del
Riesgo. Las variables de frecuencia del riesgo y su impacto determinan en su conjunto
la criticidad de los mismos. Esta Oficina de Control Interno encontro, frente a la Guia

de administracion del riesgo los siguientes incumplimientos:

Numeral 3.1.1 Determinacion de la Probabilidad de Ocurrencia del Riesgo: Para los

riesgos creados en el afio 2020, el proceso de Implementacion de Proyectos Integrales
no dej6 constancia en ISOLUCION u otra fuente de informacién, del andlisis de la
frecuencia de ocurrencia de los mismos. En la pagina 39 de la Guia se plantea una
escala colorimétrica que va desde "Muy Baja" hasta "Muy Alta" (ajustable segun las
condiciones de la Entidad); no obstante, ni la Politica de Administracion de Riesgos de
la ADR ni los mapas de riesgos registrados en ISOLUCION se alinean con la
metodologia establecida en la Guia, por lo que, no se cumple con la adecuada

valoracion de estos riesgos.

Numeral 3.1.2 Determinacion del Impacto del Riesgo: Al igual que en el caso de la

ocurrencia, en el de este eje la escala colorimétrica va desde "Leve" hasta
"Catastrofico” (segun la pagina 40 de la Guia). Los mapas de calor de ISOLUCION no

reflejan esta medicion, por lo que, se concluye que no se ajusté la metodologia de la
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ADR; asi mismo, no se dej6 el racional de la determinacion del impacto en su eje

Agenc

econdémico y reputacional.

En virtud de las desviaciones anotadas, se concluye que los mapas de calor
determinados por la ADR no se ajustan a las escalas y no tienen sustento
metodoldgico, incumpliendo los términos del numeral 3.2 “Evaluacién del Riesgo” de la
Guia del DAFP.

Inadecuado disefio de los controles. En el analisis y evaluacién de los tres (3)
controles asociados a los dos (2) riesgos de gestion, se observé que no se siguieron
los lineamientos definidos en el numeral 3.2.2 “Valoracién de los controles - disefio de
controles”, de la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en

entidades publicas (Version 4).

Adicionalmente, el conjunto de las desviaciones expuestas denota incumplimiento de
los términos del numeral 13.1 "Valoracion de los controles para la mitigacion de los
riesgos" de la Politica de Administracién del Riesgo (DE-SIG-002) que indica: "El
adecuado disefio de los controles debe tener en cuenta: * Definir el Responsable para
realizar la actividad (...). * Determinar la periodicidad de ejecucion en forma consistente
y oportuna (...). * Indicarse el propésito del control y que conlleva a prevenir las causas
o detectar la materializacion del riesgo. * Establecer como se realiza la actividad de
control para evaluar si la fuente u origen de la informacién que sirve para ejecutar el

control es confiable para la mitigacion del riesgo. (...).”

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)
= Desconocimiento y falta de Inobservancia de los = Incumplimiento de las metas,
aplicacion de los lineamientos lineamientos que en productos e indicadores del
metodologicos contenidos en la materia de  gestion proceso establecidos en la
Politica de Administracion del Riesgo integral del riesgo ha Planeacién Estratégica de la

(DE-SIG-002) y en la Guia para la
administracion del riesgo y el disefio
de controles en entidades publicas.

adoptado la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR).

Entidad, debido a la ineficacia e
ineficiencia operativa de los
controles asociados a los riesgos.
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CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)

» Posible falta de planeacion de = Tratamiento inadecuado de los
tiempos y actividades relativas al riesgos de gestion y corrupcién a
monitoreo y verificacion de riesgos y causa de una errada valoracion
controles. de éstos, y, por tanto, exposicion

. . ., a su materializacion.
= |nsuficiente  orientacion a los

responsables de los procesos para la = Daflos alaimagen o reputacion de
identificacién y medicién de riesgos y la ADR por posible materializacién
el disefo de controles. de riesgos de corrupcion.

Recomendacién(es): De acuerdo con lo contemplado en el numeral 3.3. “Monitoreo y
Revision” de la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas (Version 4), corresponde a la “Primera Linea de Defensa — Gerentes Publicos y
Lideres de Procesos” la “(...) Revision como parte de sus procedimientos de supervision,
del adecuado disefio y ejecucion de los controles establecidos para la mitigacién de los
riesgos.” Y a la “Segunda Linea de Defensa — Oficina de Planeacion” el “Revisar el
adecuado disefio de los controles para la mitigacién de los riesgos que se han establecido
por parte de la primera linea de defensa y realizar las recomendaciones y seguimiento

para el fortalecimiento de los mismos.”

En este sentido, esta Oficina de Control Interno recomienda que los responsables del
proceso “Implementacién de Proyectos Integrales” destinen peridodicamente un espacio de
sus labores (el cual debera ser planteado segun las necesidades y en concordancia con
la frecuencia de ejecucién de los controles) para monitorear su evolucion. Como producto
de esta actividad, se deberan dejar soportes validos y suficientes de los analisis

efectuados, a fin de sustentar las conclusiones.

Si bien la Oficina de Planeacion es la instancia que debe asesorar a todas las demas
dependencias en la implementacién de la Politica de Administracion de Riesgos, es
importante que, en este caso, la Vicepresidencia de Integraciéon Productiva comprenda
gue dicho estamento no es el responsable por la identificacion de sus riesgos y medidas
mitigantes, por lo que, se insta a que los involucrados en la labor ejecuten cuando menos

las siguientes tareas:
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Implementar _técnicas de identificacion de riesgos: para el efecto, se deberian

familiarizar con los términos de normas tales como ISO 31010, con el fin de adoptar el
mecanismo mas idoneo en las circunstancias de las operaciones de la Direccion de
Calificacion y Financiacion, entre éstos se tienen: Lluvia de Ideas (Brainstorming),
Listados de Chequeo, Diagramas de Causa-Efecto, Panel de Expertos, entre otros. Sin
perjuicio de esto, solicitar a la Oficina de Planeacion orientacién sobre inquietudes
derivadas de la labor. De cualquier modo, deberan dejarse evidencias de los productos
obtenidos, tales como: actas de reuniones y archivos anexos que hagan parte de éstas,

dejando adecuadamente documentados los racionales.

Ejecucion de Autoevaluaciones de area: mediante este mecanismo, el grupo de trabajo

deberd identificar conjuntamente las probables causas de las brechas que se plasman
en este informe, asi como de otras que ya hayan sido comunicadas, a fin de
subsanarlas. Este analisis de brechas servira de insumo para que se identifiquen los
controles que ataquen las causas que originan las desviaciones. A esta altura, el
responsable de coordinar y documentar la actividad debera cerciorarse de que dichos
controles cuenten con todos los atributos que solicita la Guia para la administracion del
riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. Para lograrlo, pueden emplearse
plantillas contentivas de éstos, y diligenciarlas, asegurando el cumplimiento de los
requerimientos legales y normativos del caso. Se reitera la importancia de dejar
trazabilidad de estos ejercicios y de sus actualizaciones, segun la periodicidad que

planee el area.

Finalmente, partiendo de la premisa de que algunos controles pueden estar sujetos a

desviaciones, deberan documentarse junto con su plan de tratamiento, evitando que los

futuros ejercicios redunden en incumplimientos de leyes, regulaciones o procedimientos,

dando lugar a la materializacion de los riesgos.

Respuesta del Auditado: Aceptado

Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

Informe N° OCI-2021-014 Auditoria Interna al Proceso “Implementacion de Proyectos Integrales”
F-EVI-016 (Version 3) Pagina 108 de 112



Agenc

QY = ‘“g!{

&

El cam it
esde t'(’:?ios P

= Desconocimiento del marco normativo, lineamientos metodolégicos contenidos en la

Politica de Administracion del Riesgo para la identificacion de riesgos

= Deficiencias en el disefio de los controles

Plan de Mejoramiento:

- TIPO DE RESPON FECHA FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) METAGS) ACCION  SABLE(S) INICIAL FINAL
Realizar mesas de trabajo con la
Oficina de Planeacion, con el finde = Dos (2) reuniones con
revisar cada una de las situaciones la Oficina de
reveladas en el presente hallazgo Planeacion para Equipo
y proceder a realizar los ajustes realizar los ajustes y/o =~ Correctiva  Humano = 1-jul-2021  30-nov-2021
y/lo modificaciones que sean modificaciones que VIP
necesarios y pertinentes para dar sean necesarios al
cumplimiento a los lineamientos Mapa de Riesgos
normativos contenidos
Socializacibn de Politica de Dggc(igizrggggnaefage Equipo
Administraciéon del Riesgo (DE- . : . Preventiva = Humano 1-jul-2021 | 30-nov-2021
SIG-002) Direcciones Técnicas y VIP
UTT de la VIP

Mapa de riesgos de oo chivg 1jul-2021  30-nov-2021

corrupcién con ajustes
Realizar los ajustes ylo Mapa de riesaqos de Equipo
modificaciones que sean pa 9 Correctiva = Humano @ 1-jul-2021 | 30-nov-2021

. . gestién con ajustes

necesarios al Mapa de Riesgos VIP

Seguimiento al Mapa. | 5oy 0niiva 1-ul-2021  30-ene-2022

de Riesgos

Nota: La relacion detallada del equipo humano de la Vicepresidencia de Integracion Productiva (VIP) - Direccién de Activos Productivos
responsable de cada accién propuesta se encuentra registrada en los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

Una vez analizado el Plan de Mejoramiento propuesto por el equipo auditado, esta Oficina

de Control Interno considera que:

a. Para la primera accion propuesta, si bien las mesas de trabajo pueden ayudar a
subsanar las situaciones detalladas en este reporte, no se aprecia de qué manera
contribuiran al conocimiento de la politica de administracion de riesgos de la ADR o de
los lineamientos que en la materia ha impartido el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (DAFP) por parte del equipo de trabajo del proceso de Implementacion
de Proyectos Integrales. En cuanto a la meta, no se indica de qué manera se va a

corroborar el resultado de los ajustes y/o modificaciones, siendo necesario indicar qué
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evidencia sintetizara los resultados de la reunion. Asi las cosas, es menester que,
ademas de las actas de las reuniones y los listados de asistencia, se complemente con
los andlisis de los riesgos, sus mediciones inherentes y residuales y las gestiones de

los mismos.

b. Respecto a la segunda accion propuesta, se reitera que las socializaciones de la
politica por si solas no son una actividad suficiente para conocer las metodologias de
riesgos, siendo necesario fortalecerla por medio de talleres aplicados y demostrados
de que se implementd en el ejercicio de la operatividad del proceso de Implementacion
de Proyectos Integrales. En virtud de esto, se insta a plantear un mecanismo donde se
evidencie el paso a paso de la implementacion de los términos de la Politica de Riesgos

de la ADR y de los lineamientos del DAFP.

c. Latercera accion propuesta plantea una actividad general que no esta delimitada, pues
habla de aplicar "los ajustes y/o modificaciones que sean necesarios"”, sin indicar de
manera especifica qué factores permitiran gestionar la causa de deficiencias en el
disefio de los controles. En este sentido, las metas asociadas de Mapas de Riesgos de
Corrupcién y de Gestion con Ajustes y su seguimiento no permiten por si solas
demostrar que el contenido de tales insumos cumple con los criterios de disefio de
controles adecuados, pudiendo incurrir nuevamente en errores o desviaciones en el
ejercicio. Por tal motivo, se insta a plantear actividades de revision y aprobacion de alto
nivel (Vicepresidente de Integracion Productiva) que permita filtrar el resultado de las

actividades empleadas para identificar los riesgos y sus controles mitigantes.

RESUMEN DE HALLAZGOS:

N° Titulo de Hallazgo Repetitivo = Estado

Deficiencias en la entrega de bienes, establecimiento de
cronograma de ejecucion de actividades del PIDAR y su
ejecucion frente al de estructuracion y subsanacion de alertas de
seguimiento a beneficiarios

Si Abierto
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N° Titulo de Hallazgo Repetitivo = Estado

Desatrticulacién entre las actividades del Marco Ldgico y las de
Implementacion del PIDAR e incumplimiento de lineamientos
procedimentales en PIDAR ejecutado bajo modalidad de
Convenios de Cooperacion

Si Abierto

Omision del monitoreo de responsabilidades de la concesién de
3 aguas y de tramites previos de permisos ambientales para la No Abierto
ejecucion del PIDAR

Monitoreo, seguimiento y control deficiente de la ejecucién de las ,
L . No Abierto

obligaciones del contrato de Encargo Fiduciario

Desalineacién en aplicacion de directrices de socializacion y falta

de acreditacion de requisitos previos para iniciar ejecucién del

PIDAR e incumplimiento de funciones del Comité Técnico de

Gestion Local

Si Abierto

Incumplimiento lineamientos de notificacién y socializacién de
PIDAR y designacion de la Secretaria Técnica del Comité
Técnico de Gestion Local - CTGL en PIDAR ejecutado bajo
modalidad de Convenios de Cooperacion.

Si Abierto

Deficiencias en el disefio de indicadores del Plan de Accion . .
7 o . DN ) ) Si Abierto
Institucional e insuficiencia de la evidencia sobre sus avances

Incumplimiento de la Politica de Administracion de Riesgo
8 adoptada por la Entidad y deficiencias en el disefio e Si Abierto
implementacién de los controles del proceso.

Notas:

» La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control
Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra
limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas

detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.

» La evidencia recopilada para propésitos de la evaluacién efectuada versa en
informacion suministrada por los servidores publicos de la Vicepresidencia de
Integracion Productiva y las Unidades Técnicas Territoriales N° 5 - Medellin y N° 6 -

Manizales, a través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control
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KConechando progreso!

Interno. Nuestro alcance no pretende corroborar la precision de la informacion y su

origen.

» La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es
discrecional de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural, mas se incentiva
considerar las “Recomendaciones” propuestas por esta Oficina para el establecimiento

de los planes de mejoramiento a que haya lugar

Bogota D.C., 14 de julio de 2021.

T

ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ
Jefe Oficina de Control Interno (e)

Elaboré: Carlos Eduardo Buitrago Cano, Contratista.
Reviso: Claudia Patricia Quintero Cometa, Gestor.(’é&a&&/
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