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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
Oficina de Control Interno

N° INFORME: OCI-2020-025

DENOMINACION DEL TRABAJO: Auditoria Interna a la Unidad Técnica Territorial N° 10
con sede en Pasto (Narifio)

DESTINATARIOS:'
= Ana Cristina Moreno Palacios, Presidente.

= Victor Manuel Mondragon Maca, Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacién

(Delegado del Presidente - Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno).
= Diego Edison Tiuzo Garcia, Secretario General.
= Dinorah Patricia Abadia Murillo, Vicepresidente de Proyectos.
= Felipe Enrique Guerra Olivella, Jefe de la Oficina de Planeacion.

= Luis Alejandro Tovar Arias, Vicepresidente de Gestion Contractual.

Eduardo Carlos Gutiérrez Noguera, Vicepresidente de Integracion Productiva.
EMITIDO POR: Héctor Fabio Rodriguez Devia, Jefe de la Oficina de Control Interno.
AUDITOR (ES):  Carlos Eduardo Buitrago Cano, Contratista.

César David Rodriguez Martinez, Contratista.

Johana Patricia Reyes Acosta, Contratista.

! Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (modificado mediante el Articulo 1 del Decreto 338 de 2019)
“Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control Interno] tendrdn como
destinatario principal el representante legal de la Entidad y el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno
y/o Comité de Auditoria y/o Junta Directiva (...)”
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OBJETIVO(S): Evaluar de forma independiente el disefio y la eficacia operativa de los
controles internos implementados en la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) para gestionar
los riesgos asociados a las actividades ejecutadas en la Unidad Técnica Territorial N° 10
(en adelante, UTT N° 10).

ALCANCE: El alcance establecido para la realizacién de este trabajo comprendio la
evaluacion de los controles internos propios de las actividades que ejecuta la UTT N° 10,

relacionados con:

Estructuracion de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural. (PID)

= Estructuracién y Formulacion de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario
y Rural — PIDAR. (EFP)

* Implementacion de Proyectos Integrales. (IMP)

» Procedimiento para la ejecucion de proyectos productivos entregados por el INCODER
en liquidacion a la Agencia de Desarrollo Rural. (PR Proyectos INCODER)

» Fortalecimiento a la Prestacion del Servicio Publico de Extension Agropecuaria. (SPE)

= Prestacion y Apoyo al Servicio Publico de Adecuacion de Tierras. (ADT)

Gestion Contractual. (GCO)
Periodo Auditado: Enero de 2019 a Mayo de 2020.

Nota: El establecimiento de este periodo no limitaba la facultad de la Oficina de Control
Interno para pronunciarse sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de riesgo

o materialidad, deban ser revelados.
LIMITACIONES EN EL ALCANCE

Debido a las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional mediante los Decretos 749,
878, 990 y 1076 de 2020 “en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
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el Coronavirus COVID-19”, en donde se ordend el “aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas” a partir del 1 de junio de 2020 y hasta el 1 de septiembre de 2020
(periodo de ejecucion de la auditoria), se presentd limitacion para realizar las pruebas de
eficacia operativa a controles relacionados con los siguientes procesos, debido al
impedimento para realizar las visitas de campo requeridas a la UTT N° 10 y a los PIDAR
y Distritos de Adecuacion de Tierras ubicados en su zona de influencia, es decir, en los

departamentos de Narifio y Putumayo:

= Implementacion de Proyectos Integrales (IMP). No fue posible conceptuar sobre lo
adecuado de las entregas, su integridad y existencia, calidades y condiciones fisicas
de los bienes y servicios entregados a los beneficiarios de los PIDAR, asi como su
empleo para propositos de los Proyectos, debido a la imposibilidad de inspeccionar in
situ la ejecucién de los PIDAR seleccionados en la muestra.

= Prestacion y Apoyo del Servicio Publico de Adecuacion de Tierras (ADT). No fue
posible conceptuar sobre la adecuada Administracion, Operacion y Conservacion de
los Distritos de Adecuacion de Tierras (DAT) seleccionados en la muestra.

Ademas, la evaluacion de las fases de pre-inversion y de inversion en Proyectos de DAT
no fueron objeto de revision en la auditoria, debido a que la Oficina de Control Interno no
cuenta con recurso humano calificado en el area de la Ingenieria Civil o disciplinas afines
asociadas a obras de infraestructura, asi como el contenido de los informes derivados
solicitados en el manual UPRA.

DECLARACION: Esta auditoria fue realizada con base en el andlisis de diferentes
muestras aleatorias seleccionadas por los auditores a cargo de la realizacion del trabajo.
Una consecuencia de esto es la presencia del riesgo de muestreo, es decir, el riesgo de
que la conclusién basada en la muestra analizada no coincida con la conclusién a que se
habria llegado en caso de haber examinado todos los elementos que componen la

poblacion.
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CRITERIOS: Para la realizacién de este trabajo se consideraron como principales criterios,

los siguientes:

Ley 41 de 1993 "(...) se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se establecen

sus funciones"
Decreto 2364 de 2015 (...) se crea la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, (...)"

Decreto 1071 de 2015 "(...) Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”

Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial -
Departamento de Narifio

Ley 1876 de 2017 "(...) se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria SNIA"

Manual de Normas Técnicas Basicas para la realizacion de Proyectos de Adecuacion
de Tierras, emitido por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA. Ao
2015 y actualizado en el 2018.

Reglamento para la Aprobacion de los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial y la adjudicacion de los recursos que los
cofinancian, adoptado mediante el Acuerdo 007 de 2016.

Documentacion aplicable del Sistema Integrado de Gestion: Caracterizaciones de los
procesos, Procedimientos, Manuales, Guias, Politica de Administracion de Riesgos,
Mapas de Riesgos de los procesos y demas normatividad aplicable.

Circulares y Resoluciones emitidas por la Agencia de Desarrollo Rural.

RESUMEN EJECUTIVO: Como resultado de la evaluacion practicada, se identificaron

oportunidades de mejoramiento relacionadas con los siguientes topicos:

Proceso: Implementaciéon de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y
Rural - PIDAR (IMP)
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1. Incumplimiento en la notificacién de actos administrativos y socializacién de los PIDAR
e inconsistencias en la conformacion y gestion de los Comités Técnicos de Gestion
(CTG), dado que no se identifico el cargue del acto administrativo de notificacion en los
aplicativos dispuestos para el efecto, no fue comprobable la entrega del oficio de
designacion de supervisidn y copia del procedimiento “Ejecucion de los Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial a través de
modalidad directa” al Representante Legal de la forma asociativa; asi mismo, se
observo falta de asistencia minima de beneficiarios a reunion de socializacion del
PIDAR; consideracion de personas que no son beneficiarias dentro de la reunion de
socializacion; falta de designacion de Secretario Técnico del CTG e inconsistencias en
el contenido y suscripcion de actas el comité; falta de acreditacion como beneficiario
del PIDAR del representante del grupo asociativo que integraba el CTG vy falta de
participacion de Alcaldias, Unidades Municipales de Asistencia Técnica (UMATA) y

Comités Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) en las reuniones de socializacion.

2. Inconsistencias en la entrega de bienes, insumos y/o servicios en el marco de
implementacion de los PIDAR, tales como: entrega de bienes, insumos y/o servicios
sin soporte o evidencia, actas de entrega no individualizadas, sin firma de las partes,
sin fecha y firmadas por una persona diferente al beneficiario registrado o por personas
que no figuraban como beneficiarios, e inconsistencias en la entrega de bienes a

beneficiarios sustitutos.

3. Deficiencias en la suscripcion y seguimiento al cumplimiento del Contrato de Encargo
Fiduciario para PIDAR ejecutado bajo modalidad directa, relacionadas con:
extemporaneidad en la constitucion del Contrato de Encargo Fiduciario, sin firma de
las partes y sin evidencia de los documentos requeridos, establecimiento de plazo de
ejecucion del encargo fiduciario mayor al autorizado, errores en la informacion para
notificacion del contrato, errores e inconsistencias en el informe de gestion emitido por
la Fiduciaria, informes mensuales de gestion de la Fiduciaria no recopilados y
deficiencias en la supervision del PIDAR.
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4. Incumplimiento en la elaboracién y presentacion de los informes de seguimiento
mensual de los PIDAR e imprecisiones en su contenido, dado que solo se evidenciaron
seis (6) de veintiun (21) informes del PIDAR con Resolucion 199 de 2018, no se
observaron diligenciados algunos de los campos requeridos en el formato de informe
(F-IMP-006) y otros reportaron imprecisiones.

5. Omision en la aplicacién de lineamientos procedimentales para efectuar ajustes en el
PIDAR, dado que no se llevaron al Comité Técnico de Gestidn los documentos
requeridos para su conocimiento y aprobacion correspondiente; no obstante, el ajuste

fue aprobado.

Procedimiento para la Ejecucion de Proyectos Productivos entregados por el
INCODER en Liquidacion a la Agencia de Desarrollo Rural - ADR (Proyectos
INCODER)

6. Falta de seguimiento y control de los Proyectos Productivos subrogados por el extinto
INCODER a la Agencia de Desarrollo Rural - ADR e incumplimiento en el cargue de
informacion en los aplicativos establecidos, toda vez que, se observaron diferencias en
las cantidades de Proyectos asignados a la UTT, deficiencias en la conservacion y
custodia de los expedientes fisicos y digitales de los Proyectos Productivos y falta de

actualizacion de la informacion de éstos en los aplicativos IPDR y PDRET.

Proceso: Fortalecimiento a la Prestacion del Servicio Publico de Extension
Agropecuaria (SPE)

7. Errores y/u omisiones en la evaluacion de solicitudes de habilitacion de Empresas
Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria, debido a la falta de verificacion
de experiencia minima relacionada en la prestacion del servicio, del vinculo vigente del
equipo minimo, de documentos que acreditaran que el proponente no se encontraba
en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés y que no haya sido
sancionado fiscal, disciplinaria y penalmente, del vinculo comprobable de la persona
juridica interesada en habilitarse como EPSEA con organizaciones de formacion,
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capacitacion, ciencia, tecnologia e innovacioén, de los Estados Financieros de la
vigencia 2018 que permitiera determinar la capacidad financiera de la entidad
solicitante, y se observaron documentos de habilitacion no contaban con la firma del

encargado de la UTT.

Proceso: Prestacion y Apoyo del Servicio Publico de Adecuacioén de Tierras. (ADT)

8. Deficiencias en la Administracion, Operacion y Conservacion (AOC) y Recuperacion

de la Inversion de los Distritos de Adecuacion de Tierras, debido a la Inexistencia de
contrato de Contrato de AOC, la falta de acompafamiento en las actividades de
capacitacion y asistencia técnica a las Asociaciones de Usuarios que administran los
distritos y en la obtencion del certificado de existencia y representacion legal, asi como
deficiencias en la gestion de recuperacion de cartera de las inversiones realizadas en
los Distritos y en la gestion en la construccion y actualizacion del Registro General de
Usuarios - RGU.

Proceso: Estructuracion y Formulacion de Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural - PIDAR (EFP)

9.

10.

Inconsistencias en la revision de los requisitos técnicos, ambientales, financieros,
juridicos y/o habilitantes de los PIDAR, relacionadas con la falta de certificado para
el uso del suelo del lote donde se realizaria la construccidn de la cobertura, de
sustento técnico de la mano de obra a emplear (jornales y su costo), de oportunidad
en el estudio juridico del terreno de construccién de la cubierta y un posible cambio
de su destinacién, ademas, la falta de tramite de permiso de vertimientos y de
implementacion del plan de mitigacién propuesto para los impactos ambientales
(construccidon de tanques de sedimentacidn), como de los requisitos ambientales
del lote para la construccion de la cubierta y la inadecuada clasificacion de los

beneficiarios.

Falta de implementacion de controles para la inscripcion en el Banco de Proyectos
de las Iniciativas radicadas en la Unidad Técnica Territorial, al no contar esta con
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un mecanismo que permita corroborar que todas las iniciativas radicadas por los

proponentes fueran efectivamente incluidas en el Banco de Proyectos.

Proceso: Estructuracion de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
(PID).

11.Debilidades en la asignacion de fechas de cumplimiento y realizacion de seguimiento
a las metas de corto plazo de los Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
con Enfoque Territorial - PIDARET, en virtud de la falta de definicién de fechas de las
metas de corto plazo para su implementacion; no contar con informacion sobre el
avance de las metas y falta de evidencia del monitoreo, seguimiento y evaluacion de

las metas de corto plazo del PIDARET.
Transversal a todos los procesos que ejecuta la UTT N° 10:

12.Controles con resultados de disefio e implementacion deficientes en los procesos
desarrollados por la UTT, identificados durante las pruebas de recorrido en los
procesos: Estructuracion de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural,
Estructuracion y formulacion de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural,
Implementacion de proyectos integrales, Fortalecimiento a la Prestacion del Servicio
Publico de Extension Agropecuaria, Prestacion y Apoyo del Servicio Publico de
Adecuacion de Tierras y en la ejecucion del Procedimiento para la ejecucion de
proyectos productivos entregados por el INCODER en liquidacion a la Agencia de
Desarrollo Rural.

RIESGOS IDENTIFICADOS EN LA AUDITORIA

Incluidos en los Mapas de Riesgos de Gestion de los procesos

4 CUBIERTO EN
DESCRIPCION LA AUDITORIA
Falsificacion de documentacion requerida para estructuracion de PIDAR. (EFP) Si
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A CUBIERTO EN
DESCRIPCION LA AUDITORIA
Duplicidad de recurso al mismo beneficiario. (EFP) Sl
Vinculacién de beneficiarios sin el lleno de requisitos procedimentales y/o
s SI
atencion a grandes productores. (EFP)
Deficiencia en la estructuracion de proyectos. (EFP) Sl
Variaciones de las condiciones iniciales con las que se aprobo la resolucion de
N SI
adjudicacion del proyecto. (IMP)
Falta de trazabilidad del proyecto durante el proceso de implementacion del S|
proyecto. (IMP)
Proyectos en implementacion con documentacion soporte falsa. (IMP) SI
Imprecisiones en la informacién obtenida para la elaboracion de los Planes. (PID) Sl
Incumplimiento de las metas establecidas para la formulacion de los PIDARET a S|

nivel nacional. (PID)

Ausencia de reportes confiables de consumo del recurso hidrico en la prestacion
del servicio publico de adecuacion de tierras en los Distritos administrados NO
directamente por la ADR. (ADT)

Pérdida de la informacion relacionada con el servicio publico de adecuacion de NO
tierras ejecutado por la ADR. (ADT)

Baja recuperacion de cartera relacionada con adecuacion de tierras de la ADR.

(ADT) Sl
Posibilidad de incumplir los tiempos de ley establecidos para la liquidacion de los
) NO
contratos, si hay lugar a ello. (GCO)
Incluidos en el Mapa de Riesgos de Corrupcion de los procesos
4 CUBIERTO EN
DESCRIPCION LA AUDITORIA

Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio para favorecer bien
sea a nombre propio o de terceros durante el proceso de estructuracion de Si
proyectos. (EFP)

Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o
de terceros con el fin de obtener beneficios mediante los proyectos Sl
cofinanciados. (IMP)
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A CUBIERTO EN
DESCRIPCION LA AUDITORIA
Posibilidad de realizar una mala evaluacion de los requisitos habilitantes de las S|
EPSEAS en beneficio propio o de un tercero. (SPE)
Posibilidad de utilizar los espacios participativos para favorecer intereses S|
economicos y politicos de un grupo especifico. (PID)
Posibilidad de priorizar las intervenciones de adecuacion de tierras para
. : NO
favorecer intereses propios o de un tercero. (ADT)
Favorecimiento a terceros dando o recibiendo dadivas, asi como beneficios para S|
la adjudicacion de procesos de contratacion. (GCO)
Identificados por la Oficina de Control Interno:
A CUBIERTO EN
DESCRIPCION LA AUDITORIA
Cofinanciacion de partidas de gastos no elegibles. (EFP) Si

Aprobacion de lineas de cofinanciacién omitiendo e/o incumpliendo los requisitos
minimos de indole técnica, ambiental, financiera y/o juridica, o sin tener en Sl
cuenta los requisitos de integralidad y desarrollo productivo. (EFP)

Falta de integridad en el registro de iniciativas recibidas por la ADR por parte de S|
los proponentes. (EFP)

Rezagos entre la ejecucion del proyecto y su nivel de avance segun la S|
herramienta Banco de Proyectos, en la fase de Estructuracion. (EFP)
Inadecuada construccion del Plan Operativo de Inversiones por inconsistencias
/ diferencias entre el Plan Operativo de Inversiones Ejecucion Directa y el Modelo Si
Técnico Financiero Ejecucion Directa. (EFP)

Desviacién e/o inapropiada asignacion o aplicacion de los recursos de

cofinanciacion asignados a los proyectos. (IMP) S|
Desalineacion e/o incumplimiento entre las actividades ejecutadas en los PIDAR S|
y las aprobadas en el cronograma y Plan de Inversion. (IMP)

Rezagos/incumplimientos en hitos clave del desarrollo de los PIDAR. (IMP) Sl

Aceptacion de bienes/servicios/insumos por parte de la ADR, las Asociaciones y
Beneficiarios, incongruentes con los requerimientos de los términos de SI
referencia aprobados por el CTL y los aspectos minimos procedimentales. (IMP)
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. CUBIERTO EN
DESCRIPCION LA AUDITORIA
Sustitucion y/o Inclusion injustificada, o sin el cumplimiento de requisitos S|
habilitantes, de beneficiarios dentro de los PIDAR. (IMP)
Modificaciones, ajustes y/o complementos no aprobados a los PIDAR, sin debida
S X . o SI
justificacion o autorizados por una instancia sin facultad para ello. (IMP)
Entrega de bienes/servicios/insumos a personas ajenas al PIDAR (que no sean S|
sus beneficiarios o personas autorizadas). (IMP)
Inversion de excedentes sin aprobacién y autorizacion del Comité Técnico de
o SI
Gestion Local. (IMP)
Atrasos/cuellos de botella en la ejecucion de las actividades relevantes de los S|
PIDAR (inadecuada priorizacién de compras y contrataciones). (IMP)
Seleccion de proveedores no idoneos para los propositos de cumplir con las S|
compras y contrataciones del PIDAR. (IMP)
Incongruencia entre la operacion del Encargo Fiduciario y la rendicion de cuentas S|

(pagos, comisiones etc.). (IMP)

Toma de decisiones relevantes para la ejecucion del PIDAR en el Comité
Técnico de Gestion Local - CTGL, sin presencia del quorum requerido con Si
derecho a voto, o con votaciones de miembros sin derecho a voto. (IMP)

Deficiencias en la revision de las propuestas, cotizaciones y demas documentos NO
contractuales para ejecucion del PIDAR. (IMP)

Habilitacion (registro) de Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria que no cumplan con los requisitos de la ADR (Resolucion 422 de Si
2019) y de Ley. (SPE)

Restringir la habilitacion (registro) de Entidades Prestadoras del Servicio de
Extension Agropecuaria que cumplan con los requerimientos de la ADR Sl
(Resolucion 422 de 2019) y de Ley. (SPE)

Deficiente evaluacion y seguimiento en la prestacion de los servicios de

extension agropecuaria. (SPE) N
Otorgar continuidad de habilitacion a EPSEAS que no cumplan con los

- . NO
requerimientos internos y de ley. (SPE)
Inadecuada e/o insuficiente identificacién de actores territoriales que deberian S|
vincularse a la estructuracion de los Planes. (PID)
Identificacion insuficiente o inadecuada de apuestas territoriales del S|

Departamento. (PID)
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A CUBIERTO EN
DESCRIPCION LA AUDITORIA
Desalineacion entre apuestas territoriales del Departamento y rentas sociales S|

que generan. (PID)

Inadecuada construccion del "Documento del Plan" (Sintesis del diagndstico
integral + ejercicio de prospectiva territorial + marco Iégico del plan de accion + Sl
plan de inversiones). (PID)

Proposicion de PIDARs a desarrollar, desalineados con el Plan Departamental
de Desarrollo Agropecuario y Rural o que no hayan sido producto de priorizacion Si
participativa. (PID)

Incumplimiento o falta de monitoreo / seguimiento de las metas de corto plazo
(primeros cinco anos) estipuladas en el PIDARET definitivo del Departamento. Sl
(PID)

Deficiente e/o inadecuada estructuraciéon de los Planes (no contemplan
objetivos, enfoque metodolégico, requerimientos del proceso de planeacion y Si
alcances) (PID)

Emprender o acometer obras (inversiones) o procesos de contratacion sin contar

con las licencias, permisos y autorizaciones de las Entidades facultadas para

otorgarlos (ANLA, CAR, ICANH, entre otras), y/o sin contar con las actas de NO
compromiso y pagarés con carta de instrucciones, debidamente suscritos y

demas requisitos ambientales exigidos normativamente. (ADT)

Incumplimiento de obligaciones impuestas en las licencias y permisos aplicables NO
ala ADR. (ADT)

Inadecuada supervision en la administracion, operacion y conservacion y/o
mantenimiento de los Distritos de Adecuacion de Tierras y/o de las obras de Sl
rehabilitacion de los mismos. (ADT)

Deficiencias en la prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras por
asignacion inadecuada o insuficiente de recursos, falta de acompafamiento a
las asociaciones, falencias en la planeacion y/o recopilacion y/o procesamiento
de informacién. (ADT)

Sl

Calculo inadecuado del valor de la recuperacion de la inversion y de la(s) tarifa(s)
a facturar por concepto de prestacion del servicio publico de adecuacion de NO
tierras. (ADT)

Modificaciones de la naturaleza o esencia (objeto) de los contratos suscritos. S|
(GCO)
Realizar cambios o adiciones (otrosies) no autorizados a los contratos suscritos.

(GCO) S|
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DESCRIPCION

Prorrogar injustificadamente el término de duracién de los contratos suscritos.
(GCO)

Autorizar pagos o desembolsos a contratistas sin haber revisado/aprobado
previamente el cumplimiento de sus actividades. (GCO)

Interrumpir/suspender injustificadamente la ejecucion de los contratos. (GCO)

Falta de y/o Inadecuada supervision de las actividades y participacion de los
Cooperantes que impidan o dilaten la implementacion de los PIDAR. (GCO)

Inadecuada ejecucion y/o cumplimiento de las actividades establecidas en los
Proyectos segun su grado de avance (estados de ejecucion). (Proyectos
INCODER)

Desviacién e/o inapropiada asignacion o aplicacion de los recursos de
cofinanciacion asignados a los proyectos productivos subrogados por el
INCODER. (Proyectos INCODER)

Incumplimiento en la ejecucién de las actividades de acompanamiento y
seguimiento a la inversion. (Proyectos INCODER)

Pérdida o extravio de documentacion relacionada con los proyectos en el
proceso de traslado. (Proyectos INCODER)

Deficiencia y/o ausencia de avances y gestion de los proyectos por parte de la
ADR desde su subrogacion por el extinto INCODER. (Proyectos INCODER)

g El cam
g l‘< ] po ‘

CUBIERTO EN
LA AUDITORIA

Sl

Sl

Sl

NO

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

FORTALEZAS: En la verificacion de la eficacia operativa de los controles internos de los

procesos misionales y estratégicos que se ejecutan en la Unidad Técnica Territorial N° 10,

con base en la muestra seleccionada y analizada, la Oficina de Control Interno identifico

que los siguientes controles estaban siendo ejecutados conforme a los lineamientos

procedimentales o normativos establecidos:

En el analisis del documento “Plan Integral Departamental de Desarrollo Agropecuario

y Rural con Enfoque y Territorial” - PIDARET del departamento de Narifio, se evidencio

una adecuada construccion del diagnostico, de la prospectiva territorial, del marco

l6gico del plan de accion y el plan de inversiones; asi mismo, se verificd la adecuada

definicion de los espacios participativos, actores y apuestas establecidos durante la
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estructuracién del plan, se observd alineacién entre los PIDAR desarrollados y su
priorizacion frente al PIDARET.

» Enelandlisis de la documentacion aportada para verificar el cumplimiento de requisitos
habilitantes en la etapa de estructuracion de los PIDAR, no se identificé la
materializacion de riesgos de corrupcion, al ser ésta fidedigna y no encontrarse

alterada o con omisiones.

= La aprobacién de las lineas de cofinanciacion estuvo alineada con los requisitos
técnicos, ambientales, financieros y juridicos de los PIDAR con Resoluciones 833 de
2019y 199 de 2018.

= La aprobacion de las partidas de gastos de los Proyectos seleccionados para
evaluacion respondié a aquellas autorizadas procedimentalmente; por tanto, no se

identificaron partidas no elegibles que hayan sido cofinanciadas.

= El Plan Operativo de Inversion - POI de los PIDAR evaluados fue consistente con el

Modelo Técnico Financiero - MTF respectivo.

= No se restringio la habilitacion (registro) de Entidades Prestadoras del Servicio de
Extension Agropecuaria - EPSEAS.

= En la revision de la documentacién del Contrato de Encargo Fiduciario N° 050-2019
para la ejecucion del PIDAR con Resoluciéon 833 de 2019, no se identificaron
desviaciones relacionadas con modificaciones de la naturaleza o esencia del contrato,

como tampoco interrupciones y/o suspensiones injustificadas del mismo.
HALLAZGOS:

NOTA: La informacion detallada de las situaciones que se describen a continuacion, se
suministro al personal perteneciente a la unidad auditada en cada reporte de hallazgo
(formato F-EVI-013) que fue suscrito por la UTT y la Oficina de Control Interno; ademas,
dicho detalle se encuentra registrado en los papeles de trabajo elaborados por el auditor

que practico las pruebas, los cuales son custodiados por la Oficina de Control Interno; no
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obstante, estos documentos se encuentran disponibles para consulta de las partes
interesadas, previa solicitud formal de los mismos al Jefe de la Oficina de Control Interno.

HALLAZGO N° 1. Incumplimiento en la notificacion de actos administrativos y
socializacion de los PIDAR e inconsistencias en la conformacion y gestion de los
Comités Técnicos de Gestion

Descripcion: Con el fin de verificar la implementacion de los Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) cofinanciados por la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), la Oficina de Control Interno seleccion6 una muestra de dos (2) de ellos ejecutados
en el departamento de Narifio, asignados a la Unidad Técnica Territorial N° 10, los cuales

se enuncian enseguida:

: VALOR
RESOLUCION i
COFINANCIACION BENEFICIARIO(S) / MUNICIPIO (S) COF|NpAr\I1)(|'_;|Ac|oN
740 pequenos y medianos productores, pertenecientes a la

Corporacién Somos
N° 199 del Municipio(s): Samaniego, La Florida, Funes, la Llanada, $4.068.416.000

23-mar-2018 Linares, Ancuya, Consaca, Chachagli, San Lorenzo, La
Unién, San Pablo, Tablon de Gémez, San José de Alban, San
Bernardo, Belén, La Cruz y Buesaco

150 pequenios productores, pertenecientes al Cabildo
Indigena del Resguardo de Panan del municipio de Cumbal $1.468.191.264
del Departamento de Narino.

N° 833 del
28-nov-2019

TOTAL COFINANCIACION ADR $5.536.607.264

Una de las etapas de la implementacion de los PIDAR corresponde a la de notificacion de
actos administrativos y su socializacion, posteriormente, se debe realizar la constitucion
de los Comités Técnicos de Gestidn, sus integrantes, calidades y funciones, de acuerdo
con los lineamientos establecidos en el procedimiento “Ejecucion de los Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (...)” en el Marco de
Convenios de Cooperacion (en adelante, procedimiento PR-IMP-001) y a través de
Modalidad Directa (en adelante, PR-IMP-002), cuya version aplicable esta relacionada con
la fecha de aprobacion del acto administrativo de cofinanciacion y fechas de ejecucion de
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las actividades en cada PIDAR. Asi las cosas, en la verificacion de estos aspectos en los
PIDAR de la muestra seleccionada, la Oficina de Control Interno identifico las siguientes

situaciones:
NOTIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

a. PIDAR Resoluciéon 833 de 2019. El numeral 5.1 “Notificacion de Actos
Administrativos” del procedimiento PR-IMP-002 senala que: "(...) 2. El documento de
notificacion firmado por el representante legal de la forma organizativa (...), original
debera reposar en el expediente del proyecto en la UTT, y debera ser cargado por el
supervisor en la herramienta tecnolbégica dispuesta para tal fin. 3. En el Acto de
Notificacion se hace entrega al Representante legal de la forma organizativa los
siguientes documentos: a. Copia de la Resolucion de Aprobacion de la Cofinanciacion,
b. Oficio de designacion de supervision del PIDAR para la constitucion del encargo
fiduciario y c. Copia del Procedimiento [PR-IMP-002]".

En virtud de lo anterior, esta Oficina de Control Interno inspecciond la informacién
correspondiente en el aplicativo Gestion de Proyectos (herramienta tecnoldgica
dispuesta para el cargue de los documentos de los PIDAR) y evidencio que el
documento referente a la notificacion del acto administrativo no se encontraba cargado,
denotando incumplimiento del numeral 5.8 del mencionado procedimiento, que a tenor
indica: “(...) Es importante resaltar que en el expediente se deben incluir los
documentos relacionados en el presente procedimiento como se relaciona a
continuacion: 1. Copia del Acto Administrativo del PIDAR, 2. Acta de notificacion del
Proyecto (...). Lo anteriormente mencionado debera reposar en el sistema que

disponga la Agencia de Desarrollo Rural.”

De otra parte, respecto a la evidencia que acreditara la entrega de los documentos
sefalados en los literales "a" hasta "c" precitados, la UTT manifesté: “Se da fe que el
dia 3 de diciembre de 2019, siguiendo el procedimiento de ejecucion de los PIDAR a
través de modalidad directa, se entrego en medio fisico a la sefiora (...), Gobernadora

Indigena del Resguardo de Panan, los (...) soportes”. Asi las cosas, no se pudo
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evidenciar que se haya entregado al Representante Legal de la forma asociativa el
oficio de designacion del Supervisor y copia del procedimiento PR-IMP-002, solo se

menciona la entrega de la copia de la resolucién de cofinanciacion.

SOCIALIZACION DEL PIDAR

b.

Incumplimiento de asistencia minima de beneficiarios a reunién de socializacion
del PIDAR Resolucion 199 de 2018. Este proyecto fue socializado entre el 24 de julio
al 06 de septiembre de 2018, por lo que, eran aplicables los términos del procedimiento
PR-IMP-001 (version 4), cuyo numeral 6, actividad 8 predica: "(...). A esta reunion
asisten obligatoriamente: (...). 3. Los beneficiarios directos del proyecto. (...)”; no
obstante, en los listados de asistencia de la reunion de socializacion de este PIDAR,
se identificd la comparecencia de 470 beneficiarios de los 740 habilitados, faltando 270,
es decir, un 64% de los mismos, situacion que denota incumplimiento de la normativa
precitada que contemplaba en ese entonces la extension de la actividad al 100% de

los beneficiarios.

El resultado anterior fue producto del contraste entre la informacion de los beneficiarios
firmantes en los trece (13) listados de asistencia diligenciados durante el periodo
referido previamente frente a la informacion relacionada en el formato F-EFP-002

“Caracterizacion poblacion beneficiaria” (listado de beneficiarios del PIDAR).

Consideracién de personas que no son beneficiarios del proyecto dentro de la
reunién de socializacion del PIDAR Resolucion 199 de 2018. En los listados se
evidencio la asistencia de veintiocho (28) personas que no contaban con la calidad de
beneficiarios del PIDAR, de acuerdo con los registros en el formato F-IMP-002
“Caracterizacion de beneficiarios”, no obstante, dentro del informe de socializacion,

fueron considerados en el conteo para el computo de asistencia del apartado anterior.

. Falta de designacion de Secretario Técnico de Comité Técnico de Gestidon Local

e inconsistencias en contenido y suscripcion de las actas.
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PIDAR Resoluciéon 199 de 2018. El primer Comité Técnico de Gestion Local (en
adelante, CTGL) del PIDAR se efectud6 el 1 de de octubre de 2018, por lo que, respecto
a su conformacion aplicaban los términos del procedimiento PR-IMP-001 version 5,
que reza en el numeral 5.2.2.1 “Integrantes. (...) a. El Director de la Unidad Técnica
Territorial, o su delegado (Funcionario de Planta), quien lo presidira;, b. Un
Representante del Ejecutor y/o Cooperante; c. Un Representante y un Suplente del
grupo asociativo (...), y ademas tener la calidad de beneficiario del proyecto; d.
Secretario Técnico del Comité: funcionario o contratista de la Unidad Técnica Territorial
de la ADR quien debe contar con la idoneidad técnica requerida para desarrollar esta
tarea. El Secretario no tendra voz ni voto.” En este orden de ideas, con la informacion
registrada en la documentacion suministrada se determiné que los integrantes fueron

los siguientes:

REPRESENTANTE

ENTIDAD PRINCIPAL DELEGADO
Fundacion Eva Sandy Benavides Quien delegue, previa autorizacion (desde el CTGL
Social Germinar = Lucero N° 3 del 7-nov-2018, el sefior Braulio Salcedo)
ADR Carlos Chavez Milton Enriquez
UNODC Sileny Salcedo Mario Alberson Botina

Ahora bien, la inspeccion de las treinta y cinco (35) actas de CTGL hasta el 3 de abiril
de 2020 permitié identificar que se incumplié con el requisito expuesto sobre la
designacion de Secretario Técnico del Comité, y en veintitrés (23) de ellas, se observo
que también se incumplio con la participacién de las personas autorizadas previamente
citadas, entre otras situaciones identificadas. A manera de ilustracion, se describen tres
(3) de los casos identificados:

FECHA/

N° ACTA OBSERVACION(ES)

= En el apartado de participantes se indicé que asistieron la Representante Legal de
5-oct-2018 al  Fyndacion Germinar, el delegado de UNODC vy delegado de ADR, pero ellos no
08-0ct-2018  firmaron el acta.
Acta N° 2 * No se observo asistencia ni delegacion de la Fundacion Germinar.
= No asistioé ninguno de los autorizados por ADR.
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FECHA/
N° ACTA

20-nov-2019 * El acta no fue firmada por los representantes habilitados de ADR
. » Firmaron por parte de Fundacién Germinar y la UNODC personas de las que no se
Acta N° 29 identificaron poderes de Representacion adjuntos al acta.

OBSERVACION(ES)

» Por parte de la ADR asistio un servidor que no figuraba dentro de los autorizados.

Se indico en el acta que:
IR ZOAY | El asistente por parte de Fundacion Germinar presentd poder de delegacion; no
Acta N° 33 obstante, no se identific adjunto al acta.
» Por parte de UNODC asistid el delegado y la asistente de proyectos; no obstante,
esta ultima fue quien firmo el documento y no era la autorizada para el efecto.

Aunado a lo anterior, en las actas N° 13, 14, 15, 17, 20 y 21 se indico que asistieron
algunas personas como invitadas; no obstante, ninguna de ellas figura como

suscriptoras del acta.

PIDAR Resoluciéon 833 de 2019. El procedimiento PR-IMP-002, en la actividad 7
‘Realizar Conformacion del Comité Técnico de Gestion Local- CTGL”, menciona: “(...).
Finalizada cada sesion, la UTT suscribira el acta de reunion y se adjuntara el listado
de asistencia la cual debe reposar en el expediente del PIDAR y estar cargada en el
sistema definido por la ADR". Asi las cosas, al verificar el aplicativo Gestién de
Proyectos (dispuesto para el almacenamiento de la informacion de los PIDAR), y la
documentacion suministrada por la UTT 10, no se evidencio el registro de asistencia
con la firma de los participantes mencionados en el Acta N° 1 de conformacion del
CTGL del 18 de marzo de 2020.

e. Falta de acreditacion como beneficiario del PIDAR del representante del grupo
asociativo que integraba el CTG del PIDAR Resolucion 199 de 2018. El numeral
5.2.2.1 del procedimiento PR-IMP-001 (Version 6), indica que uno de los integrantes
del CTG es: "Un representante y un suplente del grupo asociativo, (...), y ademas tener
la calidad de beneficiario del proyecto” (negrita fuera de texto); no obstante, al
verificar el listado de beneficiarios del PIDAR en el formato F-EFP-002 "Caracterizacion
de la Poblacion Beneficiaria" se observd que el Representante Legal de
CORPORACION SOMOS (miembro del CTG - Acta N° 1 del 1 de octubre de 2018) no

ostentaba la calidad de beneficiaria del PIDAR.
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f. Falta de participacion de Alcaldias, Unidades Municipales de Asistencia Técnica

(UMATA) y Comités Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) en socializacién
PIDAR Resolucion 833 de 2019. Con el fin “de garantizar la respectiva articulacion
con los entes territoriales y demas autoridades” en el proceso de implementacion de
los PIDAR, la ADR emiti6 la Circular 075 el 26 de abril de 2018, mediante la cual solicitd
a los Directores de las Unidades Técnicas Territoriales proceder a “socializar ante las
Alcaldias Municipales y las UMATAS o quienes hagan sus veces, e incluso en los
respectivos CMDR, los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con
Enfoque Territorial que han sido cofinanciados por la ADR en su jurisdiccion, (...).” Al
respecto, se verifico la informacion de la socializacidén enviada por la UTT el 6 de julio
de 2020 y los documentos que reposaban en el aplicativo Gestién de Proyectos (acta
de socializacion y listados de asistencia), donde no se observo la asistencia o
involucramiento de las UMATA, Alcaldia y de CMDR del municipio de Cumbal Narifio.

Aunado a lo anterior, aunque el listado de asistencia de la socializacién se encontré
firmado por el 100% de los beneficiarios del proyecto, no se identifico la firma de los
otros participantes del espacio: Gobernador Resguardo de Panan, Representante del
Vicepresidente de Integracion Productiva, Contratista UTT 10, Exgobernador del
Resguardo Panan, y los dos (2) Ingenieros Agronomos. Ademas de esto, el listado de
asistencia carece del diligenciamiento de los campos de fecha, lugar, hora inicio y hora
final, lo que genera incertidumbre sobre la oportunidad de la actividad.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)
= Complejidad de la ubicacion de los = Proyectos en = Beneficiarios desorientados
beneficiarios que dificulta su implementacion con 0 que desconocen sus
convocatoria en un sélo lugar para la documentacion soporte derechos de participacion y

socializacion. falsa. opinidn en el proyecto.
= Falta de planeacioén anticipada y logistica = Desviacion e/o inapropiada = Eventuales conflictos de
de convocatoria de beneficiarios y asignacion o aplicacion de interés entre las necesidades
realizacion de los Comités Técnicos de los recursos de de los beneficiarios del
Gestion para mitigar los efectos de su cofinanciacion asignados a proyecto y las de Ia
eventual inasistencia. los proyectos. Asociacion que los
representa.
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CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)

= Falta de divulgacion de los = Rezagos / incumplimientos = Inadecuada e insuficiente
requerimientos operativos de la ADR a en hitos clave del desarrollo representacion de los
los miembros del Comité Técnico de de los PIDAR. beneficiarios ante el CTG.
Gestion, en lo relacionado a la solicitud,
validacion y recopilacion de las
autorizaciones o delegaciones a
terceros.

= Toma de decisiones = Posible inasistencia de los

relevantes para la ejecucion beneficiarios del Proyecto,

del PIDAR en el Comité dada la falta de planeacién o

Técnico de Gestion, sin prevision de los espacios de
= Desconocimiento del procedimiento de presencia del quorum socializacion y/o Comités

implementacion de PIDAR en lo referente requerido con derecho a Técnicos de Gestion.

a los Comités Técnicos de Gestion Local. voto, o con votaciones de

miembros sin derecho a voto.

Recomendacion(es): Aunque el procedimiento de “Ejecucion de los Proyectos Integrales
de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque territorial en el marco de Convenios de
Cooperacion” (PR-IMP-001), version 8, del 20 de diciembre de 2019, no hace referencia a
la exposicion de los PIDAR ante los beneficiarios, se entiende que continuan vigentes las
instrucciones de la Circular 126 del 21 de agosto de 2018 sobre validacién del minimo de
80% de los asistentes, y para lograrlo, se insta a programar con suficiente antelacion,
apoyandose en el ejecutor y en las formas asociativas, la comunicacion a los beneficiarios
y demas personas interesadas, de tal manera que se pueda contar con su asistencia en
la fecha planeada. Esto implica hacer convocatorias telefonicas y/o con visitas, de forma
anticipada o por lo menos, planteando desde la reunién de socializacién, los mecanismos

de comunicacion continua que se estableceran durante la vigencia del proyecto.

Frente a las sesiones de los CTG, se recomienda que se lleve una planilla de inscripcion
de los integrantes principales, y a renglon seguido, relacionar sus respectivos suplentes.
Este anexo debera ser parte integrante de las actas, o en su defecto, esta relacion puede
hacer parte de su contenido, siempre y cuando se exponga el detalle enunciado
(principales, suplentes y sus roles). Debera nombrarse en cada sesion el Secretario
Técnico del Comité, quien debera constatar en el acta que los integrantes cumplen con los
requisitos habilitantes segun los procedimientos vigentes (dejando explicita tal
declaracion, haciéndose responsable de eventuales omisiones o incumplimientos), y dar
a conocer a los asistentes, en caso de identificar cualquier excepcién, el manejo de estas,

instruyendo la terminacion de la sesién en caso de que no se cumplan las condiciones
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minimas establecidas. Se recomienda especialmente dejar como parte integrante de las

actas los poderes de delegacion a que haya lugar.

De otra parte, es importante que la UTT disefie esquemas de divulgacion accesibles a los
beneficiarios que no pudieron asistir a la reunion de socializacion, de tal manera que no
se sesgue la informacion a las personas que si pudieron comparecer, y conservar
evidencia objetiva que permita su verificaciéon. También, podria acudir a un esquema de
‘registro de firmas”, que permita contrastar aquellas que se dejan en el momento de las
asistencias y conceptuar sobre su fiabilidad y autenticidad. En todo caso, al final, la UTT
debera procurar por organizar jornadas internas (se sugiere una periodicidad semanal) de
cargue de la informacion producida en los PIDAR, garantizando su existencia en los
aplicativos (Gestion de Proyectos / Banco de Proyectos). Se recomienda elaborar un

indice de la documentacion que se va adjuntando.

Finalmente, se insta a que, desde la reunion de socializacion con los beneficiarios, se
exploren diferentes alternativas consensuadas de lugares para llevar a cabo reuniones o
comités que se requieran durante la ejecucion del proyecto. Lo mismo debera predicarse
para la instancia de entregas de materiales y recursos, lo cual esta reglado

procedimentalmente.
Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente

Justificacion: “PIDAR Resolucion 833 de 2019. Efectivamente, se constata que esta
pendiente el registro de firmas de los participantes mencionados en el Acta N° 1 de
conformacion del CTGL del 18 de marzo de 2020, por lo cual, se procedera a subsanar el

asunto y a realizar el cargue de la informacion ajustada. (...).

Falta de participacion de Alcaldias, Unidades Municipales de Asistencia Técnica
(UMATA) y Comités Municipales de Desarrollo Rural (CMDR): No se acepta.

En la socializacion del PIDAR si realizaron presencia funcionarios de la Alcaldia del
municipio de Cumbal Narifio; no obstante, se abstuvieron de firmar el listado de asistencia
por cuanto en la fecha de socializacion del PIDAR (18 de marzo de 2020) ya se presentaba
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en la zona restriccion para reuniones amplias por tema de COVID-19. Es importante anotar
que, la socializacion se tuvo que realizar en un espacio abierto y las autoridades de salud
del municipio de Cumbal fueron muy exigentes en cuanto al numero de asistentes por
cuanto iniciaban las restricciones de las aglomeraciones. Esta socializacion se efectu6 en
el marco de los protocolos establecidos, y de ello, da fe el gobernador indigena (...), a
quien le fue requerido por las autoridades de salud la cancelacion de esta socializacion,
que finalmente se logro realizar gracias a los buenos oficios de las autoridades indigenas
de Panan. Se oficiara a la UMATA, Alcaldia de Cumbal para solicitar el acompariamiento
en la ejecucion del PIDAR 833 de 2019.”

Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

= Complejidad de la ubicacion de los beneficiarios que dificulta su convocatoria en un

solo lugar para la socializacién.
= Falta de orientacién y retroalimentacion respecto al diligenciamiento del formato.

= Falta de condiciones de bioseguridad en territorio en los procesos de socializacién de
PIDAR por época de pandemia.

» Falta de planeacion anticipada y logistica de convocatoria de beneficiarios y realizacion
de los Comités Técnicos de Gestion para mitigar los efectos de su eventual

inasistencia.

= Desconocimiento del procedimiento de Implementacién de PIDAR, en lo referente a los
Comités Técnicos de Gestion Local (CTGL).

Plan de Mejoramiento:

A TIPO DE RESPON FECHA FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL
Reuniones en puntos estratégicos con los Equipo

beneficiarios de cada PIDAR, a fin de 1R|e3l|JBflgpor Correctiva Humano  1-sep-2020 @ 31-dic-2021

garantizar la participacion total. UTT 10
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ACCION(ES) PROPUESTA(S)

Reuniéon con delegados de la VIP que
acompanfan la supervision de convenios.

Delegar a un colaborador para revision,
verificacion y validacion del informe previo
a su cargue en el aplicativo.

Realizar un oficio a la Alcaldia de Cumbal,
a la UMATA y al CMDR para solicitar el
acompafamiento en la ejecucién del
PIDAR 833.

Convocar anticipadamente a todos los
actores que tengan injerencia en los
Comités Técnicos de Gestion.

Gestionar capacitaciones con el nivel
central de la Agencia.

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la UTT responsable de cada accion propuesta se encuentra registrada en los papeles

de trabajo de la Oficina de Control Interno.

META(S)

1 Reunién
Periddica

1 verificacion
mensual

1 verificacion
mensual

1 Reunién
mensual

3 reuniones

TIPO DE
ACCION

Correctiva

Correctiva

Correctiva

Preventiva

Correctiva

o

RESPON
SABLE(S)

Equipo
Humano
UTT 10

Equipo
Humano
UTT 10

Equipo
Humano
UTT 10

Equipo
Humano
UTT 10

Equipo
Humano
UTT 10

El campo Minagri
es de todos

FECHA
INICIAL

1-sep-2020

1-sep-2020

1-sep-2020

1-sep-2020

1-sep-2020

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

FECHA
FINAL

31-dic-2021

31-dic-2021

31-dic-2021

31-dic-2021

31-dic-2021

Una vez analizados los argumentos de la UTT, esta Oficina de Control Interno identifica

que ninguno desvirtuo las situaciones descritas en el reporte, sino que, por el contrario,

las ratifico. Ahora bien, respecto a los planes de mejoramiento, se identifica que:

= Para la primera accidn, aunque las reuniones en puntos estratégicos garantizan que

se llevaran a cabo, las mismas por si solas no aseguran la asistencia del minimo de

beneficiarios (80% segun el procedimiento vigente) y su registro, por lo que, debera

acompanfarse de alguna accidén que ataque esta eventual vulnerabilidad.

= Lasegunda causa y sus acciones propuestas asociadas no estan relacionadas con las

situaciones de notificaciones y socializaciones, por lo que, no son congruentes ni

atacan la raiz de las debilidades expuestas.

= En lo relacionado con la cuarta meta, la UTT debe aclarar la manera como soportara

la revisidon mensual (acta, correo electronico, formato revisado, etc.) y que se incluya
dentro de las metas el oficio a las Alcaldias, UMATAS y CMDR, debidamente

radicados.
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= Para la quinta accion propuesta, se debe buscar confirmar la asistencia previa de los
actores requeridos en los Comités Técnicos de Gestion Local, lo cual va mas alla de la
convocatoria. Asi las cosas, la UTT debera cerciorarse de que se cuenta con el quérum
requerido previo a llevar a cabo el espacio, evitando llevar a cabo la reunién si no se
cuenta con el minimo requerido de actores. En virtud de esto, la meta debe ser
replanteada, pues la reunién no soporta el cumplimiento en el eventual caso que no se

cuente con los asistentes minimos.

= La sexta accion propuesta, si bien es valida, no es suficiente para garantizar que el
procedimiento de implementacion sea aplicado en la operatividad de los PIDAR, por lo
que, deben procurarse mecanismos que permitan concluir de manera rigurosa que las
cuestiones de Notificacion, Socializacion y Gestiones de Comités Técnicos de Gestion

Local seran abordadas.

En este orden de ideas, se insta a complementar y fortalecer el plan de mejoramiento

propuesto.

HALLAZGO N° 2 Inconsistencias en la entrega de bienes, insumos y/o servicios en
el marco de implementacioén de los PIDAR.

Descripcion: Para verificar el cumplimiento procedimental en la entrega de los bienes,
insumos y/o servicios en la implementacidon del Proyecto Integral de Desarrollo
Agropecuario y Rural (en adelante, PIDAR) cofinanciado mediante Resolucion N° 199 de
2018 por valor de $4.068.416.000 con 740 beneficiarios pequefios y medianos productores
de café ubicados en 17 municipios del departamento de Narifio, el cual es ejecutado o
implementado mediante convenio de cooperacion con la Oficina de Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito (UNODC por sus siglas en inglés), la Oficina de Control Interno
selecciond una muestra aleatoria de 102 beneficiarios (6 por cada municipio), con el fin de
corroborar que se hayan efectuado las entregas en los términos establecidos en el
procedimiento “Ejecucion de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
con Enfoque Territorial en el Marco de Convenios de Cooperacion” (en adelante,
procedimiento PR-IMP-001) version 7, numeral 5.5.1.4 “Del Proceso de entrega de bienes,
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insumos y/o servicios”y en el Plan de Adquisiciones aprobado mediante el Comité Técnico
de Gestion Local (en adelante, CTGL) N° 1 realizado el 01 de octubre de 2018,
correspondientes a: estudio de suelos, kit de mejoramiento de despulpadora, kit
postcosecha de café, fertilizantes, lamparas y kit de comercializacidén, cuyas entregas se
surtieron entre abril de 2019 y enero de 2020, en donde se identificaron las siguientes

situaciones:

a. Entrega de bienes, insumos y/o servicios sin soporte o evidencia. De la muestra
de beneficiarios seleccionada, no se evidenciaron cuarenta y dos (42) actas de entrega
y recibo a satisfaccion de estudio de suelos, cinco (5) de kit mejoramiento
despulpadoras, veintiocho (28) de kit postcosecha café, cuatro (4) de fertilizantes y
cinco (5) de lamparas, para un total de ochenta y cuatro (84) actas faltantes,
evidenciandose incumplimiento de la actividad 10 “Entrega de bienes, insumos y/o
servicios” del numeral 6 del procedimiento PR-IMP-001, que establece: “...). Al
momento de llevar a cabo la entrega, se suscribira y firmara el formato F-IMP-008 Acta
de entrega y recibo a satisfaccion de bienes, insumos y/o servicios. (...).”

b. Actas de entrega no individualizadas. En las actas de entrega de kit de
comercializacion se evidencié que fue creado un comité de acopio y comercializacion
de café dentro de la Corporaciéon Somos, quien a su vez designé a delegados en cada
municipio para que recibieran estos materiales; sin embargo, no se observo que estos
delegados hicieran entrega de los kits a cada beneficiario inscrito en el proyecto. Esto
denota incumplimiento de la Nota 1 del numeral 5.5.1.4 del procedimiento PR-IMP-001,
que senala: "Se debe aclarar que cuando la inversion corresponde a insumos, bienes
o servicios, para cada uno de los predios, se requerira la presencia de cada
productor (De acuerdo al listado en el formato F-EFP-001 "Certificacion y autorizacion
de potenciales beneficiarios") quien debera firmar el recibido a satisfaccion de

bienes, insumos y/o servicios. (...)" (negrillas fuera de texto).

c. Actas de entrega sin firma de las partes. Trescientas noventa y dos (392) actas de
entrega y de recibo a satisfaccion (70 de estudios de suelos, 97 de kit despulpadoras,
30 kit de postcosecha café, 98 de fertilizantes y 97 de lamparas) no fueron suscritas
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por alguna(s) de las partes que obligatoriamente debian estar presentes en el momento
de la entrega de los bienes, insumos y/o servicios, es decir, el representante del
ejecutor (UNODC), representante de los beneficiarios o su delegado (Fundacion
Germinar) o del mismo beneficiario y/o el Director de la Unidad Técnica Territorial o su

delegado.

Lo anterior indica que, la ejecucion de las entregas se realizé sin la presencia de todos
los actores requeridos; por tanto, se configuré un incumplimiento del numeral 5.5.1.4.
del procedimiento PR-IMP-001, que en este caso indica: “En el momento de la entrega
de los bienes, insumos y/o servicios, por parte del proveedor previamente elegido,
deben estar presentes los siguientes actores: a. El Director de la Unidad Técnica
Territorial o su delegado. b. Representante de los beneficiarios o su delegado. c.
Representante del proveedor. d. Representante del ejecutor. (...). Nota 2: No sera
valida la entrega de bienes y servicios, Si no se cuenta con la presencia de la Unidad

Técnica Territorial y demas miembros del Comité Técnico de Gestion. (...).

d. Actas de entrega sin fecha. Ciento dieciséis (116) actas de entrega y recibo a
satisfaccion (97 de kit mejoramiento despulpadoras y 19 de kit postcosecha café),
correspondientes a 116 beneficiarios no contenian fecha de diligenciamiento o
suscripcidn, situacion que dificulta a cualquier tercero establecer la oportunidad vy
cumplimiento de las entregas en concordancia con el cronograma de actividades,
sumado al hecho de que no asistian todas las personas que debian constatar dichas
entregas en el(los) lugar(es) especificados, tal como se mencion6 en el apartado

anterior.

e. Actas de entrega firmadas por una persona diferente al beneficiario registrado.
Se identifico que tres (3) personas diferentes a los beneficiarios registrados y
caracterizados (formato F-IMP-002) firmaron las actas de entrega y no ostentaron la
calidad de beneficiarios, por lo que, debian contar con un poder de representacion para
la entrega de bienes, insumos y/o servicios, o con los documentos que soportaran un
cambio de beneficiario; no obstante, dichas evidencias no fueron aportadas en la

auditoria:
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f. Actas de entrega firmadas por personas que no figuraban como beneficiarios. Se
evidenciaron veintisiete (27) actas de entrega firmadas por personas que no figuraban
como beneficiarios en el formato F-IMP-002 “Caracterizacion de beneficiarios”, lo que
genera incertidumbre sobre si los bienes y/o servicios fueron recibidos por los
beneficiarios del PIDAR.

Las dos situaciones anteriores (literales e y f), evidencian inobservancia de la actividad
10 “Entrega de bienes, insumos y/o servicios” del numeral 6 del procedimiento PR-IMP-
001, que indica: “Al momento de llevar a cabo la entrega, se suscribira y firmara el
formato F-IMP-008 Acta de entrega y recibo a satisfaccion de bienes, insumos y/o
servicios. (...). Nota: En caso de que el beneficiario no pueda estar presente en la
entrega de los bienes, insumos y/o servicios; €l mismo podra delegar a un familiar de
primer grado de consanguinidad a través de una carta de autorizacion; quien podra

firmar el acta de entrega.”

g. Inconsistencias en la entrega de bienes a beneficiarios sustitutos. Al 31 de julio
de 2020 se habia aprobado la sustitucion de 38 beneficiarios del PIDAR, tal como lo
sustentan los documentos de verificacion juridica suministrados por la UTT, en lo que,

respecto a la entrega de bienes y/o servicios a los beneficiarios sustitutos se observé:

= En veinte (20) actas de entrega (13 de fertilizantes, 1 de estudio de suelo, 2 de kit
postcosecha y 4 de lamparas) se observo que la entrega de bienes y/o servicios a
trece (13) beneficiarios se realiz6 antes de la aprobacion de la sustitucion, toda vez
que, las entregas se realizaron en abril, agosto y septiembre de 2019 y la
aprobacion del ingreso del nuevo beneficiario, por sustitucion de otro, fue entre el 5
de noviembre y el 3 de diciembre de 2019.

= Cuarenta y cuatro (44) actas de entrega (23 de kit de mejoramiento despulpadoras,
6 de kit postcosecha café, 2 de fertilizantes y 13 de lamparas) suscritas por
veinticuatro (24) beneficiarios, no contenia fecha de entrega, a la vez que se
observo en algunas de ellas ausencia de las firmas del Director de la UTT o su
delegado y del representante de la UNODC. La falta de fecha de las actas genera
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incertidumbre sobre si las entregas se realizaron después de aprobada la
sustitucidn; ademas, que tal como lo indica el procedimiento PR-IMP-001 en su
numeral 5.5.1.4: “No sera valida la entrega de bienes y servicios, si no se cuenta
con la presencia de la Unidad Técnica Territorial y demas miembros del Comité
Técnico de Gestion.”

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S)

Falta de aprobacion de
comisiones o gastos de
desplazamiento al servidor o
delegado de la ADR para que
asista a las reuniones de entrega
de materiales, bienes, insumos
y/o servicios, ademas de las
visitas de seguimiento.

Inadecuada gestion y monitoreo
tanto de las entregas, como de
las bases de datos de
beneficiarios

Incumplimientos de los términos
de entrega de materiales,
bienes, insumos y/o servicios
por parte de los proveedores.

Condiciones dificiles de acceso
y desplazamiento a los predios,
aunado a la cantidad de

beneficiarios a cubrir en el
PIDAR.
Declaracion desierta de

procesos de adquisiciones de
insumos, bienes y servicios para
el desarrollo del proyecto.

RIESGO(S)

Sustitucidon y/o Inclusién injustificada, o
sin el cumplimiento de requisitos
habilitantes, de beneficiarios dentro de
los PIDAR.

Desviacion e/o inapropiada asignacion o
aplicacion de los recursos de
cofinanciacion asignados a los
proyectos.

Desalineacion e/o incumplimiento entre
las actividades ejecutadas en los PIDAR
y las aprobadas en el cronograma y Plan
de Inversion.

Entrega de bienes/servicios/insumos a
personas ajenas al PIDAR (que no sean
sus beneficiarios o} personas
autorizadas).

Rezagos/incumplimientos en hitos clave
del desarrollo de los PIDAR.

Aceptacion de bienes/servicios/insumos
por parte de la ADR, las Asociaciones y
Beneficiarios, incongruentes con los
requerimientos de los términos de
referencia aprobados por el CTGL y los
aspectos minimos procedimentales.

IMPACTO(S)

Utilizacién y entrega de
recursos a personas que
no hacen parte de la lista
de beneficiarios
aprobados, y, por tanto,
pérdida eventual de los
materiales y sobre-costos
del proyecto.

Posibles quejas, reclamos
o denuncias a la ADR por
la inadecuada ejecucion
del proyecto.

Deterioro de imagen
institucional de la ADR.

Interrupcion de la
continuidad en la
ejecucion del proyectoy la
consecucion oportuna de
sus objetivos.

Eventual materializacion
de riesgos de fraude o
corrupcion en el proyecto.

Recomendacion(es):

a. Diseno de Lista de Chequeo para sustitucién de beneficiarios: En procura de evitar la

omisidn procedimental ocurrida sobre las sustituciones de beneficiarios con respecto a
entregas de bienes y/o servicios con informacién incompleta y/o fechas anteriores a la
aprobacion de la sustitucion, se insta a elaborar una lista de chequeo que contemple
entre otros, los requisitos y pasos que son requeridos para el analisis y aprobacion de
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las sustituciones por parte del Comité Técnico Gestion Local (CGTL) y, que ademas
incluya la lista de los beneficiarios a sustituir para poder hacer un conteo preventivo al
momento de analizar los soportes e incluirlos en el acta de aprobacion. Adicional a
esto, seria una buena practica establecer como punto fijo de analisis en todos los
comités la validacion de si existen o no sustituciones por revisar, en cuyo caso, los
actores que deben estar presentes en las entregas deberan abstenerse de efectuarlas
hasta tanto se formalicen.

b. Disefio de indicadores de entregas programadas: La UTT debera plantear objetivos

medibles y verificables de entregas de bienes, insumos y/o servicios, obteniendo al
final de cada reunién las actas correspondientes (debidamente suscritas), vy
enviandolas al Revisor del Plan de Trabajo para que este conceptue sobre la
oportunidad y cumplimiento de la labor. Por ejemplo, se podrian determinar que en
cada visita se entregaran “n” elementos, y el indicador debera dar cuenta de que se
cumplio al 100%, o se llegé a un nivel inferior. En este ultimo caso, se deberan
concertar medidas correctivas que propendan por alcanzar el objetivo, lo que supondra
la revision continua del plan de trabajo y fechas claras de compromiso para lograrlo.

c. Conciliar periodicamente entregas frente a bases de datos: Esta actividad permitira no

sblo corroborar la integridad, existencia y exactitud de las bases de datos
administradas, sino que ayudara a conocer el grado de avance permanente frente a
las entregas. Desde luego, y como es de esperarse, estos resultados deben ser
congruentes con las métricas establecidas en el literal b) anterior.

d. Sequimiento a compromisos: Finalmente, debera considerarse, como parte del primer

punto de la orden del dia de cada CTGL, o incluso, de cada visita a beneficiarios para

entregas, los compromisos adquiridos y si fueron o no solucionados.

Este proceder debera ir acompafado de la divulgacion, al momento de la socializacion con
los beneficiarios, de las directrices y prohibiciones estipuladas en los procedimientos de la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR).
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Respuesta del Auditado: Aceptado
Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

» Inadecuada gestion y monitoreo tanto de las entregas, como de las bases de datos de

beneficiarios.

= Condiciones dificiles de acceso y desplazamiento a los predios, aunado a la cantidad

de beneficiarios a cubrir en el PIDAR

Plan de Mejoramiento:

4 TIPO DE RESPON FECHA FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL
Elaboracién de bases de datos que Equipo

permitan identificar la correcta ejecucion 1 base de datos B Humano  1-sep-2020  31-dic-2021
de los PIDAR, frente a las acciones por proyecto UTT 10
realizadas con cada beneficiario.

o . Equipo
Dlsgno ”de Lista .de. C hequeo para 1 base de datos Preventiva Humano 1-sep-2020 @ 31-dic-2021
sustitucién de beneficiarios. por proyecto UTT 10

Realizar una  programacién de

desplazamientos mensuales, remitir el

mismo al nivel central para posterior 15 Equipo

aprobacién de las comisiones, lo cual 1 [P Preventiva Humano  1-sep-2020 31-dic-2021
PR L mensual.

permitira ejecutar las actividades de UTT 10

monitoreo, seguimiento y control a la

ejecucion de cada uno de los PIDAR.

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la UTT responsable de cada accion propuesta se encuentra registrada en los papeles
de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

La Oficina de Control Interno acepta la respuesta de la UTT N° 10, al reconocer las
observaciones expuestas en el hallazgo. Respecto a los planes de mejoramiento
propuestos, se identifica que atacan las causas de los hallazgos; no obstante, se insta a
fortalecerlos a través de la indicacion del contenido de las bases de datos (campos
minimos a considerar), procurando estandarizar el disefio de estas para los demas PIDAR,

e incluir la instancia de revision pertinente.
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HALLAZGO N° 3 Deficiencias en la suscripcion y seguimiento al cumplimiento del
Contrato de Encargo Fiduciario para PIDAR ejecutado bajo modalidad directa.

Descripcion: Para validar el cumplimiento del procedimiento “Ejecucion de los Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial a través de
Modalidad Directa” (en adelante, procedimiento PR-IMP-002), la Oficina de Control Interno
inspecciond la informacion suministrada el 6 de julio de 2020 por la Unidad Técnica
Territorial N° 10 y la relacionada en el aplicativo Gestion de Proyectos con el PIDAR bajo
Resolucion de Cofinanciacion 833 del 28 de noviembre de 2019 por valor de
$1.468.191.264 ejecutado en modalidad directa, para el cual se suscribié el Contrato de
Encargo Fiduciario N° 050-2019 (en adelante, Contrato E.F. 050-2019) entre la Sociedad
Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario - FIDUAGRARIA S.A. y el Cabildo Indigena del

Resguardo de Panan, en donde se encontraron las siguientes situaciones:

a. Extemporaneidad en la suscripcién del Contrato de Encargo Fiduciario. El
numeral 5.2 “Constitucion de encargo fiduciario” del procedimiento PR-IMP-002,
establece que: “Surtida la etapa de Notificacion, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes, la Organizacion beneficiaria constituira un encargo fiduciario cuya finalidad
es la administracion de los recursos del PIDAR (...)”. Asi las cosas, si la notificacion
del PIDAR con Resolucion 833 de 2019 se realiz6 el 3 de diciembre de 2019, el encargo
fiduciario debid constituirse a mas tardar el 17 de diciembre de 2019; no obstante, éste
fue constituido el 2 de enero de 2020, segun informacion reportada en Informe de
Gestion de junio de 2020 emitido por FIDUAGRARIA S.A., toda vez que, el contrato de

encargo suministrado no contenia fecha de suscripcion.

b. Contrato de Encargo Fiduciario sin firma de las partes y sin evidencia de los
documentos requeridos para su constitucion. El documento de Contrato E.F. 050-
2019 suministrado por la UTT N° 10, y el que se observo en la carpeta del PIDAR 833
en el aplicativo Gestion de Proyectos, no contenia la firma de las partes (Constituyente
y Fiduciaria). Al respecto, mediante correo electronico del 11 de agosto de 2020, el
responsable en la UTT informé que no contaban con el documento solicitado,
agregando: “Hasta el 31 de diciembre de 2019 que acomparié el proceso, la
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organizacion no allegé a la UTT el contrato con las respectivas firmas”, aspecto que no
permitié evidenciar el perfeccionamiento del contrato, segun lo establecido en el
numeral 5.2.5.5.3 del procedimiento PR-IMP-002, que al respecto indica:
“Perfeccionamiento y Ejecucion del Contrato de Encargo Fiduciario. El contrato se
entendera perfeccionado en la fecha de su suscripcion. (...).”

Esta situacion llama la atencion de esta Oficina de Control Interno, no solo porque
marca el hito que permite calcular el tiempo de vigencia del encargo, segun lo
establecido en el contrato en la clausula “DECIMA QUINTA. - VIGENCIA: El término
de duracién del presente Encargo Fiduciario seré de DIECISEIS (16) MESES contados
a partir de la firma del presente contrato, (...)”, sino porque este contrato empezo a
operar (teniendo en cuenta la entrega de informes de gestion por parte de la Fiduciaria),
lo que denota debilidades en la supervision, tanto del PIDAR como del Encargo
Fiduciario, por parte de la Agencia de Desarrollo Rural.

Por otra parte, la Oficina de Control Interno solicité copia de los documentos que debid
presentar el Representante Legal del Cabildo Indigena del Resguardo de Panan para
la apertura del Encargo Fiduciario, segun lo contemplado en el numeral 5.2 del
procedimiento PR-IMP-002: “Para llevar a cabo la apertura del encargo fiduciario, el
representante legal de la organizacion beneficiaria del PIDAR, debera proporcionar los
siguientes documentos: a) Fotocopia del certificado de existencia y representacion
legal con vigencia no superior a tres (3) meses, expedido por la Camara de Comercio
o documento que haga sus veces, b) Fotocopia de Registro Unico Tributario — RUT. c)
Fotocopia documento de identidad del representante legal y firmas ampliadas al 150%
Fotocopia de (sic) d) Declaracion de renta de ultimo periodo gravable. e) Estados
financieros certificados o dictaminados por un Contador Publico a la ultima fecha de
corte disponible. f) En caso de contar con algun tipo de exencion tributaria, anexar
certificado firmado por el Revisor Fiscal o Contador. g) Plan Operativo de Inversiones.
h) Documento de delegacion de supervision por parte de la ADR", no obstante, no se
obtuvo respuesta sobre el particular y tampoco se pudo evidenciar la existencia de
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estos documentos en la carpeta del PIDAR 833 en el aplicativo de Gestion de
Proyectos.

c. Establecimiento de un plazo de ejecucion del Encargo Fiduciario mayor al
autorizado. El numeral 5.2.5.5.1. “Plazo de Ejecucion” del procedimiento PR-IMP-002,
estipula: “El plazo del encargo fiduciario a suscribirse sera hasta por el término fijado
para el Plan Operativo de Inversion — POI, el cual no podra exceder los 12 meses, mas
1 mes mas para la liquidacion, contados a partir de su suscripcion”, no obstante, en la
clausula Décima Quinta del Contrato E.F. 050-2019 se establecio el término de
duracion por dieciséis (16) meses, el cual excede en tres (3) el plazo de ejecucion
establecido procedimentalmente, y de lo que, en la informacién suministrada por la
UTT y la consultada en el aplicativo Gestidon de Proyectos, no se identificé un
documento en el cual figurara la justificacion para suscribir el contrato por este término,
de acuerdo con lo establecido en el numeral 5.2.5.5.2. del procedimiento PR-IMP-002,
que indica: "Modificacion y Prorrogas. Cualquier modificacion, prorroga o suspension
del encargo fiduciario debera constar por escrito.”

d. Errores en la informacion para notificaciéon del Contrato de Encargo Fiduciario.
En la informacion registrada en la clausula Vigésima Primera “NOTIFICACIONES” del
Contrato E.F. 050-2019 se observo que, la direccion de correo electronico para
notificaciones al constituyente (Representante Legal del Cabildo Indigena del
Resguardo de Panan) que se registrd6 fue miryh@mail.com, siendo la correcta

miryh3@amail.com, segun la registrada en las certificaciones suministradas por el

Cabildo. Esta situacién puede redundar en errores o inconvenientes sobre el recibo de
las notificaciones relacionadas al contrato que se suscribio, todo ello, confirmado en
los términos del paragrafo primero de la clausula Séptima “Obligaciones de la
Fiduciaria”, que indica: “EL CONSTITUYENTE con la suscripcion del presente contrato
acepta que las rendiciones de cuentas le sean presentadas mediante correo
certificado, o electrénico al e-mail registrado en la clausula de domicilio y

notificaciones.” (negrilla fuera de texto).
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e. Errores e inconsistencias en el informe de gestién emitido por la Fiduciaria. En

f.

el informe de gestion correspondiente al mes de junio de 2020 presentado por
FIDUAGRARIA S.A. se observaron los siguientes errores o inconsistencias:

= En el “Anexo N° 2. Relacion de Egresos Junio de 2020" se observo el detalle de
dos (2) egresos por pagos de comision a la Fiduciaria en los meses de enero y
febrero de 2020 por valor de $1.149.044,13, y en el mes de marzo de 2020 por valor
de $1.044.585,57, en donde se identificd error en el registro del valor “Total
Egresos”, debido a que se reporté un valor total de $1.044.585,57, siendo el
correcto $2.193.629,70.

= En el folio 3 del informe se menciond: “Durante el periodo objeto del presente
informe no se registraron ingresos en el fideicomiso, por concepto de
rendimientos (...)” (negrita fuera de texto); no obstante, durante el mes de junio de
2020 si se presentaron ingresos en el fideicomiso por concepto de rendimientos
financieros por valor total de $5.399.392,28, de acuerdo con los registros

observados en el “Anexo N° 1. Consolidado Ingresos y Egresos Junio de 2020".

Informes mensuales de gestion de la Fiduciaria no recopilados. El numeral 2 de la
clausula Séptima “Obligaciones de la Fiduciaria” del Contrato E.F. 050-2019 establece:
“(...) rendir informes mensuales sobre la gestion general del encargo fiduciario al
CONSTITUYENTE, los cuales podra remitir via correo electronico (...)”, de lo que se
observé que, la Fiduciaria en el Informe de “Rendicion de Cuentas Semestral de Enero
2020 a Junio 2020” reporto en el item 2 del numeral 7 “Gestidn fiduciaria de acuerdo
con las obligaciones a cargo”, en la columna “Estado”, lo siguiente: “La Fiduciaria ha
dado cumplimiento a esta obligacion con el envio mensual de informe de gestion,
siendo el ultimo remitido con corte a marzo de 2020. Nota: Durante el transcurso del
mes de abril y mayo de 2020 no se elaboraron informes teniendo en cuenta que el
fideicomiso se encontraba suspendido”; no obstante, esta Oficina de Control Interno no
pudo corroborar la existencia de los informes correspondientes a los meses de febrero
y marzo en el aplicativo Gestion de Proyectos dispuesto para el almacenamiento de

los soportes, encontrando unicamente el informe del mes de junio, lo que evidencia
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inobservancia del numeral 5.8 “Manejo de la Documentacion” del procedimiento PR-
IMP-002, que expresa: “Todos los documentos generados en el proceso de Ejecucion
del proyecto, reposaran en el archivo fisico en la respectiva oficina de la Unidad
Técnica Territorial, adicionalmente, deben reposar en archivo digital en el sistema
definido por la Agencia para tal fin, conforme a los criterios definidos en el proceso de

gestion documental.”

g. Deficiencias en la Supervisiéon del PIDAR. En el aparte “Aspectos relevantes
sucedidos durante el periodo” del informe de gestion de junio de 2020, se observaron
las siguientes menciones que denotan deficiencias en la supervisién del PIDAR, toda

vez que, tales acciones fueron incluidas en los términos del Contrato E.F. 050.2019:

= “El/04 de marzo de 2020 a través de correo electronico al Constituyente, fue enviado
el Manual Operativo al Contrato de Encargo Fiduciario en formato Word, con el fin
de que sea revisado, ajustado (si se considera necesario), suscrito en dos (2)
ejemplares originales y enviado a las instalaciones de la Fiduciaria para la firma de
nuestro Representante Legal. No obstante, a la fecha [22 de julio de 2020] no se ha
recibido pronunciamiento por parte del Fideicomitente”. Lo mencionado se
considera importante para la ejecucion del PIDAR, puesto que, en el numeral 6 de
la clausula Octava “Obligaciones del Constituyente” del Contrato E.F. 050-2019, se
establecio: “Instruir a LA FIDUCIARIA acerca de la realizacion de los pagos en
desarrollo del negocio fiduciario, atendiendo el procedimiento previsto para tal fin
en el MANUAL OPERATIVO?; por lo cual, sin dicho manual la Fiduciaria no podra
realizar los pagos a favor de los beneficiarios del proyecto, afectando la continuidad
de éste.

= “...); esta Sociedad Fiduciaria dando continuidad a los controles de verificacion y
actualizacion de las firmas autorizadas como ordenadores del gasto en el negocio
fiduciario del asunto, solicitamos remitir Certificacion suscrita por Representante
Legal en la cual se indique nombre, identificacion y cargo de los funcionarios
designados actualmente como ordenadores del gasto”. A |la vez, este aspecto

evidencia inobservancia del numeral 1 de la clausula Sexta “Procedimiento para
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atender las 6rdenes de pago” del Contrato E.F. 050-2019, en el que se establecio6:
“Para la iniciacion de desembolsos de los recursos administrados, el representante
de EL CONSTITUYENTE se constituira como el autorizado para ordenar los giros
sin perjuicio de la autorizacion que este pueda dar a sus delegados mediante el
diligenciamiento de la tarjeta de firmas entregada por LA FIDUCIARIA, acompariada
de la comunicacion en la que indique los nombres de las personas designadas para
tal fin plenamente identificadas, el cargo que ejercen en la empresa, y sus correos

electrénicos.”

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S)

Desconocimiento u omision del
procedimiento de implementacion de

RIESGO(S)

= |ncongruencia

entre la operacion

IMPACTO(S)

Divulgacion de informacion / reportes
inexactos o imprecisos sobre el grado

PIDAR en lo relacionado a la constitucion del Encargo de avance de los proyectos en
del encargo fiduciario. Fiduciario y la Comités u otras instancias definidas
» Falta de y/o inadecuada supervisiéon y LCElIE deil, Eventual pérdida de credibilidad de la
e . cuentas (pagos,
seguimiento del contrato y de los informes Tof ADR por presunta falta de
g ; . " comisiones etc.). .
de Gestion derivados del mismo, emitidos seguimiento a los proyectos que
por la Fiduciaria que administra los Deficiencias en la cofinancia.
recursos del encargo Fiduciario. revision de las . .
o o propuestas = Detrimento y/ perdlda_ de Iqs recursos
= Falta de comunicacién con la organizacion cotizacione7s y del proyecto cofinanciado por
beneficiaria para la gestion de los tramites i —— prorrogas injustificadas o manejo
necesarios para la constitucion del TS operativo inadecuado de los recursos.
encargo fiduciario. contragtuales para = Eventual terminacién del contrato por
= Dificultades en el cargue y verificacion de  ejecucion del  parte del Fiduciario por
la informacion en el aplicativo Gestiéon de PIDAR. incumplimientos  presentados en

Proyectos relacionadas con los PIDAR
ejecutados bajo modalidad directa.

durante la ejecucion de este por parte
del Contribuyente.

Recomendacidn(es): Con base a las situaciones identificadas, es recomendable que la

UTT analice la pertinencia de las siguientes acciones:

= Para la suscripcion de contratos de encargo fiduciario, se insta a llevar un control sobre
las fechas y plazos maximos establecidos para el efecto, mediante un listado en el que
se registren los PIDAR bajo ejecucién directa con sendas fechas de notificacion del
acto administrativo y de suscripcion del encargo, para evitar la extemporaneidad.
Cualquier cambio sobre los plazos deberia ser aprobado excepcionalmente por la
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Vicepresidencia de Integracion Productiva, dado que, de ser recurrente, supondria una
revaluacion de los términos del procedimiento sobre los lineamientos relacionados con

plazo del encargo fiduciario.

Justificar y dejar por escrito, en lo posible en las actas de Comité Técnico de Gestion
(CTG) del proyecto y del Comité Fiduciario (si lo hubiere), cualquier tipo de
modificacion, prorroga o suspension del encargo fiduciario, con el fin de mantener la
trazabilidad del proyecto. Toda la informacion relacionada al proyecto debe estar
cargada en el aplicativo dispuesto por la ADR para el resguardo de la documentacion.

Realizar mesas de trabajo con la forma asociativa y los supervisores de cada proyecto,
con el objetivo de revisar los informes de gestion emitidos por la Entidad con la que se
realizo el encargo fiduciario, y sentar actas sobre la revision de estos informes, para
luego cargarlos en el aplicativo dispuesto por la ADR e informar cualquier desviacion

al Fiduciario para los ajustes a que haya lugar.

A través de los CTG del proyecto, identificar las posibles dificultades que pueda llegar
a tener la forma asociativa, con el fin de brindar acompafamiento en todo el proceso
de ejecucion del proyecto. De igual forma, solicitar retroalimentacion a los actores e
instancias del proyecto con el objetivo de observar oportunidades de mejora que

puedan darse.

Respuesta del Auditado: No Aceptado

Justificacion: “Posterior a la notificacion del acto administrativo, desde la primera

supervision del PIDAR que finalizé con la planta temporal el 31 de diciembre de 2019, se

hizo acompafiamiento a la organizacion para que constituya el encargo fiduciario, tal como

lo establece el procedimiento. Asi las cosas, una vez la organizacion recopild los

documentos requeridos por FIDUAGRARIA, fueron remitidos por la Representante Legal

de la vigencia 2019 (Gobernadora Indigena) a FIDUAGRARIA mediante correo electronico

de fecha 13 de diciembre de 2019, dentro de los plazos establecidos, ya el tramite de
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constitucion a partir de la fecha de envio estuvo a cargo de FIDUAGRARIA, por lo tanto,
las demoras en tiempo correspondieron a dicha entidad. (...).

Respecto al Contrato de Encargo Fiduciario, no se acepta, dado que el encargo se
suscribio el 2 de enero de 2020 y la planta temporal finalizo el 31 de diciembre de 2019,
hasta la vigencia 2019 la primera supervision no contoé con usuario ni acceso al aplicativo
de gestion. Adicionalmente, las carpetas del PIDAR 833 en el aplicativo de Gestion de
Proyectos fueron creadas el 27 de abril de 2020, durante la vigencia 2019 no se conto con
esta herramienta. (...).

Respecto a los errores en la informacion para notificacion del Contrato de Encargo
Fiduciario, NO se acepta, es un error de FIDUAGRARIA y no de la UTT.”

Concepto de la Oficina de Control Interno: No Aceptado

Con respecto a las fechas de constitucion del encargo fiduciario, si bien la informacion fue
enviada de forma oportuna al cabildo indigena de Panan, el procedimiento especifica los
tiempos limite para la suscripcién del mismo (10 dias habiles después de la notificacion
del acto administrativo) y no para el envio de la informacion a la forma organizativa.
Ademas, segun la respuesta dada por la UTT N° 10 al Resguardo Indigena, se menciono
que la Vicepresidencia de Integracion Productiva establecié un plazo maximo para la
suscripcidn de los encargos fiduciarios, por tal razén, la responsabilidad de realizar el
seguimiento de estas fechas es de la ADR en cabeza de la UTT, tal como lo establece el

procedimiento.

Teniendo en cuenta que, las carpetas del PIDAR cofinanciado mediante Resolucion 833
de 2019 fueron creadas el 27 de abril de 2020, a la fecha de la ejecucion de la auditoria
(desde junio hasta agosto de 2020), la informacién relacionada con el contrato del Encargo
Fiduciario debia reposar en el aplicativo dispuesto para ello (Gestién de Proyectos y/o
Banco de Proyectos); ademas, como se indico en el hallazgo que el contrato se suscribid
el 2 de enero de 2020, pero, segun la revision de la documentacion solicitada y las
respuestas dadas por la UTT N° 10, este aun se encuentra en recoleccion de las firmas
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de las partes, por lo que, se puede deducir que aun no se ha suscrito, pero aun asi esta
operando, pese a la falta de cumplimiento de este requisito.

Ahora bien, si en los informes mensuales y de gestion de la Fiduciaria se identifican
errores, es responsabilidad de la Supervisién del contrato de encargo fiduciario (delegado
por la ADR), informar y solicitar la correccién de los mismos, con el fin de que no se
presenten imprecisiones, y que lo contenido en los reportes sea congruente con la
realidad. En este sentido, eximirse de la responsabilidad de la verificacidon de la calidad de
los informes y endilgarla a la Fiduciaria, denota que no se estan ejecutando los controles
del caso y que no se estan ejerciendo los derechos contractuales sobre aprobacion o
improbacion de la gestidon de la Fiduciaria, o que puede redundar en eventuales errores a

nivel operativo o financiero.

Teniendo en cuenta que, las justificaciones entregadas por la UTT no desvirtuaron los
hallazgos encontrados, se insta a plantear el(los) Plan(es) de Mejoramiento sobre las
desviaciones identificadas, de tal manera que se ataquen sus causas y se gestionen los

riesgos identificados para evitar que estas situaciones se vuelvan a presentar en el futuro.

HALLAZGO N° 4 Incumplimiento en la elaboracién y presentaciéon de los informes

de seguimiento mensual e imprecisiones en su contenido.

Descripcion: Considerando los términos del procedimiento PR-IMP-001 (Version 7), que
demanda en su numeral 6, actividad 12: “Presentar informe mensual (25 de cada mes),
donde se reporte el avance técnico, administrativo y financiero de los proyectos, de
acuerdo al cronograma de actividades propuesto para la implementacion del proyecto con
sus soportes, el cual debera ser remitido a la VIP el primer dia habil del siguiente mes a
tfraveés de correo electronico”, asi como lo indicado en la Circular 070 del 18 de abril de
2018 dirigida a los Directores de las Unidades Técnicas Territoriales, mediante la cual, la
Vicepresidencia de Integracion Productiva de la ADR establecio que: "con corte al 25 de

cada _mes, se remita a esta Vicepresidencia un INFORME TECNICO del estado de
gfjecucion de los Proyectos (...) cofinanciados por la Agencia en los departamentos de su
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jJurisdiccion y competencia. (...)”, esta Oficina de Control Interno encontré las siguientes

situaciones de incumplimientos asociados en el PIDAR con Resoluciéon 199 de 2018:

a.

Incumplimiento en la elaboracién y presentacién de los informes de seguimiento.
Teniendo en cuenta que el Proyecto inicié actividades el 1 de octubre de 2018 con la
ejecucion del primer Comité Técnico de Gestion, a junio de 2020 se debieron haber
realizado por lo menos veintiun (21) informes de seguimiento del PIDAR, de los cuales,
esta Oficina de Control Interno evidencié solo seis (6), correspondientes a los meses
de diciembre de 2018 y julio a noviembre de 2019. Dado lo anterior, se concluye que
se cumplié el lineamiento en un 29% (6 de 21). Asi mismo, no se observo en el
aplicativo Gestion de Proyectos la evidencia de la remisién de dichos informes a la
Vicepresidencia de Integracién Productiva.

Imprecisiones y falta de contenido en los informes de seguimiento. En el analisis
del contenido de los seis (6) informes observados, de acuerdo con los items
establecidos en el formato F-IMP-006 establecido para tal fin, se identificaron errores,
imprecisiones y falta de informacion (contenido) requerida por el formato establecido.

A manera de ilustracion, se detallan algunas situaciones identificadas:

= En los informes de julio y agosto de 2019 se registré como fecha de revision el 26
de febrero de 2019, lo cual no es consecuente, puesto que esta fecha es anterior a

la de emision de los informes.

» Los informes de septiembre a noviembre de 2019 presentaban como fecha de
elaboracion 24 de junio de 2019 (anterior a los periodos informados). Esta situacion
plantea inquietudes sobre la calidad, oportunidad y pertinencia del seguimiento

contenido en sendos documentos.

= En los informes de diciembre de 2018, octubre y noviembre de 2019 no se registro
informacion sobre “Alertas o situaciones por resolver”, aspecto que llama la

atencion, teniendo en cuenta que, en periodos anteriores (agosto y septiembre de
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2019), se reporté que el proveedor habia cancelado la entrega de insumos sin

previo aviso.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)

= Falta de personal en la = Desviacion e/o inapropiada = Divulgaciéon de informacién / reportes
UTT para la asignacion asignacion o aplicacion de los inexactos o imprecisos sobre el grado de
de funciones de recursos de cofinanciacion avance de los proyectos en Comités u otras
seguimiento de los asignados a los proyectos. instancias definidas.

PIDAR. » Falta de trazabilidad del Desconocimiento del avance del proyecto
= Falta de controles de proyecto durante el proceso de cofinanciado y desviaciones no identificadas

supervision y revision implementacion del proyecto. respecto del cronograma aprobado.

de los informes de

avances de los PIDAR.

= Rezagos / incumplimientos en = Eventual materializacion de fraude a nivel de
hitos clave del desarrollo de los reportes de ejecucion en los PIDAR.

= Falta de controles para PIDAR.
el acceso a las plantillas
de calculo de reportes
mensuales.

» Pérdida o ausencia de informaciéon en los

= Atrasos/cuellos de botella en la expedientes fisicos y digitales que permitan
ejecucion de las actividades la trazabilidad del proyecto y que puedan ser
relevantes de los PIDAR piezas documentales esenciales para
(inadecuada priorizacion de adelantar actividades al interior del proyecto
compras y contrataciones). cofinanciado.

Recomendacion(es): Se considera importante que el Director de la UTT y su equipo de
trabajo adopten las siguientes recomendaciones:

= Constituir filtros de supervision: Esto asegura que ningun informe sera enviado a la

Vicepresidencia de Integracion Productiva sin que previamente cuente con las
revisiones de los niveles designados en la UTT. Las revisiones deberan consistir en
vistos buenos del contenido de cada hoja integrante del archivo, acorde con la
documentacion que soporte cada hito de avance del proyecto. No deberia permitirse
en ninguna circunstancia que los informes se encuentren incompletos. Para lograr esto,
se podria optar por la automatizacion de los campos con pre-requisitos de tal forma

que la omision en un registro evite continuar con el diligenciamiento de este.

= Planeacion de las entregas de reportes: Asignar a los servidores responsables de los

PIDAR la labor de coordinar y programar los hitos de elaboracion y entrega de los
Informes de Seguimiento / Informes técnicos mensuales, con el fin de evitar atrasos o
imprevistos en la fecha de cumplimiento de su presentacién a la Vicepresidencia de
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Integracion Productiva. Para el efecto, se pueden valer de herramientas tales como
Outlook o Planner, la cual permite monitorear los compromisos, fechas de vencimientos

y encargados.

Monitoreo de avances de PIDAR: Se insta a que los Secretarios Técnicos de los CTG

de los PIDAR comparen los resultados expuestos en cada sesion frente a los reportes
mensuales que se enviaran a la Vicepresidencia de Integracién Productiva. En caso de
identificar desviaciones, deberan realizarse las gestiones de subsanacion pertinentes,
debidamente documentadas o con posibilidad de ser trazables.

Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente

Justificacion: Respecto a cada literal enunciado en el hallazgo, la unidad auditada indico:

a.

“‘No se acepta. Efectivamente, mediante Circular 070 de 2018 se establecio para las
UTT el reporte del informe mensual de seguimiento el dia 25 de cada mes. En este
sentido, a partir de mayo de 2018 cada profesional de la UTT a cargo de
implementacion de proyectos remitio al correo institucional de la funcionaria encargada
los correspondientes informes, los cuales fueron remitidos de manera posterior desde
el correo del Director Territorial a los correos de los supervisores de convenios, esto
teniendo en cuenta la instruccion dada desde la VIP, por cuanto a la UTT solo hasta la
vigencia 2019 le fue asignado un solo usuario y contrasefia en el aplicativo de gestion,
pero con la instruccion de que el cargue se realizaria desde la VIP. Solo a partir del
segundo trimestre de la presente vigencia se cuenta con usuarios y contrasernas en el
aplicativo de gestion. Se sugiere solicitar backup de los correos institucionales para

verificar que la UTT si realizo la tarea.”

“Se acepta para el citado proyecto. (...), por cuanto a cada funcionario le fue delegado
uno o varios proyectos para acompafiar su ejecucion, por lo tanto, es el responsable

de consignar la debida informacion en el formato.”

Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada: Falta de

orientacion y retroalimentacién respecto al diligenciamiento del formato
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Plan de Mejoramiento:

A TIPO DE RESPON FECHA FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL
Reunién con delegados de la VIP que 1 reunion Equipo
acompanan la supervision de los eriodica Correctiva Humano 1-sep-2020 = 31-dic-2020
convenios. P UTT 10
Delegar a un colaborador para revision, 1 verificacién Equipo
verificacion y validacién del informe Correctiva Humano 1-sep-2020 | 31-dic-2020
. S mensual
previo a su cargue en el aplicativo. UTT 10
Delegar a un colaborador para hacer 1 verificacion Equipo
seguimiento al cumplimiento del reporte mensual Correctiva Humano 1-sep-2020 = 31-dic-2020
mensual del informe. UTT 10

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la UTT responsable de cada accion propuesta se encuentra registrada en los papeles
de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

De acuerdo con lo manifestado por la UTT, en cuanto a las justificaciones para la no
aceptacion del hallazgo asociado al literal a) "Incumplimiento en la elaboracion vy
presentacion de los informes de seguimiento”, esta Oficina de Control Interno manifiesta
gue no se evidenciaron documentos o anexos aportados por la UTT que sustenten el
cumplimiento en cuanto a la totalidad de informes de seguimiento que se debian emitir
durante la ejecucion del proyecto, asi como tampoco se sustentd el envio de estos a la
Vicepresidencia de Integracién Productiva - VIP.

En este orden de ideas, esta Oficina de Control Interno recomienda que se establezcan
acciones de mejoramiento para subsanar las situaciones descritas e identificadas en este
hallazgo y que no fueron aceptadas por los responsables de la unidad auditada, para que
los riesgos identificados y asociados sean gestionados para evitar su materializacién. En
consecuencia, continuara abierto hasta que se identifiquen las causas que lo generaron,

y se formulen y ejecuten las acciones correctivas o preventivas pertinentes.

Respecto a los planes de mejoramiento, para la meta uno se requiere definir la frecuencia
de la reunion con exactitud (mensual, trimestral, semanal etc.), pues "periodica" es un

lapso impreciso; para las metas dos y tres, es importante que se defina de qué manera se
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realizaran las verificaciones, debido a que no determina el método o evidencia que

permitira corroborar la actividad al momento de realizar su seguimiento (mail, actas etc.).

En virtud de la recomendacion anterior, y teniendo en cuenta que deberia ser extensible a
todos los PIDAR y no sélo a aquellos evaluados en esta auditoria, se deberia analizar la
pertinencia de las fechas propuestas, debido a que puede llegar a ser un trabajo

dispendioso que requiere tiempo para su terminacion.

HALLAZGO N° 5 Omision en la aplicacion de lineamientos procedimentales para
efectuar ajustes en el PIDAR.

Descripcion: En el numeral 4 del procedimiento PR-IMP-001 (Version 7) del 15 de
noviembre de 2018, se definen los ajustes a los PIDAR como: “(...) aquellos cambios al
proyecto que no afecten los objetivos, lineas de inversion, indicadores, productos y metas
del proyecto, los cuales deben provenir del 100% de los beneficiarios, a través de una
comunicacion escrita firmada por el representante legal;, esta comunicacion debera ser
radicada en la Unidad Técnica Territorial”. Asi mismo, dentro de los requisitos para
llevarlos a cabo, el numeral 5.6 del procedimiento cita: "Los ajustes seran aprobados
formalmente en el marco de las actividades adelantadas por el Comité Técnico de Gestion,
desde la Unidad Técnica Territorial - UTT, cuyo procedimiento debera tener en cuenta lo

siguiente:

a. Carta de solicitud de ajuste firmada por el representante legal de la forma asociativa
solicitando el ajuste.

b. Las solicitudes de ajuste seran presentadas en el formato F-IMP-005 Solicitud de
modificacion o ajuste, donde se indicara el estado inicial del proyecto y el ajuste solicitado

con su respectivo analisis técnico, juridico y financiero.

c. Recibida la solicitud, la Unidad Técnica Territorial, debe verificar la pertinencia técnica,
juridica y ambiental de la solicitud de ajuste, previa decision del Comité Técnico de

Gestion.
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d. La Unidad Técnica Territorial presentara la solicitud de ajuste para que se apruebe por
el Comité Técnico de Gestion previo estudio y analisis. Esta decision se hara constar de
la respectiva acta, la cual se cargara en el aplicativo.

e. Toda la documentacion relacionada con este proceso se dara a conocer a los
beneficiarios a través de su representante, quien debera estar debidamente facultado,
para la presentacion de la solicitud de ajustes y actualizaciones, la comunicacion de las
decisiones adoptadas y para adelantar cualquier gestion al respecto.

f. Las solicitudes de ajuste seran presentadas por la organizacion de manera formal.

g. La Unidad Técnica Territorial debera comunicar los ajustes realizados a la

Vicepresidencia de Integracion Productiva.”

Bajo este escenario, en la documentacion inspeccionada del PIDAR con Resolucion de
Cofinanciaciéon 199 de 2018, se observo que en sesién del Comité Técnico de Gestidon
llevada a cabo del 31 de enero al 06 de febrero de 2018 (Acta N° 13), se trataron asuntos
relacionados con "Ajustes al plan de adquisiciones", en los cuales se expuso "(...) “debido
a los ajustes a las IAL [Invitaciones a Licitar] y la nomenclatura de los productos, se ajusta
el item 15 donde se suprime la marca del producto y modifica el item 21 de fertilizante
mezcla fisica, por 3 tipos de fertilizante mezcla fisica.”

Para efectos de corroborar la trazabilidad de la solicitud y aprobacion del ajuste
mencionado, se inspecciond en el aplicativo Gestion de Proyectos la existencia de los
requisitos precitados; no obstante, no fueron hallados. Al respecto, el delegado de la UTT
N° 10 mediante correo electréonico del 24 de julio de 2020, informé: "Este ajuste
corresponde a un cambio en la formula del producto, las cantidades y el producto siguen
siendo el mismo; por lo cual este ajuste es competencia del CTL y no requiere ninguno de
los documentos soporte que se indica.”

La situacién anterior confirma el sobrepaso de los controles establecidos para “Ajustes”
que requerian surtirse en la implementacion del PIDAR, la gestion de la UTT, su
autorizacion por parte del Comité de Gestion - CTG y su comunicacion a la Vicepresidencia
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de Integracion Productiva, pues, aunque el cambio sea menor, de todas formas se tipifica
dentro de la definicion de "Ajuste”.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)

= Desconocimiento, omisiéon y/o = Modificaciones, ajustes = Afectaciones a terceros por el cambio de las
falta de implementacion de los y/o complementos no condiciones iniciales aceptadas por los

requisitos procedimentales aprobados a los PIDAR, beneficiarios del proyecto.
para realizar ajustes y/o sin debida justificacion o
modificaciones al PIDAR. autorizados por una
instancia sin facultad

= Posibles quejas, reclamos o denuncias a la
ADR por la inadecuada ejecucion del

= Omision de las instrucciones y

orientaciones por parte del
Comité Técnico de Gestidon
sobre el esquema de
aprobacion de ajustes y/o
modificaciones.

Omision de aplicacion de
formatos y requisitos por restar
importancia a los detalles de
los eventos (ajustes menores).

para ello.

Variaciones de las
condiciones iniciales
con las que se aprobd la

resolucion de
adjudicacion del
proyecto.

proyecto.
Deterioro de imagen institucional de la ADR.

Posible pérdida de recursos econdomicos e
insumos por ajustes y/o modificaciones a lo
establecido en el plan de inversion inicial.

Eventuales interrupciones a la
implementacion del proyecto por falta de
aprobaciones de ajustes, o cambios en el
plan de adquisiciones.

Recomendacidn(es): Se insta a que durante el desarrollo de los Comités Técnicos de
Gestion se considere en la orden del dia, al momento de abordar tematicas asociadas con
ajustes y/o modificaciones, un breve cuestionario donde se pueda evidenciar el
cumplimiento de los prerrequisitos normados procedimentalmente, para proceder a su
consideracion y posterior aprobacion. Si se identifica que no se han ejecutado esos pasos,
debera instruirse y dejar documentada la decision de abordar la situacion en la proxima

sesion del Comité, para hacerle seguimiento via compromisos.

De otra parte, se recomienda acudir a las instancias de visitas de seguimiento a la
implementacion para explorar potenciales requerimientos de ajustes y/o modificaciones,
para poder acometer los pasos pertinentes (de ajustes o modificaciones) y escalarlos al
Comité Técnico de Gestion.

Respuesta del Auditado: No Aceptado

Justificacion: “Frente a la consulta presentada, se pudo observar en el proyecto aprobado

que existe un producto en el plan de adquisiciones denominado fertilizante mezcla fisica;

Informe N° OCI-2020-025 Auditoria Interna a la Unidad Técnica Territorial N° 10

F-EVI-016 (Version 3) Pagina 47 de 109



psaband) W El campo ]
‘. v-u‘ulgmll& Rural @ :

producto que al revisar el marco l6gico se puede denotar que dentro de su objetivo #01 se
incluye este bien, pero no cuenta con la descripcion especifica, de como se puede adquirir
la cantidad exigida. (...).

En esta razén, después de haber efectuado la respectiva revision, se observa que el
proceso técnico y agronomico para la adquisicion de este producto, no esta unicamente
determinada por la mencion de mezcla fisica o por la propuesta de la comunidad
beneficiaria, sino que por el contrario, requiri6 un acompafiamiento técnico y profesional

para determinar la clase de productos a adquirir. (...).

Todo el componente de fertilizacion responde a un componente fisicoquimico que después
de haber obtenido los primeros resultados de muestreos por zonas, pudo conllevar a la

organizacion y al comité a definir opciones de fertilizacion, acorde a los requerimientos.

(...).

Dentro de los comités técnicos locales, a través de las especificaciones técnicas, se

expone una formula quimica que radica en adquirir un producto especifico de la siguiente

manera:
Descripcion Unidades Cantidad
Fertilizante mezcla fisica 19-5-18+2Mg0O+6S+3SiO2 Bultos 2.220
Fertilizante mezcla fisica 15-8-18+2Mg0O+8S+3Si0O2 Bultos 3.700
Fertilizante mezcla fisica 21-5-22+1MgO+2S+2Si0O2 Bultos 1.480

Productos que se encuentran en el plan inicial (como mezcla fisica), pero no formulas que
responden a los compuestos fisicos, obtenidas después de un analisis técnico de los

suelos. La suma total de las formulas fisicas es de 7.400 bultos, (...).

Dentro de los comités técnicos locales y desde el inicio del proceso, se viene trabajando

sobre ajustes sustanciales y no sustanciales.

Sustanciales, AJUSTES, los cuales pueden afectar directamente o cambiar productos del

plan de adquisiciones y ademas pueden alterar el objetivo del proyecto. Motivo por el cual,
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deberan estar motivados por la comunidad beneficiaria y en algunos casos, validados por

el comité del convenio.

NO Sustanciales: AJUSTES que no implican afectacion al plan de adquisiciones, no

alteran los objetivos, ni los postulados del proyecto; por lo cual, se aprueban en comite

técnico local.

Replicando este udltimo punto, el Ajuste al plan radica en nomenclatura del fertilizante

mezcla fisica, determinado por:

N>

|0

|~

Es imposible adquirir un producto en el mercado con solo el nombre formula NPK
mezcla fisica, los proveedores pueden entregar cualquier férmula, no requerida e

incierta.

Los analisis de suelos radican en meétodos (...) que ayudan a determinar la
composicion de los suelos, y, por ende, determinar formulas que complementan los
suelos de cada zona; por ello, adicionalmente cada productor cuenta con un plan de

fertilizacion individual, desarrollado con el acompariamiento técnico.

El ajuste realizado en comité radica en formulas fisicas técnicas, derivadas de un
analisis sin cambio de las condiciones iniciales y determinando por lo pactado dentro
del proyecto en su marco logico.

El ajuste en la nomenclatura del item 15, es debido a que se aprobd un proyecto
incluido una marca comercial; por principios de transparencia y la libre competencia de
proveedores dentro de la Invitacion a licitar, no se puede incluir marcas. Por lo que se

debié ajustar su nomenclatura.

Procesos llevados a cabo tinicamente en comité técnico local.”

Concepto de la Oficina de Control Interno: No Aceptado

De acuerdo con lo descrito porla UTT, en cuanto a las justificaciones para la no aceptacion

del hallazgo, esta Oficina de Control Interno manifiesta que, si bien es cierto que en el
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marco del Comité Técnico de Gestion Local - CTGL se establecieron ajustes sustanciales
y no sustanciales frente al proyecto, éstos no se encuentran alineados con lo que indica el
procedimiento PR-IMP-001, debido a que en este no se menciona qué proceso debe
realizarse atendiendo al tipo de ajuste, solo establece los pasos y documentos que se
deben tener en cuenta al efectuar este proceso. En consecuencia, de acuerdo con lo
establecido en el procedimiento citado, cualquier ajuste que se efectue en el proyecto debe
estar respaldado y justificado con la respectiva documentacion. Esta sustentacion se suma
al hecho de identificar en la respuesta de la UTT una presunta falencia en la planeacién
del plan de adquisiciones, al haber afirmado que: "(...) Productos que se encuentran en el
plan inicial (como mezcla fisica), pero no formulas que responden a los compuestos
fisicos, obtenidas después de un analisis técnico de los suelos”, con lo que se da a
entender que se activo un proceso de compra de fertilizantes sin haber efectuado
previamente un estudio de suelos que suministrara la férmula adecuada a emplear, por lo
que, las especificaciones técnicas pudieron en principio carecer del rigor requerido para

instruir al comité para efectuarlas.

En este orden de ideas, esta Oficina de Control Interno recomienda que se establezcan
acciones de mejoramiento para subsanar y/o evitar que a futuro vuelvan a presentarse las
situaciones descritas e identificadas en este hallazgo, para que los riesgos asociados sean
gestionados y evitar su materializacién. En consecuencia, este hallazgo continuara abierto
hasta que se identifiquen las causas que lo generaron, y se formulen y ejecuten las

acciones correctivas o preventivas pertinentes.

HALLAZGO N° 6. Falta de seguimiento y control de los Proyectos Productivos
subrogados por el extinto INCODER a la Agencia de Desarrollo Rural - ADR e

incumplimiento en el cargue de informacion

Descripcion: Por medio del Decreto Ley 2365 del 7 de diciembre de 2015 el Gobierno
Nacional decret6 la supresion y liquidacion del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -
INCODER, y a su vez, con el Decreto Ley 2364 del 7 de diciembre de 2015 fue creada la
Agencia de Desarrollo Rural - ADR, estableciendo en su articulo 37 que, a partir de su
entrada en vigencia “todas las referencias normativas hechas al INCORA o al INCODER,
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en relacion con los temas de desarrollo agropecuario y rural deben entenderse

referidas a la Agencia de Desarrollo Rural.” (negrita y subrayado fuera de texto).

En este orden de ideas, con el objetivo de continuar el proceso de implementacion y
posterior cierre financiero y/o administrativo de los Proyectos Productivos cofinanciados
por el INCODER y subrogados a la ADR, la Agencia elaboré el “Procedimiento para la
Ejecucion de Proyectos Productivos entregados por el INCODER en Liquidacion a la
Agencia de Desarrollo Rural - ADR”, en cuyo numeral 6.1.1 estipul6 la conformacion y
capacitacién de un equipo técnico que estaria “encargado de implementar los procesos de
gfjecucion y cierre de los proyectos productivos”, y que haria parte de la Vicepresidencia
de Integracion Productiva, teniendo en cuenta la funcién asignada mediante la Resolucion
N° 378 emitida por la ADR el 16 de noviembre de 2016. Asi mismo, en el numeral 3.3. del
mencionado procedimiento se incluy6 una tabla en la que se relacion6 1.420 proyectos
que habian sido entregados por el INCODER a la ADR a octubre de 2016, de los cuales,
203 (14,3%) correspondian a los Departamentos de Narifio y Putumayo (que hacen parte
de la UTT N° 10), con la siguiente clasificacion:

TIPO DE PROYECTO PRODUCTIVO

DEPARTAMENTO TOTAL
PAREL-ACUI ' IPDR 2 PDRET 3
Narifio 55 95 24 174
Putumayo 12 12 5 29
TOTAL 67 107 29 203

"PAREL-ACUI: Proyectos de Pesca Artesanal y Acuicultura de Recursos Limitados
2IPDR: Implementacion de Proyectos de Desarrollo Rural
3 PDRET: Proyectos Productivos de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial

Ademas, mediante la Circular 129 del 28 de octubre de 2019, la ADR emitio “Lineamientos
dentro del marco de la Resolucion N° 378 de 2016”, en los que incluy6 que: “Los Directores
de Unidad Técnica Territorial, quien haga sus veces, o en su defecto, a los funcionarios
de las territoriales asignados por el Vicepresidente de Integracion Productiva, les
corresponde las funciones de seguimiento, control, verificacion y cierre de los proyectos

productivos financiados y cofinanciados por el extinto INCODER, teniendo en cuenta la
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jurisdiccion en donde se ejecuta cada proyecto productivo, de conformidad con su

ubicacion geogréafica, (...).”

Adicionalmente, el 4 de mayo de 2020 la Vicepresidencia de Integracion Productiva emitié
la Circular 045, a través de la cual, requirid a los “Directores de las Unidades Técnicas
Territoriales y/o funcionarios territoriales asignados” que: “Con base en lo establecido en
la Circular N° 129 del 28 de octubre de 2019, como responsables de las funciones de
seguimiento, control, verificacion y cierre de los proyectos productivos cofinanciados por
el INCODER y con el fin de contar con una herramienta eficaz, se requiere a cada uno de
ustedes se actualice la informacion de la documentacion que debe ingresarse a los
aplicativos IPDR y PDRET. De otro lado se solicita, a la mayor brevedad, que en los
eventos en que no se haya realizado el cambio de firmas en las cuentas controladas, se

realice el tramite ante el banco correspondiente.”

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, la Oficina de Control Interno indago
con el area de Gestidon Documental, la UTT N° 10 y la Vicepresidencia de Integracion
Productiva el estado de los expedientes de los proyectos y el avance en la ejecucion de

los mismos, encontrando las siguientes situaciones:

a. Diferencias en las cantidades reportadas de proyectos asignados a la UTT. Con
el fin de corroborar la existencia de los expedientes y exactitud de la cantidad de
proyectos precitada, el 24 de junio de 2020 la Oficina de Control Interno obtuvo de
parte de la UTT N° 10 una relacién de los expedientes fisicos conformados y

asignados, en la que se identificaron en el contraste las siguientes diferencias:

TIPO DE PROYECTO TOTAL TOTAL  pIFEREN
DEPARTAMENTO (Segun (Segun CIAS
PAREL-ACUI IPDR PDRET UTT)  Procedimiento)

Narifio 31 95 22 148 174 -26

Putumayo 0 12 5 17 29 -12
TOTAL UTT 31 107 27

PROYECTOS 165 203 -38
INCODER Procedimiento 67 107 29

DIFERENCIAS -36 0 -2 -38
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b. Deficiencias en la conservacion y custodia de los expedientes fisicos y digitales
de los Proyectos Productivos del INCODER. Al indagar sobre el estado documental
y solicitar acceso al expediente digital del proyecto con cdédigo PA15-PUT-1 del
Departamento de Putumayo seleccionado como muestra, cuyo valor de cofinanciacion
fue de $1.315.794.000 y que figura en el listado suministrado por la UTT 10, mediante
correo electrénico del 30 de junio de 2020, la UTT inform6 que: "(...) recibio los 165
proyectos en un estado de avance significativo en su ejecucion, es decir, la UTT trabajo
en entregas finales y cierres financieros (diligenciamiento del formato F21 que se

remitieron en originales a nivel central), por lo tanto, se desconoce sobre la informacion

generada durante el desarrollo de los mismos y su respectivo cargue a los aplicativos.
Para el caso de los proyectos de pesca y acuicultura debido a la no existencia de un
aplicativo, los originales de los soportes documentales de cierre fueron remitidos a nivel

central de la ADR. Teniendo en cuenta lo anterior, la UTT no cuenta con la informacion

digitalizada de los 165 proyectos”. (subrayados fuera de texto). Estas afirmaciones
ratificaron el resultado de la prueba de recorrido del 14 de julio de 2020, donde el
equipo auditado manifesté que: "En la UTT no reposan expedientes de los proyectos
del extinto INCODER, ni soportes documentales que den fe de que la UTT haya

recibido los correspondientes informes por cada uno de los proyectos delegados”

En virtud de las razones expuestas, se solicitd informacién del proyecto al area de
Gestion Documental, quienes el 9 de julio de 2020 por correo electronico informaron
que: "(...) revisados los inventarios del archivo recibido por el extinto INCODER, el PAR
INCODER y por la misma Agencia a través de la UTT 10 Pasto y/o de la
Vicepresidencia de Integracion Productiva no se evidencia el expediente solicitado
PA15-PUT-01 ni informacién relacionada (...). Asi mismo, se informa que los proyectos
recibidos por parte del extinto INCODER, el PAR INCODER y por la misma Agencia a
través de las UTT's, se encuentran custodiadas por la Direccion Administrativa y
Financiera - Gestion Documental y se ha realizado incorporacion de documentos
conforme a la entrega de los mismos que ha realizado la Vicepresidencia de
Integracion Productiva, siendo la ultima en el 2018. Por tanto, se infiere que el

expediente consultado se encuentra en la UTT y/o en la Vicepresidencia." En este
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punto, se aprecian entonces inconsistencias entre las afirmaciones de la UTT y las de

la ADR a nivel Central.

Para efectos de finiquitar la indagacién sobre la ubicacién y contenido del expediente
objeto de analisis, se recurrio finalmente a contactar a la Vicepresidencia de Integracion
Productiva el 10 de julio de 2020 y seguimiento el 21 de julio de 2020 para obtener
respuesta del servidor a quien se reasigno la misma; no obstante, no se obtuvo
respuesta, por lo que, no fue posible establecer la integridad, existencia y contenido
del expediente seleccionado, y por tanto, plantea incertidumbre sobre el estado del
resto de proyectos y su manejo documental y operativo, incumpliéndose los términos
de la Circular 129 del 28 de octubre de 2019.

Falta de actualizacion de la informacién de los proyectos en los aplicativos IPDR
y PDRET. Considerando los argumentos precedentes, en cuanto a las gestiones
adelantadas para el cargue de la informacion en los aplicativos del INCODER,
mediante pruebas de recorrido la UTT informo: "Se llevaron a cabo visitas de
verificacion, pero los soportes documentales se remitieron en original a la VIP, desde
la UTT no se cargo a los aplicativos dispuestos” (negrilla fuera de texto), denotando

esto el incumplimiento de la Circular 045 de 2020.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S)

= Debilidad y/o ausencia de

lineamientos
procedimentales y/o en el
establecimiento de un flujo
operativo articulado con los
procesos de la ADR en el
Sistema Integrado de
Gestion.

Desconocimiento de las

instrucciones y/o guias
establecidas para la
ejecucion de las
actividades relacionadas
con los proyectos

RIESGO(S)

= |nadecuada

ejecucion ylo
cumplimiento de las
actividades

establecidas en los
Proyectos segun su
grado de avance
(estados de
ejecucion)

Incumplimiento en la
ejecucion de las
actividades de
acompafamiento vy
seguimiento a la
inversion.

IMPACTO(S)

En la identificacion de impactos, una de las
principales consideraciones por parte de la Oficina de
Control Interno es el factor de antigliedad en que se
inicio la implementacion de los proyectos productivos,
toda vez que, estos fueron aprobados bajo unas
condiciones de implementacion que con el transcurso
del tiempo se ven deterioradas, aumentando asi la
probabilidad de ocurrencia de los riesgos asociados.

Dentro de los impactos generados por el factor de
antigiiedad, esta el deterioro parcial o total de las
condiciones iniciales establecidas para la
implementacion del proyecto productivo, tales como:

= Cambios sustanciales y no controlados de los
beneficiarios
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CAUSA(S)

subrogados por el
INCODER a la ADR.

Inadecuado empalme y
entrega de informacion por
parte del INCODER, Ila
Vicepresidencia de
Integracion Productiva y/o
el area de Gestion
Documental de la ADR a

las Unidades Técnicas
Territoriales.
Debilidades en la

comunicacion y el trabajo
conjunto del Nivel Central
conla UTT para avanzar en

RIESGO(S)

= Pérdida o extravio

de documentacion
relacionada con los
proyectos en el
proceso de traslado.

Deficiencia ylo
ausencia de
avances y gestion de
los proyectos por
parte de la ADR
desde su
subrogacion por el
extinto INCODER.
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IMPACTO(S)

Cambio adverso de las condiciones financieras con
las que se estructuraron y cofinanciaron los
proyectos, haciéndolos inviables de continuar.

Imposibilidad para la obtencién de insumos
requeridos para la implementacion de los proyectos
productivos.

Detrimento patrimonial, Imposibilidad o dificultad
para el rastreo de los recursos desembolsados por
el extinto INCODER a cada una de las cuentas
controladas de los proyectos productivos.

Retiro, desvio y/o manejo inadecuado por parte de
los representantes legales de las asociaciones
beneficiadas ante la no presencia institucional para
la continuidad de la ejecucion de los recursos.

gestiones de Adicionalmente, se identifican otras consecuencias
implementacion y cierre de como: posibles reclamaciones, denuncias o quejas
los proyectos del de los beneficiarios a la ADR y el dafio reputacional
INCODER. correspondiente.

Recomendacidn(es): Se insta a la Unidad Técnica Territorial para que ejecute mesas de
trabajo de coordinacion de actividades, recursos y esfuerzos con los funcionarios de la
Vicepresidencia de Integracion Productiva del nivel central con conocimiento sobre los 165
proyectos productivos subrogados por el INCODER de la jurisdiccion de la UTT, con el
objetivo de implementar una metodologia articulada con los procedimientos de la ADR,

para dar continuidad a su implementacion y/o cierre administrativo y/o financiero.

Como resultado de esta labor, debera corroborarse el estado actual de todos los proyectos
y sus recursos, obteniendo cuando menos en aquellos que aun requieran de gestion
operativa: cronogramas de actividades con hitos especificos, periodicidad de rendicion de
cuentas y/o informes, contenido de los informes a nivel contractual, financiero y técnico,
entre otros que se consideren pertinentes en las circunstancias, para acometer las labores
del caso. Asi mismo, se debera dejar constancia de las gestiones para tarjetas de firmas

de las cuentas controladas de que trata la Circular 045 de 2020.

Derivado del trabajo conjunto aludido, deberia resultar la alineacion de la realidad
operativa de la ADR y la eventual actualizacion de los instrumentos requeridos por el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, como la caracterizacion del proceso,

los procedimientos, manuales operativos, guias, mapas de riesgos de gestion y/o
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corrupcion asociados y controles relacionados, para que en las UTT se tenga claridad
respecto de las gestiones que se deben realizar en este ambito. En este sentido, deberian
disefiarse indicadores de seguimiento desde las UTT, con metas especificas de cierre de
dichos proyectos, y alertas sobre el estado de los recursos, entregas a los beneficiarios, y

en general, evolucion de la implementacion y/o cierre.

Finalmente, es necesario que la UTT dé cumplimiento al cargue periddico de informacion
a los aplicativos dispuestos para el efecto (IPDR y PDRET), estableciendo directrices a su
equipo de trabajo para los cierres mensuales. En todo caso, esta actividad debe
consensuarse con la Vicepresidencia de Integracion Productiva, la cual debe apoyar las
labores de habilitacion y mantenimiento de la herramienta, por medio de correos
electronicos o instrucciones a la Oficina de Tecnologias de la Informacion. Se recomienda
especial atencion en instruir o capacitar a los servidores de la UTT sobre el manejo de
dichos aplicativos, otorgandoles permisos segun su perfil, para evitar eliminaciones,
ediciones o cargues de datos no autorizados.

Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente
Justificacion: Respecto a cada literal enunciado en el hallazgo, la unidad auditada indico

a. “No aceptada, esa fue la informacion recibida por la UTT. De acuerdo con base de
datos que reposaenla UTT (...), se informa sobre un total de 165 proyectos pendientes
para cierre que fueron delegados desde la Vicepresidencia de Integracion Productiva
ala UTT N° 10 Pasto mediante 5 memorandos.”

b. “Aceptada, el funcionario tuvo que haber cargado la informacion al correspondiente

aplicativo.”

c. “Aceptada. La informacion de cierre de los 113 proyectos tuvo que ser cargada en los
aplicativos dispuestos a excepcion de los de pesca. De 48 de los 52 proyectos si fue
cargada.”

Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:
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= Deficiencias en la conservacion y custodia de los expedientes fisicos y digitales de los
Proyectos Productivos del INCODER.

» Falta de actualizacion de la informacion de los proyectos en los aplicativos IPDR vy
PDRET.

Plan de Mejoramiento:

A TIPO DE RESPON FECHA FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL
Verificar conjuntamente entre la VIP y Equipo
Qestlon D oc'urnental .c.je k2 L e £ mesas ee Correctiva Humano 1-sep-2020 | 31-oct-2020
informacion fisica remitida por la UTT trabajo UTT 10

para validar la informacion.

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la UTT responsable de cada accion propuesta se encuentra registrada en los papeles
de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

Una vez efectuado el analisis de los argumentos de la UTT y de los planes de
mejoramiento propuestos, esta Oficina de Control Interno conceptua estar de acuerdo con
lo expuesto en los literales b. y c; no obstante, frente a la no aceptacion de lo declarado
en el literal a, vale la pena precisar que la misma UTT, mediante pruebas de recorrido
sobre los controles relacionados con la gestion de implementacion y cierre de los proyecto
subrogados por el INCODER, manifestd que: “(...) no reposan expedientes de los
proyectos (...), ni soportes documentales que den fe de que la UTT haya recibido los
correspondientes informes por cada uno de los proyectos delegados” (negrillas fuera de
texto). Esta respuesta se dio en el ambito de evaluacién de dos (2) controles que
demandan en su disefio que: "(...). Posterior al recibo de los expedientes por parte de la
Vicepresidencia de Integracién Productiva, esta procederé a elaborar un informe del
estado de la informacion recibida, y haré la entrega formal al equipo técnico responsable
de continuar con la ejecucion de los proyectos productivos”y que “(...) se iniciara la revision
documental de cada uno de los proyectos, con el fin de verificar que la informacion esté
completa, y se deberd rendir un informe que dé cuenta del grado de ejecucién de cada
proyecto”. Asi las cosas, sin perjuicio de los memorandos de designacién, la UTT no
recibio el informe de la Vicepresidencia de Integracién Productiva que diera cuenta de la
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totalidad de los Proyectos que se debian asignar a la jurisdiccion Narifio-Putumayo,
considerando el Procedimiento que se dispuso para el efecto. Llama la atencion que en la
respuesta de la UTT se haga referencia a cinco (5) memorandos de designacién, pero a
esta Oficina de Control Interno fueron aportados cuatro (4); también el hecho de que, en
todos los memorandos se hiciera referencia a proyectos del Departamento de Narifio y

ninguno del Putumayo.

Respecto a los planes de mejoramiento, a través de correo electronico del 11 de agosto
de 2020 se indagd por el memorando de designacion pendiente de aportar y eventuales
acciones asociadas a la implementacion o cierre de proyectos pendientes, atendiendo el
procedimiento definido para el efecto; no obstante, no se obtuvo respuesta por parte de la
UTT. Frente a los tiempos propuestos en los planes, se insta a reconsiderarlos, teniendo
en cuenta la cantidad de proyectos del INCODER y su complejidad, por lo que pueden ser
insuficientes para llevar a cabo una actividad de revisidon adecuada. Asi las cosas, se

recomienda fortalecer en estos aspectos los planes de mejoramiento propuestos.

HALLAZGO N° 7. Errores y/u omisiones en la evaluacion de solicitudes de
habilitacion de Empresas Prestadoras del Servicio de Extensién Agropecuaria.

Descripcion: En el articulo segundo de la Resolucion 422 del 5 de julio de 2019 “Por la
cual se reglamenta el articulo 33 de la Ley 1876 de 2017, (...)”, la ADR definio6 su “Alcance”
estableciendo que: “Lo dispuesto en la presente Resolucion debera ser aplicado por las
Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria -EPSEA, que pretendan
habilitarse ante la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, a nivel nacional con fundamento en
los programas, proyectos y demas elementos establecidos en el articulo 29 de la Ley 1876
de 2017, de los planes departamentales de extension agropecuaria PDEA.”

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno reviso los expedientes de una (1)
solicitud de habilitacion como EPSEA que la UTT N° 10 recibié durante la vigencia 2019
(que segun informacion aportada, fue habilitada el 17 de junio de 2020), correspondiente
a la Corporacion de Servicios de Asistencia Técnica Agropecuaria de Colombia-
CORSEAGROCOL con NIT 900.264.347-8, y de una (1) entidad habilitada durante la
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vigencia 2019, correspondiente a la Asociacion Argos - ASOARGOS con NIT 900.411.541-

1. La Inspeccion y analisis de los documentos permitié identificar las siguientes

situaciones:

a. Los funcionarios presentados por CORSEAGROCOL en el equipo minimo requerido

no exhibieron explicitamente las funciones relacionadas con los requerimientos

aplicables para los cargos asociados; por lo tanto, no fue factible validar lo adecuado

de dichas experiencias, segun se detalla a continuacion:

CARGO

Director

Coordinador
de Proyectos
Agropecuarios

Coordinador
Ambiental

OBJETO Y/O FUNCION(ES)

Contrato habilitante: CORSEAGROCOL

"(...) Representacion Legal Suplente y
coordinacion general (...)".

Contrato habilitante: CORSEAGROCOL

"(...) Socio fundador y presentar propuestas
técnicas y viabilidad dentro de Ia
corporacion. (...)".

Contrato habilitante: CORSEAGROCOL

"Coordinar y direccionar el equipo de trabajo
para el cumplimiento de los objetivos
propuestos en la interventoria, analizar con
el equipo técnico la metodologia a la
ejecucion del proyecto a intervenir

Evaluar la gestién del operador del proyecto
permanentemente 'y al finalizar la
implementacién del proyecto

Realizar la revision, el seguimiento y la
supervision de los contratos que suscriba el
operador del proyecto a intervenir con los
proveedores de bienes y servicios".

"Realizar actividades técnicas y
ambientales, necesarias para el desarrollo y
cumplimiento a cabalidad de los objetos
contractuales formado por la Corporacion”.

REQUERIMIENTO
Resolucion 422 del 5-jul-2019

Articulo Quinto, numeral 1. "(...) Experiencia
profesional especifica de tres (3) afios para
gestionar, planear, dirigir, ejecutar o coordinar
proyectos agropecuarios, pesqueros,
acuicolas, forestales o de desarrollo rural.
(...)". (Subrayado fuera de texto).

Articulo Quinto, numeral 2. "(...) Experiencia
profesional especifica de dos (2) afios en
coordinacion, ejecucion y supervision de
proyectos agropecuarios, pesqueros,
acuicolas, forestales o de desarrollo rural.
(...)". (Subrayado fuera de texto)

Articulo Quinto, numeral 5. "(...) Experiencia
profesional especifica de dos (2) afios en
coordinacion, estructuracion o desarrollo de
planes, programas o proyectos de manejo
ambiental o estudios de impacto ambiental
tendientes a la sostenibilidad y sustentabilidad
de los recursos naturales. (...)". (Subrayado
fuera de texto)

Al respecto, cabe precisar que dentro de las subsanaciones solicitadas por la UTT N°
10, se observé el radicado 20193600098982 del 23 de diciembre de 2019; sin embargo,

al verificar lo expuesto en este comunicado, no se identificé la solicitud de subsanacion
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respecto a la especificacion de las funciones en las certificaciones de experiencia
aportadas para los cargos relacionados anteriormente.

b. De acuerdo con lo contemplado en la Resolucion 0422 de 2019, articulo quinto,
numeral 3. “Experiencia profesional relacionada de dos (2) afios en formulacion,
planeacion, ejecucion y supervision de proyectos; o en contratacion, manejo operativo,
logistico contables”, la persona designada para el cargo de Coordinador Administrativo
y Financiero de ASOARGOS, aport6 certificacion de experiencia con un periodo
comprendido del 1 de enero de 2016 al 29 de diciembre de 2017, para un total de
experiencia de 1 afo, 11 meses y 29 dias; si bien es cierto, el tiempo faltante para que
el funcionario cumpliera con el requisito era de dos (2) dias, no fue el necesario para

dar cumplimiento estricto a los términos de la resolucién.

c. El paragrafo primero del articulo cuarto "ldoneidad del recurso humano, formacion
profesional y desarrollo de competencias” de la Resolucion 422 de 2019 sefiala que:
"Para efectos de la Habilitacion, la EPSEA debera demostrar que el personal minimo
propuesto cuenta con una vinculacion vigente en términos laborales o
contractuales, o acreditarse como socio o asociado de la Entidad que pretende
habilitarse"” (negrilla fuera de texto). En este sentido, se corroboré que el equipo minimo
de ASOARGOS estaba conformado por: Director, Coordinador Proyectos
Agropecuarios, Coordinador Administrativo y Financiero, Coordinador de Procesos
Asociativos y Comerciales, Coordinador Ambiental y Asesor Juridico.

De lo anterior, se observo que en el punto 2 del Acta Extraordinaria de Junta Directiva
N° 03 del 25 de julio de 2019, se registro: “(...) ASOARGOS aprueba las solicitudes
de ingreso como asociado con el objeto exclusivo de cumplir con los requisitos de
habilitacion como EPSEA, a las siguientes personas: [cargos Director, Coordinador
Ambiental, Coordinador Administrativo y Financiero y Asesor Juridico]” (negrilla fuera
de texto). Esta Oficina de Control Interno considera que el documento respaldaba una
aprobacion, mas no un vinculo vigente, lo que denota que, al momento de acreditar el
requisito, las personas mencionadas en los cargos descritos no contaban con un

contrato de trabajo o de prestacién de servicios. Sin perjuicio de ello, también quedo
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en evidencia el hecho de que el Coordinador de Proyectos Agropecuarios y el
Coordinador de Procesos Asociativos y Comerciales no figuraban dentro del listado de
personas mencionadas en el acta, y se incluyeron en su lugar dos (2) personas que

fueron excluidas del equipo minimo.

d. De acuerdo con lo contemplado en el articulo 9, literal 6 de la Resolucion 422 de 2019,
que establece: “(...) La Agencia de Desarrollo Rural revisara que el personal a
conformar el equipo minimo de las EPSEA, no se encuentre en causales de inhabilidad,
incompatibilidad o conflictos de interés y que no hayan sido sancionados fiscal,
disciplinaria y penalmente. Para ello, revisara el boletin de responsables fiscales, el
certificado de antecedentes disciplinarios y el certificado de antecedentes penales
(...)", esta Oficina de Control Interno no identificé en la documentacion aportada de
CORSEAGROCOL por la UTT N° 10, los certificados de Responsabilidad Fiscal,
Antecedentes Disciplinarios y Judiciales y Registro Nacional de Medidas Correctivas
del Director, Coordinador Proyectos Agropecuarios, Coordinador Administrativo y
Financiero, Coordinador de Procesos Asociativos y Comerciales, Coordinador
Ambiental y Asesor Juridico.

e. El articulo séptimo de la Resolucién 422 de 2019 senala que: “Las Entidades que
pretendan habilitarse como EPSEA deberan demostrar, mediante documento idéneo,
que cuentan con vinculos vigentes, tales como contratos, convenios, alianzas y/o
acuerdos, con entidades de educacion, de formacion y/o capacitacion en el sector
agropecuario, o con centros de investigacion y de desarrollo tecnolégico, que en
general adelanten actividades de ciencia, tecnologia e innovacion del sector
agropecuario. En caso de haber finalizado el vinculo comprobable con organizaciones
de formacion, capacitacion, ciencia, tecnologia e innovacion, las entidades que
pretenden habilitarse deberan presentar productos resultado de dicha
vinculacion, tales como documentos escritos con los resultados de las investigaciones
y/o estudios, articulos de revistas, entre otros." (negrillas fuera de texto). Por su parte,
el paragrafo primero del mismo articulo indica que: "Si las Entidades que pretendan
habilitarse como EPSEA no cuentan con el vinculo comprobable con organizaciones
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de formacion, capacitacion, ciencia, tecnologia e innovacion, esta podra ser soportada
al menos por un (1) profesional del equipo minimo (...)". Asi las cosas, en la inspeccion
de la documentacion aportada por la UTT, no se identific6 que CORSEAGROCOL
contara con un vinculo vigente, o, en caso de que no lo hubiere, con un resultado
derivado de alguno que haya tenido, incumpliendo asi con los términos de la
Resolucion. Ahora bien, se observé una publicacion realizada en el afio 2005, titulada
“Guia Técnica sobre el Cultivo de Vainilla”, en cuyo contenido se evidencié que el
Coordinador Ambiental de la Corporacién, junto con otras entidades, realizaron la
investigacion y posterior publicacion del documento; no obstante, segun los términos
precitados, la Corporacion era la que debia sustentar que hizo parte de la investigacion
y publicacion como producto final del vinculo, por lo que, el documento aportado no
acata lo dispuesto en el articulo y, por tanto, no debio tenerse en cuenta en el momento
de la evaluacion del requisito. La persona del equipo minimo servia como alternativa

siempre y cuando contara con un vinculo vigente, el cual tampoco fue identificado.

f. De acuerdo con lo establecido en el articulo octavo “Capacidad Financiera” de la
Resolucion 422 de 2019: “Las entidades que pretendan habilitarse como EPSEA
deberan aportar los estados financieros del cierre de la vigencia inmediatamente
anterior o mas recientes, suscritos por representante legal y por el revisor fiscal o
contador segun el caso (...)°; no obstante, en los expedientes de CORSEAGROCOL
no se observaron el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Cambios en el
Patrimonio y el Flujo de Efectivo de la vigencia 2018, lo que no permitio el computo y

analisis de los indicadores de liquidez y endeudamiento requeridos en la Resolucion.

dg. En la informacion aportada por la UTT de cada entidad proponente, se evidencio que
la lista de chequeo y el formulario de solicitud de habilitacion de ASOARGOS no
contenia la firma del designado por la UTT para la evaluacion y verificacion de los
documentos, al igual que, la lista de chequeo de CORSEAGROCOL.

Lo anterior, evidencia inobservancia del procedimiento “Habilitacién de las Entidades
Prestadoras del Servicio de Extensién Agropecuaria — EPSEA”, numeral 6, actividad 2:

“Validar la solicitud de habilitacion”, el cual indica: “(...). Revisa contra lista de chequeo,
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que las solicitudes de habilitacion de EPSEA cuente con los documentos soporte

requeridos (...), Si la solicitud cumple, se escanea el formulario de solicitud firmado y

se hace el cargue en el formulario web (...)". (negrillas fuera de texto).

CAUSA(S)

= Debilidades en la

reglamentaciéon de los
requisitos habilitantes que
deben cumplir las personas
juridicas interesadas en
habilitarse como EPSEA.

Desconocimiento, omisién
0 erronea interpretacion y
aplicacion de los
lineamientos
metodolégicos contenidos
en la Resolucion 422 de
2019.

Falta de claridad en el
criterio para el tratamiento
de las subsanaciones en
cuanto a gestion de las
respuestas y archivo de la
documentacion allegada.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

RIESGO(S)
Habilitacion (registro) de
Entidades  Prestadoras del
Servicio de Extension

Agropecuaria que no cumplan
con los requisitos de la ADR
(Resolucion 422 de 2019) y de
Ley.

Restringir la habilitacion
(registro) de Entidades
Prestadoras del Servicio de
Extension Agropecuaria que

cumplan con los requerimientos
de la ADR (Resolucion 422 de
2019) y de Ley.

Posibilidad de realizar una mala
evaluacion de los requisitos
habilitantes de las EPSEAS en
beneficio propio o de un tercero

IMPACTO(S)

Contratacion y asignacion de recursos
del servicio publico de extension
agropecuaria a entidades que no
cumplen con los requisitos minimos
para operar como EPSEA.

Deficiencia en la prestacién del servicio
de extension agropecuaria que origine
quejas, reclamos e insatisfaccion de los
usuarios que hacen uso de él.

Incumplimiento de los objetivos y metas
misionales y sectoriales.

Pérdida de credibilidad de la Agencia
de Desarrollo Rural (compromiso de la
imagen institucional y reputacional).

Quejas, reclamos o denuncias contra la
ADR por descalificacion injustificable de
Entidades aptas para la prestacion del
servicio.

Recomendacioén(es): Se insta a que la UTT elabore un cronograma contentivo de los
hitos de revision de los productos que genera la UTT durante la evaluacién, siendo este el
primer filtro para la habilitacion, y realizar su seguimiento a través de la formulacion de
indicadores que permita medir los niveles de avance o cumplimiento. Asi mismo, se insta
a que, desde la Direccion de Asistencia Técnica, adscrita a la Vicepresidencia Integracion
Productiva (dependencia responsable del proceso), se monitoree periddicamente el
cumplimiento oportuno de las actividades adelantadas por los delegados para atender las

solicitudes de habilitacion radicadas en las Unidades Técnicas Territoriales.

De otra parte, se sugiere adelantar un proceso de identificacion y analisis de las
experiencias y lecciones aprendidas que surgen como producto de las actividades
realizadas por las Unidades Técnicas Territoriales, con el objetivo de detectar eventuales
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debilidades y/o falencias de la reglamentacion vigente expedida por la ADR, y de esta

manera, complementarla, evitando que se vuelvan a presentar situaciones similares.

Ademas de continuar con el fortalecimiento de las capacitaciones sobre el conocimiento
de la Ley 1876 de 2017, es necesario acompafiar dicha pedagogia de instrucciones y
lineamientos precisos que eviten el empleo de juicios subjetivos sobre la aplicabilidad de
un criterio o su interpretacion. Para lograrlo, se insta a disefar listados de chequeo, a
manera de encuestas, que contemplen los requisitos normativos y con los que la
verificaciéon de las instrucciones sea directa. Debera disponerse de un mecanismo
intermedio en donde la Direccion de Asistencia Técnica intervenga para la solucion de
inquietudes derivadas de la revision de la documentacién, evitando en la medida de lo
posible que llegue a una instancia de inhabilitacion sin previo analisis.

En linea con el punto anterior, se recomienda también segregar las responsabilidades de
evaluacion y aprobacion, con el fin de que se corrobore el cumplimiento de los requisitos
habilitantes de las EPSEA, para lo cual, las listas de chequeo-encuestas sugeridas deben
ir de la mano en su disefio con evidencia sobre la participacion/verificacion de cada uno
de los requisitos de habilitacion evaluados, que le permitan a quien deba aprobar la

evaluacion, confirmar la informacién revisada sin incurrir en reprocesos.
Respuesta del Auditado: Aceptado
Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

» Falta de capacitacién a los profesionales encargados de realizar el proceso de
validacion, frente el adecuado cargue y manejo de la informacién en el SharePoint
dispuesto para la consulta de la informacion de las entidades habilitadas, y frente a los
requisitos de habilitacion de EPSEA contenidos en la Resolucion 0422 de 2019.

= Poco uso de los canales de comunicacion establecidos por la Agencia de Desarrollo
Rural, con el fin de comunicar posibles dudas con los delegados de la Direccion de

Asistencia Técnica asignados a cada Unidad Técnica Territorial.
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= |nexistente revision de los documentos de las entidades habilitadas, cargados en el
SharePoint.

Plan de Mejoramiento:

ACCION(ES) META(S) TIPO DE RESPON FECHA FECHA

PROPUESTAC(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL
Realizar capacitaciones a los Equipo
ELOfgzloerL?::rs c?u:asrgo;;gr?grei: Una (1) Capacitacion Preventiva = Humano | 15-oct-2020 31-dic-2020
estas situaciones. SR
Remitir correos electrénicos .
con posibles inquietudes Un. .(1) correo . por cada . Equipo .
respecto a los requisitos de las solicitud validada por la Correctiva | Humano | 15-oct-2020 = 31-dic-2020
o op e Unidad Técnica Territorial UTT 10
Revisar de manera exhaustiva (L:Janr é: e)‘ d%%rgzosep(\)/;”g:d;
que la documentacion de las carpu exitos se Equipo
entidades habilitadas  se derguzstre Iao iﬁexistencia Correctiva Humano @ 15-oct-2020 = 31-dic-2020
encuentre cargada de manera UTT 10

de alguno de los

adecuada en el SharePoint. T

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la UTT responsable de cada accion propuesta se encuentra registrada en los papeles
de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

Esta Oficina de Control Interno acepta la respuesta de la UTT; no obstante, frente al plan
de mejoramiento, se insta al equipo de la UTT N° 10 a fortalecer las acciones propuestas
de “Realizar capacitaciones a los profesionales a cargo”, toda vez que, pese a que se esta
estableciendo la frecuencia con la que se impartira la capacitacion sobre los
procedimientos de evaluacidn y aprobacion de EPSEAS, se considera que estos espacios
en si mismos no ayudan a mitigar del todo los riesgos asociados y sus causas, por lo que
se insta a buscar mecanismos mas robustos, como por ejemplo, las instrucciones o
directrices a seguir en las labores de evaluacion y revision de documentos y requisitos

habilitantes.

Ahora bien, respecto a la meta dos, se encuentra el hecho que desde el procedimiento se
establece una lista de chequeo que permite dar cuenta de la verificacion de la
documentacion allegada por cada proponente y si ésta cumple o no con lo solicitado;
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adicional a esto, en cada formulario remitido por cada entidad en proceso de verificacion,
este debe contar con las firmas de revision por parte del delegado de la UTT, por lo que,
enviar un correo en los términos expuestos esta supeditado a la existencia de inquietudes
durante el proceso evaluativo, por consiguiente, no sera una accion constante que mitigue
los riesgos. Se insta entonces a identificar todas las desviaciones e inquietudes del
ejercicio de evaluacion que debe aplicar la UTT, e informar a la Direccion de Asistencia
Técnica sobre dichos asuntos, con el fin de tener un concepto sobre el proceder en dichos

escenarios, a fin de evitar incurrir en ellos en nuevos analisis de futuros proponentes.

En cuanto a la meta tres que indica “Revisar de manera exhaustiva que la documentacion
de las entidades habilitadas”, es importante que el correo referido corresponda a un indice
de la documentacion con el que debe contar cada carpeta. Dada la aplicacion de los
controles, debe evitarse que existan vacios documentales para soportar una evaluacion
de EPSEAS.

HALLAZGO N° 8. Deficiencias en la Administraciéon, Operacion y Conservaciéon
(AOC) y Recuperacion de la Inversion de los Distritos de Adecuacion de Tierras

Descripcion: La UTT N° 10 tiene asignada en su jurisdiccion un total de ciento noventa y
nueve (199) Distritos de Adecuaciéon de Tierras (DAT) de Pequefia Escala y uno (1) de
Gran Escala, ubicados en los departamentos de Narifio y Putumayo, respectivamente, de
los cuales, la Oficina de Control Interno selecciond para propdésito de sus pruebas el DAT
de Gran Escala del Valle de Sibundoy, administrado por la ADR, y el DAT de Pequeha
Escala de San Francisco, entregado a la Asociacién de Usuarios de San Francisco, del
municipio del Pefiol - Narifio, en aras de verificar las labores que ha efectuado la UTT en
el marco del proceso de Prestacion y Apoyo al Servicio Publico de Adecuacion de Tierras.
Las indagaciones efectuadas a la UTT y a la Direccién de Adecuacion de Tierras de la
ADR, asi como la inspecciéon de informacion publica sobre estos DAT, permitieron

identificar las siguientes situaciones:

a. Inexistencia de contrato de Contrato de Administracion, Operacion y
Conservacion (AOC)
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El 7 de julio del 2020 la UTT N° 10 informé que los distritos como propiedad de la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), en su totalidad fueron entregado por el INCODER;
también menciond que, ningun DAT bajo su jurisdiccidn tiene actualmente un contrato
de Administracion, Operacion y Conservacion (AOC). Teniendo en cuenta que la UTT
en anexo remitido mediante correo electronico del 13 de julio de 2020 argumentd que
“Todos los procedimientos se realizan desde el nivel central en la direccion de
adecuacion de tierras, el profesional de la UTT solo es un apoyo para el nivel central
de adecuacion de tierras;, ademas, los distritos que se manejan en Narifio son de
pequefia escala”, esta Oficina de Control Interno, basandose en las afirmaciones de
auditorias anteriores dadas por la Direccion de Adecuacion de Tierras del 28 de abril
de 2020 en las que informd, “la Vicepresidencia de Integracion Productiva - VIP
mantiene todos los distritos de pequefa escala, (...), en las mismas condiciones
juridicas en que fueron entregados por el extinto INCODER”, lo que indica que el
INCODER no suscribié Contratos de AOC, y la ADR no considero suscribirlos en virtud

de las razones citadas a continuacion:

= "1. Los distritos de pequeria escala, por su tamario, no revisten un grado de
complejidad en su manejo administrativo, operativo y de conservacion que ameriten

la suscripcion de un contrato de AOC con la Asociacion.

= 2. Las asociaciones de distritos de pequeria escala, en la mayoria de los casos, no
cuentan con los recursos propios necesarios para tomar la poéliza unica de seguro
que se debe exigir para la suscripcion de un contrato de AOC con una entidad
publica como la ADR, costo que debera ser asumido por todos los asociados o
usuarios del distrito mediante cuota extraordinaria de la asociacion aprobada en

Asamblea General de Usuarios, incrementado los costos para los usuarios”.

= 3. La normatividad existente tiene las facultades suficientes para que las
asociaciones de usuarios ejerzan la Administracion, Operacion y Conservacion de

los Distritos de Pequefia Escala sin suscribir contrato de AOC."
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Dada esta exposicion de motivos (contenida en respuesta a indagaciones del 28 de
abril de 2020), se concluy6é que los mismos no se encuentran sustentados en una
instruccion o directriz de alto nivel emitida por la Vicepresidencia de Integracion
Productiva, sino en percepciones econdémicas sobre las Asociaciones de Distritos de
Pequefia Escala y en la complejidad del trabajo en dichos Distritos, dando lugar al
desconocimiento de las funciones de la ADR, consagradas en el articulo 4 del Decreto
2364 de 2015, cuyo numeral 21 permite integrar a las responsabilidades de la ADR
todas aquellas competencias que le asigne la ley, que para este particular, en el marco
del articulo 14 de la ley 41 de 1993, tiene la calidad de 6rgano ejecutor de la politica

de Adecuacion de Tierras.

En este sentido, se originG un vacio procedimental, toda vez que el procedimiento
“Control y supervision a la Administracion, Operacion y Conservacion de Distritos de
Adecuacion de Tierras propiedad del Estado, entregados a las Asociaciones de
Usuarios y/o Operadores” (PR-ADT-005) version 3, en su numeral 5.2.2 “Condiciones
de entrega de los distritos para administracion”, menciona que: “Para realizar esta
entrega de los Distritos de Adecuacion de Tierras de propiedad de la Agencia, a las
asociaciones de usuarios para la administracion, es necesario firmar un contrato de
administracion (...)”, y dado que, ni el INCODER ni la ADR suscribieron contratos de
este tipo, no se genera una obligacion vinculante para la Supervisidn de los Distritos
de pequeia escala que fueron recibidos en estas condiciones.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Oficina de Control Interno consideré el procedimiento
mencionado para las situaciones expuestas, al estar orientando a los Distritos
entregados a Asociaciones de Usuarios y basada en la respuesta del 3 de junio de
2020 de la Direccion de Adecuacion de Tierras donde indico que: “(...) se puede llegar
a aplicar, por analogia de normatividad segun el codigo de procedimiento civil (...)". No
obstante, la inexistencia del Contrato de AOC supone restricciones para que la ADR
pueda efectuar una labor mas rigurosa de supervision, acompafiamiento y seguimiento

en el Distrito.
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b. Falta de acompafamiento en las actividades de capacitaciéon y asistencia técnica
a las Asociaciones de Usuarios que administran Distritos de Adecuacién de

Tierras

Considerando las funciones establecidas en los numerales 7 y 8 del articulo 15 de la
Ley 41 de 1993 que expresan “7. Capacitar las asociaciones de usuarios para que
asuman directamente la responsabilidad de administrar, operar y conservar las obras
en sus respectivos Distritos”, y “8. Vigilar y controlar las asociaciones de usuarios para
que adecuen sus acciones y comportamientos a las directrices y normas que para tal
fin expida el Consejo Superior de Adecuacion de Tierras mediante reglamentos. (...)”,
asi como los términos del Decreto 1071 de 2015, que en su articulo 2.14.1.3.1
“Capacitacion de usuarios”, dispone que: “El organismo ejecutor debera crear y poner
en practica un programa de capacitacion dirigido a los usuarios de distritos de
adecuacion de tierras, para permitir y asegurar la eficiente administracion y operacion
y mantenimiento de las obras por parte de la asociacion”, el 3 de julio de 2020 se
realizaron indagaciones a la UTT sobre la ejecucion de estas actividades en los
Distritos de Adecuacién de Tierras de su jurisdiccion. Mediante respuesta del 7 de julio
de 2020 la UTT manifestd que se han realizado tres (3) visitas técnicas a los Distritos

de riego Inatas, Mamaconde y Curiaco - Guapuscal.

Llama la atencién que no se hayan programado mas visitas técnicas a los demas
distritos entregados a las asociaciones de usuarios para su administracién durante la
vigencia 2018-2019, dado que el procedimiento “Control y Supervision a la
administracion, operacion conservacion de distritos de adecuacion de tierras propiedad
del estado, entregados a las asociaciones de usuarios y/u operadores” (PR-ADT-005),
en su actividad 13 del numeral 6 menciona: “Con el fin de propender por una adecuada
prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras, se adelantaran jornadas de
asesoria y acomparfiamiento a las Asociaciones de Usuarios en aspectos
administrativos, financieros, de cartera, técnicos, ambientales y juridicos.” Si bien en la
respuesta aludida se mencioné que actualmente ningun distrito cuenta con contratos

de AOC, es deber de la ADR realizar el respectivo acompafiamiento (en este caso, a
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través de las Unidades Técnicas Territoriales), en acatamiento de lo consagrado en el

numeral 20 del articulo 11 del Decreto 2364 de 2015, que sefiala: “(...) Son funciones
de la Direccion de Adecuacion de Tierras, las siguientes: (...) 11. Instruir a las Unidades
Técnicas Territoriales sobre los reglamentos en materia de operacion, administracion,
mantenimiento y rehabilitacion de los distritos de adecuacion de tierras. (...)"y "13. las

demas que le sean asignadas de conformidad a lo establecido en la ley".

Aunado a lo anterior, en entrevista realizada el 15 de julio de 2020 al Representante
Legal de la Asociacion de Usuarios del Distrito del Valle de Sibundoy (ASOVALLE),
inform6 que no ha recibido capacitaciones o instrucciones sobre temas de AOC, y
sobre acercamientos con la ADR a través de la UTT menciono: “Pues tenemos
proximidad exclusivamente relacionada con el tipo de ejecucion de obras y hoy
tratamos de coordinar trabajos con relacion al uso de una retroexcavadora que llego
en diciembre”; ademas, sobre avances en las obras del distrito, agrego: “las obras del
distrito alcanzaron un avance cercano al 72% creo, y ahi quedo, nunca avanzaron mas,
de ahi en adelante, todo lo que se lograba hacer era un minimo mantenimiento”. Lo
propio se efectud en entrevista realizada el 22 de julio de 2020 al Representante Legal
de la Asociacién de Usuarios del Distrito San Francisco (ASOSANFRANCISCO), quien
sobre las capacitaciones que ha recibido por parte de la ADR, informé: “Una
capacitacion, pero la agencia no verdaderamente no, a nosotros nos capacité hace
mucho tiempo el INCODER, una capacitacion muy cortica, son capacitaciones que nos
lleva a otro distrito, pero yo he dicho que hagan la capacitacion en el distrito que uno
va a manejar’; también menciond que, no se han realizado asesorias, capacitaciones
o0 acompanamientos en los temas relacionados a siembras, planes de cultivo, y planes
de riego, y que actualmente, el Distrito requiere de varias partes para rehabilitar, por
disefios que no se hicieron bien y porque se estan rompiendo algunos tubos.

Por otra parte, respecto a “acompafiamiento a las Asociaciones de Usuarios de los
distritos de San Francisco en materia de tematicas como cartera, formacion y
actualizacion de RGU, actividades de AOC, manual UPRA, entre otros”, el 27 de julio
de 2020 la UTT informd: “Desde la UTT se inicio las gestiones necesarias de tematicas
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como cartera, formacion y actualizacion de RGU, actividades de AOC, enmarcado en
las limitaciones de la emergencia sanitaria generada por el COVID-19. (...). La UTT ha
enviado correos, mensaje de texto, etc., para poder realizar los acompariamientos y
colaboraciones a las asociaciones de distritos de riego haciendo conocer la
disponibilidad del profesional encargado en el acompafiamiento desde la territorial,
pero aun no han solicitado ningun tramite u acompafiamiento. (...)”. No obstante,
revisando la Informacion aportada, esta data del 18 de junio de 2020, por lo que, no se
pudo verificar que se hayan realizado gestiones de acompafiamiento en los dos
Distritos durante los afios 2018-2019. Tampoco se adjunté evidencia como actas o

listados de asistencia que acreditaran acompafiamiento a las Asociaciones.

c. Falta de acompainamiento a las asociaciones en la obtencion del certificado de

existencia y representacion legal.

La Asociacion de Usuarios del DAT del Valle de Sibundoy (ASOVALLE), al 30 de junio
de 2020 no contaba con certificado de existencia de representacion legal, sobre lo que,
el Representante Legal de dicha Asociacion, informé: “Nosotros asumimos cargos, la
Jjunta directiva actual en el 2017, después de que la Agencia emitiera precisamente el
reconocimiento, estamos a la espera de que la misma agencia [a una respuesta de la
ADR], porque elevamos una consulta, porque tenemos un conflicto entre dos articulos
de nuestros estatutos y eso no se ha resuelto, hasta la fecha ya deberiamos haber
elegido una nueva junta directiva, pero no hemos podido dar tramite hasta tanto la
agencia no lo responda sobre el camino a seguir con relacion a ese conflicto que hay
entre dos articulos (...). Hace mas de un afio (...) elevamos la consulta a la
Superintendencia de Sociedades y la Superintendencia lo traslado a la Agencia, pero

hasta ahora no hemos recibido comunicacion al respecto”.

Teniendo en cuenta lo que contempla el procedimiento “Conformacion, Legalizacion y
Certificacion de Asociaciones de Usuarios de Proyectos y Distritos de Adecuacion de
Tierras” (PR-ADT-002) Version 3, en su numeral 5.2.2 sobre “Certificacion de
Existencia y Representacion Legal’, que al respecto indica: “Cuando la asociacion de

usuarios haya obtenido el reconocimiento de la Personeria Juridica y su
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correspondiente inscripcion, por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
el expediente de la asociacion sera remitido al organismo ejecutor del distrito, para
efectos de inspeccion, control y vigilancia, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 41 de
1993 y el Decreto 2364 de 2015, que infiere la estructuracion de planes y proyectos
integrales para el componente de adecuacion de tierras”, la situacibn mencionada
denota deficiencias en el acompafamiento y seguimiento a las Asociaciones en los
tramites Juridicos para la obtencién de los certificados de existencia y representacion

legal.

De otra parte, cabe mencionar que si bien la Asociacién de Usuarios del Distrito de
Adecuacion de Tierras de San Francisco cuenta con el reconocimiento de la Personeria
Juridica emitida por el Ministerio de Agricultura mediante Resolucion 328 del 13 de
octubre de 1999, en entrevista realizada a su Representante Legal, éste mencion6 que
desconoce el certificado de existencia y representacion legal; ademas, aseguré no
haber recibido acompafamiento para la solicitud por parte de la ADR. Sumado a esto,
en respuesta de la UTT del 27 de julio de 2020, se indico que: “Debido a que la
asociacion ASOSANFRANCISCO realizé la solicitud ante la ADR, de certificacion de
existencia y representacion legal en la fecha 23 julio de 2018 y segun consta en el acta
No. 1 de la asamblea general de usuarios, celebrada el 11 de mayo de 2018 se eligio
la junta directiva por un periodo de dos arios a partir del 11 de mayo de 2018 hasta el
10 de mayo de 2020, de acuerdo con los articulos 20 y 22 de los estatutos vigentes,
por lo anterior, se aclara que debido a las limitaciones de la emergencia sanitaria
generada por el COVID-19, se debera hacer renovacion de la certificacion de existencia
y representacion legal correspondiente después de que la emergencia sanitaria sea
controlada, adjunto certificacion de existencia y representacion legal, la cual certifica lo
mencionado”, se concluyé que la renovaciéon del certificado se debia hacer después
del 10 de mayo de 2020; sin embargo, en la informacion suministrada, no se pudo
evidenciar ni el Acta N° 1 del 11 de mayo de 2018 de la Asamblea General de usuarios,
ni el certificado de existencia y representacion legal actualizado que sustente la

afirmacioén efectuada.
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d. Deficiencias en la gestion de recuperaciéon de cartera de las inversiones
realizadas en los Distritos

En cuanto a las gestiones para la recuperacion de las inversiones por obras de
rehabilitacion en el DAT de Pequefia Escala de San Francisco (Departamento de
Narifio), el 27 de julio de 2020, la UTT expreso6: “Al momento de la presente auditoria,
aun no existe resolucion para el cobro de cartera por recuperacion de la inversion para
el Distrito de Adecuacion de Tierras de pequefia escala de San Francisco. Sin
embargo, la UTT # 10 se encuentra adelantando las gestiones necesarias para
culminar los tramites necesarios y proceder a la expedicion de la mencionada
resolucion, enmarcados en las limitaciones de la emergencia sanitaria generada por el
COVID-19".

Ante la inexistencia de un lineamiento especifico sobre la recuperacion de cartera en
los distritos de adecuacion de tierras de pequefa escala, teniendo en cuenta lo que
menciona el numeral 5 del procedimiento “Recaudo de cartera por concepto del
servicio publico de adecuacion de tierras, recuperacion de la inversion y transferencia
de distritos” (PR-ADT-006): “2. Cartera por Recuperacion de Inversion: Por disposicion
de la Ley 41 de 1993, en su articulo 21, cada inmueble ubicado en el area de influencia
de un Distrito de Adecuacion de Tierras debera responder por una cuota parte de las
inversiones realizadas en proporcion a los beneficios recibidos, y segun la condicion
socioeconomica del productor, recuperando los porcentajes de las inversiones sujetas
a recuperacion”, ademas, las funciones establecidas en los numerales 13 y 16 del
articulo 15 de la Ley 41 de 1993 que expresan: “13. Establecer el monto de las
inversiones publicas en la construccion o ampliacion de los Distritos de Adecuacion de
Tierras y senfalar las cuotas de recuperacion de tales inversiones a cargo de los
beneficiarios (...)”, y “16. Recuperar la cartera por las inversiones realizadas en obras
de adecuacion de tierras (...)”, lama la atencion de esta Oficina de Control Interno que,
si el Contrato de Obra N° 605-2017 con objeto “Diagnostico y obras de rehabilitacion
y/o complementaciéon” por valor de $485.479.454 para el Distrito de San Francisco
finalizé el 9 de septiembre de 2018, al 30 de junio de 2020 (21 meses después) no se
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cuente con un acto administrativo para el cobro de cartera, o se hayan realizado las
gestiones pertinentes por parte de la ADR en cabeza de la Unidad Técnica Territorial
para la recuperacion de la misma. Cabe mencionar que, en la entrevista realizada al
Representante Legal de ASOSANFRANCISCO, sobre la consulta si les habia llegado
algun tipo de cobro o Resolucion al respecto, éste informo: “No ha llegado, me dijeron
que todavia no llegaba la resolucion de Bogota a Pasto, entonces al llegar la resolucion
ya le daban el numero de la cuenta para seguir consignando”, también afirmé que el
DAT no estaba facturando la prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras
dado que no les habia llegado la resolucion de cobro.

e. Falta de gestion en la construccién y actualizacion del Registro General de
Usuarios - RGU

Como RGU del DAT San Francisco, la UTT suministré un archivo indicando: “Se remite
archivo con la documentacion que existe en el archivo de gestion documental de la
ADR, nivel central, en el cual se encuentra registro de usuarios”, no obstante, en la
revision de su contenido, la Oficina de Control Interno evidencié que el registro de
usuarios referido era un listado del Instituto Nacional de Tierras INAT (liquidado en
2003), es decir, este archivo no correspondia a un RGU actualizado y bajo el formato
establecido por la ADR, lo que contraviene lo establecido en la actividad 5 del numeral
6 del procedimiento “Conformacion, Legalizacion y Certificacion de Asociaciones de
Usuarios de Proyectos y Distritos de Adecuacion de Tierras” (PR-ADT-002), en cuanto
a: “Visitar y acompafiar a la comunidad para la conformacion de la asociacion de
usuarios de caracter provisional” que menciona: “(...) Se acompara realizacion de
asamblea general de usuarios, en la cual se elige Junta Directiva, se aprueban

estatutos y se consolida el Registro General de Usuarios.” (negrilla fuera de texto)

También se evidencio un correo enviado a los representantes legales de los distritos
de jurisdiccion de la UTT 10, de fecha 24 de julio de 2020, en el cual se solicitd
expresamente allegar a la UTT el RGU actualizado, asi como la copia de la concesion
de aguas vigente de cada distrito. Esto denota que las gestiones pertinentes sobre
estos dos requerimientos en particular no han sido oportunas (son recientes). Por otra
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parte, el Representante Legal de ASOSANFRANCISCO durante la entrevista

menciono: “Nosotros recopilamos las cédulas y la informacion de los usuarios, y

cuando vamos a la UTT, me reciben la informacion, pero no me han efectuado el ajuste

de registro, entonces me toca ir nuevamente hasta dos veces para que lo hagan”, lo

que demuestra debilidad en las gestiones de actualizacién del RGU para este distrito

por parte de la UTT.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S)

Desconocimiento, omision o falta de
implementacion de las responsabilidades
de la UTT sobre los distritos entregados
a Asociaciones de Usuarios.

Falta de o débil acompafiamiento por
parte de la Direccién de Adecuacion de
Tierras a la Unidad Técnica Territorial en
temas de seguimiento a las Asociaciones
de Usuarios y labores en Distritos de
Adecuacion de Tierras.

Falta de comunicacion con los
representantes legales de las
asociaciones de Usuarios.

Insuficiencia de personal en la UTT para
abarcar la totalidad de los distritos bajo la
jurisdiccion de la UTT No.10 o
insuficiencia de recursos presupuestales
para atender las necesidades de los
usuarios de los Distritos de Adecuacién
de Tierras.

Inexistencia de contratos de
Administracion, Operacion y
Conservacion (AOC) suscritos con

Asociaciones de Usuarios.

Vacio procedimental de la ADR para
Distritos que no cuentan con contratos
de AOC suscritos.

RIESGO(S)

» Inadecuada supervision en
la administracion,
operacion y conservacion
y/o mantenimiento de los
Distritos de Adecuacién de
Tierras y/o de las obras de
rehabilitacion de los
mMismos.

= Deficiencias en la
prestacion del servicio
publico de adecuacion de
tierras  por  asignacion
inadecuada o insuficiente
de recursos, falta de
acompafamiento a las
asociaciones, falencias en

la planeacion y/o
recopilacion ylo
procesamiento de
informacion.

= Baja recuperacion de

cartera relacionada con
adecuacion de tierras de la
ADR.

= Pérdida de la informacion
relacionada con el servicio
publico de adecuacion de
tierras ejecutado por la
ADR.

IMPACTO(S):

= Afectaciones a terceros en la

prestacion del servicio publico
de adecuacion de tierras -
desabastecimiento de agua
(usuarios beneficiarios)

Afectaciones de la
productividad de los cultivos,
programas de siembras de los
beneficiarios usuarios o por
inundaciones a los mismos en
los distritos de Adecuacion de
Tierras.

Eventuales quejas, denuncias
o reclamos por parte de
ciudadanos contra la ADR por

falta de  gestiones de
acompafamiento y
fortalecimiento de las

Asociaciones de Usuarios en
materia administrativa,
econémica y operativa, asi
como de mejoras y
rehabilitacion suficiente a la
infraestructura de los Distritos.

Pérdida de los recursos por la
no recuperacion de las
inversiones en adecuacion de
tierras.

Recomendacion(es): Dadas las situaciones expuestas, esta Oficina de Control Interno

recomienda:
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Fortalecer los compromisos y responsabilidades en las UTT sobre gestiones en el
proceso de "Prestacion y Apoyo del Servicio Publico de Adecuacién de Tierras" y
replicar los conocimientos adquiridos, a través de programacion de actividades de
capacitacion que convoque a las Asociaciones de Usuarios y sus afiliados. Los
espacios ejecutados deberan soportarse con actas, material de capacitacion y listados
de asistencia. Previamente, debe considerarse la magnitud (en cantidad y complejidad)
de los Distritos, con el fin de que se disefie una programacion anual y priorizada de los
mismos (donde se tengan en cuenta los recursos de tiempo y personal), para llevar a
cabo dichos espacios

En conjunto con la Direccién de Adecuacion de Tierras, contactar a las Asociaciones
de Usuarios que administran los DAT de pequefia escala para efectos de visitarlos (o
concertar un esquema de acompafiamiento) y asi obtener un estado actual de los
Distritos, obtener un diagndstico interno de sus falencias y divulgar planes de accién o
mejoramiento en labores de AOC, las cuales deberan monitorearse periddicamente.
Para el analisis deberan considerarse los términos del Manual UPRA version 2018. El
resultado obtenido podria usarse para el ejercicio de priorizacion de Vvisitas,
capacitaciones y obras de rehabilitacién o modernizacién.

Se insta a que la ADR (Direccion de Adecuacion de Tierras y UTT) no espere realizar
las actividades de actualizacion del RGU sujetandose a las gestiones de las
Asociaciones de Usuarios, sino que por el contrario, elabore un plan de trabajo que
permita implementar la tarea de manera proactiva y perioddica. De esta forma, evitara
atrasos o cuellos de botella en la articulacion con el procedimiento de cobro de cartera.
Alternativamente, podria realizar la circularizacion con las Asociaciones sobre el
estado del RGU vy la existencia de Certificados de Existencia y Representacion Legal
actualizados, con la periodicidad que considere pertinente atendiendo la frecuencia de

facturacion instruida en la Resolucion aplicable a cada Distrito.

Finalmente, La UTT, en conjunto con la Direccion de Adecuacion de Tierras, deberan
evaluar la pertinencia de establecer contratos de AOC con responsabilidades minimas
de acompanamiento y AOC pertinentes, con el fin de que se pueda dar cobertura
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procedimental a los Distritos y a las Asociaciones de Usuarios, y teniendo en cuenta la
capacidad de las Asociaciones y los costos derivados implicitos.

Respuesta del Auditado: Aceptado
Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

= Desconocimiento, omision o falta de implementacion de las responsabilidades de la

UTT sobre los distritos entregados a Asociaciones de Usuarios.

= Falta de o débil acompanamiento por parte de la Direccidn de Adecuacion de Tierras
ala Unidad Técnica Territorial en temas de seguimiento a las Asociaciones de Usuarios
y labores en Distritos de Adecuacion de Tierras.

= Falta de comunicacién con los representantes legales de las Asociaciones de Usuarios.

Plan de Mejoramiento:

< TIPO DE RESPON FECHA FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION  SABLE(S) INICIAL FINAL
Gestionar jornadas de capacitacion
con el nivel central de la Agencia, Equipo

8 capacitaciones y Correctiva

respecto a la correcta implementacién - Humano @ 1-sep-2020 28-feb-2021
del procedimiento de adecuacién de D COARLE] UTT 10
tierras.
Realizar jornadas de capacitacion con = 60 distritos de riego
las juntas de usuarios de las distintas = asesorados y en .
asociaciones de los distritos de riegoy = proceso de tramite Equipo
. ' o Correctiva | Humano | 1-sep-2020 | 30-sep-2021
drenaje, con el fin de renovar y de actualizaciéon de UTT 10

actualizar las personerias juridicas y la  representacion
representaciones legales. legal.

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la UTT responsable de cada accion propuesta se encuentra registrada en los papeles
de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

La Oficina de Control Interno acepta la respuesta de la UTT N° 10, al reconocer las
observaciones expuestas en el hallazgo. Respecto a los planes de mejoramiento
propuestos, se identifica que atacan las causas de los hallazgos; no obstante, es posible

que, como producto de la implementacion de la primera accion propuesta, surja la eventual
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necesidad de suscribir contratos de AOC con las Asociaciones de Usuarios de Distritos de
pequena escala, por o que se deberan contemplar, si es el caso, los tiempos minimos

para llevar a cabo la labor.

HALLAZGO N° 9. Inconsistencias en la revision de los requisitos técnicos,
ambientales, financieros, juridicos y/o habilitantes de los PIDAR.

Descripcion: Para verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes, técnicos,
ambientales y financieros de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
(en adelante, PIDAR) que deben ser revisados durante su proceso de estructuracion, la
Oficina de Control Interno selecciond el PIDAR 645 (numero de iniciativa en aplicativo
Banco de Proyectos) cofinanciado mediante Resolucidén 833 del 28 de noviembre de 2019
por valor de $1.689.765.000 denominado "Mejoramiento y conservacién de la oferta
forrajera mediante la implementacion de un banco de maquinaria agricola en el resguardo
indigena de Panan, municipio de Cumbal del Departamento de Narifio", con el cual se
beneficiaban 150 familias pequefios productores, pertenecientes al Cabildo Indigena del
Resguardo de Panan.

La Oficina de Control Interno realizé la verificacion teniendo en cuenta los requerimientos
normativos y procedimentales establecidos en el “Reglamento para la aprobacion de los
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial y la
Adjudicacion de los Recursos que los Cofinancian” (en adelante, Reglamento PIDAR)
adoptado mediante el Acuerdo 007 de la ADR del 28 de septiembre de 2016 y el
procedimiento “Estructuracion de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y
Rural’ - Version 3 (en adelante, procedimiento PR-EFP-001), ademas de la normatividad
aplicable en las circunstancias donde se identificaron las siguientes situaciones,

presentadas por naturaleza de los criterios:
a. Requisitos Técnicos

Dentro del Marco Légico del Proyecto se menciona la construccion de una cobertura
en un lote de 350 metros cuadrados para parqueo y lavado de la maquinaria,
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almacenamiento de maquinas livianas y actividades administrativas, asi como la
realizacion de actividades agricolas en 150 predios de beneficiarios. En el aplicativo
Banco de Proyectos se pudo validar la existencia de una certificacion emitida por la
Secretaria de Planeacion del Municipio de Cumbal que menciona “(...) el uso del suelo
de los lotes ubicados en el resguardo de Panan es apto para realizar actividades de
produccion (agricola, pecuaria, forestal, acuicola etc.) (...)”, y otra certificacién emitida
por el resguardo Indigena de Panan que menciona: “(...) los LOTES de terreno que
tienen los beneficiarios para el mencionado proyecto estan distribuidos en las 14
veredas del Resguardo de Panan y en cuanto al USO DEL SUELO son aptos para el
desarrollo de actividades Agricolas, Pecuarias, forestales, Acuicolas”. En este orden
de ideas, no se pudo evidenciar un certificado para el uso del suelo del lote donde se
realizaria la construccion de la cobertura, sino solamente para el caso de los terrenos

de los beneficiarios donde se llevarian a cabo las actividades agricolas.

La Unidad Técnica Territorial, mediante correo electrénico del 15 de julio de 2020
suministré a esta Oficina de Control Interno, documentos que certificaban el uso de
suelo del terreno en donde se llevaria a cabo la construccién; no obstante, estos
certificados fueron emitidos el 18 de mayo de 2020, fecha posterior a la de la
Resolucién de cofinanciaciéon del proyecto, lo que permite concluir que no fueron
considerados durante el estudio de estructuracion, dentro de los requisitos habilitantes
de los predios, aspecto que contraviene lo estipulado en el numeral 5 del procedimiento
PR-EFP-001, que sefiala: “1.1 Requisitos técnicos. (...). b) Presentar certificado de uso
del suelo emitido por la autoridad competente, donde se certifique que se puede
desarrollar la actividad propuesta en el proyecto. Para el caso de proyectos que
pretendan beneficiar a grupos étnicos, se podra presentar el certificado de uso del
suelo emitido por la autoridad étnica competente o gobernador del cabildo

correspondiente (...).”

Por otra parte, mediante correo electronico del 10 de julio de 2020 la Unidad Técnica
Territorial remitié a la Oficina de Control Interno el documento de "perfil del proyecto”;

no obstante, se evidencio que su diligenciamiento no se realizé teniendo en cuenta el
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formato establecido procedimentalmente por la ADR (F-EFP-008 Perfil de Proyecto),
por lo que, se contrastd el contenido del documento recibido con el del formato
establecido por la ADR, identificando la omision de la siguiente informacion: a) NIT de
la forma asociativa, b) Informacion del representante legal (Lugar de expedicion de la
cédula, direccion, teléfono, correo electronico), c¢) Tipo de Proyecto (Territorial -
Asociativo), d) Vereda, e) Listado de Anexos (Certificado de existencia vy
representacion legal, copia de la cédula de ciudadania del representante legal);
ademas, el documento no contenia la firma del Representante Legal de la forma
asociativa. Esta situacion evidencia incumplimiento del procedimiento PR-EFP-001,
que en la actividad 4 del numeral 6, expresa: “Elaborar el perfil del proyecto para la
identificacion de la informacion general, localizacion, tipo de proyecto, poblacion
a beneficiar, antecedentes, justificacion, linea productiva, objetivo general y
especificos, idea general, metas, fuentes de financiacion, listado de potenciales
beneficiarios y recopilacion de documentos anexos. Esta informacion se
diligenciara en el formato F-EFP-008, el que debera contener el nombre y firma
del representante legal y la fecha de presentacion del perfil.” (negrillas fuera de texto).

b. Requisitos Financieros

El numeral 5 del procedimiento PR-EFP-001, estipula: “1.3. Requisitos Financieros.
(...). Cuando se trate de contrapartida representada en mano de obra, se requiere
presentar una certificacion de compromiso de aportarla, con el debido sustento
técnico, calculo de jornales y costo de los mismos.” (Negrita fuera de texto). Si bien
se evidencio certificacion de la contrapartida emitida el 5 de agosto de 2019 por valor
de $247.885.000 por parte de los beneficiarios del Cabildo de Panan, representada en
mano de obra, no se obtuvo evidencia del sustento técnico y el calculo de jornales que
permitiera determinar con certeza que el desarrollo del cultivo (alistamiento de tierra 'y
siembra, asi como encilaje de avena y pasto) requeria de los 6.900 jornales
relacionados en el Modelo Técnico Financiero, puesto que solo se indicaba una
cantidad de jornales necesarios para cada una de las actividades (preparacion de

terreno, toma de muestra de suelo para fertilizacién, encalamiento, trasplante, manejo
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fitosanitario de plagas entre otras), pero no se justificaban los requerimientos de
jornales de cada actividad.

c. Requisitos Juridicos

Se revisdé el formato F-EFP-003 "Caracterizacion fterritorial, del predio, de la
organizacion y el proyecto” evidenciando que en el contenido del documento, en su
numeral 8 “Georreferenciacion” no se realizo la caracterizacion del predio que se tenia
contemplado para la construccidon de la cubierta, solamente se relacionaron los 150
predios de los beneficiarios del proyecto. De igual forma, se observo que en el formato
que reposaba en el aplicativo Banco de Proyectos F-EFP-005 "Verificacion Juridica del

Predio" tampoco se relaciono este predio para su verificacion juridica.

Teniendo en cuenta que, el numeral 5 del procedimiento PR-EFP-001 indica: "1.4
Requisitos Juridicos. (...). Para el caso de proyectos integrales a implementarse en
predios de resguardos indigenas, cabildos o consejos comunitarios de comunidades
negras, en lo que corresponde al diligenciamiento del acapite de georreferenciacion
del Marco Logico, bastara una certificacion suscrita por el representante legal de la
comunidad, en donde se seriale por lo menos un punto de georreferenciacion de la
comunidad étnica, el listado de los nombres y documento de identidad o certificado de
usufructo y ubicacion de los predios (Departamento y Municipio) en donde se
implementara el proyecto integral”, se solicitd la informacion correspondiente a la
Unidad Técnica Territorial, la cual, mediante correo electronico del 15 de julio de 2020
envio documentos relacionados a la Verificacion Juridica del Predio de la construccion
de la cubierta (formato F-EFP-005), en el cual se realizo la validacion del predio de la
construccion, con fecha de revision del 14 de julio de 2020, posterior a la fecha de la
Resolucién de cofinanciacion (28 de noviembre de 2019), por lo que se concluyé que,
durante el proceso de estructuracion no se llevo a cabo la verificacion juridica oportuna

del predio en mencion.

Cabe mencionar que, en la documentacion suministrada por la UTT mediante correo

electrénico del 15 de julio de 2020, se observé una solicitud del 18 de mayo de 2020
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para el cambio de lote, presentada por el Resguardo Indigena de Panan a la Agencia
de Desarrollo Rural, en la cual se expresa que el lote denominado “Vergelito”, en la
Vereda La Poma, que se tenia contemplado para la construccién se habia destinado
para la construccion de la casa cultural de la vereda, y que por tal razon, se vieron en
la necesidad de cambiar la ubicacion. Esto denota que durante el proceso de

estructuracidon no se previo un analisis oportuno y adecuado del predio.
d. Requisitos Ambientales

En la revisidon del tema ambiental, se inspeccioné el numeral 3.3 "Componente
Ambiental" del Marco Logico, donde se presentd una matriz de calificacion vy
priorizacidon de impactos ambientales, en la cual se mencion6é que la actividad de
mantenimiento y lavado de maquinaria generaba como impacto la contaminacion de
fuentes hidricas y suelo, por lo que, se propuso como plan de mitigacion la construccién
de tanques de sedimentacion; no obstante, no se evidencié que dentro de las obras
relacionadas con el proyecto se contemplara la construccion de estas estructuras. Por
lo anterior, la Oficina de Control Interno considera que el riesgo o impacto de
contaminacion de fuentes hidricas y suelos pudo haberse materializado.

También se observd que, en el concepto final del formato F-EFP-004 "Requisitos
Ambientales”, se indic6 que no se requeria un permiso de vertimiento de aguas; no
obstante, el Decreto 1594 de 1984 menciona en su articulo 95 "Se prohibe el
vertimiento de residuos liquidos sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos
y terrestres, asi como el de aplicadores manuales y aéreos, recipientes, empaques y
envases que contengan o hayan contenido agroquimicos u ofras sustancias toxicas".
Teniendo en cuenta que el proyecto dispone de un area de lavado y limpieza de la
maquinaria agroindustrial (tractores, remolques, fumigadoras estacionarias, etc.), es
importante que se analice y prevea la solicitud de un permiso de vertimiento de aguas,
en concordancia con lo que sefala el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.3.5.4.
“Plan de gestion del riesgo para el manejo de vertimientos. Las personas naturales o
juridicas de derecho publico o privado que desarrollen actividades industriales,

comerciales y de servicios que generen vertimientos a un cuerpo de agua o al suelo
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deberan elaborar un Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo de Vertimientos en
situaciones que limiten o impidan el tratamiento del vertimiento. Dicho plan debe incluir
el analisis del riesgo, medidas de prevencion y mitigacion, protocolos de emergencia y
contingencia y programa de rehabilitacion y recuperacion. (...)", y su articulo
2.2.3.3.5.1. “Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales,
marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos." (negrillas fuera de texto).

Por otra parte, durante la revision del formato F-EFP-004 “Requisitos Ambientales” se
verifico que el contraste de la informacion de los predios con el sistema de informacion
Geografico del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC que contiene las capas
oficiales del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP se realizd basandose en
la caracterizacion de los predios relacionados en el formato F-EFP-003, y, como se
menciono anteriormente, el lote para la construccion de la cubierta no se incluyo en
este formato, lo que indicaba que tampoco se contemplé para la verificacién de los

requisitos ambientales.
e. Requisitos Habilitantes de los Beneficiarios

En el documento de Perfil del Proyecto se observaron relacionados dos beneficiarios
categorizados como “Campesino Victima” y “Victima”, y en la base de datos de
beneficiarios registrada en el aplicativo Banco de Proyectos figuraban como “Victimas”;
no obstante, en el formato F-EFP-002 “Caracterizacion de la Poblacion” todos los
beneficiarios se relacionaron como tipo de poblacion "Indigena" y ninguno como
"Victima". Sumado a esto, en los documentos de estructuracion observados en el
aplicativo Banco de Proyectos no se logré evidenciar la certificacion del Registro Unico
de Victimas que dé cuenta de dicha condicién de los beneficiarios. Lo anterior denota
incumplimiento de la Circular 105 del 25 de junio de 2018 que indica dentro de los
documentos requeridos de los PIDAR estructurados en las Unidades Técnicas
Territoriales el soporte de la “Consulta de Victimas UARIV” (Unidad para la Atencion y

Reparacion Integral a las Victimas).
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CAUSA(S)

Deficiencias en la recopilacion
de los requerimientos para cada
uno de los ambitos (ambiental,
técnico, juridico) a abordar,
originando errores en el proceso
de estructuracion.

Dificultades en el cargue vy
verificacion de la informacion en
el aplicativo Banco de
Proyectos, asi como |la
recopilacion de la informacion en
expediente  fisico y su
inspeccion.

Omision de la normativa y los
procedimientos aplicables a la
Estructuracion de Proyectos

Falta de comunicacion entre los
responsables de estructurar el
proyecto y la forma asociativa.

Inoportunidad en la recopilacion
y/o analisis de la documentacion
exigida como parte de los
requisitos habilitantes para la

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

RIESGO(S)

= Aprobacion de lineas de

cofinanciacion
omitiendo elo
incumpliendo los
requisitos minimos de
indole técnica,
ambiental, financiera
y/o juridica, o sin tener
en cuenta los requisitos
de integralidad y
desarrollo productivo.

Deficiencia en la
estructuracion de
proyectos.

4\ El campo
C;‘? es de todos

IMPACTO(S):

Eventuales atrasos en la implementacion
del PIDAR dadas las diferencias en la
informacion registrada en cada uno de los
formatos respecto de sus soportes
documentales, generando cambio de las
condiciones técnicas, ambientales,
financieras y /o juridicas inicialmente
propuestas en la estructuracion del PIDAR.

Eventuales acciones legales o pecuniarias
contra la ADR o los beneficiarios del
proyecto, en materia ambiental.

Eventuales afectaciones al medio
ambiente (fuentes hidricas y/o deterioro al
suelo).

Eventuales cambios estructurales del
proyecto por inobservancia e inoportuno o
analisis de los requisitos habilitantes de
beneficiarios, predios, condiciones
técnicas o ambientales del PIDAR.

Detrimento Patrimonial por Inversion de
recursos  publicos en obras de
infraestructura que no cumpla su promesa
de valor en el proyecto.

estructuracion del PIDAR.

Recomendacion(es): Aunque se observo el uso del formato F-EFP-007 "Cumplimiento
de Requisitos Previos para acceso a la cofinanciacion y Control Fase de Alistamiento”, en
el cual se considera una lista de chequeo sobre los aspectos técnicos, ambientales,
financieros, juridicos, asi como de los requisitos habilitantes de los beneficiarios y los
gastos no elegibles, es necesario que los estructuradores lo diligencien completamente,
es decir, que no se limiten solo a indicar si se cumple o no con los requisitos, sino que en
el campo de "Observaciones” dejen referencias cruzadas a la documentacién que sustenta
cada criterio, y/o las particularidades que deban considerarse durante el ejercicio de
estructuraciéon. De esta manera, la ADR no sélo podra cerciorarse de la integridad de los
requisitos, sino también de la existencia de la documentacién asociada y su
almacenamiento en las herramientas de Banco de Proyectos y/o Gestion de Proyectos.
Para evitar que se den sobre-pasos de la declaracién de la informacion en esta instancia,

se recomienda que las listas de chequeo se disefien con campos que soliciten pre-
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requisitos (de validacion), de tal manera que no pueda omitirse el detalle de ningun criterio

para poder proseguir con la labor.

De otra parte, se recomienda que para cada ambito evaluado (técnico, ambiental,
financiero, juridico) se consideren preguntas que obliguen a los estructuradores a revisar
si la informacion recopilada esta completa, o si se requiere de complementarla. Asi las
cosas, para el PIDAR evaluado, en materia ambiental, deberian plantearse preguntas
minimas alineadas con los criterios procedimentales, tales como: ¢requiere de licencia
ambiental?, ;requiere de permiso de concesion de aguas, vertimientos, etc.?, ;requiere
formular planes de mitigacidon o contingencia?, ;se elaboraron?, entre otras que se
consideren pertinentes. Este ejercicio corresponde a un escenario de auto-control de los
estructuradores, por lo que no se considera la modificacion de los formatos establecidos,
sino de filtros de revision para su adecuado diligenciamiento.

Finalmente, se debe fortalecer la comunicacion con las formas asociativas a través de
diferentes canales (reuniones técnicas preliminares, indagaciones, etc.) con el objetivo de
que la informacion a requerir para la estructuracion de los proyectos se obtenga de manera
oportuna, evitando retrasos, re-procesos y posibles incumplimientos por la verificacién de
los requisitos del proyecto. Para el efecto, se sugiere llevar un control de las novedades
que surjan con ocasion de la evaluacion y calificacidn, para la posterior inspeccion de su
subsanacion, para que sirva de insumo en la procedencia o improcedencia de la
evaluacion final. Con esto se garantiza que no existan "cabos sueltos" como predios por

validar, beneficiarios por habilitar, permisos por tramitar, entre otros.
Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente
Justificacion:

a. Requisitos Técnicos. Como se puede evidenciar en el mismo requerimiento del
auditor, si se presentaron los usos de suelo para la ejecucion del proyecto. En el
certificado generado por la Alcaldia de Cumbal, se menciona que los lotes de terrenos

ubicados en el resquardo de Panan son aptos para realizar actividades de produccion
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agropecuaria y, dentro de las actividades de produccion agropecuaria, esta la de
mecanizacion agricola. En ningiin momento se expresa que hay un uso prohibido para
la utilizacion de maquinaria agricola. Hecho que es igual en el certificado de uso de
suelo, generado por la gobernacion del resquardo. Asi mismo, el uso de suelo se
ratifica con el hecho de que los beneficiarios obtuvieron la licencia de construccion del

garaje para el guardado de la maquinaria, financiada en el marco del proyecto. (...).

Por otra parte, es probable que el documento de perfil de proyecto presentado
corresponda a una version anterior, esto debido a que estos proyectos del CONPES
Narifio se vienen formulando desde el afio 2016; sin embargo, como se acordo en la
ADR, para estos proyectos en especifico, se aceptarian los formatos en los cuales se
venian trabajando, para evitar reprocesos en cuanto a la actualizacion de formatos del
procedimiento de estructuracion de PIDAR. Esto se formalizé mediante la Circular 099
del 23 de agosto de 2019 [Comunicacidn de aceptacion de formatos con vigencia

anterior segun fecha de inscripcion de la iniciativa o propuesta de proyecto]. (...).

b. Requisitos Financieros. Es importante resaltar que, en la mayoria de los proyectos el
sustento técnico, calculo de jornales y costo de los mismos, se refleja en el marco
légico y en el MTF. La carta de contrapartida refleja el compromiso que adquieren los
beneficiarios para aportarla, toda vez que, el sustento técnico y calculo de jornales lo
realiza el estructurador del proyecto, dada su experticia en la linea productiva a
cofinanciar y los referentes de la zona donde se va a implementar. Entonces, el

cumplimiento de este punto del procedimiento se da en el conjunto de documentos.

c. Requisitos Juridicos. En el proceso de estructuracion si se realizé el analisis juridico
pertinente del predio en mencion. De hecho, este es un predio del resguardo de Panan,
y fueron ellos mismos, en cabeza de su gobernador del momento, quienes presentaron
todos los datos y las certificaciones para que alli se realizara la obra. Presentaron los
estudios y disefios requeridos para la respectiva estructuracion y evaluacion de la
construccion del garaje en ese predio. EI cambio que estan solicitando es un evento
fortuito que se sale del contexto de la estructuracion, ya que es una decision tomada

por las nuevas administraciones.
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d. Requisitos Ambientales. La obra de mitigacion para evitar verter sedimentos en
fuentes hidricas de este proyecto fue calificada como baja, es por ello que, como
medida de mitigacion se considerd construir en la zona de lavado unas rejillas con
depresion para que en ella se depositara el agua de lavado, y por gravedad se deposite
en el suelo y las particulas sélidas que esta contenga, como una medida para atenuar
las cargas de solidos suspendidos que pudiera estar en el agua de lavado, tal como
ocurre en los lavaderos comerciales de carros. Es posible que el término a usar no
hubiese sido: “Construir tanques de sedimentacion”, sino una "poceta de

sedimentacion”.

En las obras de la construccion del garaje, en la zona de lavado, estaria contemplado
su construccion con rejillas. No se observd como una obra industrial, debido a las

posibles cantidades de sedimentacion que se contemplo. (...).

Asi mismo, el analisis del profesional ambiental de la UTT 10, bajo el analisis de la
normativa y de la actividad que alli se adelantaria, conceptiuo que no se requeria el
permiso de vertimiento para este caso, de acuerdo con que no se hara un vertimiento
directo en las fuentes hidricas ni al suelo, y ademas el volumen y la frecuencia de

lavados, tampoco seria significativa.

Se realiz6 el analisis ambiental del predio donde se construiria el garaje. Hecho que
fue corroborado en el proceso de la subsanacion para calificacion del proyecto. (...).

e. Requisitos Habilitantes de los Beneficiarios, ACEPTADO.”

Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada: Dificultades en el
cargue Yy verificacion de la informacion en el aplicativo Banco de Proyectos, asi como la

recopilacion de la informacion en expediente fisico y su inspeccion.

Plan de Mejoramiento:
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rovison, verficacion y validacien Gala 3 esas de trabajo, Equipo
informa(’:ién e r{) osa en los documentadas Correctiva | Humano @ 1-sep-2020 | 31-dic-2020
q P mediante actas UTT 10

diferentes aplicativos.

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la UTT responsable de cada accion propuesta se encuentra registrada en los papeles
de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

Una vez analizados los argumentos expuestos por la unidad auditada, esta Oficina de
Control Interno considera que en los siguientes frentes de trabajo, la UTT N° 10 no

desvirtud los términos expuestos, como sigue:
Requisitos técnicos

Si bien las dos certificaciones emitidas por el Resguardo Indigena de Panan y la Secretaria
de Planeacién del municipio de Cumbal permiten el uso de suelo para los lotes del
proyecto, reiteramos que estas hacen referencia a las actividades de produccion (Agricola,
pecuaria, forestal, acuicola etc.), actividades que no tienen que ver con los permisos de
uso del suelo para la construccion de la cubierta para la ubicacion del banco de
maquinaria, por tal razon, la certificacion emitida por la Secretaria de Planeacion del
municipio de Cumbal menciona el permiso de uso del suelo para los lotes del proyecto en
gue se van a realizar las actividades mencionadas, pero no especifico que se diera un
permiso de construccion en el lote donde se va a llevar a cabo. El documento emitido por
la Entidad precitada no se considera una licencia de construccion, toda vez que, como lo
indica la “Guia metodologica 2 Licenciamiento Urbanistico, Reconocimiento de
edificaciones y Legalizacion de asentamientos Humanos” emitida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la licencia de construccion debe contener:

“Numero consecutivo de radicacion y fecha de expedicion.
Tipo de licencia y modalidad que se autoriza
Tiempo de vigencia o duracion de la licencia.

AL Db~

Nombre e identificacion del titular y del urbanizador o constructor responsable.
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5. Descripcion y caracteristicas del predio o predios objeto de la licencia a saber:

a) folio de matricula inmobiliaria del predio, o del de mayor extension del que éste
forme parte.
b) direccion o ubicacion del predio con un plano de localizacion).

6. Descripcion y caracteristicas basicas del proyecto como el uso o usos de la
edificacion, area del lote, area construida, numero de pisos, numero de unidades
privadas aprobadas segun uso, estacionamientos, indices de ocupacion y de
construccion

7. Copia de los planos impresos aprobados por la autoridad competente.”

Ademas, este documento no se pudo evidenciar en la informacién suministrada ni cargada
en el aplicativo Banco de proyectos. Tampoco resulta aceptable que la UTT indique que
“(...) es probable, que el documento de perfil de proyecto presentado corresponda a una
version anterior”, dado que con ello da a entender que no se esta realizando una
verificacion de la documentacién del proyecto, y genera suspicacias frente a la validez de

lo que actualmente se tiene.

Con respecto al formato F-EFP-008 de Perfil del Proyecto, hay que tener en cuenta que a
la fecha de registro de la iniciativa (7 de noviembre de 2018), se encontraba vigente el

formato de perfil de proyecto de la version 3 del procedimiento PR-EFP-001.
Requisitos Financieros

Es cierto que en la certificacién de la contrapartida queda registrado el compromiso que
adquieren los beneficiarios, y esta Oficina de Control Interno no puso en duda con la
observacion la experticia del estructurador en la linea productiva a cofinanciar y los
referentes de la zona donde se va a implementar el proyecto; no obstante, no fue
desvirtuado el hecho de que la informacion detallada del calculo de los jornales no se haya
presentado en el Marco Légico ni en el MTF, tal como lo demanda el procedimiento.

Requisitos Juridicos
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Se entiende que el cambio de lote se realizd por razones que se presentaron posterior a
la Estructuracion del Proyecto; sin embargo, si hubiera existido una certificacién explicita
por parte del Cabildo en la cual se expresara que el terreno en mencion se destinaria para
la construccion de la cubierta, se podria haber garantizado que este se utilizara para tal
fin y no para un proyecto diferente, por lo que, presuntamente la evaluacion de las
condiciones fue insuficiente. Por otra parte, se menciona que si se realizé el analisis
juridico del predio en mencion; no obstante, como se menciona en el hallazgo, esto no se
pudo evidenciar en los formatos F-EFP-003 "Caracterizacion territorial, del predio, de la
organizacion y el proyecto”y F-EFP-005 "Verificacion Juridica del Predio", ni en ninguno
de los documentos presentados durante la estructuracién, por lo cual, la justificacion no

desvirtua el hallazgo.
Requisitos Ambientales

Teniendo en cuenta los argumentos presentados, la medida de mitigacion de construir
rejillas y no tanques (o pocetas, como parece haber sido el término adecuado segun la
argumentacion de la UTT), debié haber quedado consignada en el Marco Légico en el
momento de la estructuracién del proyecto, por lo cual, se observa entonces que la
identificacion de las acciones propuestas para la mitigacion del riesgo no fue expresada ni
declarada de forma correcta. Por esta razdn, no se desvirtu6 el hecho de que inicialmente
se halla contemplado la construccién de los tanques de sedimentacién, pero en la

ejecucion, lo que se va a realizar es algo diferente.

Teniendo en cuenta que el Profesional Ambiental de la UTT conceptio que no se requeria
el permiso de vertimiento para este caso, esta Oficina de Control Interno considera que
independientemente de la significancia del vertimiento, se debia tramitar el permiso
correspondiente ante la autoridad ambiental competente, dado que, como se menciond en
el hallazgo, el Decreto 1594 de 1984 menciona en su articulo 95 "Se prohibe el vertimiento
de residuos liquidos sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres,
asi como el de aplicadores manuales y aéreos, recipientes, empaques y envases que
contengan o hayan contenido agroquimicos u otras sustancias toxicas" (negrita fuera de

texto), y este no discrimina para qué volumen y frecuencia de lavado se debe aplicar la
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normativa. En suma, debié efectuarse las consultas del caso para que la autoridad

competente emitiera el concepto sobre si se requeria o no del permiso.

Con respecto al analisis ambiental del predio donde se construiria la cubierta, se reitera
que el formato F-EFP-004 “Requisitos Ambientales” se realiz6 basandose en el formato F-
EFP-003 “Caracterizacion del Predio”, y en este ultimo, no se relaciond el predio de
nombre Vergelito de la vereda La Poma, por ende, en el analisis de los requisitos
ambientales, este predio no se tuvo en cuenta para el estudio. Se observd que la
certificacidon que se presenta en la justificacion solo menciona que el cabildo posee un
terreno destinado para el proyecto y se mencionan sus coordenadas geograficas; sin

embargo, éste no se considera como un estudio de los requisitos ambientales del proyecto.
Observaciones sobre el plan de mejoramiento

Se observd que se contemplaron acciones de mejoramiento para las debilidades en el
cargue de la informacién al aplicativo Banco de Proyectos, pero no se identificaron
propuestas para aquellas asociadas a la revision de los requisitos de estructuracion del
proyecto que logren abarcar las debilidades informadas; ademas, es necesario definir

concretamente quién sera el responsable de ejecutar las acciones propuestas.

HALLAZGO N° 10. Falta de implementacidén de controles para la inscripcién en el

Banco de Proyectos de las Iniciativas radicadas en la Unidad Técnica Territorial

Descripcion: Dentro del marco de actividades que se deben ejecutar como parte del
proceso de Estructuracion de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural,
figura la de la inscripcion de iniciativas radicadas en las Unidades Técnicas Territoriales
en la herramienta Banco de Proyectos. Para el efecto, el procedimiento correspondiente
(PR-EFP-001) versiones 4 y 5, en su numeral 6 - Desarrollo, expresan: “7. Registrar la
iniciativa de proyecto: Se llevara a cabo el registro de la iniciativa en el sistema Banco de
Proyectos. El sistema asignara la nhumeracion de forma automatica a la iniciativa el cual
servira para la identificacion respectiva del mismo. Con el fin de tener el Banco de
Proyectos actualizado, las iniciativas recibidas por las Unidades Técnicas
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Territoriales deberan ser registradas en el Banco de Proyectos de igual forma. Nota. De
no ser registrada la iniciativa o el proyecto en el Banco de Proyectos, este no se
considerara dentro del flujo respectivo para su evaluacion y calificacion”. (negritas fuera
de texto)

De otra parte, la Circular 110 del 6 de Julio del 2018 menciona: "1. Es Necesario llevar el
control de la totalidad de las solicitudes recibidas en la Agencia en el Banco de proyectos,
por parte de cualquier postulante (forma organizativa, asociacion, comité, fundacion,
efcétera); 2. En tal sentido se deben registrar el 100% las iniciativas en el modulo de
proyectos en inscripcion de iniciativas”. (negritas fuera de texto)

Considerando lo anterior, se indagd con la UTT sobre la existencia de una base de datos
de registro o radicacion de iniciativas de proyectos para Estructuracion en la UTT de la
vigencia 2019 y hasta el 30 de junio de 2020, o controles alternativos para garantizar que
todas las iniciativas recibidas en la UTT son registradas en el aplicativo Banco de
Proyectos, a lo que fue contestado el 12 de julio de 2020: “Para Narifio fueron registradas
un total de 72 iniciativas desde el 8 de enero de 2019 (proyecto con ID 808) hasta el 20 de
noviembre de 2019 con el registro de la iniciativa 2210, y para Putumayo, un total de 32
iniciativas registradas desde el 10 de enero de 2019 con la iniciativa 814 hasta el 23 de
octubre de 2019 con el registro de la iniciativa 2177. Todas las iniciativas radicadas en
Orfeo son ingresadas al Banco de Proyectos, lo cual puede ser verificado dentro de los
expedientes del aplicativo (Gestion Documental). Para la vigencia 2020 no se cuenta con

registro de iniciativas.”

En la exposicion previa de la UTT fueron suministradas las bases de datos aludidas
(Iniciativas de los Departamentos de Narifio y Putumayo); no obstante, se pudo establecer
que el origen de dicha informacion correspondia al reporte generado desde el aplicativo
Banco de Proyectos, y no a partir de una bitacora o control externo de radicaciones; por
tanto, no fue posible corroborar que todas las iniciativas que llegaron a la UTT (registradas
en el aplicativo ORFEO y/o las radicadas directamente en el despacho de la UTT 10),

fueran inscritas en la herramienta Banco de proyectos.
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Aunado a lo anterior, se pudo evidenciar que no se estan aplicando los controles
establecidos en la Circular 110 de 2018, para garantizar que el 100% de las iniciativas
allegadas a la Unidad Técnica Territorial N° 10 se estén registrando en el Banco de
Proyectos.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S):

= No se lleva un registro o base de Falta de integridad en el = Restricciones a los proponentes para
datos de todas las iniciativas que @ registro de iniciativas acceder a los servicios de cofinanciacion
llegan a la UTT (radicadas) para recibidas por la ADR por de los Proyectos por Parte de la Agencia
inscripcion en el Banco de parte de los proponentes de Desarrollo Rural.

Proyectos. - . .,
y » Dafos a la imagen o reputacion de la

= Presuncion de que todas ADR.
Iniciativas  registradas en el
aplicativo Banco de Proyectos son
la totalidad de las solicitudes

= Posibles Quejas, Reclamos  y/o
Denuncias por parte de los proponentes

recibidas en la UTT 10. dg Ir_1|C|at|vas dg Proyectos por falte} de
tramite de los mismos o errores en dicha
= Dificultad en la identificacion y diligencia.

clasificacion y registro en el
aplicativo ORFEO de solicitudes
para inscripcion de iniciativas.

= Posibilidad que las Iniciativas de
Proyectos no sean tenidas en cuenta
para la respectiva evaluacion vy
Callificacion.

Recomendacion(es): Con el fin de dar cumplimiento a los lineamientos para la Inscripcion

de iniciativas de PIDAR en el Banco de Proyectos, se sugiere analizar la aplicabilidad de

las siguientes recomendaciones:

Al momento que un proponente radique en la UTT una iniciativa: se insta a emplear una

bitacora (en Excel u otro medio) destinada a llevar un control externo de los registros de
las mismas, contentivas de: el objeto de la iniciativa, la fecha de recepcion, numero del
radicado ORFEO de entrada, nombre del proponente y numero de la iniciativa asignado
en el Banco de Proyectos (para este ultimo caso, la persona autorizada para el cargue en
la herramienta debe cerciorarse de que la iniciativa llego a estado “Definitivo” y evitar los
estados “Borrador”, pues de otra manera, se materializaran errores asociados al
consecutivo) y numero de radicado ORFEO de respuesta al proponente (salida). En
paralelo, dentro del aplicativo ORFEO, cuando se registre la iniciativa, se sugiere que se

asigne una etiqueta o identificador para este tipo de radicaciones, de tal manera que se
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pueda realizar un filtro de la data de dicho software que permita ubicar con precision, de
toda la documentacion, la que corresponde a iniciativas. A la final, la generacién de un

reporte con este filtro debe corresponder con el de la bitacora externa.

Al mismo tiempo, se recomienda complementar la bitacora de radicacion Excel con los
numeros de registro de la iniciativa en el Banco de Proyectos (consecutivo), con lo cual,
se garantiza que se efectud la creacion correspondiente en la herramienta. Asi las cosas,
el control se ejecutara con doble propdsito para permitir controlar la integridad y existencia

de las iniciativas.
Respuesta del Auditado: Aceptado

Causa(s) identificada(s) por el(los) Responsable(s) de la Unidad Auditada: No se
lleva un registro o base de datos de todas las iniciativas que llegan a la UTT (radicadas)
para inscripcion en el Banco de Proyectos.

Plan de Mejoramiento:

5 TIPO DE RESPON FECHA FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) METAGS)  ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL
Emplear una bitacora (en Excel u otro medio)
destinada a llevar un control externo de los Bitacora con
registros de estas, contentivas de: el objeto todas las Equipo
de la iniciativa, la fecha de recepcion, nimero | iniciativas Correctiva Humano 1-sep-2020 @ 31-dic-2020
del radicado ORFEO de entrada, nombre del | radicadas en UTT 10

proponente y numero de la iniciativa asignado = la UTT.
en el Banco de Proyectos

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la UTT responsable de cada accion propuesta se encuentra registrada en los papeles
de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado

La Oficina de Control Interno no tiene observaciones frente al plan de mejoramiento,
teniendo en cuenta que la accién propuesta guarda correspondencia con la causa

determinada para este hallazgo.
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HALLAZGO N° 11. Debilidades en la asignaciéon de fechas de cumplimiento y
realizaciéon de seguimiento a las metas de corto plazo de los Planes Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial - PIDARET

Descripcion: En los articulos 4° y 22° del Decreto 2364 de 2015 “Por el cual se crea la
Agencia de Desarrollo Rural - ADR, (...)” se establecio:

= Articulo 4°. “Funciones. Son funciones de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, las
siguientes: (...). 2. Promover la elaboracion y adopcion de planes de desarrollo
agropecuario y rural integral con enfoque fterritorial en las entidades territoriales e

instancias de integracion territorial, (...).”

= Articulo 22°. “Unidades Técnicas Territoriales. Son funciones de las Unidades Técnicas
Territoriales, las siguientes: (...) 2. Ejecutar las actividades de formulacion de planes
de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial y de promocion de la
participacion y la asociatividad, bajo los lineamientos del Presidente de la Agencia y
del Vicepresidente de Integracion Productiva. (...). 5. Asesorar y acompafriar a las
entidades territoriales e instancias de integracion territorial, en la elaboracion de los

planes de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial. (...).”

Teniendo en cuenta lo anterior, se reviso el “Plan Integral Departamental de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque y Territorial” del departamento de Narifio (en adelante,
PALN) formulado en agosto de 2018, observando que, en el numeral 3 “Planeacion
estratégica” se establecieron 31 metas de corto plazo encaminadas a fortalecer los ejes
de: Competitividad, Inclusion Productiva, Ordenamiento Social y Fortalecimiento
Institucional, metas que fueron evaluadas por la Oficina de Control Interno, teniendo en

cuenta que, su implementacion se realizaria entre el primer y quinto afio del PLAN.

La verificacion del cumplimiento o implementacion de las 31 metas se realizé con los
registros observados en la “Matriz acciones estratégicas PIDARET Narifio 26042020
(documento en Excel extraido del aplicativo ISOLUCION), en la cual se identificaron las

siguientes situaciones:
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Metas de corto plazo sin definicion de fecha(s) para su implementacién. En la
matriz no se contemplaron fechas o tiempo limite en las que se realizaria la
implementacion de las 31 metas, lo que imposibilité determinar al 31 de julio de 2020
cuantas de ellas deberian estar cumplidas o cual debia ser su nivel de avance.

Metas sin informacién acerca de su avance. De las 31 metas, se observo que 17
(55%) no contaban con informacién que permita determinar su grado de avance (tres
(3) del eje de Competitividad, tres (3) de Inclusion Productiva, tres (3) de Ordenamiento
Social y ocho (8) de Fortalecimiento Institucional). Al respecto, el 6 de agosto de 2020
se indago a los responsables en la UTT sobre el asunto, de lo cual no se obtuvo

respuesta.

Monitoreo, seguimiento y evaluacion del PLAN. De las 14 metas en las que se
observo registros de avances en su cumplimiento, se solicitd evidencia de su
monitoreo, seguimiento y evaluacion para validar los niveles de avance reportados; no

obstante, no se obtuvo respuesta ni dicha documentacion por parte de la UTT.

Las situaciones anteriores contravienen lo establecido en:

Documento “Planes Integrales Departamentales de Desarrollo Agropecuario y Rural
con Enfoque Territorial - Lineamientos de politica, conceptos y metodologia para su
formulacion”, el cual establece en el aparte: “Fase IV. Planeacion estratégica:
Documento del PLAN”, lo siguiente: “Metas e indicadores de resultados del PLAN.
Para el proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacion de resultados del PLAN, es
necesario contar con la definicion clara de sus fines, propdésitos, productos, metas e
indicadores de gestion y resultados (...). Las metas e indicadores definidos deben ser
especificos, precisos y orientados a medir un resultado concreto, medibles,
alcanzables, relevantes y con un plazo de tiempo limite para ser cumplidos”.
(negrilla fuera de texto).

“Procedimiento para estructuracion de planes de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial’ (PR-PID-001) version 2, numeral 6, actividad 8 “Monitoreo,
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seguimiento y evaluacion del Plan”, que indica: “PLAN consiste en el disefio e
implementacion de una estructura de monitoreo, seguimiento y evaluacion, que
establezca sistemas y procesos necesarios para asegurar que se logren resultados
propuestos, identificando oportunamente y solucionando los obstaculos que se

presenten durante su ejecucion’.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

= Debilidades en

CAUSA(S)

criterios y
lineamientos establecidos por la
Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) para la implementacién de
Planes Integrales
Departamentales.

Falta de coordinacion y
seguimiento desde el nivel central
a las actividades de
implementacion al PLAN,
ejecutadas por la Unidad Técnica
Territorial.

Insuficiencia y/o rotacion del
personal en la UTT para la
asignacion de funciones de
seguimiento 'y monitoreo del

RIESGO(S)

Incumplimiento o falta
de monitoreo /
seguimiento de las
metas de corto plazo
(primeros cinco anos)
estipuladas en el
PIDARET definitivo del
Departamento.

Incumplimiento de las
metas establecidas
para la formulacién de
los PIDARET a nivel
nacional.

» Imposibilidad para avanzar en

IMPACTO(S):

las
gestiones frente a la implementacion de
los Planes Integrales Departamentales,
afectando el horizonte temporal
estimado del PLAN.

Pérdida de credibilidad de la ADR
frente a los actores territoriales, lo cual
dificulta la adopcion de las politicas de
desarrollo rural construidas por la
Entidad, y por tanto afectando a la
poblacién rural beneficiaria.

Materializaciéon de eventuales riesgos
por falta de deteccion oportuna de
dificultades para la implementacion de
acciones Yy verificaciéon de avances en
metas e indicadores.

PLAN.

Recomendacion(es): Es importante que el Director y equipo de la UTT adopten las

siguientes recomendaciones:

= Establecer responsables de supervision: Si bien es cierto que a la fecha de este informe

la UTT no cuenta con el equipo necesario para el desarrollo de las actividades
relacionadas con el seguimiento al PLAN, es oportuno que se definan responsables
mediante la articulacion de esfuerzos con el nivel central, definiendo tiempos de
seguimiento, documentos derivados de las tareas asignadas, alertas y cambios que

requiera el PLAN.

= Monitoreo de avances del PLAN: Se insta a que los encargados de realizar el monitoreo

de las metas e indicadores definidos comparen los resultados expuestos en cada
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seguimiento y en caso de identificar desviaciones, realizar las gestiones de
subsanacion pertinentes, debidamente documentadas y que sean trazables.

Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente

Justificacion:

a.

“Debilidades en criterios y lineamientos establecidos por la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) para la implementacion de Planes Integrales
Departamentales. No se acepta.

La ADR central y la UTT han participado de manera activa en las mesas técnicas de
seguimiento e inclusion del PIDARET en la formulacion del Plan de Desarrollo de
Departamento de Narifio, tal como puede evidenciarse en el Plan de Desarrollo del
actual gobernador (...), en el Eje: Mi Narifio Competitivo. Programa: Desarrollo
Agropecuario y Rural. Objetivo: Elevar los niveles de productividad, competitividad y
rentabilidad de la produccion agropecuaria en el departamento de Narifio. La
Vicepresidencia de Integracion Productiva - VIP y la UTT 10 participaron en los
espacios de articulacion. (...).

Adicionalmente, y como el mismo auditor lo sefiala, se debe tener en cuenta que estas
metas de corto plazo tienen una proyeccion de tiempo para su ejecucion de 1-5 arios,
por tanto, los avances que se presentan son los realizados por parte del gobierno
anterior (2016-2019), en el tramo del primer afio - 2019. En este sentido, las metas
planteadas para este nuevo periodo de gobierno departamental fueron priorizadas en
el Plan de Desarrollo Departamental, buscando articulacion con las metas definidas en
el PIDARET. Por tanto, es importante tener en cuenta que, la priorizacion establecida
por el Gobierno Departamental esta sujeta a los tiempos y recursos, ya que, a pesar
de estar planteadas las metas, indicadores y productos, se pueden presentar cambios
o0 ajustes teniendo en cuenta que los procesos de planeacion no son estaticos y pueden
sufrir cambios, debido a la dinamica del territorio, tal como en la actualidad se estan
dando producto de la pandemia.
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Como conclusion, si bien la Vicepresidencia de Integracion Productiva - VIP y la UTT
10 tienen la responsabilidad de adelantar un seguimiento en el avance de las metas
planteadas en el PIDARET, este depende de las prioridades que los gobiernos
territoriales establezcan dentro de sus programas de gobierno y Planes de Desarrollo
Departamental, que si bien la Agencia busca orientar para garantizar acciones frente
al PIDARET, en algunos casos estos podran redefinir el alcance de algunas de las

metas.

Por otro lado, conforme a lo sefialado en la Metodologia para la estructuracion de los
PIDARET *(...). Orientaciones, lineamientos y herramientas.” La responsabilidad de
adelantar el seguimiento corresponde a los Gobiernos Territoriales como se indica a
continuacion: “...es recomendable que las Secretarias de Agricultura y Planeacion, o a
las instancias que cumplan sus funciones, asuman la responsabilidad de gerencia del
Plan Integral Departamental de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial, con el objetivo de establecer canales de coordinacion permanentes con las
Unidades Técnicas Territoriales de la Agencia de Desarrollo Rural y las Instancias de
Participacion Territoriales, a fin de realizar el sequimiento participativo a la ejecucion y
resultados del PLAN.” (...).

Sin embargo, la Vicepresidencia de Integracion Productiva - VIP y la UTT 10, dentro
del proceso de apropiacion de este seguimiento por parte de las Gobernaciones, ha
venido adelantando el acomparfiamiento respectivo;, por tanto, y conforme a los
anteriores argumentos NO se acepta el hallazgo.

b. Falta de coordinacién y seguimiento desde el nivel central a las actividades de
implementacion al PLAN, ejecutadas por la Unidad Técnica Territorial. No se

acepta.

La Vicepresidencia de Integracion Productiva - VIP y la UTT 10 han participado en los
espacios de articulacion interinstitucional, se cuenta con el documento soporte de esta
articulacion y como fruto de este trabajo se logro la inclusion de los ejes del PIDARET
en el Plan de Desarrollo Departamental: “Mi Narifio, en Defensa de lo Nuestro”, 2020-
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2023 del actual mandatario (...). Igualmente, se han adelantado gestiones para
fortalecer los procesos de PIDAR y Adecuacion de Tierras. (...).

La Vicepresidencia de Integracion Productiva en su rol de coordinador para la
Estructuracion e Implementacion de los PIDARET, construyo y remitio las directrices a
sequir por parte de las Unidades Técnicas Territoriales para adelantar el respectivo
acomparnamiento a las entidades territoriales en la etapa de construccion de los Planes
Departamentales de Desarrollo. Asi mismo, la Vicepresidencia acompafié de manera
directa a las UTT en el desarrollo de dichas reuniones.

Teniendo en cuenta lo anterior, y el principio de planeacion que todo gobierno entrante
debe adelantar, la ADR inicid procesos para la incorporacion o articulacion del
PIDARET Narifio dentro del proceso de estructuracion del Plan de Desarrollo
Departamental, ya que, si bien existe la Ordenanza 034 del 2018, la Agencia NO puede
definir u obligar a establecer las metas que el gobierno territorial trabajara, pero si
puede orientar y resaltar la importancia de lo establecido en el PIDARET. Tanto asi
que, (...), se identifican gran parte de los indicadores mencionados dentro del
PIDARET, los cuales fueron priorizados por parte del gobierno entrante en su
propuesta de Plan de Desarrollo Departamental.

Fundamentados en los anteriores argumentos (...), se define por parte del equipo
técnico la NO aceptacion de dicho hallazgo, toda vez que la Vicepresidencia de
Integracion Productiva - VIP y la UTT 10, adelantaron las acciones respectivas
conforme a la situacion y etapa en la que se encontraba el Gobierno Departamental.

c. Insuficiencia y/o rotacion del personal en la UTT para la asignacion de funciones
de seguimiento y monitoreo del PLAN. No se acepta

Los profesionales que acompanaron la estructuracion del PIDARET Narifio, desde la
Vicepresidencia de Integracion Productiva - VIP como de la UTT 10, contintan
brindando el acompariamiento y seguimiento respectivo a la implementacion de éste.

Igualmente, esta conformada la Unidad de Implementacion entre la Gobernacion de
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Narifio y la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, instancia que busca garantizar el
acompafiamiento en las diferentes gestiones o acciones que se adopten para alcanzar
las metas propuestas dentro de este. (...).

Adicionalmente, frente al tema de insuficiencia y/o rotacion de personal, esta es una
variable externa al proceso auditado, toda vez que, hace referencia de la
institucionalidad en general. Es importante aclarar que, esta situacion no ha afectado
el proceso por las razones expuestas con anterioridad; por lo tanto, NO se considera
un motivo de hallazgo, ya que igualmente se cuenta con profesionales que han venido
acompanando el proceso, razon por la cual NO se acepta el mismo.”

Causa(s) identificada(s) por el(los) Responsable(s) de la Unidad Auditada: Falta de
retroalimentacion respecto al proceso de seguimiento.

Plan de Mejoramiento:

< TIPODE  RESPON FECHA FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION  SABLE(S) INICIAL FINAL
Reunion con delegados de la VIP y FAO L ESLIE
~ ; 7 1 reunién - Humano .
que acompafan la implementacion del - Preventiva 1-sep-2020  31-dic-2020
trimestral UTT 10y
PIDARET de VIP

Nota: La relacion detallada del equipo humano de la UTT y la VIP responsable de cada accién propuesta se encuentra registrada en
los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control interno: No Aceptado

Una vez analizados los argumentos de la UTT, esta Oficina de Control Interno no los

considera aceptables, en virtud de los siguientes motivos:

a. Las justificaciones de la UTT apuntaron a desvirtuar unas causas probables
determinadas por la Oficina de Control Interno que pudieron ser las generadoras de los
hallazgos identificados. Desde luego, no se pretendia que estas causas fueran
exhaustivas o exactas, en virtud de que se derivan de un analisis razonable de las
circunstancias, indagaciones y evidencias entregadas por parte de la UTT N° 10
durante la auditoria. Asi las cosas, no se desvirtuaron las situaciones observadas
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respecto a la falta de asignacion de fechas, de evidencia de seguimiento y la dificultad
para establecer los grados de avance.

b. Si bien es cierto que, el ejercicio de implementacion del PLAN es dinamico y no
estatico, y que la formulacion de metas de corto plazo se consideran para un horizonte
entre 1 y 5 afos, esto no implica que la UTT, en conjunto con los demas actores
involucrados, no apoye u oriente la asignacién y monitoreo de su implementacion, y
efectue el control de cambios/novedades para reconocer los comportamientos de las
variables territoriales, teniendo en cuenta que, la Gerencia del Plan (Unidad Integrada
por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Empresarial, Oficina Asesora de

Planeacion y Apoyo de la UTT de ADR - Grafico 35 de la pagina 128 del documento

"Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial
Departamento de Narifio) tiene como funcion: “(...) gestionar la conformacion y
funcionamiento de las instancias vinculadas al proceso de seguimiento, evaluacion y
ajuste del Plan integral departamental de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial - Narifio. Iniciando por la definicion de su propio reglamento de
funcionamiento y la revision de los indicadores, metas, linea base y fuentes de
verificacion para realizar el seguimiento y evaluacion de los avances en la
implementacion del Plan y resultados alcanzados en el desarrollo agropecuario y
rural departamental.” (pagina 128 idem - negrilla fuera de texto).

c. LaUTT no aport6 oportunamente (es decir, durante la fase de ejecucion de la auditoria)
la evidencia que adjuntd con su respuesta a este hallazgo, lo cual incumplié con los
términos de la Carta de Representacion suscrita por el responsable de la unidad
auditada (Director de la UTT), en particular, el numeral 1. que predica: "(...) entregar
de manera oportuna, registros, documentos y demas evidencias que solicite el equipo
auditor durante el desarrollo de la auditoria y/o seguimiento con la debida preparacion,
presentacion y consistencia de los mismos y que en ningun caso allegaremos la(s)
evidencia(s) después del cierre de la auditoria y/o sequimiento, de manera tal que no
se entorpezca el gjercicio auditor"y el apartado que indica que: "(...) toda la informacion
adicional que los auditores soliciten para el propdsito de la auditoria sera suministrada

Informe N° OCI-2020-025 Auditoria Interna a la Unidad Técnica Territorial N° 10
F-EVI-016 (Version 3) Pagina 102 de 109



Agencia de Desarrollo Rural C;? es de todos

oportunamente y el acceso sin restricciones a los servidores publicos y/o colaboradores
responsables del proceso sera otorgado”. Sin perjuicio de esto, el analisis de la
evidencia aportada permitio identificar las siguientes situaciones: 1) El documento
"Acta unidad de Implementacion PIDARET Narifio.pdf" carece de firmas o anexo de las
mismas, por lo que se plantea incertidumbre sobre su validez y oportunidad; 2) Los
demas documentos aportados dan cuenta de la participacion y articulacion de
esfuerzos con actores territoriales: no obstante, no contribuyen a justificar o desvirtuar
las situaciones observadas, y, 3) El documento Excel "5. Ml NARINO COMPETITIVO-
INDICADORES KTP17042020.xIsx" si bien corresponde a una actualizacion de las
meétricas del Plan, continua presentando las debilidades citadas en este hallazgo, es
decir, no dan cuenta de fechas tentativas de cumplimiento para su monitoreo y
avances, por lo cual, ratifica nuestra conclusién e incumple los términos precitados en
el cuerpo del hallazgo, como sigue: “Metas e indicadores de resultados del PLAN.
Para el proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacion de resultados del PLAN, es
necesario contar con la definicion clara de sus fines, propdésitos, productos, metas e
indicadores de gestion y resultados (...). Las metas e indicadores definidos deben ser
especificos, precisos y orientados a medir un resultado concreto, medibles,

alcanzables, relevantes y con un plazo de tiempo limite para ser cumplidos. (...) La

caracteristica de "medible" en las metas e indicadores propuestos, significa que
deben existir medios disponibles para establecer los avances logrados en los

resultados u objetivos formulados para el PLAN” (negrita y subrayado fuera de texto).

Ahora bien, respecto a la accién y meta propuesta como Plan de Mejoramiento, esta
Oficina de Control Interno recomienda fortalecerlas, dado que no se indica en la accién
propuesta a qué apuntan las reuniones con Vicepresidencia de Integracion Productiva y
FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO por
sus siglas en inglés: Food and Agriculture Organization), y la meta debe acompanarse de
las actas y demas evidencia pertinente que permita validar los avances o tematicas a
abordar en las reuniones. Finalmente, frente al tiempo, es necesario analizar si es
adecuado, en el entendido que se deben monitorear permanentemente los avances en las
metas del PLAN.
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HALLAZGO N° 12. Controles con resultados de diseio e implementacién deficientes
en los procesos desarrollados por la UTT

Descripcion: Esta Oficina de Control Interno documenté mediante pruebas de recorrido
el disefio e implementacion de los controles que la UTT 10 debe considerar en los
diferentes frentes de trabajo misionales, atendiendo a los procedimientos adoptados a
través del Sistema Integrado de Gestion - SIG y las matrices disefiadas para el efecto.
Como producto de esta labor, se identificaron diecisiete (17) controles (asociados a cinco
(5) procesos misionales y al procedimiento de Proyectos INCODER) que presentaron

deficiencias en estos componentes (disefio e implementacion).

El conjunto de las desviaciones identificadas denota incumplimiento de los términos del
numeral 13.1 "Valoracion de los controles para la mitigacion de los riesgos" de la Politica
de Administracion del Riesgo (DE-SIG-002) que indica: "El adecuado disefio de los
controles debe tener en cuenta: * Definir el Responsable para realizar la actividad (...). *
Determinar la periodicidad de ejecucion en forma consistente y oportuna (...). * Indicarse
el proposito del control y que conlleva a prevenir las causas o detectar la materializacion
del riesgo. * Establecer como se realiza la actividad de control para evaluar si la fuente u
origen de la informacion que sirve para ejecutar el control es confiable para la mitigacion
del riesgo. (...) * Evidenciar la ejecucion del control de acuerdo con los parametros
establecidos anteriormente" toda vez que se concluyd sobre desviaciones menores sobre

la frecuencia de ejecucion, o la falta de ejecucidn de dichos controles.

Nota: El detalle de las deficiencias identificadas en los controles se suministré a la UTT
en el Reporte de Hallazgo N° 12, el cual contiene de cada control las justificaciones
emitidas por la UTT y el racional del caso por parte de esta Oficina de Control Interno.
Dicho reporte fue suscrito por la UTT y la Oficina de Control Interno, y se encuentra
disponible para consulta de las partes interesadas, previa solicitud formal al Jefe de la
Oficina de Control Interno.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):
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CAUSA(S)

No se realiza
seguimiento a los
riesgos y los controles
mitigantes contenidos
en las matrices de

riesgo-control por
parte de la UTT.

Falta de
involucramiento y
comunicacion del
nivel central con la

UTT para orientar la
ejecucion de los
controles y tareas
procedimentales en
los frentes de trabajo.

Inadecuada
interpretacion de las

gy

RIESGO(S)

Imprecisiones en la informacion obtenida para la
elaboracion de los Planes.

Inadecuada construccion del Plan Operativo de
Inversiones por inconsistencias / diferencias entre el
Plan Operativo de Inversiones Ejecucién Directa y el
Modelo Técnico Financiero Ejecucion Directa.

Falta de trazabilidad del proyecto durante el proceso
de implementacién del proyecto.

Proyectos en implementacién con documentacion
soporte falsa.

Inadecuada ejecucidon y/o cumplimiento de las
actividades establecidas en los Proyectos segun su
grado de avance (estados de ejecucion).

Desviacion e/o inapropiada asignacion o aplicacion de
los recursos de cofinanciacion asignados a los
proyectos productivos subrogados por el INCODER.

El campo
es de todos

IMPACTO(S):
= Posible
materializacion de los
riesgos que los
controles  pretenden
mitigar.

Dafios a la imagen o
reputacion de la ADR.

Posibles Quejas,
Reclamos y/lo
Denuncias por parte
de los proponentes de

Iniciativas de
Proyectos por falta de
tramite en la

implementacion de los
mismos.

responsabilidades de
la UTT en la gestion
de los riesgos de los
procesos de la ADR.

Incumplimiento en la ejecucion de las actividades de
acompanamiento y seguimiento a la inversion.

= Pérdida o extravio de documentacion relacionada con
los proyectos en el proceso de traslado.

= Deficiencia y/o ausencia de avances y gestion de los
proyectos por parte de la ADR desde su subrogacion
por el extinto INCODER.

= Deficiente evaluacion y seguimiento en la prestacion
de los servicios de extension agropecuaria.

= Otorgar continuidad de habilitacién a EPSEAS que no
cumplan con los requerimientos internos y de ley.

= Baja recuperacion de cartera relacionada con

adecuacion de tierras de la ADR.
Recomendacioén(es): Para fortalecer el Sistema de Control Interno de los procesos
misionales de la Agencia de Desarrollo Rural desde las Unidades Técnicas Territoriales,
es necesario que éstas ultimas se familiaricen con sus responsabilidades procedimentales
y los controles que deben aplicar en sus diferentes frentes de trabajo. Para el efecto, es
necesario que se articulen esfuerzos con la Vicepresidencia de Integracion Productiva en
el nivel central, de tal modo que pueda establecer una ruta de trabajo con miras a:

= |dentificar y monitorear los riesgos y controles de las matrices basados en las
responsabilidades a su cargo (UTT), definiendo una periodicidad minima durante el

ano, y llevando un registro de eventos de riesgo con sus acciones mitigantes,
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escalando al nivel central aquellos que no estén cubiertas, para que se proceda a la
actualizacion de tales matrices y al disefio e implementacion de los controles

correspondientes.

= Efectuar analisis de brechas, de tal manera que se pueda determinar el disefo del
control y sus diferencias frente a la manera como se implementa y/u opera, para poder
proponer eventuales ajustes a los procedimientos, acordes con las actividades del dia
a dia. Este analisis debera dejarse documentado.

= Realizando grupos primarios o reuniones internas en la UTT, cuyo propdsito sea
establecer el resultado del monitoreo de los riesgos.

Finalmente, partiendo de la premisa de que algunos controles pueden estar sujetos a
desviaciones, deberan documentarse junto con su plan de tratamiento, evitando que los
futuros ejercicios redunden en incumplimientos de leyes, regulaciones o procedimientos,

dando lugar a la materializacion de los riesgos.
Respuesta del Auditado: Aceptado
Causa(s) identificada(s) por el(los) Responsable(s) de la Unidad Auditada:

= No se realiza seguimiento a los riesgos y los controles mitigantes contenidos en las
matrices de riesgo-control por parte de la UTT

= Falta de involucramiento y comunicacion del nivel central con la UTT para orientar la

ejecucion de los controles y tareas procedimentales en los frentes de trabajo.

» Inadecuada interpretacion de las responsabilidades de la UTT en la gestion de los

riesgos de los procesos de la ADR.

Plan de Mejoramiento:
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ACCION(ES) PROPUESTA(S)

Reuniones internas en la UTT, cuyo
propdsito sea establecer el resultado del
monitoreo de los riesgos

Mesas de trabajo entre la UTT y el nivel
central de la Agencia, con el fin de
identificar el seguimiento y la correcta
aplicacion de los procedimientos.

Mesas de trabajo entre la UTT y el nivel
central de la Agencia, con el fin de
realizar una correcta interpretacion de
las actividades que atafien a la UTT.

META(S)

3 reuniones,
documentadas por
medio de actas.

1 vez al mes,
documentada
mediante actas.

3 mesas de
trabajo,
documentadas
mediante actas

TIPO DE
ACCION

Preventiva

Preventiva

Preventiva

tg

RESPON
SABLE(S)

Equipo
Humano
UTT 10

Equipo
Humano
UTT 10

Equipo
Humano
UTT 10

El campo i
es de todos

FECHA FECHA
INICIAL FINAL

1-sep-2020 = 31-dic-2020

1-sep-2020 = 31-dic-2020

1-sep-2020 = 31-dic-2020

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la UTT responsable de cada accion propuesta se encuentra registrada en los papeles

de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

La Oficina de Control Interno no tiene observaciones frente al plan de mejoramiento,

teniendo en cuenta que las acciones propuestas guardan correspondencia con las causas

determinadas para este hallazgo; no obstante, se sugiere proponer acciones que permitan

garantizar la implementacion de los controles, pues no basta con conocer qué debe hacer

la UTT, sino como lo debe hacer.

RESUMEN DE HALLAZGOS:

N° Titulo de Hallazgo

Incumplimiento en la notificacion de actos administrativos y
1  socializacion de los PIDAR e inconsistencias en la conformacion

y gestion de los Comités Técnicos de Gestion

Inconsistencias en la entrega de bienes, insumos y/o servicios en
el marco de implementaciéon de los PIDAR.

Deficiencias en la suscripcion y seguimiento al cumplimiento del
3 Contrato de Encargo Fiduciario para PIDAR ejecutado bajo

modalidad directa
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N° Titulo de Hallazgo Repetitivo Estado

Incumplimiento en la elaboracién y presentacion de los informes

. . 7 ) No Abierto
de seguimiento mensual e imprecisiones en su contenido.

Omision en la aplicacion de lineamientos procedimentales para

efectuar ajustes en el PIDAR NE A

Falta de seguimiento y control de los Proyectos Productivos
6  subrogados por el extinto INCODER a la Agencia de Desarrollo No Abierto
Rural - ADR e incumplimiento en el cargue de informacion

Errores y/u omisiones en la evaluacion de solicitudes de
7  habilitacion de Empresas Prestadoras del Servicio de Extension No Abierto
Agropecuaria.

Deficiencias en la Administracion, Operacién y Conservacion
8 (AOC) y Recuperacion de la Inversién de los Distritos de No Abierto
Adecuacion de Tierras

Inconsistencias en la revision de los requisitos técnicos,

ambientales, financieros, juridicos y/o habilitantes de los PIDAR. NE A

Falta de implementacion de controles para la inscripcién en el
10 Banco de Proyectos de las Iniciativas radicadas en la Unidad No Abierto
Técnica Territorial

Debilidades en la asignaciéon de fechas de cumplimiento y
realizacién de seguimiento a las metas de corto plazo de los

Lt Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con NE A
Enfoque Territorial - PIDARET
12 Controles con resultados de disefio e implementacion deficientes No Abierto

en los procesos desarrollados por la UTT
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Notas:

La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control
Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra
limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas

detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.

La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacion efectuada versa en
informacion suministrada por los servidores publicos de la Unidad Técnica Territorial
N° 10, asi como por la Vicepresidencia de Integracién Productiva de la que hace parte,
y demas areas pertinentes (Direccion de Adecuacion de Tierras, Vicepresidencia de
Gestion Contractual, Secretaria General - Gestion Documental), a través de solicitudes
y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance no pretende

corroborar la precision de la informacion y su origen.

Es necesario precisar que las “Recomendaciones” propuestas en ningun caso son de
obligatoria ejecucion por parte de la Entidad, mas se incentiva su consideracion para

los planes de mejoramiento a que haya lugar.

La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es
discrecional de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR.

Bogota D.C., 30 de agosto de 2020.
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