R =P
TRy IJ [ i campo Minagricultura
e 7l o< e todos | Minagretu

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
Oficina de Control Interno

N° INFORME: OCI-2020-019

DENOMINACION DEL TRABAJO: Auditoria Interna a la Unidad Técnica Territorial N°
13 con sede en Bogota D.C.

DESTINATARIOS:!

» Claudia Ortiz Rodriguez, Presidente.

= Victor Manuel Mondragon Maca, Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacién
(Delegado del Presidente - Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno).

= Diego Edison Tiuzo Garcia, Secretario General.
= Dinorah Patricia Abadia Murillo, Vicepresidente de Proyectos.

» Patricia Maria Assis Doria, Gestor T1, encargada del empleo Jefe de Oficina de

Planeacion.
= Luis Alejandro Tovar Arias, Vicepresidente de Gestion Contractual.

= Eduardo Carlos Gutiérrez Noguera, Vicepresidente de Integracion Productiva.
EMITIDO POR: Héctor Fabio Rodriguez Devia, Jefe Oficina de Control Interno.

AUDITOR (ES):  Carlos Eduardo Buitrago Cano, Contratista.
Yeny Diarira Herrefo Ariza, Contratista.

Ivan Arturo Marquez Rincon, Contratista.

! Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (modificado mediante el Articulo 1 del Decreto 338 de 2019)
“Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control Interno] tendrdn como
destinatario principal el representante legal de la Entidad y el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno
y/o Comité de Auditoria y/o Junta Directiva (...)”

Informe N° OCI-2020-019 Auditoria Interna a la Unidad Técnica Territorial N° 13
F-EVI-016 (Versidn 3) P4gina 1 de 145



»TiLY B ‘g K ,-‘-~*,‘ EI campo Minagris ultura
Agencia de Desarrollo Rural @ esde todos | =

César David Rodriguez Martinez, Contratista.
Johana Patricia Reyes Acosta, Contratista.

Bryan Javier Duarte Villamil, Contratista.

OBJETIVO(S): Evaluar de forma independiente el disefio y la eficacia operativa de los
controles internos implementados en la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) para gestionar
los riesgos asociados a las actividades ejecutadas en la Unidad Técnica Territorial N° 13
(en adelante, UTT N° 13).

ALCANCE: El alcance establecido para la realizaciéon de este trabajo comprendié la
evaluacion de los controles internos propios de las actividades que ejecuta la UTT N° 13,

relacionados con:

» Estructuracién y Formulacion de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario
y Rural — PIDAR. (EFP)

* Implementacion de Proyectos Integrales. (IMP)

= Procedimiento para la ejecucion de proyectos productivos entregados por el
INCODER en liquidacion a la Agencia de Desarrollo Rural. (PR Proyectos INCODER)

» Fortalecimiento a la Prestacion del Servicio Publico de Extension Agropecuaria. (SPE)
= Prestacion y Apoyo al Servicio Publico de Adecuacion de Tierras. (ADT)

= Gestidn Contractual. (GCO)

= Participacion y Atencion al Ciudadano. (PAC)

Aunque el proceso de “Gestion Contractual” fue contemplado en la etapa de planeacién
de la auditoria, éste no fue considerado en la ejecucion de la misma, debido a que en las
pruebas de recorrido se identifico que la supervision, o apoyo a la misma, de los contratos
relacionados con Proyectos de Adecuaciéon de Tierras en el departamento de
Cundinamarca, no habia sido designada a funcionarios de la UTT N° 13; en
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consecuencia, los riesgos identificados y asociados a este proceso no fueron cubiertos

en la ejecucion de la auditoria.
Periodo Auditado: Enero de 2019 a Abril de 2020.

Nota: El establecimiento de este periodo no limitaba la facultad de la Oficina de Control
Interno para pronunciarse sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de riesgo

o materialidad, deban ser revelados.
LIMITACIONES EN EL ALCANCE

Debido a las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional mediante los Decretos 593 y
749 de 2020 “en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia el
Coronavirus COVID-19", en donde se ordend el “aislamiento preventivo obligatorio de
tfodas las personas” a partir del 27 de abril de 2020 y hasta el 1 de julio de 2020 (periodo
de ejecucion de la auditoria), se presento limitacion para realizar las pruebas de eficacia
operativa a controles relacionados con los siguientes procesos, debido al impedimento
para realizar las visitas de campo requeridas a la UTT N° 13 y a los PIDAR vy Distritos de
Adecuacion de Tierras ubicados en su zona de influencia, es decir, en los departamentos

de Cundinamarca, Guainia, Vaupés, Guaviare y Amazonas:

*» Implementacion de Proyectos Integrales (IMP). No fue posible conceptuar sobre lo
adecuado de las entregas, su integridad y existencia, calidades y condiciones fisicas
de los bienes y servicios entregados a los beneficiarios de los PIDAR, asi como su
empleo para propositos de los Proyectos, debido a la imposibilidad de inspeccionar in
situ la ejecucién de los PIDAR seleccionados en la muestra.

Adicionalmente, para el PIDAR cofinanciado mediante la Resolucién 1540 de 2017,
la UTT no entregd la evidencia que permitiera conceptuar sobre la inversion de
excedentes de liquidez, entrega y recibo a satisfaccion de los bienes y/o servicios,
conceptos técnicos y solicitudes de modificacién y/o ajustes al PIDAR, por lo que no

fue posible efectuar las respectivas pruebas de auditoria.
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= Prestacion y Apoyo del Servicio Publico de Adecuacion de Tierras (ADT). No fue
posible conceptuar sobre la adecuada Administracion, Operacién y Conservacion de
los Distritos de Adecuacion de Tierras (DAT) seleccionados en la muestra.

Ademas, la evaluacion de las fases de pre-inversion y de inversion en Proyectos de DAT
no fueron objeto de revision en la auditoria, debido a que la Oficina de Control Interno no
cuenta con recurso humano calificado en el area de Ingenieria Civil o de disciplinas afines
de Ingenieria asociadas a obras de infraestructura, asi como el contenido de los informes

derivados solicitados en manual UPRA.
PROCESOS Y ACTIVIDADES NO CUBIERTAS EN LA AUDITORIA

De acuerdo con las indagaciones efectuadas a la Directora de la UTT N° 13, mediante el
cuestionario control interno, y aunado a las averiguaciones y analisis realizados por esta
Oficina de Control Interno, los siguientes procesos no fueron cubiertos en la auditoria,
dado que no se habian dado los eventos o circunstancias en la UTT para su aplicacion,
0 porque no se encontraban dentro de las funciones y responsabilidades directas o con
participacion importante de la UTT:

= Estructuracion de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural. (PID)
= Gestion Administrativa. (GAD)

= Administracion del Sistema Integrado de Gestion. (SIG)

= Gestion de Tecnologias de la Informacion. (GTI).

También, debido a las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional mediante los
Decretos 593 y 749 de 2020 antes mencionadas, no fue posible la inspeccion fisica de
expedientes, carpetas y cajas, atendiendo a las Tablas de Retencion Documental y
Formulario Unico de Inventario Documental - FUID, asi como de los espacios dispuestos
para el almacenamiento de los mismos y sus caracteristicas, en virtud de lo establecido

en el proceso de Gestion Documental (DOC).
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DECLARACION: Esta auditoria fue realizada con base en el andlisis de diferentes
muestras aleatorias seleccionadas por los auditores a cargo de la realizacion del trabajo.
Una consecuencia de esto es la presencia del riesgo de muestreo, es decir, el riesgo de
gue la conclusion basada en la muestra analizada no coincida con la conclusién a que se
habria llegado en caso de haber examinado todos los elementos que componen la

poblacion.

CRITERIOS: Para la realizacion de este trabajo se consideraron como principales

criterios, los siguientes:

= Ley 41 de 1993 "(...) se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se

establecen sus funciones"
= Decreto 2364 de 2015 "(...) se crea la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, {(...)"

= Decreto 1071 de 2015 "(...) Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”

= Ley 1755 de 2015 *(...) Derecho Fundamental de Peticion {(...)"

= Ley 1876 de 2017 "(...) se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria
SNIA"

= Manual de Normas Técnicas Basicas para la realizacion de Proyectos de Adecuacion
de Tierras, emitido por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA en el
afno 2015 y actualizado en el 2018.

» Reglamento para la Aprobacion de los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial y la adjudicaciéon de los recursos que los

cofinancian, adoptado mediante el Acuerdo 007 de 2016.

= Documentacion aplicable del Sistema Integrado de Gestion: Caracterizaciones de los
procesos, Procedimientos, Manuales, Guias, Politica de Administracion de Riesgos,
Mapas de Riesgos de los procesos y demas normatividad aplicable.
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= Circulares y Resoluciones emitidas por la Agencia de Desarrollo Rural.

RESUMEN EJECUTIVO: Como resultado de la evaluacion practicada, se identificaron
oportunidades de mejoramiento relacionadas con el siguiente procedimiento y procesos:

Procedimiento para la Ejecucion de Proyectos Productivos entregados por el
INCODER en Liquidacion a la Agencia de Desarrollo Rural - ADR (Proyectos
INCODER)

1. Omisiones en el seguimiento y control de los Proyectos Productivos subrogados por
el extinto INCODER a la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, toda vez que, se
observaron diferencias en las cantidades de Proyectos asignados a la UTT reportadas
por el area de Gestion Documental y la Vicepresidencia de Integracion Productiva,
incumplimiento de las funciones de seguimiento, control, verificacién y cierre de los
Proyectos Productivos y falta de actualizacién de la informacion de éstos en los
aplicativos IPDR y PDRET.

2. Rezagos en la gestion y aplicacion de los lineamientos en la ejecucion y/o cierre de
los Proyectos Productivos subrogados por el INCODER, debido a la deficiente
conformacion y falta de capacitacion del equipo técnico, inexistencia de informes de
diagnostico documental de los Proyectos al recibo de los expedientes, asi como del
estado actual o gestién realizada por la UTT en dichos Proyectos, entre otras
actividades particulares asociadas a la elaboracion de informes financieros, la
socializacion a los beneficiarios de los nuevos términos de implementacion,
conformacién de Comités de Compras, seguimiento a la inversién y control de saldos

de cuentas bancarias.

Proceso: Implementacion de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y
Rural - PIDAR (IMP)

3. Incumplimiento en la oportunidad de la notificacion de actos administrativos de
cofinanciacion y en los requisitos de socializacion de los PIDAR, relacionados con:
Plan de Inversion del PIDAR sin firma del Representante Legal de la Asociacion y
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omision de socializacién de dicho plan en la primera sesion del Comité Técnico de
Gestion; y en cuanto a la realizacidn de reunidon de socializacion del PDIAR:
incumplimiento de asistencia minima de los beneficiarios, ausencia de actores en esta
instancia y/o participacion sin autorizacién o delegacién y falta de involucramiento de
Alcaldias, Unidades Municipales de Asistencia Técnica (UMATA) y Comités

Municipales de Desarrollo Rural (CMDR).

4. Participacion en los PIDAR, de formas asociativas no facultadas ni autorizadas por el
acto administrativo de cofinanciacion (Resoluciones 1540 de 2017 y 0577 de 2018),
en los cuales, participaron co-ejecutores de formas organizativas que no fueron
aprobados por el Comité Técnico de Gestidn y desconociéndose los términos de los
actos administrativos de cofinanciacién relativos al compromiso y corresponsabilidad

de las Asociaciones a las que se les aprobo el Proyecto.

5. Deficiencias en el seguimiento a la ejecucién de los PIDAR y en la documentacion
que respalda dicha actividad, en razon a: inexistencia cronograma de actividades de
capacitacién y de participacion de la UTT en visitas de seguimiento, inadecuada
planeacién de las actividades del PIDAR que afect6 el cumplimiento del cronograma,
deficiencias en la custodia y conservacion de los soportes de visitas e informes de
seguimiento, falta de registro de cobertura de beneficiarios en los formatos de visita
de seguimiento, incumplimiento en la elaboracién y presentacion de los informes de

seguimiento e imprecisiones y falta de contenido en los mismos.

6. Inobservancia de los lineamientos procedimentales en las actividades de entrega de
bienes, insumos y/o servicios, que obedecieron a: inasistencia de actores requeridos,
imprecisiones en el contenido de las actas, falta de definicion de fechas y lugares de
entrega, omision de socializacion a los beneficiarios de la relacion de bienes, insumos

y/o servicios a entregar y falta de individualizacién de las entregas.

7. Omision en la aplicacién de lineamientos procedimentales para efectuar ajustes en
los PIDAR, toda vez que, en sesion de Comité de Técnico Gestidn se trataron temas
de ajustes al plan de inversién del PIDAR sin observarse el cumplimiento de los
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requisitos procedimentales para soportar dicho evento hasta su comunicacion formal

a la Vicepresidencia de Integracién Productiva.

Inconsistencias en la conformacion y gestion de los Comités Técnicos de Gestion
(CTG), tales como: participacion en sesiones de CTG del Representante Legal
suplente de la Asociacion sin autorizacion formal del Representa Legal principal,
conformacion sin el rol de Secretario Técnico, actas sin suscribir por integrantes del
CTG, falta de acreditacion como beneficiario del PIDAR del Representante Legal del
grupo asociativo y entrega de insumos agropecuarios sin evidencia de la seleccion y
aprobacion del proveedor por parte del CTG.

Proceso: Prestacion y Apoyo del Servicio Publico de Adecuacion de Tierras. (ADT)

9.

Inexistencia de contrato de Administracion, Operacion y Conservacion (AOC) de
Distritos de Adecuacién de Tierras (DAT) de pequeria escala propiedad del Estado,
entregados a Asociaciones de Usuarios y/u operadores, y falta de asesoria y
seguimiento por parte de la UTT N° 13 a las actividades ejecutadas por tales
asociaciones u operadores en los treinta y nueve (39) Distritos de Adecuacion de

Tierras de su jurisdiccion.

10.Falta de acompafiamiento de la ADR a la Asociacion de Usuarios ASOLAFON, que

administra el DAT de pequeha escala de Lazaro Fonte, en el tramite de renovacién
del permiso de concesion de aguas, dando lugar a la explotacién no permitida del
recurso hidrico desde el vencimiento del permiso respectivo en julio de 2018.

Proceso: Estructuraciéon y Formulacion de Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural - PIDAR (EFP)

11.Inconsistencias en la revision de los requisitos técnicos, ambientales, financieros,

juridicos y/o habilitantes de los PIDAR, relacionadas con la falta de: tramite de
permisos de vertimientos, certificacion de la Corporacion Autonoma Regional
competente sobre la inexistencia de impedimentos o restricciones ambientales en el

area geografica donde se ubicaban los predios en los cuales se efectuarian las
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actividades agricolas del PIDAR, requisitos de los disefios arquitectonicos elaborados,
formalizaciéon del compromiso de la contrapartida a través de un CDP, sustento
técnico de la mano de obra a emplear, e imprecisiones en datos financieros del MTF
y validaciones juridicas de la poblacién beneficiaria.

12.0Omision en la ejecucion de controles de verificacion de requisitos durante la fase de
estructuracién de los PIDAR, derivados en la falta de evaluacién de los requisitos
minimos habilitantes (técnicos, juridicos, ambientales, financieros y de los
beneficiarios) de la propuesta o iniciativa del Proyecto, y emision del concepto acerca
del cumplimiento de tales requisitos, como también, en la inexistencia y falta de
suscripcidon de la “Certificacion y radicacion del Proyecto” (formato F-EFP-011) por
parte de la Directora de la UTT, la cual debe remitirse a la Vicepresidencia de
Proyectos para dar inicio a la fase de evaluacion del PIDAR para su cofinanciacion.

13.Iniciativas sin registrar en el aplicativo Banco de Proyectos y errores u omisiones en
el cargue de la informacion en el modulo de “Proyectos”, debido a que los datos
registrados en la seccion “Inscripcion de la Iniciativa”, correspondiente a los campos:
nombre del representante legal de la forma organizativa, numero de identificacion del
representante legal y datos de contacto de la forma organizativa, no eran congruentes
con la informacion registrada en los oficios radicados en la ADR por los proponentes
de los PIDAR. Asi mismo, en la seccion “Marco Logico” se omitidé el cargue, en
diferentes secciones del formulario, de los archivos correspondientes y/o no se

diligenci6 informacion requerida en una o mas casillas.

Proceso: Fortalecimiento a la Prestacion del Servicio Publico de Extension
Agropecuaria (SPE)

14.Deficiencias en la evaluacion de requisitos para la habilitacion de Entidades
Prestadoras de Servicios Agropecuarios (EPSEAS), respecto a: acreditacion de la
capacidad financiera y validacion de la solicitud por parte de la UTT para efectos de
la evaluacion; ademas, falta de obtencion del certificado o paz y salvo de pago
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impuestos, parafiscales y de aportes al Sistema General de Seguridad Social (SGSS)
de la entidad solicitante.

Proceso: Participacion y Atencién al Ciudadano (PAC)

15. Incumplimiento de los términos establecidos para la respuesta de Peticiones, Quejas,
Reclamos, Sugerencias y Denuncias (PQRSD) y falta de trazabilidad de respuesta
dada al peticionario relacionada con apoyo en el tramite de oferta de servicios

profesionales.
RIESGOS IDENTIFICADOS EN LA AUDITORIA

Incluidos en los Mapas de Riesgos de Gestion de los procesos

4 CUBIERTO EN
DESCRIPCION LA AUDITORIA
Falsificacion de documentacién requerida para estructuracion de PIDAR. (EFP) Si
Duplicidad de recurso al mismo beneficiario. (EFP) Sl
Vinculacion de beneficiarios sin el lleno de requisitos procedimentales y/o atencién
SI
a grandes productores. (EFP)
Deficiencia en la estructuracion de proyectos. (EFP) Sl
Variaciones de las condiciones iniciales con las que se aprobd la resolucion de
N SI
adjudicacion del proyecto. (IMP)
Falta de trazabilidad del proyecto durante el proceso de implementacion del S|
proyecto. (IMP)
Proyectos en implementaciéon con documentacion soporte falsa. (IMP) Si

Ausencia de reportes confiables de consumo del recurso hidrico en la prestacion
del servicio publico de adecuacion de tierras en los Distritos administrados NO
directamente por la ADR. (ADT)

Pérdida de la informacién relacionada con el servicio publico de adecuacion de NO
tierras ejecutado por la ADR. (ADT)
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A CUBIERTO EN
DESCRIPCION LA AUDITORIA
Baja recuperacion de cartera relacionada con adecuacion de tierras de la ADR. NO

(ADT)

Inobservancia por parte de los servidores publicos y contratistas de las alertas
remitidas por Participacion y Atencion al Ciudadano para el seguimiento en el Si
cumplimiento de los términos legales para atender las PQRSD de la ADR. (PAC)

Proporcionar probablemente informacién erronea o desactualizada a los S|
ciudadanos. (PAC)

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Corrupcion de los procesos

CUBIERTO EN

DESCRIPCION LA AUDITORIA

Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio para favorecer bien
sea a nombre propio o de terceros durante el proceso de estructuracion de Si
proyectos. (EFP)

Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de

terceros con el fin de obtener beneficios mediante los proyectos cofinanciados. Sl
(IMP)
Posibilidad de realizar una mala evaluacion de los requisitos habilitantes de las S|

EPSEAS en beneficio propio o de un tercero. (SPE)

Posibilidad de priorizar las intervenciones de adecuacion de tierras para favorecer NO
intereses propios o de un tercero. (ADT)

Posibilidad de no tramitar una queja o denuncia atendida por parte de un servidor

publico del Punto de Atencion al Ciudadano en la sede central o UTT's, S|
favoreciendo al funcionario o contratista objeto de la misma, para beneficio

personal o de un tercero. (PAC)

Identificados por la Oficina de Control Interno:

4 CUBIERTO EN
DESCRIPCION LA AUDITORIA
Cofinanciacion de partidas de gastos no elegibles. (EFP) Si

Aprobacion de lineas de cofinanciacion omitiendo e/o incumpliendo los requisitos
minimos de indole técnica, ambiental, financiera y/o juridica, o sin tener en cuenta Sl
los requisitos de integralidad y desarrollo productivo. (EFP)

Falta de integridad en el registro de iniciativas recibidas por la ADR por parte de S|
los proponentes. (EFP)
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DESCRIPCION

Rezagos entre la ejecucion del proyecto y su nivel de avance segun la herramienta
Banco de Proyectos, en la fase de Estructuracion. (EFP)

Inadecuada construccion del Plan Operativo de Inversiones por inconsistencias /
diferencias entre el Plan Operativo de Inversiones Ejecucion Directa y el Modelo
Técnico Financiero Ejecucion Directa. (EFP)

Desviacién e/o inapropiada asignacion o aplicacion de los recursos de
cofinanciacion asignados a los proyectos. (IMP)

Desalineacion e/o incumplimiento entre las actividades ejecutadas en los PIDAR
y las aprobadas en el cronograma y Plan de Inversion. (IMP)

Rezagos/incumplimientos en hitos clave del desarrollo de los PIDAR. (IMP)

Aceptacion de bienes/servicios/insumos por parte de la ADR, las Asociaciones y
Beneficiarios, incongruentes con los requerimientos de los términos de referencia
aprobados por el CTL y los aspectos minimos procedimentales. (IMP)

Sustitucion y/o Inclusién injustificada, o sin el cumplimiento de requisitos
habilitantes, de beneficiarios dentro de los PIDAR. (IMP)

Modificaciones, ajustes y/o complementos no aprobados a los PIDAR, sin debida
justificacion o autorizados por una instancia sin facultad para ello. (IMP)

Entrega de bienes/servicios/insumos a personas ajenas al PIDAR (que no sean
sus beneficiarios o personas autorizadas). (IMP)

Inversion de excedentes sin aprobacion y autorizacion del Comité Técnico de
Gestion Local. (IMP)

Atrasos/cuellos de botella en la ejecucién de las actividades relevantes de los
PIDAR (inadecuada priorizacién de compras y contrataciones). (IMP)

Seleccion de proveedores no idéneos para los propésitos de cumplir con las
compras y contrataciones del PIDAR. (IMP)

Incongruencia entre la operacion del Encargo Fiduciario y la rendicion de cuentas
(pagos, comisiones etc.). (IMP)

Toma de decisiones relevantes para la ejecucion del PIDAR en el Comité Técnico
de Gestion Local - CTGL, sin presencia del quorum requerido con derecho a voto,
o con votaciones de miembros sin derecho a voto. (IMP)

Deficiencias en la revisiéon de las propuestas, cotizaciones y demas documentos
contractuales para ejecucion del PIDAR. (IMP)

Habilitacion (registro) de Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria que no cumplan con los requisitos de la ADR (Resolucion 422 de
2019) y de Ley. (SPE)
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DESCRIPCION

Restringir la habilitacion (registro) de Entidades Prestadoras del Servicio de
Extension Agropecuaria que cumplan con los requerimientos de la ADR
(Resolucion 422 de 2019) y de Ley. (SPE)

Deficiente evaluacion y seguimiento en la prestacion de los servicios de extension
agropecuaria. (SPE)

Otorgar continuidad de habilitacion a EPSEAS que no cumplan con los
requerimientos internos y de ley. (SPE)

Emprender o acometer obras (inversiones) o procesos de contratacion sin contar
con las licencias, permisos y autorizaciones de las Entidades facultadas para
otorgarlos (ANLA, CAR, ICANH, entre otras), y/o sin contar con las actas de
compromiso y pagareés con carta de instrucciones, debidamente suscritos y demas
requisitos ambientales exigidos normativamente. (ADT)

Incumplimiento de obligaciones impuestas en las licencias y permisos aplicables
ala ADR. (ADT)

Inadecuada supervision en la administracion, operacion y conservacion y/o
mantenimiento de los Distritos de Adecuacion de Tierras y/o de las obras de
rehabilitacion de los mismos. (ADT)

Deficiencias en la prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras por
asignacion inadecuada o insuficiente de recursos, falta de acompafamiento a las
asociaciones, falencias en la planeacion y/o recopilacion y/o procesamiento de
informacién. (ADT)

Calculo inadecuado del valor de la recuperacion de la inversion y de la(s) tarifa(s)
a facturar por concepto de prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras.
(ADT)

Calculo inadecuado del valor de la(s) tarifa(s) a facturar por concepto de
prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras. (ADT)

Inoportunidad en la atencion de PQRSD radicadas por los ciudadanos. (PAC)

Sustitucion y/o Inclusién injustificada, o sin el cumplimiento de requisitos
habilitantes, de beneficiarios dentro de los proyectos subrogados por el INCODER.
(Proyectos INCODER)

Inadecuada ejecucion y/o cumplimiento de las actividades establecidas en los
Proyectos segun su grado de avance (estados de ejecucion). (Proyectos
INCODER)

Desviacién e/o inapropiada asignacion o aplicacion de los recursos de
cofinanciacion asignados a los proyectos productivos subrogados por el
INCODER. (Proyectos INCODER)
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DESCRIPCION

Toma de decisiones relevantes para la ejecucion del Proyecto en Plan/Comités de
Compras, sin presencia del quorum requerido, con derecho a voto, o con
votaciones de miembros sin derecho a voto. (Proyectos INCODER)

Compras y/o desembolsos de insumos, semillas, plantulas, semovientes y demas
recursos sin las cotizaciones debidas o con precios artificiales. (Proyectos
INCODER)

Desembolsos en efectivo para el pago de mano de obra, de transporte o de
adquisiciones menores sin la autorizacién expresa y/o el acomparnamiento de la
ADR. (Proyectos INCODER)

Incumplimiento en la ejecucion de las actividades de acompafiamiento vy
seguimiento a la inversion. (Proyectos INCODER)

Pérdida o extravio de documentacion relacionada con los proyectos en el proceso
de traslado. (Proyectos INCODER)

Deficiencia y/o ausencia de avances y gestion de los proyectos por parte de la
ADR desde su subrogacion por el extinto INCODER. (Proyectos INCODER)

CUBIERTO EN
LA AUDITORIA

SI

SI

SI

SI

SI

SI

FORTALEZAS: En la verificacion de la eficacia operativa de los controles internos de los

procesos misionales y estratégicos que se ejecutan en la Unidad Técnica Territorial N°

13, con base en la muestra seleccionada y analizada, la Oficina de Control Interno

identific6 que los siguientes controles estaban siendo ejecutados conforme a los

lineamientos procedimentales o normativos establecidos:

= En el analisis de la documentacion aportada para verificar el cumplimiento de

requisitos habilitantes en la etapa de estructuraciéon de los PIDAR, no se identificé la

materializacion de riesgos de corrupcion, al ser ésta fidedigna y no encontrarse

alterada o con omisiones.

= La aprobacion de las lineas de cofinanciacién estuvo alineada con los requisitos

técnicos, ambientales, financieros y juridicos del PIDAR con Resolucién 459 de 2019.

= La aprobacion de las partidas de gastos de los Proyectos seleccionados para

evaluacion respondié a aquellas autorizadas procedimentalmente; por tanto, no se

identificaron partidas no elegibles que hayan sido cofinanciadas.
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= El Plan Operativo de Inversion - POl de los PIDAR evaluados fue consistente con el

Modelo Técnico Financiero - MTF respectivo.

= No se restringio la habilitacion (registro) de Entidades Prestadoras del Servicio de
Extension Agropecuaria - EPSEAS.

HALLAZGOS:

NOTA: La informacion detallada de las situaciones que se describen a continuacion, se
suministro al personal perteneciente a la unidad auditada en cada reporte de hallazgo
(formato F-EVI-013) que fue suscrito por la UTT y la Oficina de Control Interno; ademas,
dicho detalle se encuentra registrado en los papeles de trabajo elaborados por el auditor
que practico las pruebas, los cuales son custodiados por la Oficina de Control Interno; no
obstante, estos documentos se encuentran disponibles para consulta de las partes
interesadas, previa solicitud formal de los mismos al Jefe de la Oficina de Control Interno.

HALLAZGO N° 1. Omisiones en el seguimiento y control de los Proyectos

Productivos subrogados por el extinto INCODER a la Agencia de Desarrollo Rural.

Descripcion: Por medio del Decreto Ley 2365 del 7 de diciembre de 2015 el Gobierno
Nacional decret6 la supresion y liquidacion del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
- INCODER, y a su vez, con el Decreto Ley 2364 del 7 de diciembre de 2015 fue creada
la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, estableciendo en su articulo 37 que, a partir de su
entrada en vigencia “fodas las referencias normativas hechas al INCORA o al INCODER,

en relacion con los temas de desarrollo agropecuario y rural deben entenderse

referidas a la Agencia de Desarrollo Rural.” (negrita y subrayado fuera de texto).

En este orden de ideas, con el objetivo de continuar el proceso de implementacion y
posterior cierre financiero y/o administrativo de los Proyectos Productivos cofinanciados
por el INCODER y subrogados a la ADR, la Agencia elabor6 el “Procedimiento para la
Ejecucion de Proyectos Productivos entregados por el INCODER en Liquidacion a la
Agencia de Desarrollo Rural-ADR”, en cuyo numeral 6.1.1 estipulé la conformacién y
capacitacién de un equipo técnico que estaria “encargado de implementar los procesos
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de ejecucion y cierre de los proyectos productivos”, y que haria parte de la
Vicepresidencia de Integracion Productiva, teniendo en cuenta la funcidn asignada
mediante la Resolucion N° 378 emitida por la ADR el 16 de noviembre de 2016. Asi
mismo, en el numeral 3.3. del mencionado procedimiento se incluy6 una tabla en la que
se relaciond 1.420 proyectos que habian sido entregados por el INCODER a la ADR a
octubre de 2016, de los cuales, 153 (10,8%) correspondian a los Departamentos de
Amazonas, Cundinamarca, Guainia, Guaviare y Vaupés (que hacen parte de la UTT N°
13), con la siguiente clasificacion:

TIPO DE PROYECTO PRODUCTIVO

DEPARTAMENTO TOTAL
PAREL-ACUI ' IPDR 2 PDRET 3

Amazonas 23 8 5 36
Cundinamarca 2 38 16 56
Guainia 0 12 7 19
Guaviare 3 9 3 15
Vaupés 17 5 5 27

TOTAL 45 72 36 153

T"PAREL-ACUI: Proyectos de Pesca Artesanal y Acuicultura de Recursos Limitados
2 IPDR: Implementacioén de Proyectos de Desarrollo Rural
3 PDRET: Proyectos Productivos de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial

Ademas, mediante la Circular 129 del 28 de octubre de 2019, la ADR emitio
“Lineamientos dentro del marco de la Resolucion N° 378 de 20167, en los que incluyé
que: “Los Directores de Unidad Técnica Territorial, quien haga sus veces, o en su defecto,
a los funcionarios de las territoriales asignados por el Vicepresidente de Integracion
Productiva, les corresponde las funciones de seguimiento, control, verificacion y cierre de
los proyectos productivos financiados y cofinanciados por el extinto INCODER, teniendo
en cuenta la jurisdiccion en donde se ejecuta cada proyecto productivo, de conformidad
con su ubicacion geogréfica, (...).”

Adicionalmente, el 4 de mayo de 2020 la Vicepresidencia de Integracion Productiva emitio

la Circular 045, a través de la cual, requirié a los “Directores de las Unidades Técnicas
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Territoriales y/o funcionarios territoriales asignados” que: “Con base en lo establecido en
la Circular N° 129 del 28 de octubre de 2019, como responsables de las funciones de
seguimiento, control, verificacion y cierre de los proyectos productivos cofinanciados por
el INCODER y con el fin de contar con una herramienta eficaz, se requiere a cada uno
de ustedes se actualice la informacion de la documentacion que debe ingresarse a los
aplicativos IPDR y PDRET. De ofro lado se solicita, a la mayor brevedad, que en los
eventos en que no se haya realizado el cambio de firmas en las cuentas controladas, se

realice el tramite ante el banco correspondiente.”

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, la Oficina de Control Interno indago
con el area de Gestion Documental y la UTT N° 13 el estado de los expedientes de los
proyectos y el avance en la ejecucion de dichos proyectos, encontrando las siguientes

situaciones:

a. Al corroborar la existencia de los expedientes y exactitud de la cantidad de proyectos
precitada, la Oficina de Control Interno identificé las siguientes diferencias, de acuerdo
con la relacidén de expedientes fisicos conformados de los Proyectos asignados a la
UTT N° 13, suministrada por el area de Gestion Documental:

TIPO DE PROYECTO

PRODUCTIVO TOTAL TOTAL  p|FEREN
DEPARTAMENTO AL (Segun (Segtin CIAS
= GDOC) |Procedimiento)
ACUI IPDR PDRET
Amazonas 23 9 5 37 36 1
Cundinamarca 1 37 29 67 56 11
Guainia 0 12 7 19 19 0
Guaviare 3 9 3 15 15 0
Vaupés 15 5 5 25 27 -2
TOTAL GDOC 42 72 49
PROYECTOS 163 153 10
INCODER Procedimiento 45 72 36
DIFERENCIAS -3 0 13 10

Informe N° OCI-2020-019 Auditoria Interna a la Unidad Técnica Territorial N° 13
F-EVI-016 (Versidn 3) Pagina 17 de 145



5y 227 El cam ;
bl K e po Minagricultura
e e @ es de todos | = -

b. Respecto a la ejecucidén y estado actual de los proyectos, el personal de la UTT
mediante correo electrénico del 6 de mayo de 2020 manifesto: “Mediante Circular N°
129 del 28 de octubre del 2019 nos fue informado sobre los 3 proyectos

correspondientes a los municipios de Fomeque, Ubaque y Venecia en el

departamento de Cundinamarca. No tenemos conocimiento sobre otros

posibles proyectos que se puedan encontrar a cargo de la UTT 13. (...)".

(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Es decir, aun cuando bajo la responsabilidad de la UTT 13 debian encontrarse 163
proyectos productivos en seguimiento de su ejecucion o en proceso de cierre
administrativo y/o financiero, la UTT dio cuenta de tres (3) de ellos (1,8%), aunque
con debilidades en su conocimiento, toda vez que, en el mismo correo electronico la
UTT inform6é que, de estos tres (3) proyectos desconocia el objeto y monto
cofinanciado, y del proyecto de Venecia desconocia su estado, es decir, si estaba en

ejecucion, inactivo o liquidado.

c. En cuanto a gestiones adelantadas por la UTT para la verificacion de la
documentacion y el estado actual de los tres (3) proyectos mencionados, el 6 de mayo
de 2020 la UTT informé:

* Proyecto PDR-CUND-VEN-14 (Municipio Venecia): “La cuenta en la cual se
encuentran los recursos que no fueron ejecutados en este proyecto fue objeto de
embargo. Por lo tanto, y con la finalidad de remitir informacion al area juridica de
la ADR para que iniciaran las gestiones correspondientes para el desembargo de
los recursos, la sefiora (...), representante legal en su momento de la organizacion
y titular de la cuenta, solicitd informacion al Juzgado sobre el estado actual del
proceso. A la fecha no se ha dado respuesta por parte del juzgado y, debido
a las medidas adoptadas por el COVID-19, es de esperarse que el despacho

judicial tarde mas de lo normal.”

» Proyecto PDR-CUND-FOM-01 (Municipio Fobmeque): “El 4 de marzo la contratista
se dirigio a Fomeque a efectos de reunirse con el Gerente del Banco Agrario para
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gestionar lo correspondiente al cierre de la cuenta bancaria y apertura de una
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Agencia de Desarrollo Rural

nueva cuenta con las firmas actuales y para el manejo de los recursos que no
fueron ejecutados. Asi mismo, se reunio con el sefior (...), actual titular de la cuenta

bancaria.”

» Proyecto PDR-CUND-FOM-01 (Municipio Fomeque) y Proyecto PDR-CUND-
UBQ-02 (Municipio Ubaque): “Atendiendo a que no se tiene certeza sobre el
estado real de ejecucion del proyecto, se decidié que lo primero a realizar debe
ser revisar los expedientes fisicos y la informacion de las plataformas para no
cometer errores durante la ejecucion de los recursos de las cuentas. Sin embargo,
cuando se iba a iniciar con esa revision, se adoptaron las medidas de
aislamiento y cuarentena que impidieron poder hacer revision fisica de los
expedientes. En cuanto a la informacion de las plataformas, aunque crearon
usuario a nombre de la contratista designada para llevar a cabo esta
actividad, el link nunca funciond. Se ha requerido apoyo técnico, pero no fue
posible obtenerlo.”

De lo anterior, llama la atencion el estado informado de los tres (3) proyectos (texto
en negrilla), teniendo en cuenta la fecha de emision de la Circular 129, y que cinco (5)
meses después (octubre 2019 a marzo 2020 cuando se ordend el aislamiento

obligatorio) no haya avances en la gestion.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S)

RIESGO(S)

= Debilidad y/o ausencia de = Pérdida o extravio de

lineamientos procedimentales
y/o en el establecimiento de un
flujo operativo articulado con
los procesos de la ADR en el
Sistema Integrado de Gestion.

= Desconocimiento de  las
instrucciones ylo guias
establecidas para la ejecucion
de las actividades
relacionadas con los proyectos

documentacion
relacionada con los
proyectos en el proceso
de traslado.

Incumplimiento en la

ejecucion de las
actividades de
acompafamiento y

seguimiento a la
inversion.

IMPACTO(S)

En la identificacion de impactos, una de las principales
consideraciones por parte de la Oficina de Control
Interno es el factor de antigliedad en que se inicié la
implementacion de los proyectos productivos, toda vez
que, estos fueron aprobados bajo unas condiciones de
implementacion que con el transcurso del tiempo se
ven deterioradas, aumentando asi la probabilidad de
ocurrencia de los riesgos asociados.

Dentro de los impactos generados por el factor de
antigledad, esta el deterioro parcial o total de las
condiciones iniciales  establecidas para la
implementacién del proyecto productivo, tales como:
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CAUSA(S)
subrogados por el INCODER a = Deficiencia
la ADR.
Inadecuado empalme y

entrega de informacién por
parte del INCODER, Ia
Vicepresidencia de Integracion
Productiva y/o el éarea de
Gestion Documental de la
ADR a las Unidades Técnicas
Territoriales.

Falta de seguimiento a las
gestiones con la Oficina de
Tecnologias de la Informacion
para la habilitacion de los
aplicativos de INCODER
(PDRET e IPDR)

RIESGO(S)

ausencia de avances y
gestion de los
proyectos por parte de
la ADR desde su

subrogacién por el
extinto INCODER.
Sustitucion y/lo

Inclusion injustificada, o
sin el cumplimiento de
requisitos habilitantes,
de beneficiarios dentro

de los proyectos
subrogados por el
INCODER.

@ El campo !
@ es de todos

IMPACTO(S)

y/lo = Cambios sustanciales y no controlados de los

beneficiarios

= Cambio adverso de las condiciones financieras con las

que se estructuraron y cofinanciaron los proyectos,
haciéndolos inviables de continuar.

Imposibilidad para la obtencion de insumos requeridos
para la implementacién de los proyectos productivos.

= Detrimento patrimonial, Imposibilidad o dificultad para

el rastreo de los recursos desembolsados por el
extinto INCODER a cada una de las cuentas
controladas de los proyectos productivos.

= Retiro, desvio y/o manejo inadecuado por parte de los

representantes legales de las asociaciones
beneficiadas ante la no presencia institucional para la
continuidad de la ejecucion de los recursos.

Recomendacidén(es): Se insta a la Unidad Técnica Territorial para que ejecute mesas
de trabajo de coordinacion de actividades, recursos y esfuerzos con los funcionarios de
la Vicepresidencia de Integracion Productiva del nivel central con conocimiento sobre los
163 proyectos productivos subrogados por el INCODER de la jurisdiccion de la UTT, con
el objetivo de implementar una metodologia articulada con los procedimientos de la ADR,

para dar continuidad a su implementacion y/o cierre administrativo y/o financiero.

Como resultado de esta labor, deberan resultar: cronogramas de actividades con hitos
especificos, periodicidad de rendicion de cuentas y/o informes, contenido de los informes
a nivel contractual, financiero y técnico, entre otros que se consideren pertinentes en las
circunstancias para acometer las labores del caso. Asi mismo, se debera dejar constancia
de las gestiones para tarjetas de firmas de las cuentas controladas de que trata la Circular
045 de 2020.

Derivado de la articulacion previamente comentada, deberia resultar la alineacion de la
realidad operativa de la ADR y la eventual actualizacion de los instrumentos requeridos
por el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, como la caracterizacion del
proceso, los procedimientos, manuales operativos, guias, mapas de riesgos de gestion
y/o corrupcion asociados y controles relacionados, para que en las UTT se tenga claridad
respecto de las gestiones que se deben realizar en este ambito. En este sentido, deberian

disefiarse indicadores de seguimiento desde las UTT, con metas especificas de cierre de
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dichos proyectos, y alertas sobre el estado de los recursos, entregas a los beneficiarios,

y en general, evolucidn de la implementacién y/o cierre.

Finalmente, es necesario que la UTT dé cumplimiento al cargue periodico de informacion
a los aplicativos dispuestos para el efecto (IPDR, PAREL y PDRET), estableciendo
directrices a su equipo de trabajo para los cierres mensuales. En todo caso, esta actividad
debe consensuarse con la Vicepresidencia de Integracion Productiva, la cual debe apoyar
las labores de habilitacion de la herramienta, por medio de correos electronicos o
instrucciones a la Oficina de Tecnologias de la Informacién. Se recomienda especial
atencion en instruir o capacitar a los servidores de la UTT sobre el manejo de dichos
aplicativos, otorgandoles permisos segun su perfil, para evitar eliminaciones, ediciones o

cargues de datos no autorizados.
Respuesta del Auditado: Aceptado
Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

= Debilidad y/o ausencia de lineamientos procedimentales y/o en el establecimiento de
un flujo operativo articulado con los procesos de la ADR en el Sistema Integrado de
Gestion.

= Desconocimiento de las instrucciones y/o guias establecidas para la ejecucion de las

actividades relacionadas con los proyectos subrogados por el INCODER a la ADR.

» Inadecuado empalme y entrega de informacion por parte del INCODER, la
Vicepresidencia de Integracion Productiva y/o el area de Gestion Documental de la
ADR a las Unidades Técnicas Territoriales.

Plan de Mejoramiento:

TIPODE RESPON FECHA FECHA

ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL
Teniendo en cuenta que mediante Email a la VIP Equipo
Circular 129 del 28-oct-2019 sedioa = solicitando informacion  preventiva Humano 23-jun-2020 23-jun-2020
conocer el listado de cada proyecto = actualizada de los UTT N°13

productivo que le correspondia a la | Proyectos Productivos
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TIPODE RESPON FECHA FECHA

ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL

UTT y estos correspondian para conocer su estado
solamente a 3, solicitar a la actual o grado de
Vicepresidencia de Integracion avance de
Productiva y al area de Gestion implementacion.
Documental (o a quien corresponda)

informacion actualizada de los

Proyectos Productivos para conocer

su estado actual o grado de avance

de implementacion, y realizar un

listado de los proyectos a los cuales

la UTT debe realizar seguimiento,

iniciar su implementacién o cierre.

Acta de mesa técnica y
listado de asistencia
junto con VIP para la
socializacion del
“Procedimiento para la

Llevar a cabo mesa de trabajo con
los funcionarios de la VIP del nivel
central con conocimiento sobre los
163 proyectos productivos

subrogados por el INCODER de la Eiecucion de Provectos Equipo
jurisdiccion de la UTT, con el (j) entreqados yor ol Preventiva| Humano | 15-jul-2020 | 15-jul-2020
objetivo de implementar una .} g P UTT N°13

INCODER (...)" sus
protocolos, formatos
que forman parte del
mismo, la norma y la
Circular 129 de 2019.

metodologia articulada con los
procedimientos de la ADR, para dar
continuidad a su implementacion y/o
cierre administrativo y/o financiero.

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la UTT N° 13 responsable de cada accién propuesta se encuentra registrada en
los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado

La Oficina de Control Interno acepta la respuesta de la UTT, y no tiene observaciones
frente al plan de mejoramiento, teniendo en cuenta que las acciones propuestas guardan

correspondencia con las causas determinadas para este hallazgo.

HALLAZGO N° 2. Rezagos en la gestion y aplicacion de los lineamientos en la

ejecucion y/o cierre de los Proyectos Productivos subrogados por el INCODER.

Descripcion: Teniendo en cuenta las debilidades expuestas en el hallazgo que
antecede, esta Oficina de Control Interno reviso los expedientes documentales de los
Proyectos Productivos con codigo PDR-CUND-UBQ-02 y PDR-CUND-FOM-01
(contenidos en la Circular 129 del 28 de octubre de 2019) de los municipios de Ubaque y
Fomeque del departamento de Cundinamarca, respectivamente, con el fin de determinar
su estado de avance al 30 de abril de 2020, considerando los términos del “Procedimiento

para la Ejecucion de Proyectos Productivos Entregados por el INCODER en Liquidacion
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a la Agencia de Desarrollo Rural - ADR” (en adelante, Procedimiento Proyectos
Productivos INCODER). Asi las cosas, se obtuvieron los siguientes resultados referidos

a incumplimientos de algunos requerimientos minimos que demanda el procedimiento:

a. El numeral 6.1.1 “Conformacion y capacitacion del equipo técnico” del Procedimiento
Proyectos Productivos INCODER establece que: "El equipo técnico encargado de
implementar los procesos de ejecucion y cierre de los proyectos productivos (...).
estara conformado por un lider de proceso, y un equipo interdisciplinario de
conformidad con el tipo de proyecto cofinanciado por el INCODER en Liquidacion. (...)
sera capacitado por profesionales de la Vicepresidencia de Integracion Productiva, en
temas relacionados a la normatividad, procesos, procedimientos, formatos, aspectos
técnicos y toda la informacion requerida para la revision documental técnica y
financiera, diagnostico del estado actual, ejecucion y cierre de los proyectos

productivos, (...).”

Al respecto, la UTT N° 13 mediante correo electronico del 11 de junio de 2020 informo
que, en dicha UTT se designo a una abogada y que no se habia conformado el equipo
técnico debido a la ausencia de personal en la Direccion Territorial, y que, para iniciar
con las labores preliminares de seguimiento a estos proyectos, era suficiente con la

designacion de la profesional en derecho.

En consecuencia, tampoco se evidencid la realizacion de actividades de capacitacion
(por parte de la Vicepresidencia de Integracion Productiva) respecto de los temas
relacionados con los proyectos productivos entregados por el liquidado INCODER, tal

como se establecio en el procedimiento.

b. El numeral 6.1.3 “Revision documental de los proyectos recibidos” del Procedimiento
Proyectos Productivos INCODER, en su literal c) reglamenta la “Revision
documental del estado de cada proyecto”, asi: “El equipo técnico revisara la
documentacion relacionada con el plan de inversion (...) y plan de compras (...),
segun lo indicado en los procesos del INCODER en Liquidacion (...)”, por lo que, se
procedio a verificar el cumplimiento de este requerimiento en los dos (2) Proyectos
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Productivos de la muestra, frente a lo que la UTT N° 13 en el correo electrénico del
11 de junio de 2020, informé: “(...), la Vicepresidencia de Integracion Productiva no
ha hecho entrega de los expedientes a la UTT ni de un informe sobre el estado actual
de los mismos. Sin embarqo, (...), la UTT solicité su préstamo a la oficina de Gestion
Documental y el pasado 18 de marzo de 2020 fueron entregadas a la abogada (...)
las carpetas correspondientes, (...)”, detallando la entrega de trece (13) cajas con
cincuenta y un (51) carpetas en total.

No obstante, la Alcaldia Mayor de Bogota (...) limito totalmente la libre circulacion de
vehiculos y personas en (...) Bogota a partir del dia jueves 19 de marzo de 2020, es
decir, al dia siguiente de haber recibido los expedientes y desde ese momento no se
ha podido regresar a la Oficina. Debido a lo anterior, no se pudo iniciar la revision de
los documentos y no resulta posible el traslado de ellos a la residencia de la
contratista. De otro lado, como pueden observar, es una cantidad considerable los
documentos que se deben revisar para alimentar los aplicativos IPDR y PDRET y asi
mismo, se requiere fortalecer el equipo de la UTT para adelantar debidamente la
labor.”

La anterior situacion, permite concluir la inexistencia de el(los) informe(s) que diera(n)
“cuenta del grado de ejecucion de cada proyecto”, de acuerdo con lo instruido en el
numeral 6.1.4 “Diagnostico documental (Técnico)” del procedimiento, el cual indica:
“Una vez distribuidos los proyectos (...) al equipo técnico a cargo de la ejecucion, se
iniciara la revision documental de cada uno de los proyectos, con el fin de verificar
que la informacion esté completa, y se debera rendir un informe que dé cuenta del

grado de ejecucion de cada proyecto.”

Ademas, tampoco se observo un informe sobre el estado actual de los proyectos
productivos evaluados o de las gestiones adelantadas por la UTT en cada uno de
ellos, lo que evidencia inobservancia de lo establecido en el numeral segundo de la
Circular 129 del 28 de octubre de 2019, el cual, en el marco de “las funciones de
seguimiento, control, verificacion y cierre de los proyectos productivos” asignadas a
las Unidades Técnicas Territoriales, les instruyo: “Llevar los soportes documentales
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del seguimiento realizado (actas, comunicaciones, autorizaciones, y demas soportes

que surjan en el desarrollo de cada proyecto productivo)”.

c. Teniendo en cuenta que, la UTT inform6 mediante correo electronico del 6 de mayo
2020 gestiones adelantadas en los dos (2) proyectos de la muestra, la Oficina de
Control Interno indagd sobre la ejecucion de las siguientes actividades necesarias

para determinar la ruta de intervencion operativa en cada proyecto:

= Comunicacion dirigida a los representantes de los beneficiarios en las que se haya
informado la continuidad en la ejecucion de los Proyectos Productivos.

= Ejecucion de las reuniones de socializacion entre el equipo técnico designado por
la UTT y los beneficiarios de los proyectos en las cuales se haya constancia del
diagnostico documental, y se haya conocido el estado in situ de cada proyecto y

se haya formulado una ruta de trabajo.

= Elaboracion de los informes financieros por el equipo técnico respecto de cada uno
de los proyectos, asi como también los estados de cuenta emitidos por la

respectiva entidad bancaria de cada uno de ellos.

= Cumplimiento de actividades previstas para la conformacion del Comité de
Compras.

= Elaboracion de los formatos correspondientes a Control de Saldos de las cuentas

bancarias.

= Elaboracion de los cronogramas de actividades y planes de inversién que fueron
aprobados en el curso del primer Comité de Compras.

=  Acompanamiento y seguimiento a la ejecucién de la inversion.

=  Seguimiento financiero, técnico, ambiental y administrativo de los proyectos por
parte del personal de la UTT N° 13.

A lo anterior, la UTT N° 13 respondi6 en correo electronico del 11 de junio de 2020:
“No se ha realizado, toda vez que es importante tener clara la informacion sobre el
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estado actual de los proyectos, (...)”; no obstante, teniendo en cuenta la fecha de
emision de la Circular 129, cinco (5) meses después (octubre 2019 a marzo 2020
cuando se ordeno el aislamiento obligatorio) no haya habido avances en la gestion de
los Proyectos Productivos, se configura un incumplimiento de lo dispuesto en el
Procedimiento Proyectos Productivos INCODER, tanto en el numeral 6 “Ruta de
Intervencion Operativa” como en el numeral 7 “Etapa Operativa”, aspecto que
evidencia inaplicabilidad de lo dispuesto en el articulo cuarto de la Resolucion 378
emitida por la ADR el 16 de noviembre de 2016, donde requirié a la Vicepresidencia
de Integracion Productiva (de la cual forman parte las UTT) “Adoptar el
Procedimiento para la Ejecucion de Proyectos Productivos entregados por el
INCODER, en liquidacién a la Agencia de Desarrollo Rural.”

Las anteriores situaciones son agravadas por el hecho de que los Proyectos
Productivos fueron transferidos por el agente liquidador del INCODER a la ADR
(Vicepresidencia de Integracion Productiva) desde el aino 2016, aumentando la
probabilidad de que las circunstancias para desarrollar la implementacion hayan
cambiado de manera significativa, dificultando el desarrollo del procedimiento.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

= Desconocimiento de los requisitos = Incumplimiento en

CAUSA(S)

dispuestos en el procedimiento
elaborado por la ADR para
terminar de ejecutar los proyectos
subrogados por el INCODER.

Deficiencias y/o falta de entrega
oficial de los proyectos
productivos por parte de la
Vicepresidencia de Integracion
Productiva a las Unidades
Técnicas Territoriales.

Insuficiencia de personal asignado
a la Unidad Técnica Territorial N°
13 que permita el desarrollo de las
actividades de seguimiento y
control de los proyectos
productivos entregados por el
extinto INCODER.

RIESGO(S)

la ejecucion de
actividades de acompafiamiento y seguimiento
a la inversion.

Inadecuada ejecucién y/o cumplimiento de las
actividades establecidas en los Proyectos
segun su grado de avance (estados de
ejecucion)

Desviacién e/o inapropiada asignacion o
aplicacion de los recursos de cofinanciacién
asignados a los proyectos productivos
subrogados por el INCODER.

Toma de decisiones relevantes para la
ejecucion del Proyecto en Plan/Comités de
Compras, sin presencia del quorum requerido,
con derecho a voto, o con votaciones de
miembros sin derecho a voto.

Desembolsos en efectivo para el pago de mano
de obra, de transporte o de adquisiciones
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IMPACTO(S)
las = Afectaciones a terceros
(beneficiarios del
proyecto).

Posibles quejas, reclamos
o denuncias a la ADR por la
falta de e/o inadecuada
ejecucion del proyecto.

Deterioro  de imagen
institucional de la ADR.

Posible pérdida de
recursos econémicos e
insumos por falta de
monitoreo, ajustes y/o
modificaciones a lo

establecido en el plan de
inversién inicial de los
proyectos.
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= Falta de instrucciones o]
metodologia orientada desde la
Vicepresidencia de Integracion
Productiva a las Unidades
Técnicas Territoriales para la
implementacion de Proyectos
subrogados por el INCODER.

T

i

L

RIESGO(S)
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es de todos

IMPACTO(S)

menores sin la autorizacion expresa y/o el = Cambio de los objetivos de
acompafnamiento de la ADR.

= Compras y/o desembolsos de

semillas,

insumos,
plantulas, semovientes y demas

recursos sin las cotizaciones debidas o con
precios artificiales.

los proyectos, haciendo
inviable su ejecucion por
eventual desfinanciacion
de los planes iniciales con
los que se estructuraron.

Recomendacion(es):

Disefiar un esquema o plan de trabajo al interior de la UTT que permita la asignacion
de un equipo que se dedique al desarrollo de las actividades a cargo de los proyectos
productivos entregados por el INCODER a la ADR. Esquema en el cual se
establezcan metas medibles, que permitan a la Direccién de la UTT, realizar
seguimiento permanente sobre la evolucion de las actividades. Se insta a vincular a
la Vicepresidencia de Integracion Productiva para que emita lineamientos o
instrucciones para instrumentar el desarrollo del procedimiento elaborado por la ADR
cuando recibio los proyectos del INCODER.

Gestionar con la Vicepresidencia de Integracion Productiva soporte o ayuda con
recurso humano que apoye las labores de implementacion; de no ser posible,
coordinar espacios mensuales con los servidores de la UTT dedicados a abordar la
tematica, con resultados concretos a ser entregados dentro de la gestién de la UTT

con la periodicidad que se determine.

Respuesta del Auditado: Aceptado

Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

Insuficiencia de personal asignado a la Unidad Técnica Territorial N° 13 que permita
el desarrollo de las actividades de seguimiento y control de los proyectos productivos

entregados por el extinto INCODER.

Deficiencias y/o falta de entrega oficial de los proyectos productivos por parte de la
Vicepresidencia de Integracion Productiva a las Unidades Técnicas Territoriales.
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» Falta de instrucciones o metodologia orientada desde la Vicepresidencia de
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Integracion Productiva a las Unidades Técnicas Territoriales para la implementacion

de Proyectos subrogados por el INCODER.

Plan de Mejoramiento:

ACCION(ES) PROPUESTA(S)

Fortalecimiento del equipo de
trabajo de la UTT 13 mediante la
incorporacion de mas personal al

META(S)

Email a la VIP informando
el resultado de la
Auditoria con respecto a
los proyectos INCODER y
solicitando la contratacion

TIPO DE

ACCION SABLE(S)

RESPON

FECHA
INICIAL

FECHA
FINAL

; .S X Equipo
equipo y la realizacion de una de profesionales para la : . .
jornada de socializacion, sobre el conformacion Preventiva Huma?o 23-jun-2020 = 23-jul-2020
“Procedimiento para la Ejecucion capacitacion de equipo UTT N*13
de ProyeCtOS Productivos técnico que se encargaré
entregados por el INCODER en el acompafamiento,
Liquidacion a la Agencia de ejecucién y vigilancia de
Desarrollo Rural — ADR’, sus |os proyectos.
protocolos, formatos que forman
parte del mismo y |la Equipo
normatividad aplicable. i i6
P Carta de designacion del o oy HUMANO 5 5000 14ul-2020
equipo. UTT
N°13
Teniendo en cuenta que no se
tiene claridad sobre la
informacion relativa al estado
actual de los 3 proyectos
relacionados en la Circular 129 Equipo
de 2019, por Ej. Resoluciones, si Diagnéstico del estado . Humano .
los beneficiarios actuales son los | actual de los proyectos. PV uTT UeAbAl | SEgeng
mismos, etc., se requiere revisar N°13
los expedientes fisicos
correspondientes a los proyectos
que se encuentren en ejecucion,
correspondientes a la UTT 13.
Alimentar los aplicativos IPDR y
PDRET, segun corresponda, con Equipo
la informacion que se encuentre Cronograma de Humano
. g actividades atendiendo el | Preventiva 7-ago-2020 10-ago-2020
en los expedientes fisicos de los . ‘o UTT
i resultado del diagnéstico. o
3 proyectos relacionados en la N°13
Circular 129 de 2019.
Una vez se cuente con Actas de reuniones
informacion financiera, técnicay mensuales del equipo Equi
. iy ; o quipo
de ejecucion confiable sobre los  para verificar estado de Humano
3 proyectos relacionados en la avance de las actividades Preventiva 31-ago-2020  31-dic-2020
. UTT
Circular 129 de 2019, proceder @ planteadas convocada N°13

con el cambio de firmas

correspondientes.

por la Directora Territorial
cada mes.
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A TIPODE | RESPON FECHA FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL
Programar y realizar visita de
campo a los municipios donde se
lleva a cabo los Proyectos y Actas de visitas de campo Equipo
determinar las actividades a | para determinar . Humano .
ejecutar para dar inicio o | actividades de inicio y Preventiva utT  31-890-2020 31-dic-2020
continuidad a la implementaciéon | cierre de proyectos. N°13
del Proyecto, o cierre (segun
aplique).

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la UTT responsable de cada accion propuesta se encuentra registrada en los
papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

La Oficina de Control Interno acepta la respuesta de la UTT; no obstante, frente a las
acciones propuestas en los planes de mejoramiento, se insta a los responsables para

tener en cuenta las siguientes observaciones para su fortalecimiento:

» Primera accion. Debe contemplarse y/o preverse la posibilidad de que la
Vicepresidencia de Integracion Productiva no cuente con los recursos presupuestales
para acometer la contratacion de personal que se encargue de la implementacién de
los Proyectos Productivos subrogados por el INCODER. En tal caso, se sugiere
contemplar la destinacién o reorganizacion interna del equipo de trabajo de la UTT
para los efectos, dado que no contar con personal no debe suponer un incumplimiento
de la misionalidad de la ADR. En cuanto a los tiempos, se insta a revaluarlos, dado
que el analisis de la situacion y respuesta de la Vicepresidencia de Integracion
Productiva puede no ser inmediata o pronta.

= Tercera accion. El cargue de informacién en los aplicativos IPDR y PDRET debe
extenderse a todos los proyectos del INCODER a cargo de la UTT N° 13, y no
solamente sobre los tres (3) que fueron relacionados en la Circular 129 de 2019. En
la meta se debera contemplar un hito medible, es decir, no basta con el diagndstico,
sino en obtener el resultado correspondiente que se constituya en el derrotero del
trabajo, sumado a una adecuada y verificable programacion de las visitas de campo.
Se recomienda revaluar los tiempos, dadas las limitaciones actuales de tiempo y

asistencia presencial impuestas por la emergencia sanitaria.
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= Quinta accidn. Se recomienda fortalecer la meta incluyendo la programacion de las

visitas de campo (cronograma), de tal manera que se pueda determinar y hacer

seguimiento a su cumplimiento. Ha de tenerse en cuenta las circunstancias actuales

del pais (pandemia), por lo que, debe evaluarse la pertinencia de las fechas

propuestas.

Finalmente, se sugiere que consideren los 163 proyectos productivos (o el numero total

que se concilie con Vicepresidencia de Integracion Productiva), dado que sdélo estan

teniendo en cuenta los 3 proyectos productivos informados mediante la Circular 129 de

2019. En este sentido, es importante analizar si los tiempos establecidos son razonables

para cumplir con las metas establecidas.

Nota: Con el fin de verificar el cumplimiento normativo, procedimental y metodologico en

el proceso de Implementacion de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y

Rural (PIDAR) cofinanciados por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), cuyos resultados

se describen a continuacion en los hallazgos N° 3 al N° 8, la Oficina de Control Interno

selecciond una muestra de cuatro (4) PIDAR asignados a la Unidad Técnica Territorial

N° 13, los cuales se enuncian enseguida:

RESOLUCION ADR
COFINANCIACION

N° 1540 del
17-nov-2017

N° 577 del
24-jul-2018

N° 602 del
1-ago-2018

BENEFICIARIO(S) / DEPARTAMENTO / MUNICIPIO (S)

152 productores de la Asociacion de Familias Productoras
Agropecuarias del Guaviare — ASOPROGUAVIARE

Departamento: Guaviare

Municipio(s): Calamar, El Retorno y San José del Guaviare.

191 productores de la Asociacién Agroindustrial Panelera El Alto de
San Carlos Caparrapi Cundinamarca La Reserva y la Fundacion para

la Prosperidad de las Comunidades mas Vulnerables -
FUNPROSCOM

Departamento: Cundinamarca
Municipio(s): Guaduas, Bituima, Villeta, Sasaima, Quebrada Negra
y Caparrapi.

50 productores de la Asociacién de Autoridades Tradicionales -
PAMIJABOVA del rio Cuduyari para un Gobierno propio - UDIC
(Unién De Indigenas Cubeos)

Departamento: Vaupés

Municipio(s): Mitu - Comunidades Indigenas de Quina Quina, Santa
Helena Tiposo, Camuti y Nueva Reforma de la zonal UDIC
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RESOLUCION ADR VALOR
COFINANCIACION BENEFICIARIO(S) / DEPARTAMENTO / MUNICIPIO (S) COFINANCIACION

90 productores de la Asociacion de Cabildos y Autoridades
. Tradicionales Union de Indigenas del Guania y Vichada -

16-jul-2019 Departamento: Guania y Vichada
Municipio(s): Puerto Inirida (Guania) y Cumaribo (Vichada)

TOTAL COFINANCIACION ADR $5.519.229.300

HALLAZGO N° 3. Incumplimiento en la oportunidad de la notificacion de actos

administrativos y en los requisitos de socializaciéon de los PIDAR.

Descripcion: Una de las etapas de la implementacion de los PIDAR corresponde a la de
notificacion de los actos administrativos de cofinanciacion y la socializacion del PIDAR a
los beneficiarios y actores territoriales de la jurisdiccion donde se implementara o
ejecutara, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el procedimiento “Ejecucion
de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial
en el Marco de Convenios de Cooperacion” (PR-IMP-001), cuya version aplicable esta
relacionada con la fecha de aprobacion del acto administrativo de cofinanciacion y fechas
de ejecucion de las actividades relacionadas con la socializacion de cada PIDAR. Asi las
cosas, en la verificacion de estos aspectos en los PIDAR de la muestra seleccionada, la
Oficina de Control Interno identifico las siguientes situaciones:

a. PIDAR Resolucién 459 de 2019. El numeral 5.1 del procedimiento PR-IMP-001
(version 7) estipula que: “(...). La notificacion sera llevada maximo dentro de los tres
dias habiles siguientes a la fecha de la resolucion por el funcionario o contratista de
la Unidad Técnica Territorial - UTT delegado para tal fin. (...)"; no obstante, la
Resolucién 459 que fue expedida el 16 de julio de 2019 fue notificada el 25 de julio de
2019, es decir, cuatro (4) dias habiles después del término maximo establecido, el

cual vencio6 el 19 de julio de 2019.

b. PIDAR Resoluciéon 577 de 2018. El procedimiento PR-IMP-001 (versiones 5 y 6),
numeral 6 "Desarrollo", actividad 8, indica: "(...). En la socializacion se presenta la
totalidad de la informacion del proyecto incluyendo el Plan de Inversion para revision
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y aprobacion a traves de la firma del representante legal de la Asociacion beneficiaria
y se continua con la conformacion del Comité Técnico de Gestion de Proyectos en
donde quedara registrada la aprobacion de este documento”; no obstante, el Plan de
Inversion (formato F-IMP-003) del PIDAR no fue firmado por Representante Legal de
la Asociacion Agroindustrial Panelera El Alto de San Carlos Caparrapi Cundinamarca
La Reserva, como evidencia de su conocimiento y revision de los términos del

Proyecto, y para su posterior aprobacion por el Comité Técnico de Gestion - CTG.

c. PIDAR Resolucion 459 de 2019. El procedimiento PR-IMP-001 (Version 7), numeral
6, actividad 7 senala que: "En el primer Comité Técnico de Gestion del Proyecto se
revisara el Plan de Inversion (...), con el fin de acordar las actividades necesarias para
iniciar la implementacion del proyecto”, ademas, seguidamente indica: “Se debe
anexar al acta de comité los soportes correspondientes” no obstante, en el contenido
del acta N° 1 del CTG (primera sesion de dicho Comité) llevada a cabo el 10 de
octubre de 2019 no se evidencio la socializacion y/o revision (para conocimiento y
aprobacion del CTG) de los aspectos generales y Plan de Inversion aprobado para el
PIDAR; tampoco se hallé anexo al acta dicho Plan de Inversién suscrito por las partes.

d. PIDAR Resolucién 1540 de 2017. Este proyecto fue socializado entre el 27 y 28 de
julio de 2018, por lo que, eran aplicables los términos del procedimiento PR-IMP-001
(versidn 4), cuyo numeral 6, actividad 8 predicaba: "(...). A esta reunion asisten
obligatoriamente: (...). 3. Los beneficiarios directos del proyecto. (...)”; no obstante,
en la documentacion soporte de la reunidon de socializacion de este PIDAR se
identifico la asistencia de 136 beneficiarios de los 152 habilitados, es decir, un 89%
de los mismos, situacion que denota incumplimiento de la normativa precitada que
contemplaba en ese entonces la extensidon de la actividad al 100% de los

beneficiarios.

PIDAR Resolucion 602 de 2018. El numeral 5.1 "Notificacion de Actos
Administrativos y Socializacion de los Proyectos” del procedimiento PR-IMP-001
(version 5), indica: "(...). Esta actividad sera llevada a cabo por el funcionario o
contratista de la Unidad Técnica Territorial delegado para tal fin, e involucrara como
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actividad posterior la socializacion de los componentes del proyecto a los beneficiarios
directos, actividad que realizara de acuerdo al modelo de operacion y debera tener

como minimo la participacion de un 80%de los beneficiarios.” (subrayado fuera de

texto).

Bajo esta consideracion, se cotejé la informacion de los beneficiarios firmantes en
nueve (9) listados de asistencia diligenciados entre el 3 y 6 de septiembre de 2018,
frente a la informacion relacionada en el formato F-EFP-002 "Caracterizacion
Poblacion Beneficiaria” (contentivo del listado de beneficiarios del PIDAR), donde se

encontré que:

= En los listados de asistencia no se evidencio la participacion de catorce (14)
beneficiarios mediante su firma en el listado en el que se encontraron
relacionados, lo que permite concluir que la reunién de socializacion se llevo a

cabo con el 72% de los beneficiarios, es decir, con 36 de los 50 habilitados.

Del beneficiario identificado con cédula *.***.***.847, llamé la atencién que dentro
de los listados de asistencia a la socializacion figuré en reemplazo su conyuge
identificada con cédula *.***.*** 245, como firmante; no obstante, en las evidencias
de implementacion del PIDAR no se observaron autorizaciones o poderes de

representacion para que ella asistiera en lugar del beneficiario habilitado.

= Cinco (5) listados de asistencia donde firmaron doce (12) beneficiarios, no
contenian diligenciados los campos de fecha, hora, lugar y objetivo de la reunién,
por lo que no fue factible comprobar que tales listados formaran parte de la
actividad de socializacion del PIDAR, asi mismo, que los beneficiarios firmantes
hayan asistido a dicha actividad, aspecto que sumado al item anterior podria
presumir un menor porcentaje de participacion de los beneficiarios en la reunion

de socializacion.
PIDAR Resolucion 459 de 2019. El numeral 5.3 del procedimiento PR-IMP-001

(versidn 7) senala que: "La socializacion del proyecto cofinanciado (mediante acto
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administrativo) se realizara de acuerdo con el modelo de operacion y debera tener
como minimo la participacion de un 80% de los beneficiarios directos, (...)"; no
obstante, en los trece (13) listados de asistencia relacionados con la socializacién del
PIDAR realizada entre el 9 y el 11 de octubre de 2019 y el 12 de diciembre de 2019,
se identifico la participacion de 46 beneficiarios de los 90 habilitados en total, es decir,

el 51%, lo que significa un 29% menos de lo requerido.

e. El numeral 5.3 del procedimiento PR-IMP-001 (version 7) también senala que: “(...)
dicha socializacion se realizara entre el ejecutor, los beneficiarios y la Unidad Técnica
Territorial. (...)”; no obstante, no se evidencio la asistencia y/o participacion de la UTT
N° 13 y del ejecutor (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) en la socializacion del PIDAR con
Resolucién 459 de 2019.

Es de anotar que, aun cuando se observo la asistencia de diez (10) conyuges de igual
cantidad de beneficiarios del PIDAR, su participacién no es valida, toda vez que el
procedimiento sefala que la participacion debe ser de los beneficiarios directos;
ademas, en ninguno de los diez (10) casos se identificaron poderes, cartas o
comunicaciones de delegacion debidamente suscritas por el beneficiario directo.

f. Con el fin “de garantizar la respectiva articulacion con los entes territoriales y demas
autoridades” en el proceso de implementacion de los PIDAR, la ADR emiti6 la Circular
075 el 26 de abril de 2018, mediante la cual solicité a los Directores de las Unidades
Técnicas Territoriales proceder a “socializar ante las Alcaldias Municipales y las
UMATAS o quienes hagan sus veces, e incluso en los respectivos CMDR, los
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial que
han sido cofinanciados por la ADR en su jurisdiccion, (...).” Al respecto, en los PIDAR

revisados se observo:

PIDAR Resolucién 1540 de 2017. No se evidencio la participacion de los tres (3)
Alcaldes de los municipios donde se ejecuta, a saber: Calamar, El Retorno y San José
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del Guaviare, asi como tampoco, la asistencia de los delegados o representantes de

las UMATA o CMDR de las jurisdicciones mencionadas.

PIDAR Resolucién 602 de 2018. En el acta de socializacién N° 1 del 5 de septiembre

de 2018 no se identific6 dentro del listado de participantes a las autoridades

municipales como el Alcalde de Mitu y/o delegados, representante(s) de la UMATA 'y

CMDR correspondientes.

PIDAR Resolucion 577 de 2018. No se evidenci6 la asistencia y/o participacion de

los Alcaldes de Bituima, Villeta, Guaduas y Caparrapi. De las UMATA solo se

evidencio la participacion de un delegado de esta entidad en la socializacion realizada

en el municipio de Sasaima. No se tuvieron en cuenta los entes territoriales y demas

autoridades de los cinco (5) municipios restantes.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S)

RIESGO(S)

= Complejidad de la ubicacién de los = Desviacion e/o

beneficiarios que  dificulta su
convocatoria en un sélo lugar para la
socializacion.

= Falta de planeacion anticipada vy
logistica de  convocatoria  de
beneficiarios para mitigar los efectos
de su eventual inasistencia.

= Desconocimiento del procedimiento
de implementacion de PIDAR en lo
referente a notificacion y socializacion
de los PIDAR.

inapropiada
asignacion o
aplicacion de
los recursos de
cofinanciacion
asignados a los
proyectos.

Proyectos en
implementacion
con
documentacion
soporte falsa.

IMPACTO(S):

= Uso inadecuado de los recursos del proyecto segun lo
dispuesto en el plan de inversion que conlleve a la
restitucion del valor de las inversiones cofinanciadas.

= Beneficiarios desorientados o que desconocen sus
derechos de participacién y opinidn en el proyecto.

= Eventuales conflictos de interés entre las necesidades
de los beneficiarios del proyecto y las de la Asociacion
que los representa.

= Posible inasistencia de los beneficiarios del Proyecto,
dada la falta de planeacion o prevision de los espacios
de socializacion.

Recomendacion(es): Aunque el procedimiento PR-IMP-001 (Version 8), del 20 de

diciembre de 2019, no hace referencia a la exposicion del PIDAR ante los beneficiarios,

se entiende que continuan vigentes las instrucciones de la Circular 126 del 21 de agosto

de 2018 sobre validacion del minimo de 80% de los asistentes, y para lograrlo, se insta a

programar con suficiente antelacion, apoyandose en el ejecutor y en las formas

asociativas, la comunicacion a los beneficiarios y demas personas interesadas, de tal

manera que se pueda contar con su asistencia en la fecha planeada. Esto implica hacer
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convocatorias telefonicas y/o con visitas, de forma anticipada o por lo menos, planteando
desde la reunion de socializacion, los mecanismos de comunicacién continua que se
estableceran durante la vigencia del proyecto. Se rescata como paso preponderante en
estas labores la convocatoria obligatoria, bien sea por oficio o comunicado de la ADR, a
las instancias municipales del caso (Alcaldias, UMATAS o CMDR, segun apliquen en las

jurisdicciones involucradas en la implementacion).

Ahora bien, al momento de desarrollar la reunion, es necesario designar una persona que
valide las identificaciones (cédulas de ciudadania), los anexos del caso (como poderes
de representacion), y su registro en las planillas de asistencia, y, en simultaneo, en un
archivo de Excel que facilite los cruces posteriores frente a los listados de los
beneficiarios. Asi las cosas, debera evitarse la rotacion de listados de asistencia, pues
ello conlleva a cometer errores de duplicidad u omision de datos, errores en la

consignacion de estos o firmas por parte de personas que no pertenezcan al proyecto.

De otra parte, es importante que la UTT disefie esquemas de divulgacion accesibles a
los beneficiarios que no pudieron asistir a la reunion de socializaciéon, de tal manera que
no se sesgue la informacién a las personas que si pudieron comparecer, y conservar
evidencia objetiva que permita su verificacidn. También, podria acudir a un esquema de
“registro de firmas”, que permita contrastar aquellas que se dejan en el momento de las

asistencias y conceptuar sobre su fiabilidad y autenticidad.

Finalmente, se insta a que, desde la reunidn de socializacién con los beneficiarios, se
exploren diferentes alternativas consensuadas de lugares para llevar a cabo reuniones o
comités que se requieran durante la ejecucion del proyecto. Lo mismo debera predicarse
para la instancia de entregas de materiales y recursos, lo cual esta reglado

procedimentalmente.
Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente

Justificacion: La unidad auditada manifesto lo siguiente, respecto a los literales y PIDAR

a continuacioén descritos:
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b. PIDAR Resolucién 577 de 2018. “No se acepta. Una vez revisada y confrontada la
informacion con el Cooperante el acta se encuentra firmada por las partes del CTG.”

d. PIDAR Resolucion 1540 de 2017. “No se acepta. El Procedimiento PR-IMP-001
(version 4), cuyo numeral 6, actividad 8 predicaba: "(...). A esta reunion asisten
obligatoriamente: (...). 3. Los beneficiarios directos del proyecto. (...).” En ninguna
parte del procedimiento de ejecucion, se refiere a que deben asistir el 100% de los

beneficiarios, como se enuncia.”

PIDAR Resolucién 459 de 2019. “No se acepta. Se anexa actas de asistencia

socializacion (...), que se encuentran en el aplicativo Gestion de Proyectos.”

e. PIDAR Resolucion 459 de 2019. “No se acepta. Se anexa actas 001 PIDAR 459/19,

que se encuentra en el aplicativo gestion de proyectos.”

f. PIDAR con Resolucién 1540 de 2017, 577 de 2018 y 602 de 2018. “No se acepta.
La socializacion se realiza entre el ejecutor, los beneficiarios y la Unidad Técnica
Territorial. EIl propdsito es dar a conocer los aspectos generales, asi como el plan de
inversion del PIDAR y solo se invitan los entes territoriales y terceros intervinientes en
el proceso de ejecucion del proyecto. La Circular 075/18, no aplicaria a la Resolucion

1540, 602 y 577 debido a que estan por fuera del periodo en que entro en vigencia.”
Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

» Falta de divulgacion de los requerimientos operativos de la ADR a los miembros del
Comité Técnico de Gestion, en lo relacionado a la solicitud, validacion y recopilacion

de las autorizaciones o delegaciones a terceros

= Desconocimiento del procedimiento de implementacion de PIDAR, en lo referente a

los Comités Técnicos de Gestion.

Plan de Mejoramiento:
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ACCION(ES) META(S) TIPODE RESPON FECHA FECHA
PROPUESTA(S) ACCION | SABLE(S) INICIAL FINAL
Equipo

Socializacion al CTG del Un (1) acta de reunién de

procedimiento de ejecucién = socializacion del procedimiento  Correctiva HL:Jrq_gI_no 01-jul-2020 = 01-dic-2020
de los PIDAR. de ejecucioén de los PIDAR. N°13

Programar y planificar con | Un (1) correo electronico para Equipo

anterlorlld’ad ala flrmg deula convocar al representantg legal Preventiva Humano 014ul-2020 | 31-dic-2020
Resolucién, la notificacion | cada vez que se aproxime la UTT

del acto administrativo. firma de la Resolucion. N°13

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la UTT responsable de cada accion propuesta se encuentra registrada en los
papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

La Oficina de Control Interno no acepta la justificacion de la UTT, y a continuacion

describe el detalle del concepto sobre cada una de las respuestas por literal del hallazgo:

b. PIDAR Resolucién 577 de 2018. Se validé el documento remitido, en el cual se
evidencio la firma del Representarte Legal de la Asociaciéon Agroindustrial Altos de
San Carlos de Caparrapi; no obstante, es de aclarar que durante la ejecucion de la
auditoria, el documento suministrado por la UTT no contaba con la firma del
Representante Legal, tal como lo establecio el procedimiento PR-IMP-001 (Version
7): “Una copia de este documento debera permanecer en el expediente del proyecto
enla UTT”, el cual no pudo ser verificado por cuanto no se encontré en el expediente
digital revisado. Este evento, ademas de generar suspicacias razonables frente al
cumplimiento oportuno del hecho expuesto, también es contrario a la manifestacion
efectuada por la Directora de la UTT N° 13 en la Carta de Representacién que
suscribid al inicio de la auditoria, donde indicé: 1. “Me comprometo a entregar de
manera oportuna, registros, documentos y demas evidencias que solicite el equipo

auditor durante el desarrollo de la auditoria y/o seguimiento con la debida

preparacion, presentacion y consistencia de los mismos y que en ningun caso

allegaremos la(s) evidencia(s) después del cierre de la auditoria y/o seguimiento,

de manera tal que no se entorpezca el ejercicio auditor" y 2. "Me comprometo a
revelar a los auditores y a poner a su disposicion todos los documentos y registros
que dan evidencia de los resultados de gestion y contractuales y/o
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reglamentarias que me corresponden o han sido asignados, sobre los cuales

manifiesto _que no presentan errores importantes o relevantes” (negrillas y

subrayado fuera de texto).

d. PIDAR Resolucién 459 de 2019. La justificacion de la UTT no desvirtua el hallazgo.
La situacion descrita no se basa en la ausencia de listados de asistencia de la
socializacion realizada, sino en que una vez éstos fueron analizados, no se observé
la participacion minima de beneficiarios directos (80%). Las verificaciones efectuadas
estan soportadas en los papeles de trabajo de la auditoria, los cuales pueden ser
solicitados formalmente al Jefe de la Oficina de Control Interno para su consulta.

e. PIDAR Resolucién 459 de 2019. La explicacion entregada no desvirtua el hallazgo,
dado que, una vez analizados los listados de asistencia, no se observé la participacion
de los actores requeridos.

f. Teniendo en cuenta que, la Circular 075 de 2018 entr6 en vigencia a partir del 26 de
abril de 2018, tanto la Resolucion de cofinanciacion 577 del 24 julio de 2018 como la
602 del 1 de agosto de 2018, se encontraban dentro del periodo de aplicabilidad de
la misma. Adicionalmente, para la Resolucion 577 de 2018, la fecha de la socializacion
de este proyecto fue el 30 y 31 de agosto de 2018 y para la resolucion 602 fue entre
el 3 y 6 de septiembre de 2018, es decir, posterior a la fecha de emision de la circular.
en este orden de ideas, existe una imprecision en la respuesta del auditado, debido a
que la misma fue expedida en la vigencia 2018, no 2017, por tanto, si es aplicable la

mencionada Circular.

En cuanto al PIDAR con Resolucion 1540 de 2017, pese a que esta fue suscrita el 7
de noviembre de 2017, el proceso de socializacion a los beneficiarios se llevo a cabo
durante los dias 27 y 28 de julio de 2018, fecha en la que la Circular 075 de 2018 ya
se encontraba en vigencia, por tal razon, se debia dar estricto cumplimiento a sus

términos en el momento de realizar la socializacion.
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Ahora, si bien no se hace mencidén en la Circular de que esta actividad se deba llevar
a cabo en la etapa de socializacion con los beneficiarios, su instruccion se entiende
aplicable a esta fase, toda vez que, dentro de los procedimientos adoptados por la
Entidad, no existe manifiesto alguno que resalte un espacio adicional dedicado a la
socializacion unicamente con las autoridades municipales, el cual si debio presentarse
en aquellos casos de los proyectos que a la fecha de emision de la Circular se
encontraban en ejecucion de la cofinanciacion y no habian sido socializados a las

autoridades municipales y UMATAS.

Frente a los planes de mejoramiento, esta Oficina de Control Interno precisa frente a la
primera accion propuesta que, aunque es valido realizar la socializacién al Comité
Técnico de Gestion - CTG para divulgar los términos del procedimiento de
implementacion respecto a autorizaciones o delegaciones de representacion a terceros,
resulta insuficiente para evitar que dichas acciones vuelvan a ocurrir. En ese sentido, se
insta a la UTT a fortalecer esta accion, con la busqueda de mecanismos que garanticen
el cumplimiento del protocolo de actividades que, todo asistente al CTG debe surtir para
que las decisiones que alli se tomen sean aprobadas sin que ningun integrante impugne

tales decisiones por falta de quorum legitimo.

Vale la pena aclarar que estos planes deben ser extensibles al resto de PIDAR que se
encuentren y/o se vayan a implementar en la UTT.

HALLAZGO N° 4. Participacion en el PIDAR de formas asociativas no facultadas ni

autorizadas por el acto administrativo de cofinanciacion.

Descripcion: En el proceso de implementacién de los PIDAR con Resolucion 1540 de
2017 y 577 de 2018, se observo que las formas asociativas registradas en los actos
administrativos de cofinanciacion que representarian a los beneficiarios de cada PIDAR,
y que correspondian a las habilitadas por la ADR, fueron cambiadas o sustituidas por el
ejecutor luego de notificarse el acto administrativo y firmado el “Acta de Compromiso y
Corresponsabilidad” por los representantes legales de las Asociaciones habilitadas,

argumentandose que dichas Asociaciones no cumplian “con los requisitos minimos de
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aprobacion como posible ejecutora del MA” (Memorando de Acuerdo) con el ejecutor del

PIDAR mediante Convenio de Cooperacién, en este caso, la Oficina de Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés). A continuacion, se detallan

las situaciones observadas:

DESCRIPCION

Forma Asociativa
habilitada por ADR

Fecha firma “Acta
de Compromiso y
Corresponsabilidad”

Forma Asociativa
sustituta

Fecha, documento
y justificacion del
cambio o
sustitucion

PIDAR Resoluciéon 1540 de 2017

Asociacion de Familias Productoras
Agropecuarias del Guaviare -
ASOPROGUAVIARE

18 de noviembre de 2017

Centro Provincial de Gestién Agroempresarial
Puertos del Ariari - CPGA Puertos del Ariari

Fecha: 25 de mayo de 2018.

Documento: Acta N° 2 - Comité Técnico Local
(Ver Nota 1)

Justificacion: "(...) una vez analizando las
diferentes organizaciones del Departamento
del Guaviare llegaron a un acuerdo de sugerir
a (...) “CPGA” Puertos del Ariari, ya que
ellos cuentan con experiencia y conocimiento
suficiente del territorio, por los diferentes
proyectos que han desarrollado en la region,
y que actualmente se encuentra ejecutando
ofros Memorandos de Acuerdos con
“UNODC’. (literal a) numeral 2 del acta)

PIDAR Resolucioén 577 de 2018

Asociacion Agroindustrial Panelera El Alto
de San Carlos Caparrapi Cundinamarca La
Reserva

27 de julio de 2018

Fundacion para
Comunidades
FUNPROSCOM

la Prosperidad de las
mas Vulnerables -

Fecha: 15 de agosto de 2018.

Documento: Acta N° 01 Identificacion y
Evaluacién de Organizaciones (Ver Nota 2)

Justificacion: "la Asociacion Agroindustrial
Panelera El Alto de San Carlos (...), no pudo
cumplir con los requisitos minimos de
aprobacion como posible ejecutora del MA”
(numeral 2 del acta)

Nota 1. PIDAR Resolucion 1540 de 2017. A la reunion de fecha 25 de mayo de 2018
asistieron un (1) Consultor de UNODC, un (1) Técnico SAF UNODC y una (1)
Profesional de la ADR; por lo tanto, si era una sesion de “Comité Técnico Local” como

fue denominada el acta y se registro en el objetivo de esta, faltd la asistencia del

representante del grupo asociativo o de los beneficiarios. Ademas, la Directora de la

UTT N° 13 no participé en esta sesidn, en su lugar, asistio una Profesional de la UTT,

de quien no se observé delegacion formal para asistir y tomar decisiones. Ademas, la

seleccion de la organizacion CPGA Puertos del Ariari (ejecutora del Memorando de

Acuerdo) fue realizada antes de que el Comité Técnico Local del PIDAR fuera

instalado en propiedad, situacion que ocurrio el 3 de agosto de 2018, segun obra en

Acta N° 1 de la misma fecha.
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Esta mencion se hace teniendo en cuenta que, el procedimiento PR-IMP-001 (Version
4) describe un solo tipo de Comité Técnico de Gestion o Local del PIDAR (numeral
5.2.2), indicando: “Para cada proyecto cofinanciado por la ADR, en las respectivas
Unidades Técnicas Territoriales se conformara un Comité Técnico de Gestion del

Proyecto, como una instancia consultiva de la ejecucion, aprobacion y sequimiento a

n

la implementacion, que velara por la correcta implementacion del Proyecto

(subrayado fuera de texto). Ademas, el numeral 5.2.2.1 establece que el CTG debe
estar conformado por: “a. El Director de la Unidad Técnica Territorial, o su delegado
(Funcionario de Planta), quien lo presidira., b. Un representante del ejecutor., c¢. Un
representante del grupo asociativo, (...)” precisando que: “Las decisiones que se
adopten en el comité, se haran por consenso de los asistentes y ninguna reunién
podra realizarse sin la presencia del representante de los beneficiarios o
delegado”. (negrillas fuera de texto).

= Nota 2. PIDAR Resolucién 577 de 2018. En el contenido del acta de fecha 15 de
agosto de 2018 no se observo ninguna mencion que evidenciara la asistencia y/o
presencia de un delegado de la Unidad Técnica Territorial N° 13 o del nivel central de
la ADR en esta reunion, ante lo que llama la atencion, que la calificacion y/o seleccion
de la organizacion que ejecutaria el Proyecto la realizara de manera unilateral la
UNODC, vy, que tales decisiones no fueran concertadas en sesiones del Comité
Técnico de Gestion Local del Proyecto del que forma parte la ADR.

Evidenciadas las situaciones antes descritas, la Oficina de Control Interno concluyo
deficiencias desde la etapa de estructuracion de cada PIDAR en la evaluacion de las
formas asociativas que ejecutarian el proyecto, teniendo en cuenta que, en el aparte de
“Considerando” de cada acto administrativo se declaro:

= Resolucion 577 de 2018. “Que de conformidad con el Concepto Final de la Calificacion
y Evaluacion del Proyecto de fecha 4 de julio de 2018, (...) el Proyecto (...), es viable,
calificacion soportada en la informacion y documentacion anexada en los formatos y

certificaciones remitidos (...), en los que consta el cumplimiento de los requisitos
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habilitantes de los beneficiarios y los requerimientos para el acceso a la cofinanciacion

(..)

= Resolucion 1540 de 2017. “Que de conformidad con el Concepto Final de la
Calificacion y Evaluacion del Proyecto de fecha 16 de noviembre de 2017, (...) el
Proyecto (...), es viable, una vez revisadas las cetrtificaciones e informacion (...),
concluyendo que cumple con los requisitos habilitantes de los beneficiarios y los
requisitos para el acceso a la cofinanciacion (...).” En este caso, se soporta en el
hecho de que, en un acta de fecha 30 de abril de 2018, también de Comité Técnico
Local en la que participaron las mismas personas descritas en el acta de 25 de mayo
de 2018, se registré lo siguiente: “Se realizo la evaluacion de la Asociacion
ASOPROGUAVIARE, la cual no obtuvo el puntaje exigido de acuerdo con la matriz
de calificacion para la firma de MA, (...). Eso fue notificado a la representante legal de
ASOPROGUAVIARE, con el fin de seleccionar una nueva organizacion (...).”

De otra parte, teniendo en cuenta que las formas asociativas CPGA Puertos del Ariari
(PIDAR Resolucion 1540 de 2017) y FUNPROSCOM (PIDAR Resolucion 577 de 2018)
fueron las que finalmente firmaron los Memorandos de Acuerdo para la ejecucion de cada
PIDAR, y por tal razén, sus Representantes Legales pasaron a ser integrante del Comité
Técnico de Gestion de cada Proyecto respectivamente, comités en los que participan con
derecho a voz y voto tomando decisiones sobre la adquisicion de bienes y/o servicios
(asumiendo la responsabilidad de contratacion directa) y otros aspectos para la ejecucion
del PIDAR, no se evidencidé modificacion o alcance al “Acta de Compromiso y
Corresponsabilidad” firmada por los representantes legales de las asociaciones
inicialmente habilitadas por la ADR, documento que toma fuerza juridica en el articulo
tercero “Corresponsabilidad” de cada Resolucion, en el cual se indica: “La adjudicacion
de la cofinanciacion conlleva la obligacion de los beneficiarios y de la asociacion que los
representa, de cumplir con los postulados del proyecto, so pena de reintegrar a la Agencia
de Desarrollo Rural el valor de las inversiones realizadas, de acuerdo con el
procedimiento establecido para este fin”, aspecto que permite concluir que dicho cambio
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debié haber redundado en una modificacion o ajuste de los términos de la Resolucién de

cofinanciacion.

El aspecto anterior toma mayor relevancia, al considerar la precisidn realizada por
UNODC en el numeral 6 del acta con fecha 15 de agosto de 2018, en la que indic6: “Se
ratifica a FUNPROSCOM, como organizacion beneficiaria del proyecto y co-ejecutora con
la entidad seleccionada para ejecutar los recursos de cofinanciacion aportados por la
ADR; y que ademas, tendra voz y voto en la toma de decisiones, el control de los

recursos, desarrollo de las actividades e inversiones del proyecto, (...).” (subrayado fuera

de texto).
Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S):

= Desconocimiento y/o sobre-paso de los controles y = Toma de decisiones = Eventual ineficacia o impugnacion
procedimientos por parte del Cooperante y la ADR  relevantes para la de las decisiones tomadas por
aplicables a ejecucién de Comités Técnicos de ejecucion del PIDAR fuera del Comité Técnico de

Gestion Local y evaluacion y seleccion de en el Comité Técnico = Gestién Local.
proveedores de los PIDAR. de Gestion Local - . . P
CTGL, sin presencia = Deterioro de imagen institucional

del quorum requerido a5l At
con derecho a voto, 0 » Posibles quejas, reclamos o

Omisiones o eventual favorecimiento de formas
asociativas y/o proveedores para su seleccion.

= Renuencia, restricciones, limitaciones o con votaciones de denuncias a la ADR por la
prohibiciones del Cooperante a la ADR para acceder =~ miembros sin | inadecuada ejecucion del
y/u obtener informacién de la ejecucién de los derecho a voto. proyecto.
PIDAR. » Desviacion e/o » Afectaciones a terceros
= Fallas en el proceso de estructuracion en la inapropiada (beneficiarios del proyecto).
seleccion, evaluacion y calificacion de las formas =~ asignacion 0 -
asociativas que ejecutaran el PIDAR. aplicacion de los [ Eventualfavorscimiento a terceros
recursos de (formas asociativas ylo
= Desalineacion entre las necesidades de 10s ofinanciacion proveedores).

Cooperantes frente a los requerimientos de la ADR  gsignados a  los

P S I = Posible materializacion de riesgos
| lif habilit de f A i L .
32 |2 sC?D |I Ilj(;a\\gony abilitacion de formas Asociativas  proyectos. de corrupcién o de conflictos de

intereses.
Recomendacion(es): En los casos en que se opte por ejecutar el PIDAR bajo la
modalidad de Convenios de Cooperacion, se insta a que, desde el proceso de
estructuracion de los PIDAR, en la ADR se contemplen los criterios y requisitos exigidos
por los Cooperantes para que las formas asociativas puedan suscribir los Memorandos
de Acuerdo (MA), evitando asi las situaciones expuestas en este reporte.

Informe N° OCI-2020-019 Auditoria Interna a la Unidad Técnica Territorial N° 13
F-EVI-016 (Versidn 3) Pagina 44 de 145



Y AND, K < K campo Minagri
Agencia de Desarrollo Rural @ es de todos

Cundo se prevea la necesidad de ejecutar reuniones con los Cooperantes por fuera de
las actividades de implementacion de los Proyectos (esto es, que no tengan que ver con
éstos - sus comités), se incentiva a que los Directores de las UTT sea quienes asistan y
no sus delegados, dadas las implicaciones de los roles de decisiones o aprobaciones
derivadas de estas reuniones. Si eventualmente no pueden atender el espacio, se
deberia propender por aplazarlo o, en el caso mas extremo, designando a una persona
de manera formal y otorgandole las facultades pertinentes en las circunstancias por

escrito.

Finalmente, es necesario que la ADR coordine con los Cooperantes los requisitos previos
y caracteristicas de idoneidad que deben cumplir las formas organizativas, de tal manera
que las seleccionadas y evaluadas en el proceso de estructuracion sean las que ejecuten
el PIDAR. No debera ser admisible el cambio de la Asociacién elegida, y, si por algun
motivo no previsto debe cambiarse, debera surtirse el proceso de modificacion del acto

administrativo de cofinanciacion.
Respuesta del Auditado: No Aceptado

Justificacion: “Las organizaciones que son beneficiarias de los PIDAR’s deben cumplir
unos requisitos habilitantes, es cierto, pero ni el procedimiento de estructuracion, ni el de
calificacion establece que la organizacion beneficiaria deba tener la capacidad de
gfjecutar ella misma el proyecto, por esta razon, se realizan convenios con la FAO y
UNODC, para que ellas ejecuten el proyecto, en caso que la forma organizativa
beneficiaria no cuente con las competencias necesarias para ejecutar el proyecto

directamente.

Lo anterior, se encuentra acorde con las Resoluciones 1540 de 17 de noviembre de 2017
y 05677 de 24 de julio de 2018, al serialar: “(...). Corresponsabilidad: La adjudicacion de
la cofinanciacion conlleva la obligacion de los beneficiarios y de la asociacion que los

representa, de cumplir con los postulados del proyecto, (...)”, respectivamente.
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Valga resaltar que los postulados del proyecto no se limitan a la adquisicion de bienes o
servicios, sino todo un compendio de actividades que conforman el proyecto de desarrollo
rural, tales como, destinar los elementos entregados solo para el uso previsto en el
proyecto, cumplir con tareas propias del proyecto, como cultivos, cuidado de animales,
etc. De modo que, es un error comprender que el acta de compromiso y
corresponsabilidad es solo para cumplir con la adquisicion de bienes o servicios, pues el

universo del proyecto es mucho mas amplio que ello.

Segun se observa, los actos administrativos a través de los cuales se aprueban las
cofinanciaciones de los PIDAR, NO determinan quién ejecutara las actividades del plan
de inversion ni la adquisicion de bienes o servicios. Por el contrario, se limitan a aprobar
las cofinanciaciones conforme a los proyectos presentados y sus beneficiarios, que son
los pequerios y medianos productores que hacen parte de determinada asociacion que
los representa, sin que ello quiera decir que esta organizacion tenga que ser la ejecutora.
En consecuencia, el hecho de que el ejecutor no sea la organizacion a la cual pertenecen
los beneficiarios de la cofinanciacion aprobada NO implica que se deba modificar el Acto

Administrativo.

Ahora bien, como es sabido, la ejecucion de estos proyectos se rige por el procedimiento
(...) Codigo PR-IMP-001. Valga sefialar que este procedimiento es claro al definir al
gjecutor como la ‘persona juridica con capacidad de contratar con el Estado, que
implementa los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque

Territorial cofinanciados”, es decir, no es necesariamente la organizacion.

En este sentido, el mismo procedimiento también indica que los integrantes del Comité
Técnico de Gestion del Proyecto seran: Director de la UTT o su delegado, un
representante del ejecutor y un representante del grupo asociativo. Segun se observa,

también aca se prevé que el ejecutor pueda no ser el representante de la organizacion.

De conformidad con lo anteriormente indicado, también sefiala el procedimiento: “Cuando
el ejecutor sea el mismo representante de los beneficiarios (...)". Una indicacion mas de

que el Acto Administrativo de aprobacion de la cofinanciacion no se refiere al ejecutor,
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pues de ser asi, asi lo sefialaria de manera expresa, sino que se limita a sefialar quienes
son los beneficiarios, sin referirse al ejecutor, pues se reitera, este puede o no ser la

organizacion representante.

En este punto, es importante recordar que la ADR suscribio el Convenio de Cooperacion
Internacional N° 518 de 2017 con las Naciones Unidas, representadas por la UNODC,
cuyo objeto consiste en “Aunar esfuerzos para la cooperacion administrativa, técnica y
economica entre la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Agencia
de Desarrollo Rural, para la ejecucion e implementacion de Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial, para poblacion campesina,

victima, pescadores artesanales y acuicultores de recursos limitados, a nivel nacional.”

Dentro de las funciones de la UNODC, se encuentra particularmente “Garantizar las
acciones logisticas necesarias para adelantar la ejecucion de los proyectos integrales
(...)", “Adelantar los procesos administrativos requeridos para la contratacion de personal
y adquisicion de bienes y servicios necesarios para la implementacion de los proyectos
integrales (...)”, asi como: “Ejecutar los proyectos integrales de desarrollo (...) de acuerdo
con lo establecido en el marco l6gico, el modelo técnico financiero y el plan de inversion
de cada uno de los proyectos”.

Ahora bien, es claro que conforme al convenio suscrito y el procedimiento que rige la
gjecucion de los PIDAR, los cooperantes pueden establecer relaciones contractuales con
las organizaciones beneficiarias u otras organizaciones, previa evaluacion y cumplimiento
de los requisitos que sean definidos y permitan determinar que dicha organizacion cuenta
con la capacidad y competencias para la debida implementacion y ejecucion de los
proyectos, como sucedio en el caso de las 2 resoluciones objeto de hallazgo.

En otros casos, la Organizacion y el Cooperante (FAO y UNODC) establecen o eligen un
gjecutor en territorio. Asi mismo, si se establece que la organizacion beneficiaria cuenta
con las competencias para ejecutar ella misma el proyecto, se realiza un Memorando de
Acuerdo y ella misma es que lo ejecuta, con el acomparfiamiento de la ADR y el
Cooperante (FAO o UNODC).
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Se concluye entonces que, la organizacion beneficiaria del proyecto es la que figura en

la Resolucion. Por el contrario, quien ejecuta el proyecto puede ser diferente y solo

cumpliria el rol de ejecutor.”

Concepto de la Oficina de Control Interno: No Aceptado

Una vez analizado el argumento expuesto por la UTT, esta Oficina de Control no lo

acepta, conforme a los siguientes racionales:

a.

Indica la UTT que: "Las organizaciones que son beneficiarias de los PIDAR's deben
cumplir unos requisitos habilitantes, es cierto, pero ni el procedimiento de
estructuracion, ni el de calificacion establece que la organizacion beneficiaria deba
tener la capacidad de ejecutar ella misma el proyecto (...)"; si esta situacion es asi, se
acepta implicitamente el hecho de que el evento no esta reglamentado, previsto o
cubierto por la ADR, vacio que fue aprovechado para realizar las elecciones de formas
organizativas diferentes a las que las Resoluciones de Cofinanciacion confieren el
PIDAR, representando esto un riesgo potencial de que intervengan en el proyecto
actores que tomen decisiones de presupuestos y manejo de recursos que no les
corresponde. También supone esto una desalineacion de las actuaciones de los
Cooperantes y la ADR en sus procedimientos. Adicionalmente, se identifica una
contradiccion en el hecho de haber afirmado que: “(...) por esta razon, se realizan
convenios con la FAO y UNODC, para que ellas ejecuten el proyecto, en caso de que
la forma organizativa beneficiaria no cuente con las competencias necesarias para
gfjecutar el proyecto directamente”, pues en este caso, la ADR no deberia buscar o

seleccionar formas organizativas y el Cooperante asumir tal responsabilidad.

Frente al tema de los postulados del proyecto, la UTT esta indicando que la Oficina
de Control Interno se refiere unicamente a temas de "adquisicion de bienes y/o
servicios"; no obstante, como puede ser corroborado en la lectura detenida del
hallazgo, indic6 también "(...) y otros aspectos para la ejecucion del PIDAR". Sin
perjuicio de esto, expone que el acto administrativo no determina quién ejecutara el

PIDAR, y si bien dicha afirmacion es correcta, no es menos cierto el hecho de que el

Informe N° OCI-2020-019 Auditoria Interna a la Unidad Técnica Territorial N° 13
F-EVI-016 (Versidn 3) Pagina 48 de 145



d.

Y AND, K < K campo Minagri
Agencia de Desarrollo Rural @ es de todos

contenido de este documento es vinculante para las partes, toda vez que, el articulo
tercero sobre corresponsabilidad sefiala que la cofinanciacion "conlleva la obligacion
de los beneficiarios y de la asociacion que los representa, de cumplir con los
postulados del proyecto”. (negrilla fuera de texto)

Encuentra esta Oficina de Control Interno otra contradiccion en el argumento de la
UTT que confirma el hallazgo, al indicar que una de las funciones de la UNODC es
“Ejecutar los proyectos integrales de desarrollo (...) de acuerdo con lo establecido
en el marco légico, el modelo técnico financiero y el plan de inversiéon de cada uno
de los proyectos”. (negrilla fuera de texto). En este sentido, es claro que las formas
organizativas nuevas no fueron parte de esta fase de la estructuracion, aparecieron
en un escenario previo al Comité Técnico de Gestion y no recibieron el aval del
quorum para participar en el desarrollo del PIDAR, considerando que es el 6érgano

consultivo por excelencia de los proyectos.

Ahora bien, en cuanto a la participacion de la UTT no se esta afirmando que no haya
habido representante, lo que se expresa es que no haya habido un oficio en el que se
delegara a la profesional para que la representara, mas cuando en esta reunion el
tema a tratar fue la seleccion de la forma organizativa ejecutora del proyecto. Dentro
del acta de compromiso y corresponsabilidad se observd que fue firmada por el
Representante Legal de ASOPROGUAVIARE (Resolucion 1540 de 2017) y es esta
asociacion la que se comprometid a realizar actividades para la verificacion de la
ejecucion del proyecto; sin embargo, en la ejecucion del PIDAR se observé que fue
CPGA Puertos de Ariari quien realizé o esta realizando estas funciones. Dada esto,
las justificaciones aportadas por la UTT no desvirtuan los hechos sefialados en el
hallazgo.

Teniendo en cuenta lo que se indica en la respuesta para el PIDAR con Resolucion
0577 de 2018, donde se menciona que la UNODC 4...) ratifica a FUNPROSCOM,
como organizacion beneficiaria del proyecto y co-ejecutora con la entidad
seleccionada para ejecutar los recursos de cofinanciacion aportados por la ADR”, y
aludiendo lo que la UTT declara en su justificacion, asi: “En este sentido, el mismo
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procedimiento también indica que los integrantes del Comité Técnico de Gestion del
Proyecto, seran: Director de la UTT o su delegado, un representante del ejecutor y un
representante del grupo asociativo (...)”, no se desvirtua el hecho presentado en el
hallazgo, dado que no se hace mencion del por qué no se observé ninguna
evidencia de la asistencia y/o presencia de un delegado de la Unidad Técnica
Territorial N° 13 o del nivel central de la ADR en la selecciéon y calificacion de la
organizacion ejecutora del proyecto, y como lo menciona el procedimiento PR-IMP-
001 (Versién 7), numeral 5.5. “COMITE TECNICO DE GESTION. Para cada proyecto
cofinanciado por la ADR, se conformara un Comité Técnico de Gestion del Proyecto,
como instancia para la ejecucion, aprobacion y seguimiento a la implementacion de
acuerdo a los objetivos propuestos”, en la informacion suministrada no se evidencio
un Comité, para realizar la aprobacién de la organizacion que se encargaria de
ejecutar el Proyecto, lo que llama la atencion teniendo en cuenta que, como se
menciono en el hallazgo, de estas decisiones no se evidencio que fueran concertadas
con ningun representante de la ADR.

En este orden de ideas, esta Oficina de Control Interno recomienda que se establezcan
acciones de mejoramiento para subsanar las situaciones descritas e identificadas en este
hallazgo, para que los riesgos identificados y asociados sean gestionados para evitar su
materializacidn. En consecuencia, este hallazgo quedara abierto y se evaluara su posible
cierre hasta que los responsables identifiquen las causas que lo generaron, formulen y
ejecuten las acciones correctivas o preventivas pertinentes, en especial, la relacionada
para cerrar la brecha procedimental de Cooperante y ADR para permitir la participacion
de actores diferentes sin el debido consenso de las instancias pertinentes.

HALLAZGO N° 5. Deficiencias en el seguimiento a la ejecuciéon de los PIDAR y en
la documentacién que respalda dicha actividad, e incumplimiento en la elaboracion
y presentacion de los informes de seguimiento mensual e imprecisiones en su

contenido.

Descripcion: El procedimiento PR-IMP-001, en su versidon 7 del 15 de noviembre de

2018, define el “Seguimiento a la Implementacion” como: "Seguimiento al cumplimiento
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del cronograma de actividades previsto en el marco de implementacion del PIDAR", y
para llevar a cabo dicha labor, consagré en el numeral 6, actividad 11 “Visitas de
seguimiento a la implementacion” precisando que: "Se realizaran visitas de seguimiento
periodico, con el fin de reportar el estado de avance, dificultades presentadas, avance en
la ejecucion financiera (cofinanciacion y contrapartida), de acuerdo con lo aprobado en
los Comités Técnicos de Gestion [CTG] de proyectos”y asignando tal responsabilidad a
las Unidades Técnicas Territoriales. Asi las cosas, se presentan a continuacion los
resultados de incumplimientos asociados obtenidos en la revision de los PIDAR de la

muestra:

a. En acta N° 2 de CTG del 10 de diciembre de 2018 del PIDAR con Resolucién 577
de 2018 se aprobd la contratacion de un equipo de profesionales por parte de
FUNPROSCOM, para desarrollar un plan de capacitaciones con el objetivo de
"Implementar la Asistencia Técnica productiva mensual en cada predio para el cultivo
de cana panelera” y “Realizar 10 talleres de capacitacion con entrega de material
didactico (...)”. En consecuencia, en CTG llevado a cabo el 22 de febrero de 2019
(Acta N° 4), la Directora de la UTT N° 13 solicit6 a FUNPROSCOM el cronograma de
las capacitaciones para acompafiamiento y seguimiento por parte de la UTT; no
obstante, la Oficina de Control Interno no evidencio dicho cronograma en el aplicativo
Gestion de Proyectos, como tampoco en la informacién remitida por la UTT N° 13 por
correo electrénico el 2 de junio de 2020, en el cual se adjunto el plan de capacitacion
mas no el cronograma con fechas de ejecucion. Ahora bien, segun “Acta de visita” del
2 de julio de 2019 realizada por UNODC, el porcentaje de avance de las
capacitaciones era de un 50% y, dado que en el Proyecto se contemplaba terminarlas
en diciembre de 2019, era necesario que la UTT realizara visitas de seguimiento para

corroborar dicho avance y su congruencia con el cronograma establecido.

De otra parte, se identificaron cuatro (4) “Actas de Visita” realizadas por UNODC de
fechas 9 y 10 de mayo y 2 y 10 de julio de 2019, cuyo objetivo fue “Realizar
seguimiento a las actividades de asistencia técnica por parte del proyecto (...)” cuyas
visitas fueron asistidas por integrantes del equipo del Cooperante mencionado y los
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técnicos y profesionales contratados por FUNPROSCOM, en las cuales, no se
observo la participacion de la UTT N° 13, configurando un incumplimiento del
procedimiento PR-IMP-001 (Versién 7), que en su numeral 6 “Desarrollo”, actividad
11 "Visitas de seguimiento a la implementacion”, indica que se efectuaran “(...) con el
fin de reportar el estado de avance, dificultades presentadas, avance en la ejecucion
financiera (cofinanciacion y contrapartida), de acuerdo con lo aprobado en los Comités
Técnicos de Gestion de Proyectos.”

b. En la validacion del “Plan de Trabajo / Cronograma de Trabajo aprobado por el CTG
en su sesion N° 1 del 21 de noviembre de 2018” del PIDAR con Resolucion 577 de
2018, se observod en el Plan de Adquisiciones una actividad referente a la seleccion
de proveedores para el suministro de sistemas de mejoramiento térmico y adquisicion
y entrega de bienes agropecuarios, especificamente, haciendo referencia a los
siguientes productos y/o actividades: "1. Insumos Agricolas, Material vegetal y
Herramientas; 2. Disefio, Diagramacion e impresion de catrtillas; y 3. Realizacion de
Giras para Intercambio de conocimiento”. El cumplimiento de estos hitos estaba
contemplado para los meses cuatro y cinco (febrero y marzo del 2019); no obstante,
soélo se hizo hasta los meses 10 y 11 (septiembre y octubre de 2019), es decir, entre
cinco y seis meses después de lo planeado. La afectacion derivada de este atraso fue
abordada en el CTG N° 7 del 15 de agosto de 2019, donde se manifesté que: “la
organizacion FUNPROSCOM presenta al comité la preocupacion que tiene por que
el personal contratado, en estos momentos no esta desarrollando ninguna actividad
técnica concerniente al Memorando de Acuerdo, debido a que, como no se han
adelantado lo procesos licitatorios de adquisiciones para la compra de insumos y
herramientas, no se ha podido avanzar en el trabajo en campo”, dando lugar a la
suspension de los contratos de los profesionales de Asistencia Técnica del PIDAR,
hasta tanto no se ejecutaran dichos procesos licitatorios. Esto denota que no hubo
una adecuada planeacion de las actividades del proyecto.

c. En el aplicativo Gestidon de Proyectos se identificaron tres (3) archivos que contenian
29 actas de “Visita Técnico - Productiva” a igual numero de beneficiarios del PIDAR
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Resolucién 577 de 2018, realizadas entre el 9 de enero y 24 de marzo de 2019 por
los Profesionales y Técnicos de FUNPROSCOM, faltando el soporte de dichas visitas
a los 162 beneficiarios restantes, del total de 191 que conformaban el PIDAR. Al
respecto, la UTT N° 13 mediante correo electronico del 2 de junio de 2020 informé:
“Las actas que se evidencian en el aplicativo son una muestra de las realizadas. La
totalidad de las visitas las tiene la organizacion como parte de sus archivos y hacen
parte de los informes de ejecucion del memorando de acuerdo, esta es la razéon por

la que no aparecen en el aplicativo.”

Las situaciones expuestas contravienen lo establecido en el procedimiento PR-IMP-
001 Numeral 5.7. DEL MANEJO DE LA DOCUMENTACION que expresa, "Todos los
documentos generados en el proceso de implementacion de cada proyecto reposaran
en el archivo fisico en la respectiva oficina de la Unidad Técnica Territorial,
adicionalmente deben reposar en archivo digital en el sistema definido por la Agencia
para tal fin conforme a los criterios definidos en el proceso de gestion documental. Es
importante resaltar que en el expediente se deben incluir los documentos relacionados

en el presente documento."

d. Enel PIDAR con Resolucién 602 de 2018, se observo evidencia de cuatro (4) visitas
de seguimiento (formato F-IMP-010) realizadas a las comunidades indigenas de
Santa Helena de Tiposo, Nueva Reforma, Camuti y Quina Quina el 29 y 30 de
noviembre de 2019, con el objetivo de verificar las entregas de material vegetal. En
cada formato de visita se relacion6 y se menciono un beneficiario por cada una de las
comunidades visitadas; no obstante, en los listados de asistencia adjuntos a los
formatos se evidencié la firma de un total de dieciocho (18) beneficiarios, los cuales
no se relacionaron en los formatos de visita mencionados, situacion que genera

incertidumbre sobre la cobertura total de las visitas realizadas.
INFORMES DE SEGUIMIENTO MENSUAL

Considerando los términos del procedimiento PR-IMP-001 (Versién 7), que demanda en
su numeral 6, actividad 12: “Presentar informe mensual (25 de cada mes), donde se
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reporte el avance técnico, administrativo y financiero de los proyectos, de acuerdo al
cronograma de actividades propuesto para la implementacion del proyecto con sus
soportes, el cual debera ser remitido a la VIP el primer dia habil del siguiente mes a traves
de correo electronico.”, asi como lo indicado en la Circular 070 del 18 de abril de 2018
dirigida a los Directores de las Unidades Técnicas Territoriales, mediante la cual, la

Vicepresidencia de Integracion Productiva de la ADR establecidé que: "con corte al 25 de

cada mes, se remita a esta Vicepresidencia un INFORME TECNICO del estado de
efecucion de los Proyectos (...) cofinanciados por la Agencia en los departamentos de su
jurisdiccion y competencia. (...)”, esta Oficina de Control Interno encontré las siguientes

situaciones de incumplimientos asociados:

e. Teniendo en cuenta que el PIDAR con Resolucién 577 de 2018 inici6 actividades el
22 de noviembre de 2018 con la ejecucion del primer CGT, y mediante acta N° 4 del
CTG del 22 de febrero de 2019 se aprobo el plan de capacitacion y asistencia técnica
a los beneficiarios, el cual se interrumpid en agosto de 2019 en virtud de la suspension
de los contratos de los técnicos y profesionales contratados por FUNPROSCOM (Acta
N° 7 de CTG del 15 de agosto de 2019), se debieron haber realizado nueve (9)
informes de seguimiento del PIDAR (desde diciembre 2018 hasta agosto 2019). Dado
lo anterior, se evidencié un unico informe de seguimiento (formato F-IMP-006) con
corte a julio de 2019, de lo cual, se concluye que se cumplié este lineamiento en un
11% (1 de 9). Asi mismo, no se observd en el aplicativo Gestion de Proyectos, la
evidencia de la remision de dicho informe a la Vicepresidencia de Integracion

Productiva.

Asi mismo, el PIDAR con Resolucién 602 de 2018 inici6 actividades en septiembre
de 2018 con la instalacién del primer CTG, por lo tanto, a mayo de 2020 debieron
haberse elaborado y presentado 21 informes de seguimiento; no obstante, se
evidenciaron solo cuatro (4) informes correspondientes a los meses de septiembre de
2018, marzo, abril y mayo de 2020, dando lugar al cumplimiento del 19% de la
actividad (4 de 21).
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En el analisis del contenido de los cuatro (4) informes observados del PIDAR con

Resolucién 602 de 2018, se identificaron imprecisiones en su contenido y falta de

informacion, de acuerdo con los items definidos en el formato F-IMP-006 establecido

para tal fin, tal como se detalla a continuacion:

El informe de septiembre 2018 no contenia fecha de elaboracion y se registro
como fecha de revision el 29 de mayo de 2018, lo cual genera inquietudes sobre
la calidad y pertinencia del seguimiento contenido en el documento a dicho corte
(septiembre 2018).

Los informes de marzo a mayo de 2020 no contenian fecha de revision vy
presentaban la misma fecha de elaboracion (1 de abril de 2020). Teniendo en
cuenta que corresponden a meses diferentes, se generan inquietudes respecto a
la oportunidad del seguimiento efectuado para dichos cortes.

En el expediente del Proyecto se observaron siete (7) actas de reunién de CTG
realizada el 5 de septiembre de 2018, 30 de noviembre de 2018, 1 de febrero de
2019, 30 de mayo de 2019, 12 de julio de 2019, 17 de julio de 2019 y 21 de febrero
de 2020. En este orden de ideas, no se identificd en el contenido de los reportes
efectuados entre marzo y mayo de 2020 la mencién correspondiente a las actas
del 12 de julio de 2019 y 21 de febrero de 2020. Esta situacion plantea deficiencias
en el seguimiento y control documental y operativo de la ejecucion del PIDAR.

En el contenido de los cuatro (4) informes se omitio informacion respecto a: Alertas
o situaciones por resolver, Aspectos que requieren fortalecimiento y lecciones
aprendidas, lo que redunda en no abordar los aspectos técnicos, administrativos
y financieros, y, por tanto, dificultan concluir sobre el estado de evolucion de la
implementacion a la fecha de reporte.

De otra parte, en la inspeccion del expediente del PIDAR no se identifico el envio a la

Vicepresidencia de Integracion Productiva de los informes de seguimiento, de acuerdo
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con lo solicitado por la Circular 070 emitida por dicha Vicepresidencia el 18 de abril

de 2018.

De igual manera, se identificaron debilidades en el manejo documental de estos

informes por parte de la UTT N° 13, debido a que no fueron conservadas

adecuadamente las evidencias en archivo digital, teniendo en cuenta que, en

indagacion efectuada el 28 de mayo de 2020 a la UTT donde se solicitaron "Los

informes mensuales de seguimiento desde agosto de 2018 a marzo de 2020, los

cuales fueron suscritos por el Director de la UTT y el Representante del érgano

gfecutor, y que fueron enviados ala VIP (...)", los responsables en la UTT, contestaron:

"adjunto los que encontramos en el expediente”, los cuales correspondieron a los

antes mencionados.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S)

RIESGO(S)

IMPACTO(S):

= Desconocimiento, omision o = Desviacion e/o inapropiada asignacion o = Interrupcién de la continuidad en la

inadecuada aplicacién del
procedimiento de
Implementacién de
Proyectos Integrales por
parte de la UTT.

Inadecuada planeacion vy
programacion de las
actividades de los PIDAR
para su ejecucion sucesiva.

Deficiencias en el monitoreo
y seguimiento de los PIDAR
por parte del equipo de la
UTT.

Omisién en la obtencion y
conservacion de los
documentos generados en el
proceso de implementacién
del PIDAR.

aplicacion de los recursos de
cofinanciacion asignados a los proyectos.

Desalineacién e/o incumplimiento entre las
actividades ejecutadas en los PIDAR y las
aprobadas en el cronograma y Plan de
Inversion.

Falta de trazabilidad del proyecto durante el
proceso de implementacién del proyecto.

Rezagos / incumplimientos en hitos clave
del desarrollo de los PIDAR.

Atrasos/cuellos de botella en la ejecucion
de las actividades relevantes de los PIDAR
(inadecuada priorizacion de compras vy
contrataciones).

Posibilidad de recibir o solicitar cualquier
dadiva o beneficio a nombre propio o de
terceros con el fin de obtener beneficios
mediante los proyectos cofinanciados.

del la

Sus

ejecucion
consecucion
objetivos.

proyecto 'y
oportuna de

Incumplimientos de lo pactado y
socializado a los beneficiarios del
proyecto.

Desconocimiento del avance del
proyecto cofinanciado y
desviaciones no identificadas
respecto del cronograma aprobado.

Danos a la imagen de la ADR.

Pérdida o ausencia de informacion
en los expedientes fisicos y por
tanto digitales que puedan dar
claridad sobre la trazabilidad del
proyecto y que puedan ser piezas
documentales  esenciales para
adelantar actividades al interior del
proyecto cofinanciado.

Recomendacion(es): Para poder cumplir con los requerimientos de seguimiento a la

implementacion de los PIDAR, se insta a la Directora de la UTT instruir a su equipo con

una metodologia agil y practica que considere los siguientes criterios:
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=  Control cronolégico v consecutivo de las actas de visitas e informes de seguimiento:

esto asegura la trazabilidad del proyecto en cada instancia de monitoreo (comités
técnicos o reuniones internas de la UTT). Para lograrlo, se podran valer de listas de
chequeo o indices de documentos del PIDAR.

= Planeacion de las entregas de reportes: asignar a los servidores responsables de los

PIDAR la labor de coordinar y programar los hitos de elaboracién y entrega de los
Informes de Seguimiento / Informes técnicos mensuales, con el fin de evitar atrasos o
imprevistos en la fecha de cumplimiento de su presentacion a la Vicepresidencia de
Integracion Productiva. Para el efecto, se pueden valer de herramientas tales como
Outlook o Planner, la cual permite monitorear los compromisos, fechas de

vencimientos y encargados.

= Programacion de jornadas de gestion documental: siendo espacios dispuestos por la

Directora de la UTT, acordes con las responsabilidades y actividades de sus
colaboradores, en donde se encargan de recopilar, archivar, digitalizar y cargar la
informacion de la ejecucion de los PIDAR en los repositorios dispuestos para el efecto
(Gestion de Proyectos, Banco de Proyectos, Archivo Fisico). Para constatar el éxito
de cada jornada, deberan realizarse revisiones aleatorias, las cuales deberan

compararse con una "rendicion de cuentas" de las labores de cada servidor asignado.

= Monitoreo de avances de PIDAR: se insta a que los Secretarios Técnicos de los CTG

de los Proyectos comparen los resultados expuestos en cada sesion frente a los
reportes mensuales que se enviaran a la Vicepresidencia de Integracion Productiva.
En caso de identificar desviaciones, deberan realizarse las gestiones de subsanacion
pertinentes, debidamente documentadas o con posibilidad de ser trazables.

= Programacion de visitas a los PIDAR: con base a los cronogramas e hitos relevantes

de los Proyectos, se deberia contar con una sabana de visitas planeadas, las cuales

deben prever la solicitud de comisiones y viaticos del caso.

Respuesta del Auditado: Aceptado
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Causa(s) identificada(s) por el(los) Responsable(s) de la Unidad Auditada:

= Desconocimiento,

omisiéon o

inadecuada aplicacion del

Implementacion de Proyectos Integrales por parte de la UTT.

procedimiento de

= Deficiencias en el monitoreo y seguimiento de los PIDAR por el equipo de la UTT.

= |nadecuada planeacion y programacion de las actividades de los PIDAR para su

ejecucion sucesiva.

= Omision en la obtencion y conservacion de los documentos generados en el proceso

de implementacion del PIDAR.

Plan de Mejoramiento:

ACCION(ES) PROPUESTA(S)

Articulacion con la VIP para
establecer unas capacitaciones
y/o socializaciones del
procedimiento de
implementacion.

Implementar un plan de accion
mensual en la UTT,
determinando  actividades a
funcionarios responsables del
proceso.

Armar un grupo interdisciplinario
entre UTT, Cooperante y VIP,
articulando esfuerzos con el fin
de tener actualizados, tanto el
expediente en digital y como en
fisico, la documentacién
constituida dentro del proceso de
implementacion del PIDAR.

META(S)

Acta de reunién con los
funcionarios de UTT y VIP
responsables de la
implementacion de los
PIDAR

Derrotero mensual,
concepto  cumplimiento
de actividades y acciones
inherentes al proceso.

Tener los expedientes,
tanto en fisico como
electrénicamente,
debidamente
actualizados.

TIPO DE

Preventiva

Preventiva

Correctiva

DE RESPON
ACCION = SABLE(S)

Equipo
Humano
UTT
N°13

Equipo
Humano
UTT
N°13

Equipo
Humano
UTT
N°13

FECHA
INICIAL

FECHA
FINAL

01-jul-2020  31-ago-2020

01-jul-2020 31-ago-2020

01-jul-2020 ' 31-ago-2020

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la UTT responsable de cada accion propuesta se encuentra registrada en los
papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

La Oficina de Control Interno acepta la respuesta de la UTT N° 13; no obstante, frente a

la tercera accion propuesta del plan de mejoramiento, se insta a establecer una meta

medible, dado que no se establece de qué manera un tercero puede comprobar que los
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expedientes de los PIDAR estan actualizados. En ese sentido, deberian plantearse
alternativas como un indice de cada expediente subdividido en acapites como:
Socializacién - Poderes y permisos de delegacion, Actas de Comités (ordenadas
cronoldgicamente y numeradas con sendos consecutivos), Actas de Entregas, Informes
de seguimiento, entre otros, que la Direccién de la UTT considere pertinentes. De esta

manera, se puede efectuar trazabilidad a la integridad del contenido de las carpetas.

En virtud de la recomendacion anterior, y teniendo en cuenta que deberia ser extensible
a todos los PIDAR y no sélo a aquellos evaluados en esta auditoria, se deberia analizar
la pertinencia de las fechas propuestas, dado que puede llegar a ser un trabajo

dispendioso que requiere tiempo para su terminacion.

HALLAZGO N° 6. Inobservancia de los lineamientos procedimentales en las
actividades de entrega de bienes, insumos y/o servicios.

Descripcion: Para verificar el cumplimiento procedimental en la entrega de los bienes,
insumos y/o servicios en la implementacion del PIDAR con Resoluciéon 602 de 2018, la
Oficina de Control Interno reviso tres (3) actas de entrega de bienes y/o servicios de fecha
29 de mayo de 2019, 1 de diciembre de 2019 y 19 de febrero de 2020, con el fin de
corroborar que se hayan efectuado las entregas en los términos establecidos en el
procedimiento PR-IMP-001 (version 7), numeral 5.5.1.4 “Del Proceso de entrega de
bienes, insumos y/o servicios”, y en el algunas actividades del numeral 6 “Desarrollo”, en

las que identifico las siguientes situaciones:

a. En las actas de entrega de herramientas, equipos y materiales del 29 de mayo de
2019 y de material vegetal del 1 de diciembre de 2019, no se identifico mencién en su
contenido, ni evidencia de firmas, que soportaran la presencia o asistencia de un
representante del proveedor responsable de cada uno de estos bienes y materiales,
incumpliéndose lo establecido en el numeral 5.5.1.4, que a tenor indica: "En el
momento de la entrega (...), por parte del proveedor previamente elegido, deben estar
presentes los siguientes actores: a) El Director de la Unidad Técnica Territorial 0 su

delegado; b) Representante de los beneficiarios o su delegado; c) Representante del
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proveedor; d) Representante del ejecutor” (subrayado fuera de texto). Asi mismo, lo
dispuesto en el numeral 6 "Desarrollo”, actividad 10 “Entrega de bienes, insumos y/o
servicios", que indica: "La UTT debera programar la entrega de insumos y/o servicios;
en la cual participara: 1. Representante de la Unidad Técnica Territorial; 2.

Representante del proveedor; 3. Beneficiarios registrados en el formato

caracterizacion poblacion beneficiaria segun corresponda el tipo de inversion y
representante de la forma asociativa; 4. Un representante del ejecutor”. (subrayado
fuera de texto).

De otra parte, el acta de entrega de material vegetal del 1 de diciembre de 2019 no
presentod la firma del representante de la UTT, siendo un requisito indispensable para
garantizar que los insumos entregados fueron verificados en su calidad y condiciones
técnicas Optimas, de acuerdo con lo establecido en los literales b) y c), del apartado 1
"Acciones a Realizar" del numeral 5.5.1.4, que reza: "b. El Director de la Unidad
Técnica Territorial y/o su delegado, (...), deberan revisar y verificar los elementos que
se entregaran a la forma asociativa y los beneficiarios del proyecto por parte del
proveedor; referido a las calidades, (...), estado de los insumos, cantidades,
especificaciones técnicas tales como: (...), ingredientes activos, concentracion de
éstos y tipo de presentacion para el caso de agroquimicos; composicion y formula
para el caso de fertilizantes (...), fechas de vencimiento, entre otros; de conformidad
con lo establecido en acta de aprobacion de compras por parte del Comité Técnico
de Gestion del Proyecto. c. Posterior a esta verificacion, se procedera a la entrega de
los bienes, insumos y/o servicios, lo cual quedara soportado en (...) Acta de entrega
y recibo a satisfaccion de bienes, insumos y/o servicios”, atendiendo al plan de
inversion del PIDAR acordado y socializado.

Cabe mencionar que, el mismo numeral 5.5.1.4 contiene una nota en la que se
establecio: “No sera valida la entrega de bienes y servicios, si no se cuenta con la
presencia de la Unidad Técnica Territorial y demas miembros del Comité Técnico de
Gestion.” Ademas, de esta entrega no se observaron adjuntos al acta los listados de
asistencia de los beneficiarios a la respectiva actividad. (Numeral 6, actividad 10).
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b. Al analizar el contenido de las tres (3) actas objeto de revision, la Oficina de Control

C.

Interno identifico las siguientes imprecisiones:

Acta del 29 de mayo de 2019. El objetivo del acta indicaba que la entrega de los
bienes y/o servicios se realizaria “en la comunidad Camuti’; no obstante, en el
acuerdo “Primero” se registro que la entrega formal de los bienes y/o servicios se
realizé “a las comunidades: Quina Quina, Santa Helena, Tiposo, Camuti y Nueva
Reforma”, y en el acuerdo “Segundo. Recibo a satisfaccion” se indicéd “(...) la
comunidad Camuti, manifiesta que recibe a conformidad de acuerdo con las
caracteristicas técnicas y cantidades del plan de inversion acordado.” Tales
afirmaciones plantean ambiguedades respecto del cumplimiento del objetivo y
generan incertidumbre sobre la(s) comunidad(es) que recibieron los bienes y/o
insumos, toda vez que, el acta fue firmada por la Representante Legal de la
Asociacion “Comunidades PAMIJABOVA Gobierno UDIC”, aspecto que dificulta la

identificacion de la comunidad especifica beneficiaria de la entrega.

Actas del 1 de diciembre de 2019 y 19 de febrero de 2020. En el acuerdo
“Segundo. Recibo a Satisfaccion” de cada acta se cité como firmante del acta a la
Asociacion de Alfalferos de Socha - ASOALFASOCHA, la cual correspondia o se
encontraba ubicada en el departamento de Boyaca; no obstante, las dos (2) actas
se observaron firmadas por el representante de los beneficiarios de la Asociacion
ASOUDIC del departamento del Vaupés, lo que concuerda con el resto del

contenido de estas actas de entrega.

En los requerimientos del numeral 5.5.1.4, en el apartado 1. “Acciones a Realizar’, el

literal d) demanda que: "El lugar y fecha de entrega de los bienes, insumos y/o

servicios, debe quedar definido en acta de reunién cuando el CTG apruebe las

adquisiciones. En esta debe quedar plasmado claramente si la(s) entrega(s) se

llevara(n) a cabo en un solo punto o en diferentes predios”, no obstante, en las seis

(6) actas del Comité Técnico de Gestion (CTG) de las sesiones llevadas a cabo entre

el 5 de septiembre de 2018 y el 17 de julio de 2019, no se evidencid en su contenido

el establecimiento o definicion de los lugares y fechas para la entrega de los bienes
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insumos y/o servicios que se ejecutaron el 29 de mayo de 2019, el 1 de diciembre de
2019y el 19 de febrero de 2020.

d. Elliteral a) del apartado 1.”Acciones a Realizar” del numeral 5.5.1.4, indica: "Previo
a la entrega de los bienes, insumos y/o servicios, el representante de la forma
asociativa, con el apoyo de la Unidad Técnica Territorial, debera socializar a los
beneficiarios, la relacion de los elementos que se entregaran por medio del proyecto
integral, especialmente si el proyecto incluye entrega de bienes, insumos y/o
servicios por productor; lo cual se hara constar en Acta"; no obstante, en el contenido
de las tres (3) actas de entrega no se evidencio registros relacionados con la
realizacién de esta actividad, como tampoco se identificé otro documento afin que

permitiera corroborar el cumplimiento de este requisito.

Para la entrega realizada el 19 de febrero de 2020, aplica la version 8 del
procedimiento PR-IMP-001, que en el numeral 6 "Desarrollo”, actividad 12, consagra:
"Entrega de bienes e insumos. Previo o durante la entrega de los bienes o0 insumos
el representante de los beneficiarios con apoyo de la UTT debe socializar a los
beneficiarios, la relacion de los elementos que se entregaran. (...)."

e. El numeral 5.5.1.4, indica en la nota 1: "Se debe aclarar que cuando la inversion
corresponde a insumos, bienes o servicios, para cada uno de los predios, se requerira
la presencia de cada productor (...), quien debera firmar el recibo a satisfaccion en el
formato F-IMP-008 Acta de entrega y recibo a satisfaccion de bienes, insumos y/o
servicios. (...).” Por su parte, la version 8 del procedimiento PR-IMP-001 plantea este
mismo requerimiento en su numeral 6, actividad 12, asi: "(...). Cuando la inversion
corresponda a entregas individuales, se requiere la presencia de cada uno de los
beneficiarios, quienes deben firmar el recibido a satisfaccion (...)”, indicando como
“‘Registro” el formato “F-IMP-008 Acta de entrega y recibo a satisfaccion de bienes,

insumos y/o servicios.”

En este sentido, no se observo el diligenciamiento del formato aludido (F-IMP-008)
por cada uno de los cincuenta (50) pequefios y medianos productores beneficiarios
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del PIDAR, en su lugar, se observo un formato de lista de asistencia por fecha de
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entrega firmado por los beneficiarios; no obstante, tal formato no contenia el detalle
de los bienes y/o insumos entregados a cada productor, entre otros aspectos
considerados en el formato F-IMP-008. Esta situacion genera sendas dudas de la
aplicabilidad del procedimiento, pues lo esperado es que este formato fuese suscrito
por cada uno de los beneficiarios, con el fin de brindarles mayor garantia y
confiabilidad sobre la calidad y estado de los bienes y/o insumos al momento de

recibirlos.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S)

RIESGO(S)

IMPACTO(S):

= Desconocimiento, olvido y/u omisiéon de = Desviacion e/o inapropiada asignacién o = Afectaciones a terceros

los requisitos procedimentales para
configurar la entrega de bienes, insumos
y/o servicios.

Falta de coordinacién, precision vy
planeacion de la informacién de entregas
entre los actores que asisten a los
espacios correspondientes.

Falta de programacion de lugares y
tiempos de las entregas de bienes,
insumos y/o servicios a los beneficiarios.

Aplicacion de esquemas simplificados o
resumidos sobre las entregas de
informacion (se hacen a nivel global, no
detallado)

Falta de aprobacion de comisiones o
gastos de desplazamiento al servidor o
delegado de la ADR para que asista a las
reuniones de entrega de materiales,
bienes, insumos y/o servicios, ademas de
las visitas de seguimiento.

aplicacion de los recursos de
cofinanciacién asignados a los proyectos.

Rezagos / incumplimientos en hitos clave
del desarrollo de los PIDAR.

Aceptacion de bienes / servicios /
insumos por parte de la ADR, las
Asociaciones y Beneficiarios,
incongruentes con los requerimientos de
los términos de referencia aprobados por
el CTGL y los aspectos minimos
procedimentales.

Entrega de bienes/servicios/insumos a
personas ajenas al PIDAR (que no sean
sus beneficiarios o] personas
autorizadas).

Posibilidad de recibir o solicitar cualquier
dadiva o beneficio a nombre propio o de
terceros con el fin de obtener beneficios
mediante los proyectos cofinanciados.

(beneficiarios del

proyecto).

Posibles quejas,
reclamos o denuncias a
la ADR por la inadecuada
ejecucion del proyecto.

Deterioro de imagen
institucional de la ADR.

Posible pérdida de la
cofinanciacion del
proyecto y/o restitucion
de los recursos
correspondientes a la
ADR.

Interrupcion de la
continuidad en la
ejecucion del proyecto y
la consecucién oportuna
de sus objetivos.

Recomendacion(es): La adopcion por parte del Cooperante, junto con el consentimiento
de la UTT 13, sobre la manera en la que se deben emprender las actividades de entrega
de bienes, insumos y/o servicios puede obedecer a las dificultades geograficas y/o de
desplazamientos a los territorios donde se deben ejecutar. Asi las cosas, es necesario
que la ADR (Vicepresidencia de Integracién Productiva), en conjunto con la UTT, evite

contratiempos con los resultados derivados, a través de:
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» Planeacién de comisiones/desplazamientos por numero de proyectos. Esto
asegurara que no existan limitantes por recursos de viaje, para cumplir con los hitos
de entregas de bienes, insumos y/o servicios conforme se estipula en los CTG.
Adicionalmente, se debera compartir esta programacioén con los Representantes de
las formas asociativas, los ejecutores y los productores/beneficiarios, para coordinar
su asistencia y garantizar la efectividad de las entregas. Si no existe confirmacion de
las partes, debe evitarse realizar la visita de entregas y reprogramar; en todo caso,
deben evitarse, en la medida de lo posible, estas circunstancias. Se insta a que, desde
las reuniones de socializacion del proyecto, se planteen escenarios de lugares

factibles para llevar a cabo las entregas.

= Disefio de indicadores de entregas por comisién programada. En la medida en
que se surtan las comisiones contempladas anteriormente, la UTT debera plantear
objetivos medibles y verificables de entregas de bienes, insumos y/o servicios,
obteniendo al final de cada reunidon las actas correspondientes (debidamente
suscritas), y enviandolas al Revisor del Plan de Trabajo para que este conceptue
sobre la oportunidad y cumplimiento de la labor. Por ejemplo, se podrian determinar
que en cada visita se entregaran “n” elementos, y el indicador debera dar cuenta de
que se cumplio al 100%, o se llegd a un nivel inferior. En este ultimo caso, se deberan
concertar medidas correctivas que propendan por alcanzar el objetivo, lo que
supondra la revision continua del plan de trabajo y fechas claras de compromiso para
lograrlo. Deberan evitarse escenarios donde se globalicen las entregas, siempre
deberan detallarse por beneficiarios y buscar alternativas que garanticen su

individualizacion.

= Evaluacién del disefo de las actas de entregas. Como iniciativa de la UTT, y, para
procurar que en los escenarios de entrega no se presenten situaciones atipicas como:
compromisos informales, visitas posteriores de subsanacién o falta de actores para
llevar a cabo la actividad, entre otros aspectos, es necesario analizar la posibilidad de
sugerir modificaciones a los formatos de actas de entrega, evitando que estas

contengan declaraciones generalizadas sobre las mismas, y mas bien, detallando
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aspectos asociados a cuestionamientos sobre la calidad, oportunidad, compromisos
y pendientes, de tal manera que el beneficiario pueda libremente declarar si esta
satisfecho con estos factores, si lo que recibe cumple con las condiciones acordadas,
y si rehusa o no su derecho a recibir el material; también se insta que contenga una
nota expresa en donde el beneficiario sepa que no esta obligado a la recepcion si se

van a generar compromisos de subsanaciones.

= Revisiones del contenido de las actas de entrega. Se sugiere la designacion de
una instancia al interior de la UTT que revise las declaraciones y afirmaciones
incluidas en las actas de entrega. De esta manera, se evitan errores en datos de

Asociaciones, beneficiarios, fechas, condiciones, entre otros aplicables.

Finalmente, se debera considerar como parte de la orden del dia de los CTG los
requerimientos obligatorios que demanda el procedimiento de implementacion de PIDAR
(PR-IMP-001), para efectos de darle cobertura y disposicion. Entre ellos, y bajo el
particular de este reporte, los lugares y fechas de entrega de los bienes, insumos y/o
servicios convenidos. Se insta a que, complementariamente se acompare el punto de un
cronograma estructurado de entregas, acorde con los compromisos de los beneficiarios

y caracteristicas propias de sus proyectos (ej. tiempos de cultivos, podas, etc.).
Respuesta del Auditado: Aceptado
Causa(s) identificada(s) por el(los) Responsable(s) de la Unidad Auditada:

= Desconocimiento, olvido y/u omision de los requisitos procedimentales para configurar

la entrega de bienes, insumos y/o servicios.

» Falta de coordinacion, precision y planeacion de la informacion de entregas entre los

actores que asisten a los espacios correspondientes.

» Falta de aprobacion de comisiones o gastos de desplazamiento al servidor o delegado
de la ADR para que asista a las reuniones de entrega de materiales, bienes, insumos

y/o servicios, ademas de las visitas de seguimiento.
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» Falta de programacion de lugares y tiempos de las entregas de bienes, insumos y/o

= Aplicacién de esquemas simplificados o resumidos sobre las entregas de informacion

(se hacen a nivel global, no detallado).

Plan de Mejoramiento:

ACCION(ES) PROPUESTA(S)

Socializar con los profesionales

META(S)

TIPO DE

ACCION SABLE(S)

RESPON

FECHA
INICIAL

FECHA
FINAL

responsables del apoyo en la  Acta de reunion sobre la Equipo
ejecucion de los PIDAR del socializacién del . Humano . .
Procedimiento en la ejecucién de = procedimiento de ejecucion P uTT ISR A
los Proyectos en el marco de los = de los PIDAR. N°13
convenios de cooperacion.
Acta del CTG a fin de
Convocar al CTGL a fin de | programar las entregas de Equino
programar las entregas de los | los insumos, herramientas, Huqmef)no
insumos, herramientas, equipos = equipos y demas bienes Preventiva UTT 1-jul-2020 | 7-jul-2020
y demas bienes establecidos en = establecidos en Plan de N°13
Plan de Inversion. Inversion. Incluir cronograma
de entregas.
Programar al interior de la UTT qo Equipo
las comisiones de los Prog_rgmamon mensuall £z . Humano : .
profesionales que estaran en las comisiones y desplazamiento = Preventiva UTT 1-jul-2020 = 1-dic-2020
(formato F-SAD-019). o
entregas mes a mes. N°13

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la UTT responsable de cada accion propuesta se encuentra registrada en los
papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control interno: Aceptado con Observaciones

La Oficina de Control Interno acepta la respuesta de la UTT; no obstante, frente al plan
de mejoramiento, se insta al equipo de la UTT N° 13 a fortalecer la primera accion
propuesta, toda vez que, la capacitacidon o socializacidn de los procedimientos por si solas
no atacan la causa raiz del incumplimiento de entregas de bienes, insumos y/o servicios.
En este sentido, debera buscarse un mecanismo mas especifico donde se aborde el
protocolo de actividades o lineamientos a cumplir para que las entregas se hagan
oportunamente y con las especificaciones de calidad esperadas.
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De acuerdo a lo expuesto en este plan de mejoramiento, se resalta el hecho de que se
integre y lleve a consenso del CTG la programacion de la entrega de los bienes, insumos
y/o servicios (tema que es obligatorio por el procedimiento de implementacion); no
obstante, es pertinente adoptar dentro de esta gestion de mejora la identificacion y
aplicacidon de esquemas detallados de ejecucion de la actividad para darle cobertura del
100% a los beneficiarios, garantizando los recursos de los profesionales que viajaran a
realizar las entregas, asi como los tiempos requeridos para cumplir con la mision

encomendada.

De otra parte, es importante evaluar si los tiempos propuestos son razonables para su
cumplimiento, considerando que las acciones no sélo deben ser aplicadas a los PIDAR
evaluados por la Oficina de Control Interno, sino en general, a todos los que tiene a cargo
la UTT N° 13, siendo entonces seis (6) dias del mes de julio insuficientes para lograrlo.

HALLAZGO N° 7. Omision en la aplicacion de lineamientos procedimentales para

efectuar ajustes en los PIDAR

Descripcion: En el numeral 4 del procedimiento PR-IMP-001 (Version 7), se definen los
ajustes a los PIDAR como: “(...) aquellos cambios al proyecto que no afecten los objetivos,
lineas de inversion, indicadores, productos y metas del proyecto, los cuales deben
provenir del 100% de los beneficiarios, a través de una comunicacion escrita firmada por
el representante legal; esta comunicacion debera ser radicada en la Unidad Técnica
Territorial”. Asi mismo, dentro de los requisitos para llevarlos a cabo, el numeral 5.6 del
procedimiento cita: "Los ajustes seran aprobados formalmente en el marco de las
actividades adelantadas por el Comité Técnico de Gestion, desde la Unidad Técnica
Territorial - UTT, cuyo procedimiento debera tener en cuenta lo siguiente:

a. Carta de solicitud de ajuste firmada por el representante legal de la forma asociativa
solicitando el ajuste.

b. Las solicitudes de ajuste seran presentadas en el formato F-IMP-005 Solicitud de
modificacion o ajuste, donde se indicara el estado inicial del proyecto y el ajuste solicitado

con su respectivo analisis técnico, juridico y financiero.
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c. Recibida la solicitud, la Unidad Técnica Territorial, debe verificar la pertinencia técnica,
juridica y ambiental de la solicitud de ajuste, previa decision del Comité Técnico de
Gestion.

d. La Unidad Técnica Territorial presentara la solicitud de ajuste para que se apruebe por
el Comité Técnico de Gestion previo estudio y analisis. Esta decision se hara constar de

la respectiva acta, la cual se cargara en el aplicativo.

e. Toda la documentacion relacionada con este proceso se dara a conocer a los
beneficiarios a través de su representante, quien debera estar debidamente facultado,
para la presentacion de la solicitud de ajustes y actualizaciones, la comunicacion de las

decisiones adoptadas y para adelantar cualquier gestion al respecto.
f. Las solicitudes de ajuste seran presentadas por la organizacion de manera formal.

g. La Unidad Técnica Territorial debera comunicar los ajustes realizados a la
Vicepresidencia de Integracion Productiva.”

Bajo este escenario, en la documentacion inspeccionada del PIDAR con Resolucion
602 de 2018, se observo que en sesion del CTG llevada a cabo el 30 de noviembre de
2018 (Acta N° 2) se trataron asuntos relacionados con "Ajustes al plan de inversion", en
los cuales se expuso "(...) un ajuste a la adquisicion del insumo denominado Mancozeb
800 Wp, el cual es un fungicida que no tiene funcion en los sistemas productivos
tradicionales de yuca y platano. El rubro de este insumo corresponde a $2.500.000 los
cuales seran distribuidos en una actividad sostenible de elaboracion de bioles,
adquiriendo: 8 canecas de 55 galones, 8 bultos de melaza de 30 kilogramos, 8 galones

de EM, 16 kilos de levadura granulada’.

Para efectos de corroborar la trazabilidad de la solicitud y aprobacion del ajuste
mencionado, se consultd el aplicativo Gestion de Proyectos sobre la existencia de los
requisitos precitados anteriormente; no obstante, no fueron hallados. Al respecto, la
Directora de la UTT N° 13 mediante correo electronico del 28 de mayo de 2020, informo:
"Se reviso el expediente fisico y se constato con el cooperante y no se logré encontrar la

evidencia."
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La situacion entonces denota un sobrepaso de los controles establecidos para “Ajustes”
que requieran realizarse en la implementacién de los PIDAR, la gestion de la UTT, su
autorizacion por parte del Comité de Gestidn y su comunicacion a la Vicepresidencia de
Integracion Productiva. Es de anotar que, esta situacién impacta el cumplimiento de los
objetivos del Proyecto en cuanto a la ejecucion del plan de adquisiciones.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S):

= Desconocimiento, omision = Modificaciones, ajustes = Afectaciones a terceros por el cambio de las condiciones
y/o falta de implementacién = y/o complementos no @ iniciales aceptadas por los beneficiarios del proyecto.

de los requisitos - aprobados a los PIDAR, = Posibles quejas, reclamos o denuncias a la ADR por la

procedimentales para sin debida justificacion o = . ; i
realizar ajustes y/lo autorizados por una inadecuada ejecucion del proyecto.
modificaciones al PIDAR. instancia  sin  facultad » Deterioro de imagen institucional de la ADR.
L para ello.
= Omision de las » Posible pérdida de recursos econoémicos e insumos por
instrucciones y = Variaciones de las ajustes y/o modificaciones a lo establecido en el plan de

orientaciones por parte del = condiciones iniciales con | inversion inicial.
Comité Técnico de Gestion las que se aprobd la

sobre el esquema de resolucion de * Eventuales interrupciones a la implementacion del
aprobacion de ajustes y/o adjudicacion del proyecto por falta de aprobaciones de ajustes, o
modificaciones. proyecto. cambios en el plan de adquisiciones.

Recomendacioén(es): Se insta a que durante el desarrollo de los Comités Técnicos de
Gestion se considere en la orden del dia, al momento de abordar tematicas asociadas
con ajustes y/o modificaciones, un breve cuestionario donde se pueda evidenciar el
cumplimiento de los pre-requisitos normados procedimentalmente, para proceder a su
consideracion y posterior aprobacion. Si se identifica que no se han ejecutado esos
pasos, debera instruirse y dejar documentada la decision de abordar la situacién en la

préxima sesion del Comité, para hacerle seguimiento via compromisos.

De otra parte, se recomienda acudir a las instancias de visitas de seguimiento a la
implementacion para explorar potenciales requerimientos de ajustes y/o modificaciones,
para poder acometer los pasos pertinentes (de ajustes o modificaciones) y escalarlos al
Comité Técnico de Gestion.

Respuesta del Auditado: Aceptado
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Causa(s) identificada(s) por el(los) Responsable(s) de la Unidad Auditada:

= Desconocimiento, omisién y/o falta de implementacion de los requisitos

procedimentales para realizar ajustes y/o modificaciones al PIDAR.

=  Omision de las instrucciones y orientaciones por parte del Comité Técnico de Gestion
sobre el esquema de aprobacion de ajustes y/o modificaciones.

Plan de Mejoramiento:

TIPODE RESPON
ACCION SABLE(S)

FECHA
INICIAL

FECHA

ACCION(ES) PROPUESTA(S) FINAL

META(S)

Realizar actualizacion periddica

al personal dea UTT, encargado (220 2 PA R, P00 260 Tt
de la implementacién, sobre el y ) Preventiva 1-jul-2020 = 1-dic-2020
- . - de PIDAR, en cuanto a su UTT
procedimiento de ejecucién por roceso e imolantacion N°13
cooperacion y ejecucion directa. P P ’
) o Socializar a los CTG los )
8ap?f,'tar_l_, pgrlodlc(?meréte i al requisitos para la realizacion HEqmpo
omite. tecnico de  ESloN | de ajuste y/o modificaciones. | preventiva ' a® | 1-ul-2020 | 1-dic-2020
sobre el procedimiento de UTT
ejecucion. Adecuada toma de N°13
decisiones por parte de CTG.
Plantear una lista de chequeo Entregar a los ejecutores vy =i
para verificar que el proceso de organizaciones lista de Huqme?no
ajuste y/o modificacion se realice = chequeo para evaluar el Preventiva uTT 1-jul-2020 = 1-dic-2020
de acuerdo con lo establecido en  proceso de ajustes yl/o N°13

el procedimiento. modificaciones.

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la UTT responsable de cada accion propuesta se encuentra registrada en los
papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

Esta Oficina de Control Interno acepta la respuesta de la UTT; no obstante, frente al plan
de mejoramiento, se insta al equipo de la UTT N° 13 a fortalecer las acciones propuestas
de “actualizacién / capacitacion periddica”, toda vez que, no se esta indicando la
frecuencia precisa con la que se impartiran las actualizaciones y/o capacitaciones sobre
los procedimientos de implementacidn por modalidad de Cooperacion o Ejecucion
Directa, pues se indica que se hara "periédicamente", por lo que, se recomienda
delimitarla. Sin perjuicio de ello, esta Oficina de Control Interno considera que los

espacios de capacitacion en si mismos no ayudan a mitigar los riesgos asociados y sus
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causas, por lo que se insta a buscar mecanismos mas robustos, como, por ejemplo, las

instrucciones o directrices a seguir en las labores de ejecucion de los PIDAR.

Ahora bien, respecto a la segunda meta, aunado a lo expuesto previamente, se encuentra
el hecho de que se debe indicar en qué CTG se van a realizar las socializaciones y la
manera como se podra corroborar que se dio cumplimiento a las mismas. Se reitera que
el sélo hecho de divulgar el manejo de los ajustes no aminora los impactos de no hacerlos
o de no ejecutarlos oportunamente, por lo que, se deben buscar medidas mas eficaces
que puedan ser verificadas en la implementacién. De hecho, la meta deberia establecer
el documento de requisitos de los ajustes y la forma de documentarlos.

Frente a la tercera accién propuesta, al establecer los listados de chequeo como el
mecanismo para orientar instrucciones de ajustes o modificaciones en la implementacion
y atacar la causa propuesta, en la meta se debera indicar como y cuando se entregaran
las listas de chequeo a las organizaciones ejecutoras y la constancia del caso.

HALLAZGO N° 8. Inconsistencias en la conformacién y gestion de los Comités
Técnicos de Gestion.

Descripcion: Una de las etapas de la implementacion de los PIDAR es la constitucion
de los Comités Técnicos de Gestion (CTG), sus integrantes, calidades y funciones, de
acuerdo con los lineamientos establecidos en el procedimiento PR-IMP-001, cuya version
aplicable esta relacionada con la fecha de ejecucién de las actividades en cada PIDAR.
Asi las cosas, en la verificacion de estos aspectos en los PIDAR de la muestra
seleccionada, la Oficina de Control Interno identifico las siguientes situaciones:

a. El procedimiento PR-IMP-001 (version 7) en su numeral 5.5 Comité Técnico de
Gestion - CTG” indica que: “(...), se conformara por un numero impar de la siguiente
manera: a. El Director de la Unidad Técnica Territorial, o su delegado (Funcionario de
Planta), quien lo presidira. b. Un representante del ejecutor. c. El representante legal
0 un suplente de la forma asociativa beneficiaria (asociacion de productores, (...).
Nota 2: Si por alguna situacion se requiere que el suplente del representante legal lo
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reemplace, se le podran otorgar dichas facultades, quien a su vez participara con voz
y voto en la toma de decisiones, el cual debe hacer parte de la entidad ejecutora. El
suplente debera aportar autorizacion formal del representante legal principal, la cual

se debe anexar al acta, donde el secretario técnico del Comité Técnico de Gestion

debera verificar la validez del documento. (subrayado fuera de texto).

En la revision de once (11) actas del CTG del PIDAR con Resoluciéon 577 de 2018,
en cuatro (4) de ellas se observo:

= Acta N° 7 del 15 agosto de 2019 y N° 8 del 24 septiembre de 2019. Fueron
delegados la sefiora (...) (Asesora Juridica de FUNPROSCOM) vy el sefior (...)
(Representante Legal de la Asociacidon Agroindustrial Altos San Carlos),
respectivamente; no obstante, no se evidencié autorizacién formal de la sefora
(...) (Representante Legal principal de FUNPROSCOM) para su reemplazo o

suplencia, como tampoco mencion en el contenido de las actas mencionadas.

= Acta N° 9 del 21 al 23 de octubre y 05 de noviembre de 2019 y Acta N° 11 del 27
al 28 de febrero y 09 de marzo de 2020. Se observo la asistencia de la sefiora (...)
(Abogada), y el sefior (...) (Representante Legal de la Asociacién Agroindustrial
Panelera El Alto San Carlos), de quienes se menciond en el contenido del acta
que contaban con un poder o documento de delegacién; no obstante, dichos

documentos no se evidenciaron como anexo a las respectivas actas.

De otra parte, en el Acta N° 1 del 21 de noviembre de 2018 (constitucion CTG) en la
ultima pagina correspondiente a la seccidn de firmas, se observo que, ademas de ser
una copia digitalizada con disefio diferente, no era congruente con la paginacion del
resto del documento; adicionalmente, esta pagina contenia un campo designado para
la firma de “(...) - Representante Legal de la Asociacion Agroindustrial Panelera El Alto
San Carlos — Caparrapi” en donde se observd la siguiente nota: “No asistio por
inconvenientes de salud a ultima hora", no obstante, en el numeral 1 del acta que
mencionaba los asistentes a la reunion no se observo la mencion de este participante

como tampoco en el resto del contenido del acta se identificé alusién de una forma
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asociativa invitada. Estas situaciones generan pérdida de fiabilidad sobre la
oportunidad y correspondencia de dicha evidencia al acta revisada.

b. El procedimiento PR-IMP-001 (version 6), en su numeral 5.2.2.1 indica que el CTG
del PIDAR se conformara por un numero impar de integrantes que contempla un
"Secretario técnico del Comité: Funcionario o contratista de la Unidad Técnica
Territorial de la ADR quien debe contar con la idoneidad técnica requerida para
desarrollar esta tarea. El secretario no tendra voz ni voto." De otra parte, la version 7
del procedimiento, en su numeral 5.5 "Comité Técnico de Gestion CTG", nota 6 sefala
que: "La secretaria técnica del Comité debera ser asumida por la Unidad técnica
Territorial de la ADR en cabeza de quien sea designado por el director de la Unidad
Técnica Territorial”, y en literal b) del apartado "Funciones de la secretaria técnica del
Comité Técnico de Gestion" cita: "b) Plasmar en actas debidamente numeradas y

calendadas lo analizado y aprobado en las sesiones de los CTG, las cuales deben ser

suscritas por sus miembros en la misma sesion" (subrayado fuera de texto).

Al respecto, en el contenido del Acta N° 1 del 5 de septiembre de 2018, en el aparte
de conformacién del CTG (pagina 3) del PIDAR con Resolucion 602 de 2018, se
registro: "En lo concerniente al cargo de secretario técnico de este comité de gestion,

queda a disposicion de la directora de las UTT 13, quien designara un funcionario y/o

contratista de la Unidad Técnica Territorial para que desarrolle esta funcion en los

siguientes comités” (subrayado fuera de texto); no obstante, en el acta N° 2 del 30 de

noviembre de 2018 no se evidencié tal designacion, y, en las actas N° 3 del 1 de
febrero de 2019, N° 6 del 17 de julio de 2019 y N° 8 del 21 de febrero de 2020 no se
exhibio firma y/o mencién de este integrante, es decir, que el 57% de las reuniones
que al corte de marzo de 2020 se habian realizado (siete (7) en total), no contaron
con la formalidad de un integrante que ostentara dicha funcion.

Ahora bien, dada la falta de este integrante “con la idoneidad técnica requerida para
desarrollar esta tarea”, se materializaron las siguientes imprecisiones, que se
hubieran evitado al ser un control propio del rol que ejerceria dentro de las sesiones
del Comité:
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Los nombres asignados a los archivos cargados en el aplicativo Gestion de

Proyectos como: "N° 3 del 1 de febrero de 2019" que indicé su modalidad como
“virtual”, "N° 4 del 30 de mayo de 2019" y "N° 5 del 12 de julio de 2019", no
incluyeron en su contenido el numero de consecutivo del acta reflejado en el

nombre del archivo.

= En el acta N° 6 del 17 de julio de 2019, en el encabezado denominado “Comité”
se indicd: "Comité Técnico de Gestion N° 5 (Virtual)', aspecto que denotaba
confusion al no saberse si correspondia a la quinta vez que se reunia el CTG de

forma virtual, o si en efecto, fue la sexta reunidon de este.

= Errores en la numeracion empleada para el consecutivo de las actas del CTG, toda
vez que, no se evidencid el acta N° 7.

= Enelactanombrada como "N° 8 del 21 de febrero de 2020" la numeracién indicada
al inicio del contenido de esta fue “Acta N° 005", creando incertidumbre acerca del
consecutivo legitimo, teniendo en cuenta que previamente se nombro el Acta N° 5
del 12 de julio de 2019, y que no se identificd un acta con el N° 7. En el contenido
de la pagina 2 de esta “Acta N° 005", se evidencioé una anotacion manuscrita en
un espacio presuntamente dejado en blanco y con una imagen de fondo, con
enmendaduras y tachones con el que se registré elementos que estaban
pendientes de entrega, y que como se entendié el manuscrito, éste rezaba: "50
unidades de platos aluminio de 50 cc de diametro, adicionalmente queda
pendiente por entregar: 19 pares de botas; 23 carpas 46 paquetes bolsas (sic)".

c. El procedimiento PR-IMP-001 (version 7), en su numeral 6, actividad 7 “Desatrrollo de
Comités Técnicos de Gestion” sefala: “Finalizada cada sesion, la UTT suscribira el
acta de reunion y se adjuntara el listado de asistencia”, no obstante, el acta N° 8 de
sesion de CTG del PIDAR con Resolucion 1540 de 2017 realizada el 11 de diciembre

de 2018 en la que participo la Directora de la UTT, no fue suscrita por ella.
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El numeral 5.4.1. del procedimiento PR-IMP-001 (Version 8) estipula que: "(...). El
Comité delibera con la asistencia de la totalidad de los miembros que tengan voto.
(-..)", es decir, se debe contar con la asistencia minima del Director de la UTT o su
delegado, el representante de los beneficiarios o su delegado y el representante del
Cooperante; no obstante, aun cuando en el acta de reunion del 12 de febrero de 2020
del PIDAR con Resolucion 459 de 2019, en la seccion de participantes se menciona
que asistieron los citados miembros, la Oficina de Control Interno no evidencid la
suscripcidn de esta por parte del representante de los beneficiarios o su delegado;
por lo tanto, no fue factible concluir sobre la participacion efectiva de este integrante.

Lo anterior, toma mas relevancia considerando que durante esta sesidén fueron
presentadas y aprobadas '(...) fichas técnicas de insumos, herramientas e
infraestructura contemplados en el PIDAR. (...)", asi como los términos de referencia
solicitados para la contratacion. Idéntica situacion se evidencio en el acta de reunion
del 28 de abril de 2020, en la que se sometieron a aprobacion aspectos como los
términos de referencia para la aprobacion de los técnicos por parte de la FAO y el
Plan Operativo de Actividades - POA.

d. El numeral 5.2.2.1 del procedimiento PR-IMP-001 (Version 4), indica que uno de los
integrantes del CTG es: "Un representante del grupo asociativo, (...), y ademas tener
la calidad de beneficiario del proyecto”, no obstante, al verificar el listado de
beneficiarios del PIDAR con Resolucion 1540 de 2017 registrados en el formato F-
EFP-002 "Caracterizacion de la Poblacion Beneficiaria" se observd que la
Representante Legal de ASOPROGUAVIARE (miembro del CTG — Acta N° 1 del 3 de
agosto de 2018) no ostentaba la calidad de beneficiaria del PIDAR.

e. En los literales b) y c) del acta N° 14 del CTG del PIDAR con Resolucion 1540 de
2017 llevado a cabo el 2 de agosto de 2019, se observé la siguiente mencion: “b)
Durante la ultima semana del mes de julio y principios del mes de agosto se ha
realizado la recepcion de los diferentes insumos contemplados en el Memorando de
Acuerdo N° 94, (..),” y “c) Una vez verificados cada uno de los insumos,
herramientas y equipos relacionados en el Memorando de Acuerdo N° 94 se
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concertaron las entregas, las cuales se realizaran del 6 al 9 de agosto, (...)”
(negrillas fuera de texto); no obstante, en el expediente suministrado por la UTT no se

evidencio:

= Los términos de referencia que debid elaborar la organizacion CPGA Puertos de
Ariari para realizar la Solicitud de Cotizacion (SDC) con la que se convocaria a
los proponentes (proveedores) para la adquisicion de los insumos agropecuarios,
entre los que se incluian melaza, cal dolomita y sal mineralizada, de acuerdo con
la actividad asignada a dicha organizacion en el primer CTG realizado el 1 de
agosto de 2018 en el que se aprobd el “Plan de Trabajo (Cronograma de
Actividades)”, y se dispuso: “Elaborar los términos de referencia que contenga las
condiciones de idoneidad y especificaciones técnicas para la contratacion del
personal que ejecutara las actividades de establecimiento de los proyectos
productivos y proyectos ambientales, de asistencia técnica y capacitaciones

presentandolos al CTL para su aprobacion” (numeral 5, item 4 del acta).

» Acta que sustentara: a) los proponentes seleccionados, b) sus puntajes de
evaluacion y c) la decision de aprobacion de la seleccion definitiva, teniendo en
cuenta lo establecido en el procedimiento PR-IMP-001 (Version 7), numeral 5.5
“Comité Técnico de Gestion - CTG”, apartado "Funciones del Comité Técnico de
Gestion”, literales: d) "Revisar previamente la idoneidad del futuro proveedor”, f)
"Revisar las propuestas presentadas segun los mecanismos de ejecucion
definidos”, y g) “Aprobar las compras y contrataciones que deban realizarse para
la implementacion del proyecto previa aplicacion del mecanismo de ejecucion

adoptado.”

Esta situacion permite concluir que, el proveedor comenzd sus labores de
abastecimiento y entregas sin que se haya sometido a consideracion del Comité

Técnico de Gestidn Local su aprobacion, debidamente documentada en acta.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):
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CAUSA(S)

= Falta de divulgacion de
requerimientos operativos de la ADR
a los miembros del Comité Técnico de
Gestion, en lo relacionado a la
solicitud, validacion y recopilacion de
las autorizaciones o delegaciones a
terceros para su participacion.

Ausencia de designacion formal de
secretario técnico por parte del
Director de la Unidad Técnica
Territorial durante las sesiones de los
CTG y falta de ejercicio de sus
funciones.

RIESGO(S)

asignacion o aplicacion de
los recursos de
cofinanciacién asignados a
los proyectos.

Toma de decisiones
relevantes para la ejecucion
del PIDAR en el Comité
Técnico de Gestion, sin
presencia del quorum
requerido con derecho a
voto, o con votaciones de
miembros sin derecho a voto.

El campo !
es de todos

IMPACTO(S):

los = Desviacion e/o inapropiada = Falta de seguimiento de los compromisos

adquiridos por los miembros del Comité
Técnico de Gestidon en cada una de las
sesiones realizadas, tanto en modalidad
presencial como virtual.

= Inadecuada e insuficiente representacion
de los beneficiarios ante el CTG.

= Pérdida de trazabilidad de la informacion,
compromisos y demas actuaciones en el
marco de las reuniones del CTG.

Recomendacion(es): Se recomienda que desde las primeras sesiones del Comité
Técnico de Gestion, se indique como parte de la orden del dia la seleccion del Secretario
Técnico del Comite, y se den a conocer sus roles, funciones y prohibiciones. No deberan
ejecutarse Comités sin que se cumpla este requisito. Se adiciona también la importancia
de que dicha persona lleve un archivo ordenado cronolégicamente y por numero
consecutivo, de las actas, asi como de los anexos a las mismas, digitalizando en
simultaneo cada cierto tiempo (segun determine la Directora de la UTT) en el repositorio
de la ADR (Gestion de Proyectos u otro medio que se disponga para el efecto). Debera
evitar archivar documentos en borrador, firmados parcialmente o con anotaciones

manuscritas aplicadas en actas diligenciadas en medios computacionales.

Frente a las sesiones de los CTG, se recomienda que se lleve una planilla de inscripcion
de los integrantes principales, y a renglon seguido, relacionar sus respectivos suplentes.
Este anexo debera ser parte integrante de las actas, o en su defecto, esta relacion puede
hacer parte de su contenido, siempre y cuando se exponga el detalle enunciado
(principales, suplentes y sus roles). El Secretario Técnico del Comité debera constatar en
el acta que los integrantes cumplen con los requisitos habilitantes segun los
procedimientos vigentes (dejando explicita tal declaracion, haciéndose responsable de
eventuales omisiones o incumplimientos), y dar a conocer a los asistentes, en caso de
identificar cualquier excepcion, el manejo de estas, instruyendo la terminacion de la

sesion en caso de que no se cumplan las condiciones minimas establecidas.
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Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente
Justificacion: La unidad auditada, manifesto lo siguiente respecto a los literales:

a. PIDAR Resolucion 577 de 2018: “No se Acepta. Se adjunté Acta CTGL N° 7 con poder
de la seriora (...), el Acta de CTGL N° 8 no se requiere poder, el sefior (...)

Representante Legal de la Asociacion Agroindustrial Altos San Carlos, asiste al
comité. Se adjunta Acta CTGL N° 9 con poder de la seriora (...), se adjunta poder en
Acta de CTGL N° 11, pero es del sefior (...), como delegado del Representante Legal
de FUNPROSCOM, el serior (...) si asiste. Se anexa nuevamente el Acta de CTGL
N° 01 legiblemente escaneada. Se menciona en la firma "No asistio por
inconvenientes de salud a ultima hora", porque el representante se encontraba citado
para el comité, pero el dia del CTGL le ocurri6 una urgencia y tuvo que ser
hospitalizado el mismo dia. Por tanto, y por solicitud de la delegada de la Agencia, se
dejo en el acta en proposiciones y varios que se tuviera en cuenta para los siguientes
CTGL la presencia del Representante Legal de los beneficiarios o su delegado, si éste

no pudiera asistir, y que se dejara la anotacion en la firma.”

c. PIDAR Resolucion 1540 de 2017: “No se acepta. Se anexa Actas del CTGL PIDAR
1540/19, con todas las firmas, suministradas por el Cooperante.”

e. “No se acepta (...). Se anexan documentos enviados por la UNODC (corresponden a
la carpeta comprimida denominada "ACTAS-MA-94-ASOPROGUAVIARE" contentiva
de las actas del Comité Técnico de Gestion; asi como la Invitacion a Licitar N° 2 - IAL
2 del Centro Provincial de Gestion Empresarial CPGA "Puertos del Ariari”, (...)).”

Causa(s) identificada(s) por el(los) Responsable(s) de la Unidad Auditada: Ausencia
de designacion formal de secretario técnico por parte del Director de la Unidad Técnica
Territorial durante las sesiones de los CTG y falta de ejercicio de sus funciones.

Plan de Mejoramiento:
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TIPODE | RESPON = FECHA FECHA

ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S)  ACCION SABLE(S) INICIAL  FINAL

Designacion de la Secretaria Técnica a los
PIDAR a fin de atender las siguientes
funciones:

a. Convocar las secciones del CTGL vy
comunicarlas a todos los integrantes del CTGL

e invitados que haya lugar
Memorando de

b. Plasmar en actas debidamente numeradas : - Equipo
de lo analizado y aprobado en las secciones de CESEEEN D Humano

la Secretaria Correctiva 1-jul-2020 | 7-jul-2020
los CTGL - UTT

Técnica a los N°13

c. Controlar y llevar el archivo- de las actas de = PIDAR.
los expedientes que reposan en la UTT,
conforme a las normas de gestion documental

d. Cargar en medio digital toda Ia
documentacion generada en la implementacion
del PIDAR en la herramienta dispuesta para tal
fin.

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la UTT responsable de cada accion propuesta se encuentra registrada en los
papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

a. PIDAR Resolucion 577 de 2018. Si bien se evidencia dentro de los anexos enviados
en la respuesta del auditado, el poder con la autorizacibn por parte de la
Representante Legal de FUNPROSCOM al CTG N° 7y N° 9, el procedimiento PR-
IMP-001 (Version 7) menciona: “El suplente debera aportar autorizacion formal del
representante legal principal, la cual se debe anexar al acta, donde secretario
técnico del Comité Técnico de Gestion debera verificar la validez del documento”

(negrita fuera de texto); por tanto, dichas autorizaciones debieron reposar junto con

las actas de los CTG en los expedientes que fueron revisados, de tal forma que, se

hubiese podido verificar el cumplimiento de lo mencionado durante la auditoria.

Por otra parte, en el CTG N° 01 tema 3 “Conformaciéon del Comité Técnico Local’,
dentro de los integrantes figura la Representante Legal de FUNPROSCOM con
derecho a voz y voto, y no el Representante Legal de la Asociacion Agroindustrial de
Paneleros de Caparrapi; por tanto, él también tendria que suministrar la autorizacion
de la Representante Legal de FUNPROSCOM para poder asistir al Comité. Lo
anterior, aunado a que la UTT N° 13 no dio cumplimiento a sus compromisos suscritos
en la Carta de Representacién suscrita por la Directora al inicio de la auditoria, donde
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indico: 1. "Me comprometo a entregar de manera oportuna, registros, documentos y
demas evidencias que solicite el equipo auditor durante el desarrollo de la auditoria
y/o seguimiento con la debida preparacion, presentacion y consistencia de los

mismos y que en ningun caso allegaremos la(s) evidencia(s) después del cierre

de la_auditoria y/o seguimiento, de manera tal que no se entorpezca el ejercicio

auditor"y 2. "Me comprometo a revelar a los auditores y a poner a su disposicion
todos los documentos y registros que dan _evidencia de los resultados de

gestion y contractuales y/o reqlamentarias que me corresponden o han sido

asignados, sobre los cuales manifiesto que no presentan errores importantes o

relevantes” (negrillas y subrayado fuera de texto), dado que se entrego evidencia de
manera posterior al cierre de la auditoria, parte de la cual no tenia en sus archivos y
que tuvo que requerir al cooperante, lo que denota debilidades en el control
documental del PIDAR.

c. PIDAR Resolucion 1540 de 2017. De acuerdo con informacion aportada por la UTT
el 19 de mayo de 2020, en la carpeta denominada “6” se observo que el Acta N° 8
con fecha del 11 de diciembre de 2018, no se encontraba suscrita por la Directora de
la UTT; por tal razén, como resultado de la revisién se informo6 que este documento
no contaba con las condiciones expuestas. Se reitera el racional anterior, en el sentido
de que se allego evidencia a esta Oficina de Control Interno de manera posterior al
cierre de las pruebas, incumpliendo los términos de los compromisos de la Carta de
Representacion aludidos en el literal que antecede, y denotando debilidades en la
gestion documental del PIDAR. Es pertinente aclarar que la Oficina de Control Interno
cuenta con las evidencias que sustentan sus hallazgos, las cuales pueden ser

consultadas por la UTT, previo requerimiento formal al Jefe de esta Oficina.

e. De acuerdo con los argumentos dados por la UTT frente a la no aceptacion, sefalando
que se aportan evidencias en cuanto al adecuado proceso de evaluacion y seleccion
de proveedores, esta Oficina de Control Interno se permite manifestar que:

= La UTT en correo enviado el 18 de junio de 2020 aport6 diez (10) actas de CTG,
y, de acuerdo con la respectiva inspeccion a estos documentos, se evidencié que
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en el Acta N° 9 se realizé evaluacion de los proponentes para la adquisicién de
bienes agropecuarios. Dentro del cuerpo de esta acta se observé que el analisis
respectivo a estos oferentes fue catalogado como "bloque cuatro insumos”; sin
embargo, dentro de la informacion enviada, no se observaron los documentos
juridicos, financieros y técnicos sobre los que el CTGL realizo las evaluaciones de

los proponentes.

= De acuerdo con lo sefialado anteriormente, en el acta se menciono6 “Seleccion de
el o los proveedores: Teniendo en cuenta el proceso de evaluacion técnica y
financiera descrita anteriormente el CTL considera que los oferentes pre-
seleccionados por bloque en orden de elegibilidad son los siguientes: Bloque uno
Maquinaria y Bloque dos Cercas eléctricas” (negrillas fuera de texto); cabe
precisar entonces que dentro del contenido de este punto no se menciond el
bloque correspondiente (el cuatro) y adicionalmente, se hizo referencia al término
“preseleccion”; por tanto, en este CTG no se definieron los proveedores con los
que realizaron el proceso de adquisicion de bienes; en consecuencia, aun con la
informacion adicional aportada por la UTT, no se desvirtuan los hechos sefialados

en el hallazgo.

Frente al plan de mejoramiento propuesto, esta Oficina de Control Interno precisa que,
designar el Secretario Técnico no aminora o mitiga los efectos de los riesgos
materializados referentes a la falta de control de la documentacion del PIDAR por
parte de la ADR, pues, como se expuso en los argumentos, fue obtenida después del
cierre de la auditoria y denota debilidades en la custodia de las evidencias de la
ejecucion de los proyectos. Asi mismo, se sugiere revaluar la fecha de
implementacion, toda vez que el plan de mejoramiento debe extenderse al resto de
PIDAR a cargo de la UTT y en implementacion, y no solo a los que fueron objeto de
este proceso auditor, seis (6) dias pueden resultar insuficientes para acometer el plan

de mejoramiento de manera integral.
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HALLAZGO N° 9. Inexistencia de contrato de Administracion, Operacion y
Conservacion de Distritos de Adecuacion de Tierras de pequena escala y falta de

asesoria y acompafnamiento por parte de la UTT.

Descripcion: La UTT N° 13 tiene asignada en su jurisdiccién un total de treinta y nueve
(39) Distritos de Adecuacion de Tierras (DAT), todos de Pequefia Escala y ubicados en
el departamento de Cundinamarca. En ese sentido, para efectos de la auditoria, se
selecciond el Distrito Lazaro Fonte del municipio de Pasca, el cual es administrado por la
Asociacion de Usuarios ASOLAFON. Las indagaciones efectuadas por esta Oficina de
Control Interno a la UTT y a la Direccion de Adecuacion de Tierras de la ADR, asi como

la inspeccion de informacion publica sobre este DAT, permitié identificar lo siguiente:

a. El 28 de abril de 2020, la Direccion de Adecuacion de Tierras indicé que el Distrito de
Lazaro Fonte, junto con los de Paquild, El Porvenir, Susagramal, Espinalito y
ASODISRIEGO N° 2, fueron transferidos en propiedad a la ADR por el extinto
INCODER a titulo gratuito mediante la Resolucién 01275 del 27 de octubre de 2016,
aclarando que: “la Vicepresidencia de Integracion Productiva - VIP mantiene todos los
distritos de pequefa escala, (...), en las mismas condiciones juridicas en que fueron
entregados por el extinto INCODER”, es decir, el INCODER no suscribié Contratos de
Administracion, Operacion y Conservacion (AOC), y la ADR no considero suscribirlos

en virtud de las razones citadas a continuacion:

= "1. Los distritos de pequefia escala, por su tamario, no revisten un grado de
complejidad en su manejo administrativo, operativo y de conservacion que

ameriten la suscripcion de un contrato de AOC con la Asociacion.

» 2. Las asociaciones de distritos de pequefia escala, en la mayoria de los casos,
no cuentan con los recursos propios necesarios para tomar la pdliza unica de
seguro que se debe exigir para la suscripcion de un contrato de AOC con una
entidad publica como la ADR, costo que debera ser asumido por todos los

asociados o usuarios del distrito mediante cuota extraordinaria de la asociacion
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aprobada en Asamblea General de Usuarios, incrementado los costos para los

usuarios".

= 3. La normatividad existente tiene las facultades suficientes para que las
asociaciones de usuarios ejerzan la Administracion, Operacion y Conservacion de

los Distritos de Pequefia Escala sin suscribir contrato de AOC."

Dada esta exposicion de motivos (contenida en respuesta a indagaciones del 28 de
abril de 2020), esta Oficina de Control Interno concluye que los mismos no se
encuentran sustentados en una instruccién o directriz de alto nivel emitida por la
Vicepresidencia de Integracion Productiva, sino en percepciones econdmicas sobre
las Asociaciones de Distritos de Pequefia Escala y en la complejidad del trabajo en
dichos Distritos, dando lugar al desconocimiento de las funciones de la ADR,
consagradas en el articulo 4 del Decreto 2364 de 2015, cuyo numeral 21 permite
integrar a las responsabilidades de la ADR todas aquellas competencias que le asigne
la ley, que para este particular, en el marco del articulo 14 de la ley 41 de 1993, tiene

la calidad de 6rgano ejecutor de la politica de Adecuacion de Tierras.

En este sentido, se origind un vacio procedimental, toda vez que el procedimiento
“Control y supervision a la Administracion, Operacion y Conservacion de Distritos de
Adecuacion de Tierras propiedad del Estado, entregados a las Asociaciones de
Usuarios y/o Operadores” (PR-ADT-005 - Version 3) en su numeral 5.2.2
“Condiciones de entrega de los distritos para administracion”, menciona que: “Para
realizar esta entrega de los Distritos de Adecuacion de Tierras de propiedad de la
Agencia, a las asociaciones de usuarios para la administracion, es necesario firmar
un contrato de administracion (...)”, y dado que, ni el INCODER ni la ADR suscribieron
contratos de este tipo, no se genera una obligacion vinculante para la Supervision de
los Distritos de pequena escala que fueron recibidos en estas condiciones.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Oficina de Control Interno consideré el procedimiento
mencionado para las situaciones expuestas, al estar orientando a los Distritos
entregados a Asociaciones de Usuarios y basada en la respuesta del 3 de junio de
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2020 de la Direccion de Adecuacion de Tierras donde indico que: "(...) se puede llegar
a aplicar, por analogia de normatividad segun el codigo de procedimiento civil (...)".
No obstante, la inexistencia del Contrato de AOC supone restricciones para que la
ADR pueda efectuar una labor mas rigurosa de supervision, acompafiamiento y

seguimiento en el Distrito.

b. De acuerdo con lo indicado en el apartado anterior, la ADR tiene calidad de érgano
ejecutor de la politica de Adecuacion de Tierras. En este sentido, han de considerarse
las funciones correspondientes de que trata los numerales 7 y 8 del articulo 15 de la
Ley 41 de 1993, asi: “7. Capacitar las asociaciones de usuarios para que asuman
directamente la responsabilidad de administrar, operar y conservar las obras en sus
respectivos Distritos”, y “8. Vigilar y controlar las asociaciones de usuarios para que
adecuen sus acciones y comportamientos a las directrices y normas que para tal fin

expida el Consejo Superior de Adecuacion de Tierras mediante reglamentos. (...)".

Adicionalmente, el Decreto 1071 de 2015 en su articulo 2.14.1.3.1 “Capacitacion de
usuarios”, dispone que: “El organismo ejecutor debera crear y poner en practica un
programa de capacitacion dirigido a los usuarios de distritos de adecuacion de tierras,
para permitir y asequrar la eficiente administracion y operacion y mantenimiento de

las obras por parte de la asociacion.”

En este orden de ideas, el 18 de mayo de 2020 se indagd con la UTT N° 13 sobre las
actividades realizadas respecto a los treinta y nueve (39) Distritos de Adecuacion de
Tierras de su jurisdiccion, a lo cual contesté que eran competencia del Nivel Central,
respuesta que es contraria a lo mencionado en la actividad 13 "Asesoria y
acompafiamiento para la administracion, operacion y conservacion de los distritos de
adecuacion de tierras" del numeral 6 del procedimiento PR-ADT-005 (Version 3) que
indica para la UTT, conjuntamente con la Direccion de Adecuacion de Tierras que:
"Con el fin de propender por una adecuada prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras, se adelantaran jornadas de asesoria y acomparfiamiento a las

Asociaciones de Usuarios en aspectos administrativos, financieros, de cartera,
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técnicos, ambientales y juridicos". Sobre el particular, no se obtuvo evidencia que

acreditara la ejecucion de las actividades precitadas.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S)

= Desconocimiento, omision o falta de = Inadecuada supervision enla = Afectaciones a

implementacion de las responsabilidades
de la UTT sobre los distritos entregados a
Asociaciones de Usuarios.

= Débil acompafamiento por parte de la
Direccion de Adecuacion de Tierras a la
Unidad Técnica Territorial en temas de
seguimiento a las Asociaciones de
usuarios.

* Inadecuada interpretacién de los
procedimientos y normativas aplicables a
la supervision y control de los distritos de
pequefia escala.

= Vacio procedimental de la ADR para
Distritos que no cuentan con contratos de
AOC suscritos.

RIESGO(S)

administracion, operacion y
conservacion ylo
mantenimiento de los
Distritos de Adecuacion de
Tierras y/o de las obras de
rehabilitacion de los mismos.

Deficiencias en la prestacion
del servicio publico de
adecuacion de tierras por
asignacion inadecuada o
insuficiente de recursos, falta
de acompanamiento a las
asociaciones, falencias en la
planeaciéon y/o recopilacion
ylo procesamiento de
informacion.

IMPACTO(S):

terceros en la
prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras -
desabastecimiento de agua (usuarios
beneficiarios)

Afectaciones de la productividad de
los cultivos y programas de siembras
de los beneficiarios usuarios de los
distritos de Adecuacién de Tierras.

Eventuales quejas, denuncias o
reclamos por parte de ciudadanos
contra la ADR por falta de gestiones
de acompafiamiento y fortalecimiento
de las Asociaciones de Usuarios en
materia administrativa, econémica y
operativa.

Recomendacion(es): En virtud de las causas identificadas por esta Oficina de Control

Interno, se recomienda:

= Que la UTT solicite a la Vicepresidencia de Integracion Productiva (Direccion de
Adecuacion de Tierras) analisis e instrucciones para normar las actividades de AOC
en los Distritos de Adecuacion de Tierras de pequefa escala que no cuenten con
contratos subrogados del INCODER, y/o de la misma ADR. Asi las cosas, se debera
verificar la pertinencia de ajustar el procedimiento PR-ADT-005, incluyendo

actividades minimas a efectuar con sendas frecuencias y responsables.

= Fortalecer los compromisos y responsabilidades en las UTT sobre gestiones en el
proceso de "Prestacion y Apoyo del Servicio Publico de Adecuacion de Tierras" y
replicar los conocimientos adquiridos, a través de programacion de actividades de
capacitacidon que convoque a las Asociaciones de Usuarios y sus afiliados. Los
espacios ejecutados deberan soportarse con actas, material de capacitacion y listados
de asistencia.
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= En conjunto con la Direccion de Adecuacion de Tierras, contactar a las Asociaciones

de Usuarios que administran los DAT de pequeia escala para efectos de visitarlos y

asi obtener un estado actual de los Distritos, hacer un diagndstico interno de sus

falencias y divulgar planes de accion o mejoramiento en labores de AOC, los cuales

deberan monitorearse periddicamente. Para el analisis deberan considerarse los

términos del Manual UPRA version 2018.

Respuesta del Auditado: Aceptado

Causa(s) identificada(s) por el(los) Responsable(s) de la Unidad Auditada:

= Desconocimiento, omision o falta de implementacién de las responsabilidades de la

UTT sobre los distritos entregados a Asociaciones de Usuarios

= Débil acompafiamiento por parte de la Direccion de Adecuacion de Tierras a la Unidad

Técnica Territorial en temas de seguimiento a las Asociaciones de usuarios.

» |nadecuada interpretacion de los procedimientos y normativas aplicables a la

supervision y control de los distritos de pequefa escala

Plan de Mejoramiento:

ACCION(ES) PROPUESTA(S)

Realizar reuniones via Teams
con las Asociaciones de
Usuarios para verificar en qué
estado se encuentran
actualmente los Distritos de
Adecuacion de Tierras - DAT.

Solicitar a Vicepresidencia de
Integracion Productiva
(Direccion de Adecuacion de
Tierras), una capacitacion sobre
las funciones especificas que le
competen a la UTT 13 sobre las
actividades de AOC en los DAT
de pequefia escala

Informe N° OCI-2020-019 Auditoria Interna a la Unidad Técnica Territorial N° 13
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META(S)

Capacitar a las Asociaciones
de Usuarios para que
asuman directamente la
responsabilidad de
Administrar, Operar y
Conservar - AOC las obras
en sus respectivos DAT.

Acta y registro de asistencia
de la capacitacion por parte
de la Direccion de
Adecuacion de Tierras para
asi poder retroalimentar a las
Asociaciones de Usuarios de
los DAT a cargo de la UTT.

TIPO DE
ACCION

Correctiva

Correctiva

RESPON
SABLE(S)

FECHA
FINAL

FECHA
INICIAL

Equipo

Humano
UTT N°13

1-jul-2020 31-dic-2020
y VIP

VIP

(Direccion

de 1-jul-2020 31-dic-2020

Adecuacion
de Tierras)
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TIPODE | RESPON | FECHA FECHA

ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION SABLE(S) INICIAL  FINAL

Mesa técnica sobre el

A Equipo
conocimiento y manuales, en . . .
articulacion con la Direccion A8 Y registro de asistencia ooy, HUMANO 4y 5000 34_gic-2020
. " de la mesa técnica. UTT
Adecuaciéon de Tierras, en N°13

cuanto al manejo, AOC de DAT.

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la UTT y la VIP responsable de cada accion propuesta se encuentra registrada en
los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

La Oficina de Control Interno acepta la respuesta de la UTT; no obstante, frente a las
acciones propuestas en los planes de mejoramiento, se insta a los responsables para

tener en cuenta las siguientes observaciones para su fortalecimiento:

= Primera accion. La meta debe afinarse, toda vez que, esta referida a capacitar a las
Asociaciones de Usuarios en materia de AOC de los DAT (que en efecto, es una de
las responsabilidades de la UTT en materia de Prestacién del Servicio Publico de
Adecuaciéon de Tierras), pero la accidn propuesta estda encaminada a obtener un
diagndstico del estado de tales distritos. En ese sentido, la meta debera contemplar
adicionalmente el resultado del diagnodstico y no solo las evidencias de las
capacitaciones, las cuales deben constar en acta, o, en grabacion a través de la
herramienta utilizada (por ejemplo, Teams), segun las circunstancias del momento en
que se efectuen. Asi mismo, debera establecerse de forma precisa la manera en la
que la meta sera medida, por lo que, debe indicarse qué tantas capacitaciones se van
a efectuar en el periodo propuesto, y la programacion de las mismas. Previamente
deberia haber una comunicacion con los Representantes Legales de las asociaciones

para coordinar tales esfuerzos.

= Segunda accion. Si bien la capacitacion es importante para conocer cuales son las
responsabilidades de las UTT frente a los DAT de pequeia escala, se recomienda
complementar esta accidon con la solicitud de acompanamiento de la Direccidon de
Adecuacion de Tierras para poder realizar las actividades de seguimiento y control,
estableciendo planes de trabajo e instrumentando actividades y metodologias que
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permitan orientar a las Asociaciones de Usuarios al cumplimiento de los requisitos
minimos que se establezcan para las labores de AOC, todo lo cual deberia hacer parte
de la meta propuesta. Por otra parte, se recuerda que la responsabilidad de las
acciones propuestas debe ser asignada directamente a un servidor o funcionario
(indicando su rol en el area) y no a una dependencia, entendiendo ademas que, la
UTT no cuenta con la facultad de asignar responsabilidades a otras dependencias de
la Entidad sin lograr de manera previa un consenso sobre el particular.

= Tercera accion. Se entiende inmersa dentro de los objetivos que persigue la segunda
accion propuesta, al corresponder al componente de capacitacion sobre el manejo de
AOC para DAT de Pequeina Escala. Se sugiere ampliar el alcance de la accion al
cierre de las brechas procedimentales, en donde se solicite a la Vicepresidencia de
Integracion Productiva - Direccion de Adecuacion de Tierras, lineamientos precisos
que sean aplicables a los Distritos de este tipo que no estén amparados bajo ningun
contrato de AOC. De hecho, después de las capacitaciones a las Asociaciones, se
deberia contemplar la posibilidad de explorar la suscripcién de estos contratos para
dar una cobertura rigurosa desde los procedimientos existentes en la ADR para
Distritos entregados en administracion.

HALLAZGO N° 10. Falta de acompainamiento de la ADR a la Asociacion de Usuarios
ASOLAFON en el tramite de renovacion del permiso de concesion de aguas.

Descripcion: Con el fin de verificar el cumplimiento normativo relacionado con permisos
y concesiones ambientales aplicables para la operacion del Distrito de Adecuaciéon de
Tierras (DAT) de pequefia escala Lazaro Fonte ubicado en el municipio de Pasca, se
solicité a la UTT N° 13 informacion y/o evidencia que permitiera corroborar dichos
aspectos; no obstante, en correo electrénico del 18 de mayo de 2020, la UTT informé que
estos temas eran “Competencia a Nivel Central”; por tal motivo, la Oficina de Control
Interno indago con la Direccion de Adecuacion de Tierras de la Vicepresidencia de
Integracion Productiva, para conocer si desde dicha dependencia o desde la UTT N° 13,
se habia realizado monitoreo sobre los temas asociados a los permisos de concesion de
aguas y renovacion de los mismos, indicando el estado actual del(los) permiso(s) de
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concesion de aguas, y por tanto, suministraran las Resoluciones vigentes y/o ultima

actuacion sobre el particular.

En respuesta a lo solicitado, mediante correo electronico del 3 de junio de 2020
informaron:“La UTT 13 apoya y supervisa la prestacion del servicio publico de adecuacion
de tierras en los Distritos de Pequefia Escala, en virtud de lo establecido en el articulo 36
de la Ley 41 de 1993, en primer lugar apoya en cuanto a la asesoria técnica, ambiental,
organizacional, administrativa que debe otorgar a las asociaciones de usuarios que lo
soliciten, y en segundo lugar, exclusivamente para supervisar el manejo racional de las
aguas como bienes de dominio publico (...).”, y aiadieron: “Lo anterior, es totalmente
diferente a los permisos ambientales de que trata la Ley 99 de 1993, los cuales son
otorgados a la Asociacion de Usuarios y no a la Agencia, por tanto, es la Asociacion la
que se obliga al cumplimiento de las obligaciones impartidas por la CAR, especialmente
al pago de la Tasa de Uso de Agua y la renovacion de la misma. La ADR no tiene

competencia sobre los permisos ambientales’.

Teniendo en cuenta la respuesta anterior, esta Oficina de Control Interno obtuvo la
Resolucién 2112 del 24 de julio de 2018 expedida por la Corporacion Autonoma Regional
de Cundinamarca “Por la cual se acepta la renuencia de una concesion de aguas
supetficiales, se ordena su cancelacion y se toman otras disposiciones”, la cual resolvié

en sus articulos 1, 2 y 3, lo siguiente:

“‘Articulo 1: Aceptar la renuncia de la Concesion de Aguas otorgada mediante la
Resoluciéon No. 0319 del 10 febrero 2014, en favor la Asociacion de Usuarios del Distrito
de Riego en Ladera de las veredas La Argentina, Lazaro Fonte, El Retiro y otras -
ASOLAFON, identificada con NIT 900235297-4, de conformidad con la parte motiva de
la presente Resolucion.

Articulo 2: Cancelar la concesion de aguas otorgada mediante la Resolucion No. 0319
del 10 febrero 2014, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente

providencia se ordena su cancelacion y se toman otras determinaciones. Paragrafo: En
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consecuencia (...) la Resolucion No. 0319 del 10 febrero 2014, quedara sin efectos

juridicos a partir de la ejecutoria del presente proveido.

Articulo 3: Advertir (...) ASOLAFON, (...), que no podra usar o aprovechar los recursos
naturales sin que previamente se solicite y de la autoridad ambiental competente
el respectivo permiso, concesion o licencia ambiental. E| incumplimiento de la
normatividad ambiental vigente, dara lugar a las actuaciones administrativas pertinentes,
a la luz de 10 ordenado por la Ley 1313 e 2009 o la norma que la modifique o sustituya.”
(negrilla fuera de texto).

Lo anterior, permite concluir que la Asociacion ASOLAFON no contd con los permisos
ambientales (concesion de aguas), con la cual pudiera aprovechar los recursos hidricos
del DAT de pequefia escala, hasta tanto no se hubiera solicitado la renovacion de la
concesion, configurandose un incumplimiento de lo establecido en la Resolucion 1399
emitida por el INCODER el 21 de julio de 2005 “Por la cual se expide el reglamento que
define los criterios generales para la entrega de los Distritos de Adecuacion de Tierras
para su administracion, operacion y conservacion por parte de las Asociaciones de
Usuarios”, que en su articulo 69 menciona que la administracién de los distritos debe
adelantar acciones tendientes a: “Obtener los permisos, autorizaciones, concesiones
cuando se requiera la utilizacion de los recursos naturales, de acuerdo con lo establecido

en la normatividad ambiental vigente”.

Dado lo anterior, si bien la UTT N° 13 en cabeza de la ADR no tiene competencia directa
sobre la concesion de aguas, como organismo ejecutor debid realizar actividades
encaminadas al apoyo en los tramites y legalizacion de la renovaciéon de esta
correspondiente al Distrito Lazaro Fonte de ASOLAFON, segun lo estipulado en la Ley
41 de 1993, que en su articulo 15. “Funciones de los Organismos Ejecutores”, numeral 6
demanda el "Promover la organizacion de las asociaciones de usuarios de los Distritos
de Adecuacion de Tierras y proporcionarles asesoria juridica y asistencia técnica para su
constitucion y la tramitacion de las concesiones de agua’; las cuales no fueron

evidenciadas dentro de las respuestas a las indagaciones respectivas.

Informe N° OCI-2020-019 Auditoria Interna a la Unidad Técnica Territorial N° 13
F-EVI-016 (Version 3) Pagina 90 de 145



s el Y K
Agencia de Desarrollo Rural

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S)

RIESGO(S)
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IMPACTO(S):

= Falta de involucramiento de la UTT = Emprender y/o ejecutar obras = Entregar el distrito de adecuacion de

para el apoyo y seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones
sobre permisos y concesiones
ambientales aplicables.

Omisién de la normativa y los
procedimientos aplicables sobre las
responsabilidades de  quienes
administran  los  Distritos de
Adecuacion de Tierras.

Inexistencia de un mecanismo legal
vinculante (Contrato de
Administracion, Operacion y
Mantenimiento - AOC) para efectos
de lograr una supervision rigurosa
de los Distritos de Pequefia Escala.

Deficiencia en la comunicacién
entre el organismo que administra el
Distrito, la Unidad Técnica Territorial
y la Direccion de Adecuacién de
Tierras de la ADR.

(inversiones) o procesos de
contratacion sin contar con las
licencias, permisos y
autorizaciones de las
Entidades facultadas para
otorgarlos (ANLA, CAR,
ICANH, entre otras) y/o sin
contar con las actas de
compromiso y pagarés con
carta de instrucciones,
debidamente suscritos.

Inadecuada supervisién en la
administracion, operacion y
conservacion y/o
mantenimiento de los Distritos
de Adecuacion de Tierras y/o
de las obras de rehabilitaciéon
de los mismos

Incumplimiento  obligaciones
impuestas en las licencias y
permisos aplicables a la ADR.

tierras para ser administrado por una
asociacion que no cuente con la
capacidad de ejecutar las actividades de
Administracion Operacion y
Conservacion, de acuerdo con la Ley.

Perjuicio a los Usuarios, con la eventual
suspension del servicio por la falta de
permisos establecidos por las autoridades
ambientales.

Sanciones por parte de los entes de
control por no ejecutar las funciones como
organismo ejecutor de la politica de
adecuacion de tierras sobre los Distritos a
su Cargo, delegados en administracion a
las Asociaciones de Usuarios.

= Incumplimientos en la ejecucién de las
politicas de adecuacién de tierras
designadas por el gobierno nacional a la
ADR.

= Uso ineficiente del recurso hidrico.

Recomendacion(es):

= Definir planes de trabajo en conjunto con la Direccion de Adecuacion de Tierras que
permitan realizar un diagndstico de cada uno de los distritos a cargo de la UTT N° 13,
que permitan identificar los posibles incumplimientos en que estan incurriendo, y
poder apoyar a las asociaciones de usuarios en materia juridica, ambiental y de
asistencia técnica, para su constitucion y la tramitacion de las concesiones de agua y
demas permisos requeridos para su funcionamiento. Adicionalmente, evaluar la
pertinencia de abordar junto con la Direccion de Adecuacion de Tierras el vacio
procedimental derivado de la inexistencia de contratos de AOC en los distritos
recibidos del extinto INCODER, con el fin de que la UTT disponga de mecanismos

efectivos de seguimiento a las tareas de las Asociaciones de Usuarios.

= Establecer visitas o reuniones periddicas a los distritos de pequeha escala, de
acuerdo con una programacion, con el fin de consensuar compromisos derivados del

acompanamiento que se les realice, documentando los resultados en reuniones de

Informe N° OCI-2020-019 Auditoria Interna a la Unidad Técnica Territorial N° 13

F-EVI-016 (Version 3) Pagina 91 de 145



] =" El campo

Agencia de Desarrollo Rura ‘,.:"p(\ @ s de todos | !
actas y con informes de seguimiento sobre las gestiones. Se deberan informar los
temas sensibles, tanto a las Asociaciones de Usuarios como a la Vicepresidencia de
Integracion Productiva - Direccion de Adecuacion de Tierras.

= Llevar un registro individualizado de las Asociaciones de Usuarios y la documentacion
relacionada con sus gestiones (en particular, las concernientes a tramites de
permisos, licencias y concesiones, entre otras), identificando y estableciendo alertas
referidas a novaciones / actualizaciones / renovaciones / modificaciones de estas.
Cuando una alerta sea detectada se deberan abordar los planes de accion pertinentes

para evitar la materializacién de riesgos legales u operativos en los Distritos.
Respuesta del Auditado: Aceptado
Causa(s) identificada(s) por el(los) Responsable(s) de la Unidad Auditada:

» Falta de involucramiento de la UTT para el apoyo y seguimiento al cumplimiento de
las obligaciones sobre permisos y concesiones ambientales aplicables.

=  Omision de la normativa y los procedimientos aplicables sobre las responsabilidades
de quienes administran los Distritos de Adecuacion de Tierras.

» |nexistencia de un mecanismo legal vinculante (Contrato de AOC) para efectos de
lograr una supervision rigurosa de los Distritos de Pequeia Escala.

= Deficiencia en la comunicacion entre el organismo que administra el Distrito, la Unidad

Técnica Territorial y la Direccion de Adecuacion de Tierras de la ADR.

Plan de Mejoramiento:

ACCION(ES TIPODE RESPON FECHA FECHA
META(S) C
PROPUESTA(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL
Realizar planes de trabajo en Diagndstico y estado actual Equi
conjunto con la Direccién de dé cada uno de los DAT, a H quipo
Adecuacion de Tierras que Partir de una mesa de trabajo , umano . .
permitan realizar qun con las Asociaciones de Correctiva U;I—T 1-JU|-2020 31-dic-2020
diagnostico de cada uno de los ~Usuarios en materia juridica, N°13
ambiental y de asistencia y VIP

DAT a cargo de la UTT N° 13.

técnica, para su constitucién
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ACCION(ES) META(S) TIPODE RESPON FECHA FECHA
PROPUESTAC(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL
y la tramitacion de las
concesiones de agua vy
demas permisos requeridos
para su funcionamiento.
Conocer, socializar e
implementar el procedimiento Equi
) quipo
establecido para la Acta de reunion de la Humano
Administraciéon, Operaciéon vy ializacic Correctiva uUTT 1-jul-2020 | 31-dic-2020
Conservacién / Mantenimiento = S0ct@izacion. N°13
- AOCM, para la buena
administracion en DAT.
Preparar la documentacion
basica para la suscripcion de Informes — mensuales  de Equipo
contrato de AOC. Zﬁ%‘imﬁgtc‘;én,cggg‘;%mdi Correctiva Humano  1-ul-2020  31-dic-2020
Seguimiento a los contratos de  conservacion. ViP

AOC de los DAT.

Establecer visitas trimestrales

en articulacion con la Direccidn Proaramacién o cronodrama Equipo

de Adecuacion de Tierras y de gvisitas de cam og ara Humano

reuniones via internet o po P Correctiva UTT 1-jul-2020 | 31-dic-2020
llevar un control sobre la o

llamadas a los DAT de N°13

= AOC de los DAT.
pequefia escala, de acuerdo y VIP.

con una programacion previa.

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la UTT y de la VIP responsable de cada accién propuesta se encuentra registrada
en los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

La Oficina de Control Interno acepta la respuesta de la UTT; no obstante, frente a las

acciones propuestas en los planes de mejoramiento, se insta a los responsables para

tener en cuenta las siguientes observaciones para su fortalecimiento:

= Primera accion. Se recomienda establecer un cronograma de trabajo con la Direccion
de Adecuacion de Tierras, de tal manera que, se pueda corroborar que los resultados
del diagndstico obtenido para cada DAT corresponden a una reunion debidamente
concertada. Debera tenerse en cuenta la capacidad y disponibilidad de la Direccion
de Adecuacion de Tierras para atender este tipo de compromisos.

= Segunda accion. Se recomienda complementarla con un instrumento o metodologia
(debidamente concertada e instruida con la Direccion de Adecuacion de Tierras) para
llevar a cabo el acompanamiento a las Asociaciones de Usuarios de los DAT en
materia de tramites de licencias o permisos ambientales, dado que la socializacién del
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procedimiento por si sola no garantiza el cumplimiento de este tipo de obligaciones.
Ademas, atendiendo al diagnostico del numeral anterior, deberan priorizarse las
acciones con las autoridades del caso para normalizar eventuales incumplimientos,

llegando entonces a programar labores con las Asociaciones de Usuarios.

= Tercera accién. Es importante verificar previamente en conjunto con la Direccion de
Adecuacion de Tierras y las Asociaciones de Usuarios si es factible suscribir un
contrato de AOC (dado que debe evaluarse duracion, responsabilidades, etc.) con la
inmediatez que se propone par hacerle seguimiento (1 de julio de 2020), por lo que,
la actividad deberia encaminarse a la gestion relacionada para la eventual
suscripcion. En caso de resultar factible, deberan entonces desplegarse las
designaciones de supervision del caso para las labores de AOC; asi las cosas, las
fechas de cumplimiento de la accion propuesta y la meta deben ser revaluadas.

= Cuarta accion. Se recomienda complementar la meta con los resultados derivados de
las visitas programadas, con el fin de verificar que las acciones programadas se
emprendieron. Ahora bien, debera analizarse si la Vicepresidencia de Integracion
Productiva - Direccion de Adecuacion de Tierras tiene presupuesto de comisiones-
gastos de viajes para acometer el plan, y, sobre todo, la disponibilidad de los
servidores, teniendo en cuenta que podrian tener trabajos priorizados respecto a AOC
de otros DAT. Finalmente, debera evaluarse la posibilidad de que la periodicidad de
las visitas sea instrumentada mediante algun lineamiento formal que sea extensible a
las demas UTT, y en especial, aquellas que tienen DAT entregados en administracion

a las Asociaciones de Usuarios y que no cuenten con contratos de AOC vigente.

HALLAZGO N° 11. Inconsistencias en la revisidon de los requisitos técnicos,
ambientales, financieros, juridicos y/o habilitantes de los PIDAR e imprecisiones
en la documentacién que los respaldaba.

Descripcion: Para verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes, técnicos,
ambientales y financieros de los PIDAR que deben ser revisados durante el proceso de
estructuracién del Proyecto, la Oficina de Control Interno seleccion6é el PIDAR 378
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(numero de iniciativa en aplicativo Banco de Proyectos) cofinanciado mediante
Resolucion 459 de 2019 por valor de $731.834.400 denominado "Fortalecimiento de la
cadena productiva de cacao, a través de la rehabilitacion de 184 hectareas en los
departamentos del Guainia y Vichada", con el cual se beneficiaban noventa (90)
pequefios y medianos productores pertenecientes a la Asociacion de Cabildos vy
Autoridades Tradicionales Union de Indigenas del Guainia y Vichada - ASOCAUNIGUVI.

La Oficina de Control Interno realizé la verificacion teniendo en cuenta los requerimientos
normativos y procedimentales establecidos en el “Reglamento para la aprobacion de los
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial y la
Adjudicacion de los Recursos que los Cofinancian” (en adelante, Reglamento PIDAR)
adoptado mediante el Acuerdo 007 de la ADR del 28 de septiembre de 2016 y el
procedimiento “Estructuracion de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y
Rural’ (PR-EFP-001) Version 2 y 3, ademas de la normatividad aplicable en las

circunstancias donde se identificaron las siguientes situaciones:

a. Los PIDAR presentados para cofinanciacion deben cumplir los requisitos minimos del
Reglamento PIDAR establecidos en el numeral 7.1. “Requisitos técnicos”, literal c)
“‘Demostrar que se cuenta con los permisos, licencias y/o registros técnicos o certificar
que se encuentran en proceso de tramite, requeridos para desarrollar el proyecto”, y
numeral 7.2. “Requisitos ambientales”, literal a) “Formular el Proyecto (...), teniendo
en cuenta las restricciones o condicionantes ambientales de las areas sujetas a la
implementacion del proyecto” y literal c) “Demostrar que se cuenta con las licencias y
permisos ambientales necesarios para desarrollar el proyecto integral, o su respectivo
tramite emitidos por la autoridad competente”.

Por su parte, el procedimiento PR-EFP-001 (Versiones 2 y 3), en el apartado 1.2
“Requisitos ambientales” del numeral 5 establece que: "(...). El requisito ambiental del
literal c) [que es concordante con el precitado en parrafo anterior] se acredita con la
presentacion del documento correspondiente, emitido por la Corporacion Autbnoma

Regional o la Autoridad Ambiental competente correspondiente, con el fin de

establecer que no se presentan limitaciones ambientales que impidan la
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implementacion del proyecto.". (Negritas y subrayado fuera de texto). Ahora bien,

debe considerarse la gestion predial aplicada durante la estructuracion del PIDAR

para articular con la normativa ambiental relacionada.

De esta manera, en el analisis de los "Requisitos Ambientales" (formato F-EFP-004)
del PIDAR 378, la UTT N° 13 identifico que los predios de cuatro (4) corregimientos
(3 del departamento del Guainia y 1 del Vichada) se encontraban ubicados “en areas
de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, en la Reserva Forestal de la Amazonia, cuya
zonificacion se reglamenta por medio de las Resoluciones 1527 -1526 de 2012 y el
Acuerdo 11 del 8 de septiembre de 1972 (INDERENA)?, por el cual, se sustrae un
area de la Reserva Forestal de la Amazonia y se relaciona que en esta zona no se
encierran especies forestales de gran valor y que sus suelos son aptos para el cultivo

del cacao, el cual cumple satisfactoriamente con la funcion protectora de los mismos".

No obstante lo anterior, en la inspeccion de la documentacion utilizada para la
evaluacion y calificaciéon del PIDAR no se identific6 el documento emitido por la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA) donde se declarara la inexistencia de impedimentos o
restricciones ambientales en el area geografica donde se ubicaban los predios en los
cuales se efectuarian las actividades agricolas del PIDAR. Es de anotar la relevancia
de este documento, toda vez que, permite contrastar la validez de la labor efectuada
por el profesional ambiental que realizd la superposicion del poligono de referencia
donde se ejecutaria el PIDAR, teniendo en cuenta los cruces de informacion con el
Sistema de Informacion Geografico del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC.
Se observo que la imagen resultante y anexada en el expediente es poco legible, por
tanto, dificulto la verificacidn de que el area de los predios del PIDAR se encontrara
dentro del area geografica sustraida de la reserva forestal de la Amazonia por el
INDERENA mediante el Acuerdo 011 de 1972.

2 INDERENA: Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente. Fue disuelta en 1993 con la creacién del
Ministerio del Medio Ambiente.
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Asi mismo, llama la atencion que en el expediente no se identificara un documento
que soportara el tramite de sustraccidn de reserva forestal, sefialado en el paragrafo
2 del articulo 2 de la Resolucién 1527 de 2012, que indica: "En caso de que las
actividades a desarrollar no correspondan a las sefialadas en el presente articulo, el
interesado debera solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
sustraccion a que haya lugar de acuerdo con lo previsto en la Resolucion 918 de 2011,
o la norma que la modifique, derogue o sustituya”, pues el objeto del PIDAR no estaba
enmarcado dentro de las actividades minimas de que trata el articulo segundo de la

norma aludida.

b. En el numeral 1 del Marco Ldégico del PIDAR 378 se indicaba: “Se contempla
infraestructura en el proyecto correspondiente a cajones fermentadores y a casas

Elba o marquesinas para el secado del grano, (...)".

Sin perjuicio de las implicaciones que tenia el evento descrito anteriormente (la
inexistencia de la certificacion por parte de CORPORAMAZONIA para permitir obras
en los predios de la zona geografica habilitada), en relacion con las obras de
infraestructura, el procedimiento PR-EFP-001 (Versiones 2 y 3), en el literal d),
apartado 1.1. numeral 5 menciona que "(...), cuando se solicite recursos para inversion
en obras, se deberan presentar los estudios y disefios adelantados, los cuales deben
cumplir el alcance establecido en el numeral 3.2.6 Planos, estudios y disefios
Arquitectonicos del F-EFP-009: Marco Loégico."

En este sentido, el numeral 3.2.6. “Planos, estudios y disefios Arquitectonicos” del
formato F-EFP-009 “Marco Logico” (Version 4) estipula que "Los proyectos que
contengan obras de infraestructura (...) debe adjuntar la siguiente informacion: {(...)

- Realizacion de disefios estructurales, arquitectonicos, redes sanitarias, redes
hidraulicas, abastecimiento de agua y sistemas eléctricos. Debera incluir
memorias de calculo, disefios, planos, especificaciones técnicas y constructivas.

- Cronograma y programacion de actividades de obra a ejecutar.
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- Listado de cantidades y presupuesto total de la obra segun precios y condiciones

del mercado.

- Cada plano y cada documento referente al proyecto debe estar firmado por el
profesional respectivo, y se debera anexar copia de la tarjeta profesional y vigencia
de la matricula profesional."”

Considerando lo anterior, se verifico el contenido del numeral 3.2.6. del Marco Logico
del PIDAR 378, y se identificaron las siguientes situaciones:

= El esquema de la casa Elba fue presentado con unas medidas minimas, es decir,
su descripcion fue breve, dado que no exhibe sus planos detallados,

especificaciones técnicas y constructivas (materiales).

= No se observaron planos especificos, asi como la firma de estos por parte del
profesional correspondiente (arquitecto o ingeniero civil); tampoco se encontré la

copia de su tarjeta profesional.

= No se observo el cronograma detallado de actividades de la obra, asi como
tampoco su inclusion en el cronograma presentado en el Modelo Técnico
Financiero (MTF).

c. En relacion con los permisos de vertimientos por la ejecucion de actividades de
diferente indole, el Decreto 1076 de 2015 "(...) Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible" estipula las siguientes disposiciones:

= Articulo 2.2.3.3.5.1. “Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
supetficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos."

= Articulo 2.2.3.3.5.3. “Evaluacion ambiental del vertimiento. La evaluacion
ambiental del vertimiento debera ser presentada por los generadores de
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vertimientos a cuerpos de aguas o al suelo que desarrollen actividades
industriales, comerciales y/o de servicio, (...) debera contener como minimo: (...)

3. Informacion detallada sobre la naturaleza de los insumos, productos
quimicos, formas de energia empleados y los procesos quimicos y fisicos
utilizados en el desarrollo del proyecto, obra o actividad que genera vertimientos

5. Predicciéon y valoracion de los impactos que puedan derivarse de los
vertimientos generados por el proyecto, obra o actividad al suelo,
considerando su vocacion (...).

7. Descripcion y valoracion de los impactos generados por el vertimiento y las
medidas para prevenir, mitigar, corregir y compensar dichos impactos al cuerpo
de agua o al suelo.

8. Posible incidencia del proyecto, obra o actividad en la calidad de la vida o en las
condiciones economicas, sociales y culturales de los habitantes del sector o de la
region en donde pretende desarrollarse y medidas que se adoptaran para evitar o
minimizar efectos negativos de orden sociocultural que puedan derivarse de la

misma. (...)".

» Articulo 2.2.3.3.5.4. “Plan de gestion del riesgo para el manejo de vertimientos.
Las personas naturales o juridicas de derecho publico o privado que desarrollen
actividades industriales, comerciales y de servicios que generen vertimientos a
un cuerpo de agua o al suelo deberan elaborar un Plan de Gestion del Riesgo
para el Manejo de Vertimientos en situaciones que limiten o impidan el
tratamiento del vertimiento. Dicho plan debe incluir el analisis del riesgo, medidas
de prevencion y mitigacion, protocolos de emergencia y contingencia y programa
de rehabilitacion y recuperacion. (...)". (negritas fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo antes sefalado, en verificacion del numeral 3.3. “Componente
Ambiental” del Marco Logico del PIDAR, no se identifico el permiso de vertimientos,
su evaluacion ambiental, el plan de gestion del riesgo para su manejo y el desarrollo
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de los demas tramites administrativos que se deben adelantar ante la Corporacién
Auténoma Regional y/o la autoridad ambiental respectiva, conforme a lo estipulado
en la Seccion 5 “De la obtencion de los permisos de vertimiento y planes de
cumplimiento”, Capitulo 3 “Ordenamiento del recursos hidrico y vertimientos”, Titulo 3
‘Aguas no maritimas”, Parte 2, del Libro 2 del citado Decreto Reglamentario, aun
cuando en el numeral 3.3.1. del Marco Légico se identificaron los siguientes efectos e
impactos relacionados con vertimientos por el desarrollo de las actividades inherentes
al PIDAR como se detalla a continuacion:

ACTIVIDAD

Aplicacién de
enmiendas y
fertilizantes a los
suelos

Manejo de
arvenses

Cosechay
beneficio - Lavado
de coagulo

Construccion cajon
fermentador y de
secado

EFECTO

Cambio de la composicion
quimica del suelo y el agua con
agroquimicos.

Generacion de residuos solidos.

Incremento de microfauna del
suelo

Erosion y perdida de fertilidad.

Contaminacion del suelo con
residuos toxicos.

Contaminacién con residuos
solidos.
Intoxicacion de humanos vy
animales

Generacion de residuos
organicos propios de la
actividad.

Pérdida de la cobertura vegetal
por remocion de la capa vegetal.

Generacién de escombros de
madera propios de la actividad.

IMPACTO

Modificacion en las condiciones
fisicoquimicas del suelo por aplicacion
de productos quimicos.

Posible contaminaciéon por residuos
solidos inorganicos (residuos de
productos y empaques)

Emision material particulado, olores y
ruidos.

Posible contaminacién de fuentes

hidricas y suelo con quimicos
utilizados en el proceso de
fertilizacion.

Posible erosién y perdida del suelo
expuesto por efecto de la lluvia y del
agua de escorrentia.

Posible contaminacion del suelo y el
agua por presencia de residuos
organicos

Posible contaminacion del suelo por
presencia de residuos inorganicos -
escombros de madera.

Alteracion del paisaje.
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Al respecto, aunque se mencione en el Marco Logico que “(...) teniendo en cuenta
que se trata de pequerios productores; no existen vertimientos puntuales al recurso
hidrico ni al suelo. (...)", esta Oficina de Control Interno indagé normativa asociada e
identifico en el glosario de términos de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA (link: http://portal.anla.gov.co/permiso-vertimientos) que también existe el
concepto de "Vertimiento no puntual” definido como: "Aquel en el cual no se puede
precisar el punto exacto de descarga al cuerpo de agua o al suelo, tal es el caso de
vertimientos provenientes de escorrentia, aplicacion de agroquimicos u otros
similares”, por lo que, en la evaluacion efectuada por la ADR enunciada previamente,
se omitid este criterio y, por tanto, dio lugar a que no se haya contemplado el manejo
de este tipo de vertimientos. Adicionalmente, es dable concluir que la magnitud del
impacto ambiental no debe ser medida en funcion de la calidad de los productores
(pequenos), sino en la cantidad de ellos que hacen uso de agroquimicos y la cantidad

de predios sobre los que se aplicaran.

d. Elliteral a) del numeral 7.3. “Requisitos Financieros” del Reglamento PIDAR estipula
que los Proyectos que pretendan cofinanciacién de la Agencia deben "Garantizar la
disponibilidad de una contrapartida minima del 10% del valor del componente o de los
componentes del Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial’; asi mismo, el procedimiento PR-EFP-001 (Versiones 2y 3) en su literal a),
apartado 1.3. del numeral 5 estipula que: "(...). Este requisito se acredita con la
presentacion del documento idoneo, dependiendo de las siguientes condiciones: (...)

* Cuando la contrapartida se obtenga de una entidad publica (Departamento,
Municipio, Distrito, etc.), se debe aportar copia del respectivo Certificado de
Disponibilidad Presupuestal - CDP, expedido por la entidad publica que va a otorgarla,
o un documento original, suscrito por el representante legal de la Entidad
Publica correspondiente, mediante el cual ésta se comprometa a amparar la
fotalidad del respectivo porcentaje de la contrapartida. En el caso que el aporte esté
representando en bienes o servicios, la entidad publica debe expedir una certificacion

en la que se especifique de forma clara los bienes o servicios que tendran como
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objeto, el nombre del proyecto y el valor del mismo, con el fin de garantizar su

financiacion y ejecucion." (negrita fuera de texto)

En este orden de ideas, se encontré que en el numeral 3.6 del Marco Logico (Formato
F-EFP-009), en el Modelo Técnico Financiero (Formato F-EFP-010 y formato
electronico) y en el Concepto Final de la Direccidn de Calificacion y Financiacion
(Formato F-ECC-008) emitido el 3 de diciembre de 2018 se relaciond la composicion

financiera del PIDAR, asi:

VALOR ($)

NATURALEZA

APORTANTE DEL RECURSO
F-EFP-009 F-EFP-010 y F-ECC-008
ADR Cofinanciacion $731.834.400 $731.834.000
Gobernacion del Guainia Contrapartida $104.537.600 $104.538.000
Beneficiarios Contrapartida $529.920.000 $529.920.000
TOTAL $1.366.292.000 $1.366.292.000

Con el objetivo de verificar la validez de las cifras registradas y la certificacién de los
montos presentados como contrapartida, la Oficina de Control Interno inspeccioné
tales certificaciones presentadas, tanto por los beneficiarios como por la Gobernacion

del Guainia, identificando las siguientes situaciones:

= El oficio emitido por la Gobernacion del Guainia el 3 de abril de 2018 menciona
que el aporte "estara representado por concepto de bienes y servicios, por un valor
de doscientos cincuenta y ocho millones trescientos veinte un mil pesos mcte
($248.321.000)"; no obstante, la sumatoria de los valores discriminados en el oficio
inmediatamente después de esta mencién, asciende a la suma de $104.537.280,
es decir $143.783.720 menos de lo expresado en el cuerpo del mismo. Esto denota
que hubo error en la emision del documento, puesto que la cifra difiere de las
registradas en los formatos F-EFP-009, F-EFP-010 y F-ECC-008, lo cual redundé
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en errores posteriores en los conceptos de evaluacion y calificacion que debieron

ser aclarados.

= La Gobernacion del Guainia presentd una carta de compromiso para la
cofinanciacion del Proyecto con fecha 13 de febrero de 2019; no obstante, esta
carta no se acompand de un CDP. Sobre el particular, el articulo 2.8.1.7.2. del
Decreto 1068 de 2015 “(...) Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico” menciona que este es un documento “(...) con el cual se

garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de

afectacion para la asuncion de compromisos”, asi mismo, indica que: “Este

documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el
compromiso y se efectua el correspondiente registro presupuestal.” De esta
manera, considerando que la contrapartida aportada por la Gobernacién del
Guainia comprendia la contratacion de profesionales por 12 meses, conforme a lo
registrado en el Modelo Técnico Financiero, para la ejecucion de las actividades
de Asistencia Técnica requeridas para el proyecto, resulta insuficiente una
certificacion que no evidencie la disponibilidad presupuestal de los recursos. Esta
situaciéon también denota contradiccion frente a los términos expuestos del
procedimiento PR-EFP-001, dado que en este ultimo se otorga validez a
documento diferente al CDP.

= Elitem 1.3 del numeral 5 del procedimiento PR-EFP-001 estipula que: “Cuando se
trate de contrapartida representada en mano de obra, se requiere presentar una

certificacion de compromiso de aportarla, con el debido sustento técnico,

calculo de jornales y costo de los mismos” (negrita y subrayado fuera de texto);

no obstante, aun cuando se contempla una contrapartida por parte de los
beneficiarios por valor de $529.920.000 representada en mano de obra, no se
obtuvo evidencia del sustento técnico y el calculo de jornales que permitiera
determinar razonablemente que el desarrollo del cultivo requeria efectivamente de
17.664 jornales para la actividades de poda, desplumille, adecuacion de drenajes,
control de malezas, aplicacion de fertilizantes, aplicacion control de enfermedades,
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adecuacion y manejo de sombrios, control semanal de enfermedades y cosecha
y beneficio conforme a lo registrado en la seccion 12 del Modelo Técnico
Financiero y el numeral 3.2.4 del Marco Logico.

= La actividad 12 del numeral 6 del procedimiento PR-EFP-001 dispuso como punto
de control la "Verificacion del cumplimiento de requisitos Técnicos, Ambientales y
Juridicos"; no obstante, una vez comparada la informacion registrada en el Modelo
Técnico Financiero - MTF (F-EFP-010) y sus diferentes secciones, con la
informacion financiera presentada y aprobada por la Direccidn de Calificacion y
Financiacion mediante el Concepto Final (formato F-ECC-008) emitido el 3 de
diciembre de 2018, la Oficina de Control Interno identifico diferencias en la
informacion relacionada con la conformacion de la contrapartida de la Gobernacién
del Guainia como se detalla a continuacion, que si bien, no es de importancia
material, supone dificultades procedimentales o eventuales restricciones para la

ejecucion de las partidas:

MODELO TECNICO FINANCIERO — MTF (F-EFP-010) CONCEPTO FINAL

DIRECCION DE

. L CALIFICACION Y
29. Resumen de la 30. Flujo de 31. Cofinanciacion FINANCIACION

2. Ficha Tipo Actividad del Caja y Plan.(’ie (F-ECC-008)
Proyecto Inversion
$104.538.000 $104.538.000 $104.537.600 $104.537.600 $104.538.000

Al respecto, es importante precisar que estos errores generaron la emision de una
aclaracion al Concepto Final emitido por la Direccion de Calificacion y Financiacion
el 3 de diciembre de 2018, y, por ende, la postergacidn en la generacion del acto
administrativo de cofinanciacién respectivo, el cual se emitio el 16 de julio de 2019.
Llama la atencion de esta Oficina de Control Interno de que, aun con estos ajustes,
la Resolucion de cofinanciacion fue emitida siete (7) meses después del concepto
final, lo cual podria impactar la estructura financiera del Proyecto por los

eventuales cambios en su entorno.
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= En la verificacion de la formulacion y calculos realizados en la estructuraciéon del
PIDAR para la elaboracion del Modelo Técnico Financiero - MTF (formato F-EFP-
010), se identificé una diferencia en el registro del volumen de ventas y produccion
correspondiente al afio 12 del PIDAR, toda vez que, en el numeral 3.2.3. del Marco
Légico (formato F-EFP-009) se registro: "(...), se espera lograr un incremento
escalonado de la produccion a medida que se intervienen los cultivos, la meta sera
llegar a los 400 kg/ha/ario en el primer afio, 800 kg/ha/afio en el sequndo ario y
1.000 kg/ha/ario para el tercer ario, (...)", y conforme a lo observado en el Modelo
Técnico Financiero - MTF (archivo electronico en Excel) se registro en la “Seccion
12. Cultivos Semipermanente y Permanentes 1” que a partir del afio 3 y hasta el
afno 12 se esperaba una produccion de 1.000 kg/ha/afio de cacao del tipo
Amanaven, el cual se estimaba, seria vendido a un precio de $7.000 kg obteniendo
asi una produccion de 184.000 kg para las 184 hectareas beneficiadas del PIDAR
y unos ingresos por valor de $1.288.000.000; sin embargo, en la “Seccién 28.
Ingresos y Egresos” para el ano 12 se identific el registro de un volumen de
produccion total del PIDAR de 200.000 kg/afio por un valor de $1.400.000.000, es
decir, una diferencia de 16.000 kg/afio en volumen de produccién y $112.000.000

en ingresos.

Este error aritmético, originado en la referenciacion de celdas del archivo
electronico en Excel del Modelo Técnico Financiero — MTF, fue replicado para el
calculo del Valor Presente Neto de Ingresos (VPN Ingresos) y el Valor Presente
Neto del PIDAR (VPN), en los cuales la Oficina de Control Interno identifico
diferencias por valor de $55.650.569, toda vez que, el flujo de ingresos, asi como
el flujo neto del PIDAR del afio 12 presento diferencias de $112.000.000 cada uno.

e. Elliteral d) del apartado 1.4 del numeral 5 del procedimiento PR-EFP-001 estipula que
se debe garantizar como minimo que "El ochenta y cinco por ciento (85%) de los

beneficiarios que forman parte del proyecto, pertenecen a la forma organizativa".
En la verificacion del acta de la Asamblea General de ASOCAUNIGUVI fechada el 27

y 28 de julio 2012, se observo que, conforme a lo mencionado en el articulo 3 de los
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Estatutos de dicha Asociacion, el Resguardo Indigena Carrizal constituido mediante
Resolucién 086 del 8 de octubre de 1986 emitida por el INCORA no forma parte de
ASOCAUNIGUVI. Esta situacion fue confirmada por lo registrado en el formato
“Aclaracién de Estructuracién y Formulacion” (F-EFP-012) emitido el 20 de noviembre
de 2018, en el aparte “De los beneficiarios y los predios” donde se menciond que:
"(...). El resguardo indigena de las comunidades Guanibo y Puinave de carrizal, no
hace parte de la Asociacion ASOCAUNIGUVI; pero se aclara que sus 14 beneficiarios
hacen parte del 15% de beneficiarios que no pertenecen a la asociacion; pero que Si,
pueden participar del proyecto, segun el Reglamento de la ADR. (...)."

No obstante, considerando que eran 90 los beneficiarios vinculados al PIDAR una vez
efectuados los recalculos correspondientes, la Oficina de Control Interno obtuvo que
el 15% corresponde, en términos de redondeo y sin superar los limites aritméticos, a
13 personas, por lo que, el 85% restante equivale a 77 personas, valores que difieren
en una persona de los obtenidos por la ADR en la estructuracién. De esta manera, es
necesario que la ADR establezca aclaraciones en materia de redondeo de datos que

no admiten decimales, como en este caso, el numero de personas.

De otra parte, con el objetivo de validar la presentacion de los certificados de
antecedentes fiscales, judiciales y disciplinarios por parte de los beneficiarios, asi como
la exactitud de los datos personales registrados en el formato “Caracterizacién Poblacion
Beneficiaria” (F-EFP-002), la Oficina de Control Interno seleccioné una muestra de diez

(10) beneficiarios, en la que observo:
f. Error en el registro del numero de cédula de ciudadania de un (1) beneficiario.

g. En el formato de caracterizacion se registré que dos (2) beneficiarios pertenecian al
tipo de Poblacion "Otro"; no obstante, se observo que las certificaciones expedidas
por las comunidades de Sapuara y Murciélago indicaban que dichas personas hacian
parte de la comunidad indigena, por lo que, debieron haberse reconocido dentro de

la poblacion de este tipo (indigenas).
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Respecto a las inconsistencias precitadas, es menester considerar que el literal e) del
numeral 7.5. del Reglamento PIDAR, asi como el literal e) del numeral 1.5. del
procedimiento PR-EFP-001, estipulan como requisitos habilitantes de los

beneficiarios el siguiente:

“e Cuando se ftrate de grupos étnicos, los potenciales beneficiarios deben ser
miembros de una comunidad legalmente constituida. [Adicionalmente] (...) Los
requisitos habilitantes de los beneficiarios enunciados en (...), se acreditan con el
diligenciamiento del F-EFP-002: Caracterizacion de poblacion beneficiaria."

Es importante tener en cuenta que, estas inconsistencias, ademas de redundar en
reprocesos o dilaciones del proceso de estructuracion del PIDAR (y las etapas
posteriores de evaluacion, calificacion e implementacion), afectan la validez y calidad
de la informacion de los repositorios documentales, al ser cargadas en el aplicativo
Banco de Proyectos, conforme a lo evidenciado por esta Oficina de Control Interno
por medio del reporte de beneficiarios descargado el 22 de mayo de 2020, respecto a
lo cual, el procedimiento PR-EFP-001, en el numeral 6, actividad 13 establece que
"Con la informacion del proyecto formulado, se actualizara la informacion y el estado
del mismo, en la Base de datos Banco de Proyectos."

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):
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Agencia de Desarrollo Rural

CAUSA(S)

= Desalineacion entre
instrucciones

procedimentales y la
normatividad vigente para
cada uno de los ambitos
(ambiental, técnico,
juridico) a abordar,
originando errores en el

proceso de estructuracion.

Insuficiencia y/o ausencia

de mecanismos de
transmision del
conocimiento en lo
relacionado con la
manipulacion y
diligenciamiento  técnico
del Modelo Técnico
Financiero - MTF,

considerando su
complejidad por la cantidad
de informacion requerida y
Su composicion.

Ausencia de lineamientos,
instrucciones o directrices
para la solucion de
controversias relacionadas
con aspectos no normados

mediante el reglamento
PIDAR ylo el
procedimiento de
estructuracion.

RIESGO(S)

Rezagos entre la ejecucion
proyecto y su nivel de avance segun la
herramienta Banco de Proyectos, en la
fase de Estructuracion.

Aprobacion de lineas de cofinanciacion
omitiendo e/o  incumpliendo los
requisitos minimos de indole técnica,
ambiental, financiera y/o juridica, o sin
tener en cuenta los requisitos de
integralidad y desarrollo productivo.

Cofinanciacién de partidas de gastos
no elegibles.

Vinculacion de beneficiarios sin el lleno
de requisitos procedimentales y/o
atencion a grandes productores.

Deficiencia en la estructuracion de
proyectos.

Falsificacion de documentacién
requerida para estructuracion de
PIDAR.

Duplicidad de recurso al mismo
beneficiario.

Posibilidad de recibir o solicitar

cualquier dadiva o beneficio para
favorecer bien sea a nombre propio o

de terceros durante el proceso de ® Eventuales

estructuracién de proyectos.

del = Eventual

ol | campo
ﬁg es de todos
IMPACTO(S):

interrupcion o  suspension
forzada del proyecto por ejecucion de

actividades agricolas u otras no
autorizadas en zonas geograficas
protegidas por las autoridades
ambientales.

Detrimento Patrimonial por Inversion de
recursos publicos en obras de
infraestructura que no cumpla su promesa
de valor en el proyecto.

Pérdida de la capacidad resolutoria del
acto administrativo mediante el cual se
haya aprobado el PIDAR, por eventuales
vicios legales o procedimentales.

Incumplimiento de la promesa de valor del
proyecto por inadecuada
presupuestacion en el Modelo Técnico
Financiero.

Retrasos en la implementacion del PIDAR
dadas las diferencias en la informacion
registrada en cada uno de los formatos
respecto de sus soportes documentales,
generando cambio de las condiciones
técnicas, ambientales, financieras y /o
juridicas inicialmente propuestas en la
estructuracion del PIDAR.

acciones
pecuniarias contra la ADR.

legales o]

Recomendacion(es): Dado que se identificaron inconsistencias entre los lineamientos

procedimentales establecidos por la ADR y la normatividad de nivel superior que

reglamenta la materia a nivel nacional, se recomienda la conformacién de un grupo

multidisciplinario que analice los lineamientos de la normatividad vigente (en materia

ambiental, financiera y juridica), para identificar potenciales dificultades en el proceso de

estructuracién, y que, mediante la generacion de un informe detallado y justificado de

cada una de las situaciones encontradas, se recomienden cambios al nivel central para

la articulacion de los lineamientos con la normatividad que reglamenta cada uno de los

ambitos que componen los PIDAR.

Asi mismo, con ocasion de los errores identificados en el diligenciamiento del Modelo

Técnico Financiero - MTF, se recomienda solicitar al nivel central la generacion de guias
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o instructivos asociados, asi como en el disefio de controles adicionales que mitiguen la
ocurrencia de este tipo de situaciones, procurando hacerlo sencillo para lograr que
quienes apoyen la estructuracién financiera conozcan la metodologia. Entre esas
opciones, se recomienda que los campos de captura de datos clave como produccion,
cantidad de productos, entre otras variables sea atada a la obtencion de los flujos de caja
para el algoritmo de Valor Presente Neto (VNA en Excel), de manera que se mitigue la

materializacidén de errores operativos por ingreso de informacion diferente en las celdas.

Ahora bien, teniendo en cuenta que a partir del Acuerdo 010 de 2020 se establecid, entre
otras cosas, la transicién para el uso del aplicativo Banco de Proyectos para continuar
con el desarrollo de los PIDAR, es necesario que la UTT, en conjunto con la
Vicepresidencia de Integracion Productiva, articulen esfuerzos para evitar redundancias
y reprocesos en el diligenciamiento de formatos, dado que la transcripcion de los mismos
supone riesgos operativos (errores, omisiones, alteraciones etc.) que afectan las etapas
de implementacion y cierre. En este orden de ideas, se insta a fortalecer la versatilidad
de la herramienta para capturar la informacién directamente, sin la mediacion de
formatos. Entre tanto esto se implementa, se recomienda que la UTT aplique filtros de
revision y verificaciones de la informacién registrada en los formatos, para asegurar su

congruencia y razonabilidad.
Respuesta del Auditado: No Aceptado
Justificacion: La unidad auditada manifestoé:

‘Frente a la Zona de Reserva Forestal. No se acepta el hallazgo, puesto que los 90

beneficiarios se ubican dentro de Ley 2 de 1959 zona de sustraccion, y de conformidad
con lo establecido en la Resolucion 763 de 2004, se entienden sustraidos de la reserva
forestal los suelos urbanos y su equipamiento asociado y los suelos de expansion urbana.
Estos 90 beneficiarios hacen parte de la Asociacion de Cabildos y Autoridades
Tradicionales ASOCAUNIGUVI (Resolucion 0024 de 2014), al ser fterritorios que
requieren un tratamiento bajo el enfoque diferencial. La zonificacion y el ordenamiento

objeto de la Resolucion 1277 de 2014 no aplica para las areas pertenecientes al Sistema
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Nacional de Areas Protegidas -SINAP de que trata el Decreto 2372 de 2010, ni las de los
territorios colectivos presentes al interior de las areas de la Reserva Forestal de la
Amazonia localizadas en los departamentos de Amazonas, Cauca, Guainia, Putumayo y
Vaupés. Estas comunidades tienen sus actividades agropecuarias establecidas
atendiendo sus costumbres y cultura. De esta forma no se requiere tramite de sustraccion
de reserva forestal. En este sentido, no aplica realizar solicitud ante la autoridad

ambiental.

De igual manera, en el proyecto se anexan los certificados en relacion con el uso del
suelo y documento emitido por cada Resguardo, donde se indica que las zonas son
clasificadas como areas de usufructo agropecuario indigena. Ademas, se anexa oficio del
Secretario de Planeacion e Infraestructura Departamental de Guainia donde indica que
el certificado de uso de suelo no se emite ya que no aplica porque las comunidades que
participan dentro del proyecto, no se rigen con ninguna institucionalidad y son territorios

reglamentados seguin sus costumbres y reglas.

Frente a permisos de vertimientos. El proyecto no requiere solicitud y tramite ante la

autoridad ambiental en relacion con permiso de vertimientos, puesto que, en la actividad
de fermentacion establecida en el proyecto, a través de compostaje de residuos organico
anula la produccion de lixiviados y como lo indica el marco logico, si fuera a lugar estos
se utilizaran para irrigar los cultivos sin causar afectaciones, como se hace con el lixiviado
generado en la etapa de beneficio. Tanto el residuo organico como el exudado pueden
lograr mejores condiciones fisicoquimicas del suelo y facilitar la condicion
descomposicion por parte de los microorganismos y por ende el aumento poblacional de

los mismos.

Las actividades a desarrollarse para el rehabilitamiento de las hectareas sembradas en
cacao, los impactos identificados son de prioridad baja, de acuerdo con la valoracion de
impactos, y a su vez, se presentan las fichas ambientales donde se establecen las
medidas de preservacion y mitigacion para dar seguimiento y control a los impactos
identificados, para el manejo y conservacion del suelo, uso y manejo adecuado de
agroquimicos, manejo integral de residuos de acuerdo a su tipologia, ahorro y uso

Informe N° OCI-2020-019 Auditoria Interna a la Unidad Técnica Territorial N° 13
F-EVI-016 (Versidn 3) Pagina 110 de 145



5y 227 El cam ;
bl K e po Minagricultura
e e @ es de todos | = -

eficiente del agua, manejo integrado de plagas y enfermedades. Al cumplir con las fichas
ambientales de los impactos identificados se entiende que el Proyecto tiene establecidas

las condiciones para manejar un sistema productivo sostenible con el medio ambiente.

Cabe resaltar que, el Proyecto contemple el manejo ambiental y fue orientado segun lo
establecido en la guia ambiental para el cultivo de cacao del Ministerio de Agricultura y
la Federacion Nacional de Cacaoteros, considerando las indicaciones de uso y
cantidades de agroquimicos para el cultivo y el manejo de exudado de acuerdo con las
condiciones culturales de la comunidad étnica. (...).

Frente a la certificacion de contrapartida. No obstante, lo que Ustedes manifiestan y

el evidente error en la cifra global inicial, lo cierto es que la desagregacion de valores
arroja el valor cierto correspondiente y este error humano al digitar la primera cifra no

afecto el concepto de la evaluacion, toda vez que el valor continué igual.

Frente _al CDP. Como bien lo indican, el procedimiento sefiala que “Cuando la

contrapartida se obtenga de una entidad publica (Departamento, Municipio, Distrito, etc.),
se debe aportar copia del respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP,
expedido por la entidad publica que va a otorgarla, o un documento original, suscrito
por el representante legal de la Entidad Publica correspondiente, mediante el cual
ésta se comprometa a amparar la totalidad del respectivo porcentaje de la
contrapartida”. Precisamente, teniendo en cuenta que se estaba en la etapa de
estructuracion del proyecto, la entidad publica podia aportar la carta
comprometiéndose a amparar el valor correspondiente y con esto cumplia con el requisito
exigido sin necesidad de aportar el CDP. Ahora bien, por norma presupuestal las
entidades publicas estan obligadas a garantizar la _existencia de apropiacion

presupuestal disponible y libre de afectaciéon para la asunciéon de compromisos, y

como bien se indico en un CDP anterior, la entidad contaba con dichos recursos. No
obstante, se reitera que, a la luz del procedimiento de estructuracion, la carta de
compromiso era suficiente para dar viabilidad a este requisito financiero en dicha etapa.
Por lo tanto, no hay lugar al presente hallazgo.
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Frente a los requerimientos de la mano de obra. En la certificacion expedida por el

representante legal se desglosa cada una de las actividades a intervenir, el requerimiento
de jornales para cada actividad, el valor del jornal y el total de inversion por parte de la
organizacion al PIDAR, lo que equivale a un documento técnico (folio 643). Ademas, en
el marco l6gico se establece con claridad cuantos jornales se utilizara por cada unidad

productiva al afio (96 jornales) y se discrimina la cantidad de jornales por actividades.

Frente al contenido del MTF. En relacion al error aritmético que Ustedes exponen y que

afecta todos lo indicadores econémicos del proyecto, es preciso sefialar que este no
existe. Como se puede observar en la hoja 4 del MTF en el permanente 1 cacao, para el
aro 12 se plante6 el sostenimiento de 200 hectareas al aumentar el area a este ario, pues
la produccion aumenta dado que ya no son 184 hectareas sino 200 y al producir mas,
aumenta el ingreso para el afio 12 tal como se indica en la hoja 28 ingresos y egresos
del MTF y la tabla 4 elaborada por Ustedes.

Ademas, los PIDAR no tienen restriccion en el reglamento o procedimiento sobre que la
organizacion no pueda aumentar el area en el horizonte del proyecto con recursos
propios, en un afio especifico, como es el caso en el afio 12 de este proyecto en mencion

y que esta claramente expuesto en el MTF.

Frente a la cantidad de beneficiarios. Conforme a las leyes de la matematica (cifras

significativas), cuando la cifra esta en .5 y el siguiente numero entero es par, se aproxima.
Situacion distinta, si fuera el siguiente numero entero un impar, en cuyo caso, el .5 no se
aproximaria al siguiente numero. Ahora bien, teniendo en cuenta que en el presente caso
el 15% de 90 es 13,5 y el siguiente numero entero es par, la cifra se aproxima a 14. De
otro lado, el 85% de 90 es 76,5, de modo que esta cifra no se aproxima al siguiente
numero entero sino a 76, dando como resultado: 76-14: 90. Visto lo anterior, no se
incumple con las reglas porcentuales establecidas en el procedimiento.

Frente al error en cédula. Si bien existioé un error, es un error humano, de digitacion, que

no altera sustancialmente la estructuracion del proyecto ni sus efectos.
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Frente al tipo de beneficiarios. Es importante tener presente que, no todas las personas

que viven en determinada comunidad indigena son necesariamente indigenas. Esto es
lo que sucede con las 2 personas a que Ustedes hacen referencia, toda vez que, son
descendientes de personas indigenas y colonos, es decir, no son completamente
indigenas, pero cuentan con un 50% de sangre indigena. Es por esta razon que, ante la

”

ausencia de la opcion de una opcion para “mestizo”, la opcion viable era “otro”.
Concepto de la Oficina de Control Interno: No Aceptado

La Oficina de Control Interno no acepta las justificaciones emitidas porla UTT N° 13 sobre
las diferentes situaciones evidenciadas, debido a las siguientes consideraciones:

Zona de Reserva Forestal. No se desvirtuaron los términos del hallazgo, dado que en

su respuesta la UTT indica que: "de conformidad con la Resolucion 763 de 2004, se
entienden sustraidos de la reserva forestal los suelos urbanos y su equipamiento
asociado y los suelos de expansion urbana (...)"; no obstante, en el expediente del PIDAR
no se identifico claramente, o por lo menos, no se da a entender, que el Proyecto se
desarrolla en suelos de este tipo. Sin perjuicio de ello, la declaracion aludida por la UTT
no resta mérito al hecho de que la norma seguidamente a su declaracién (Resolucion
1277 de 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), el paragrafo 4° del
articulo 2°, indica: "(...). No obstante lo anterior, las alcaldias deben proceder a hacer
el registro de las dreas sustraidas ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion 871 de 2006 modificada por la
1917 de 2011 o por la norma que sustituya o modifique." (negrilla fuera de texto). De esta
manera, es claro que los tramites pertinentes eran aplicables, incluido el de obtener la
certificacion de CORPOAMAZONIA o la autoridad ambiental competente.

Ahora bien, para determinar si es 0 no aplicable la Resolucion 1277 de 2014 a este
PIDAR, la ADR debi6 determinar los poligonos de zonificaciéon de la Reserva Forestal,
tema que, como se indico en la situacién observada, no fue dable establecer por la
ilegibilidad del plano y por la falta de informacion sobre los limites de asentamiento de las
comunidades. Aunado a ello, se encuentra el hecho de que no se identificé en el
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expediente que la zonificacion del area de desarrollo del Proyecto perteneciera al Sistema
Nacional de Areas Protegidas - SINAP, y que la misma no modifica las funciones y
competencias asignadas a las autoridades ambientales localizadas en dichas areas.
(Resolucion 1277 de 2014, articulo 3°. "De las areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) y los Territorios Colectivos.)"

Permisos de vertimientos. La justificacion emitida no desvirtua la situacion evidenciada,

pues la normativa ambiental expuesta en el reporte no distingue entre la significancia del
vertimiento o no para solicitar los permisos o aplicar excepciones para los tramites del
caso. Para ser mas especificos, se trae a colacién nuevamente el articulo 2.2.3.3.5.1
“Requerimiento de permiso de vertimiento" del Decreto 1076 de 2015 "(...) Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible", que sefiala: “Toda

persona natural o juridica cuya actividad o servicio_ genere vertimientos a las aguas

superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad

ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos." (negrilla y subrayado

fuera de texto). A este hecho se suma la circunstancia de que, en el expediente del
Proyecto se hizo alusion a vertimientos puntuales, pero no se abordaron los no puntuales,
por lo que, puede concluirse razonablemente que estos no fueron evaluados y, por tal
motivo, se pudieron haber omitido sus impactos en el Estudio de Impactos Ambientales -
EIA y la consecuente necesidad de tramitar el permiso de vertimientos.

Certificacion de la contrapartida. No se desvirtu6 el hallazgo, de hecho, la UTT acepta

que hubo un error humano, aunque inmaterial. De todas maneras, esta situacién originé
un reproceso que implicé aclaraciones en dos oportunidades diferentes que implico la
emisidn de una nueva certificacion de contrapartida, y denota debilidades en los controles

de revision de la informacion financiera y su congruencia desde la estructuracion.

CDP. No se desvirtu6 el hallazgo. Aunque inicialmente la Gobernacion del Guainia
expidi6 los respectivos Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) para soportar
el compromiso adquirido respecto a la contrapartida a aportar al PIDAR, estos perdieron
toda validez después del 31 de diciembre de 2018, considerando el principio de anualidad
presupuestal que rige a la funcion publica, el cual se estipula en el Articulo 14 del Decreto
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111 de 1996, por lo tanto, no es justificable su no presentacion para la recertificacion de

dicha contrapartida durante la vigencia 2019.

De otra parte, si bien el procedimiento interno estipula la posibilidad de presentar
unicamente la certificacion expedida por el representante legal, en esta situacion nos
encontramos ante una desalineacion frente a una norma de caracter superior (Decreto
1068 de 2015) que consagra la necesidad de comprometer recursos presupuestales a
través de la emision de CDP, por lo cual, no es valida la ausencia de estos.

Requerimientos de la mano de obra. El folio del expediente aludido en la respuesta de

la UTT (el 643) corresponde a una certificacion del Representante Legal de
ASOCAUNIGUVI sobre el presupuesto de mano de obra, mas este no contiene el racional
técnico que permitié llegar a tales cifras, a lo cual hace referencia esta Oficina de Control
Interno. En otras palabras, la certificacion surge de un documento de estudio econémico
que le permita a un tercero contestar cuestionamientos como: ¢ Por qué se necesitaban
para el desarrollo del PIDAR 17.661 jornales y no una cantidad menor?; no obstante, este
documento no fue identificado y configurd el incumplimiento que se expuso en las

situaciones observadas.

Contenido del MTF. Respecto a los errores aritméticos identificado en la formulacién del

MTF para el afio 12, es importante aclarar que, la Oficina de Control Interno no menciono
la afectacion de todos los indicadores econdmicos, sino la del calculo del VPN Ingresos
y el VPN neto. Ahora bien, igualmente es importante precisar que, si bien el procedimiento
no presenta restricciones para el aumento del area a intervenir en el horizonte del
Proyecto con recursos propios, la informacion registrada en el MTF si debe ser
congruente con la informacion documentada en el Marco Logico, en donde se indico que
a partir del afo 3 se iban a intervenir igualmente 184 hectareas, mas no que se iban a
aumentar a 200 hectareas en el afno 12. Esto supone entonces que, las estimaciones e
hipdtesis econdmicas contempladas para el Proyecto no estan siendo revisadas y

validadas en conjunto con el Marco Légico.
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Cantidad de beneficiarios. Se sugiere que la UTT analice si por la naturaleza de los

datos en cuestion (en este caso, personas) es dable realizar redondeos como el aplicado.
Precisamente, la Oficina de Control Interno estd sugiriendo que se establezcan
lineamientos sobre este tipo de informacién, pues por razonabilidad interpretativa, se
deberia haber despreciado "la media persona - 0.5" para obtener las 13 aludidas, y, en

consecuencia, las restantes 77.

Error en cédula. La UTT en efecto acepta que es un error, por lo que no desvirtuo el

hallazgo. Ahora bien, para un tercero, este tipo de situaciones dan lugar a suspicacias
sobre cual realmente es la persona que pertenece a la comunidad beneficiaria del PIDAR,
y pueden ser utilizadas para dar lugar a ambiguedades que eventualmente si pueden
afectar el Proyecto (o especificamente, los beneficios de este).

Tipo de beneficiarios. Aunque puede ser valida la argumentacion de la UTT, no menos

cierto es el hecho de que las certificaciones expedidas por las comunidades de Sapuara
y Murciélago indicaban que las dos personas identificadas por esta Oficina de Control
Interno pertenecen a la comunidad indigena, y en su contenido no se hizo referencia a
su raza (mestizo) o al porcentaje de pureza de su sangre. De esta manera, un lector
razonable de la certificacion puede establecer que toda la comunidad certificada es
indigena, salvo que los documentos contengan salvedad sobre el particular. Llama la
atencion que, la UTT no haya adjuntado a la caracterizaciéon de los beneficiarios el

soporte que acreditara la clasificacidon en la categoria "Otros" de estas dos personas.

En este orden de ideas, esta Oficina de Control Interno recomienda tener en cuenta las
situaciones expuestas, para evitar que otras similares se presenten en la estructuracion
de futuros proyectos. Dado lo anterior, es necesario que la UTT establezca acciones de
mejoramiento para subsanar las situaciones descritas en este hallazgo, para que los
riesgos identificados y asociados sean gestionados para evitar su materializacion. En
consecuencia, este hallazgo quedara abierto y se evaluara su posible cierre hasta que
los responsables identifiquen las causas que lo generaron, formulen y ejecuten las
acciones correctivas o preventivas pertinentes. Se recuerda que estan a disposicion de

la UTT para consulta, las evidencias y papeles de trabajo que dan cuenta de las
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situaciones expuestas en este reporte, previa solicitud formal al Jefe de la Oficina de

Control Interno.

HALLAZGO N° 12. Omisidon en la ejecucion de controles de verificacion de
requisitos durante la fase de estructuracién de los PIDAR.

Descripcion: Con el objetivo de verificar el cumplimiento de los controles dispuestos en
el procedimiento “Estructuracion de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y
Rural’ (PR-EFP-001), por parte de la Unidad Técnica Territorial N° 13 en la revision de
iniciativas de PIDAR, y posterior remision del Proyecto a la Vicepresidencia de Proyectos
para iniciar la fase de evaluacion respectiva, la Oficina de Control Interno seleccion6 una

muestra de ocho (8) PIDAR que se detallan a continuacion.

NUMERO INICIATIVA EN BANCO DE PROYECTOS / NOMBRE DEL RESOLUCION’ VALOR TOTAL
PIDAR / FORMA ASOCIATIVA REPRESENTANTE COFINANCIACION DEL PIDAR

DEPARTAMENTO DE GUAVIARE

N° 018. Dotacion de banco de maquinaria y elementos para el
establecimiento de un sistema silvopastoril para el mejoramiento de la
cadena productiva de leche para medianos y pequefios ganaderos de las

veredas de Charras, Charrasquera, Unién de Buenos Aires, Cafio Negro, N*1254 del $1.186.998.000

Cario Danta ubicadas en el municipio de San José del Guaviare. 13-jul-2017

Junta de Accidon Comunal Vereda Charras, Charrasquera, Unién de Buenos

Aires, Cafio Negro, Cafio Danta

N° 015. Fortalecimiento al centro de acopio lechero en beneficio de la

Asociacion de Ganaderos Ecoldgicos del Guaviare "ASOGEG" en el N° 1221 del

municipio de San José del Guaviare. 29-jun-2017 $164.887.000

Asociacion de Ganaderos Ecolégicos del Guaviare

N° 043. Dotaciéon de maquinaria agricola y elementos para la

implementacion de sistemas silvopastoriles y mejoramiento de la cadena N° 1302 del

productiva de leche de la asociacién de ganaderos del capricho en el 863.609.200

corregimiento el Capricho San José del Guaviare. 4-ago-2017

Asociacion Comité de Ganaderos del Capricho

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

N° 179. Mejorar la capacidad productiva en las fases de cria, levante y

engorde de ovinos de pelo en beneficio de 32 familias pertenecientes a la N° 508 del

Asociacion de Usuarios Campesinos de Pacho Cundinamarca. $530.564.390
9-jul-2018

Asociacion Municipal de Usuarios Campesinos de Pacho Cundinamarca -
ANUC
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NUMERO INICIATIVA EN BANCO DE PROYECTOS / NOMBRE DEL
PIDAR / FORMA ASOCIATIVA REPRESENTANTE

N° 311. Articulacién de esfuerzos administrativos, técnicos y financieros
entre la ADR, el municipio de Gutiérrez y la Fundacion Colores de mi Tierra,

E El campo
@ es de todos

RESOLUCION

VALOR TOTAL

COFINANCIACION  DEL PIDAR

; - N° 649 del

para apoyar el desarrollo agropecuario y rural en la cadena de frijol en el $828.459.420
municipio de Gutiérrez, departamento de Cundinamarca. 9-ago-2018
Fundacioén Colores de mi Tierra
N° 195. Mejorar la productividad, calidad y sostenibilidad de los cultivos de
café integrando la dotaciéon de maquinaria, equipos e implementos para el
beneficio con el fin de establecer alianzas comerciales y practicas de manejo N° 877 del
sostenibles; que aumenten los ingresos de los caficultores de la asociacion 17-dic-2019 $921.781.014
ASOPARIBARI, del municipio de La Palma.
Asociacion de Caficultores de La Palma - ASOPARIBARI

DEPARTAMENTO DE VAUPES
N° 308. Implementacion de sistemas productivos en las comunidades
indigenas de Quina Quina, Santa Helena Tiposo, Camuti y Nueva Reforma N° 602 del
de la zona UDIC del departamento de Vaupés, municipio de Mitu. 1-ago-2018 $624.643.504
Asociacion de Autoridades Tradicionales Pamijabova del rio Cuduyari.

DEPARTAMENTO DE GUAINIA
N° 378. Fortalecimiento de la cadena productiva de cacao a través de la
rehabilitacion de 184 hectareas de cacao en el Departamento de Guainia N° 459 del
Asociacion de Cabildos y Autoridades Tradicionales, 16-ul-2019 $1.366.292.000

Union de Indigenas del Guainia y Vichada - ASOCAUNIGUVI

En la verificacion realizada, la Oficina de Control Interno obtuvo los siguientes resultados:

a. Elprocedimiento PR-EFP-001 (Versiones 1 a 5) en la actividad 5 del numeral 6, sefala

la responsabilidad de las Direcciones Técnicas Territoriales de "Realizar la verificacion
de requisitos minimos habilitantes de la propuesta (Técnicos, juridicos, ambientales,
financieros y de los beneficiarios); y emitir concepto acerca del cumplimiento de los
requisitos (...)"; no obstante, en la informacion digital dispuesta en los aplicativos
Banco de Proyectos y Gestion de Proyectos de los PIDAR identificados con numero
de iniciativa 043, 311, 179 y 378, la Oficina de Control Interno no observo evidencia

documental de la verificacidn realizada por parte de la UTT 13.

El procedimiento PR-EFP-001 (Versiones 1 y 3) en la actividad 14 del numeral 6,
establece que: “Mediante memorando y diligenciamiento F-EFP-011 Certificacion y
radicacion del proyecto, se remitira el proyecto a la Vicepresidencia de Proyectos VP
para que inicie la fase de evaluacion respectiva. El formato debe estar firmado por el
Lider de la Direccion correspondiente y el Vicepresidente de Integracion Productiva,
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con los anexos requeridos en formato fisico y magnético”, no obstante, en la
documentacion del PIDAR identificado con numero de iniciativa 043, se observo que
la certificacion emitida no contaba con la firma de la Directora de la UTT, aun cuando
por medio de correo electronico del 6 de mayo de 2020 se informé a esta Oficina de
Control Interno que la estructuracion del PIDAR estuvo bajo responsabilidad de un
funcionario de dicha UTT, y del PIDAR identificado con numero de iniciativa 0195 no

se obtuvo evidencia de la certificacion emitida por la Directora de la UTT.

Para confirmar las conclusiones anteriores, la Oficina de Control Interno solicité a los
responsables enla UTT N° 13 remitir evidencia de los formatos F-EFP-007 “Cumplimiento
requisitos y control fase de alistamiento” de las iniciativas numero 018, 043, 311, 179y
378, y de los formatos F-EFP-011 “Certificacion y radicacion del proyecto” suscritos por
la Directora de la UTT N° 13 de las iniciativas numero 043 y 195, respecto de lo cual,
mediante correo electronico del 4 de junio de 2020, informaron: “Respecto a los formatos
que se estan solicitando, se consulté el BP [Banco de Proyectos] y como ustedes lo
mencionan, no se encuentran en el aplicativo, probablemente se encuentren en el archivo
fisico de la UTT o en el archivo fisico de la Direccion de Calificacion y Financiacion, ya

que en ese momento se manejaban los expedientes de manera fisica.”

De la respuesta anterior, se concluye que, la UTT N° 13 no dio cumplimiento a lo
estipulado en la Circular 110 emitida el 6 de julio de 2018 por la Vicepresidencia de
Proyectos y dirigida a las Unidades Técnicas Territoriales, en la cual se establecio: “Es
necesario llevar el control de la totalidad de las solicitudes recibidas en la Agencia en el
Banco de Proyectos, (...). En tal sentido, se deben registrar el 100% de las iniciativas en
el modulo de proyectos en inscripcion de iniciativas", por ende, toda la documentacion
producida durante el ciclo de vida de los PIDAR debe estar dispuesta para consulta en
cada uno de los modulos y secciones del aplicativo Banco de Proyectos dispuestos para

tal fin.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):
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CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S):
= Desconocimiento  de los = Aprobacién de lineas = Posible materializacion de riesgos financieros, de
lineamientos procedimentales = de cofinanciacién = fraude o corrupcion, traducidos en cofinanciacion de
establecidos para la omitiendo e/o partidas no elegibles o aprobaciéon de PIDAR sin el
verificacién del cumplimiento = incumpliendo los = cumplimiento de los requisitos técnicos, ambientales,
de los requisitos que deben requisitos minimos de @ financieros y juridicos.
observar los PIDAR. indole técnica,

= Eventuales investigaciones disciplinarias por omisién
de funciones o actividades de control de los servidores
que ejecutan labores de evaluacion y seguimiento a
los PIDAR.

Baio nivel d tacion v/ ambiental, financiera
© clonarios o, cuenta los requisitos

y/lo  contratistas con el e integralidad y

aplicativo Banco de Proyectos, - esarolio productivo. Impactos en la ejecucién operativa y financiera del

que dificultd el cargue de la ) Y o
informacioén requerida en cada = Cofinanciacion de g;?tﬁjlzspor eventual desfinanciacion de objetivos o

uno de los modulos, secciones | partidas de gastos no
y formularios. elegibles. » Dafios a la imagen de la ADR

Recomendacion(es): Se recomienda el disefio y analisis de un esquema de revision al
interior de la UTT de la documentacion inherente a los requerimientos técnicos,
financieros y juridicos de los PIDAR que se estan estructurando. Para evitar que la labor
no sea esporadica, se insta a consensuar con el equipo de la UTT un cronograma de
tareas periddicas, el cual debera estar sustentado con los documentos debidamente
aprobados.

Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente

Justificacion: “b. No se acepta, la certificacion esta en aplicativo de Gestion de
Proyectos. (...). Con entrada en operacion del aplicativo Banco de Proyectos y la directriz
dada por la Circular 110 de 2018, el formato F-EFP-011 “Certificacion y radicacion del
proyecto” se hace por dentro del Banco de Proyectos, por tal razén, no se hace este en
papel. (...). Iniciativa 0195.”

Causa(s) identificada(s) por el(los) Responsable(s) de la Unidad Auditada: Bajo nivel
de aceptacion y/o familiaridad de los funcionarios y/o contratistas con el aplicativo Banco
de Proyectos, que dificulté el cargue de la informacion requerida en cada uno de los

modulos, secciones y formularios.

Plan de Mejoramiento:
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ACCION(ES) META(S) TIPODE RESPON FECHA FECHA
PROPUESTA(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL
Buscar y actualizar las Actas de seguimiento de Equipo
iniciativas de la UTT 13 act|V|d.ade's' realizadas en ”Ia G Humano 14jul-2020  31-ago-2020
con la documentacion @ actualizacion de la documentacion UTT
faltante. de las iniciativas de la UTT 13. N°13

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la UTT responsable de cada accion propuesta se encuentra registrada en los
papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

Esta Oficina de Control Interno precisa que, la justificacion emitida por parte de los
funcionarios responsables del proceso en la UTT no desvirtuan la situacién expuesta por
esta Oficina, toda vez que, el documento anexo, al igual que la evidencia evaluada por el
auditor, permitieron evidenciar que la certificacion emitida no contaba con la firma de la
Directora de la UTT N° 13, aun cuando por medio de correo electrénico del 6 de mayo de
2020 se inform6 que la estructuracion del PIDAR estuvo bajo responsabilidad de un
funcionario de dicha UTT. Ahora bien, respecto de la ausencia del formato F-EFP-011
para el PIDAR identificado con numero de iniciativa 195, la justificacion emitida no
desvirtua la situacién identificada, dado que conforme reza en la parte considerativa de
la Resolucion 877 del 17 de diciembre de 2019, el PIDAR fue radicado ante la
Vicepresidencia de Proyectos el 16 de septiembre de 2019, fecha en la cual se
encontraba vigente la version 3 del procedimiento PR-EFP-001, el cual estipulaba como
registro/evidencia de la ejecucion de la actividad el formato en cuestion firmado por la
Directora de la UTT N° 13.

Finalmente, respecto a la accion de mejoramiento propuesta, se considera valida al
orientarse a actualizar la informacién de los PIDAR que estan incompletos en el Banco
de Proyectos; no obstante, ésta no ataca la causa de la falta de familiaridad de los
servidores con el aplicativo. Asi las cosas, se recomienda su fortalecimiento por medio
del establecimiento de acciones preventivas, tales como las instrucciones de qué
informacion se debe o no cargar en los diferentes moédulos y la calidad que se espera de
los archivos y documentos previo a su anexo (controles de revisién o autorizacidn). Para

el efecto, se aconseja aunar esfuerzos con la Vicepresidencia de Integracion Productiva,

Informe N° OCI-2020-019 Auditoria Interna a la Unidad Técnica Territorial N° 13
F-EVI-016 (Versidn 3) Pagina 121 de 145



o~ El cam ;
TRy { po Minagricultura
e ,.:"r(\ @ es de todos ‘

en donde se haga un listado razonable (mas no exhaustivo) de los diferentes documentos

a considerar.

HALLAZGO N° 13. Iniciativas sin registrar en el aplicativo Banco de Proyectos y

errores u omisiones en el cargue de la informacién en el médulo de Proyectos.

Descripcion: El Decreto 2364 de 2015, por medio del cual se crea la ADR, menciona
como una de sus funciones en el articulo 4, numeral 16 "Disefiar y administrar el Banco
de Proyectos de desarrollo agropecuario y rural el cual contendra los proyectos que
estructuren, entre otras, la Agencia, las entidades territoriales, las instancias de
integracion territorial y las organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales”,
por lo que, esta Oficina de Control Interno inspeccion6 la herramienta y verifico el
cumplimiento de las directrices asociadas emitidas, encontrando falta de registros de

iniciativas de PIDAR y errores u omisiones en el cargue de informacion, asi:

a. La Vicepresidencia de Proyectos de la ADR emiti6 la Circular 110 el 6 de julio de 2018
con asunto: "Aclaracion a la recepcion de iniciativas en el banco de proyectos” e
instruyé a las Unidades Técnicas Territoriales indicandoles que: “1. Es necesario
llevar el control de la totalidad de las solicitudes recibidas en la Agencia en el Banco
de Proyectos, por parte de cualquier postulante (forma organizativa, asociacion,
comité, fundacion, etcétera). 2. En tal sentido, se deben registrar el 100% las

iniciativas (sic) en el modulo de proyectos en inscripcion de iniciativas. {(...)".

Dado lo anterior, se dispuso en el procedimiento “Estructuracion de Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural’ (PR-EFP-001), numeral 6, actividad 7,
como responsabilidad de las Unidades Técnicas Territoriales que: “(...) Con el fin de
tener la Base de datos Banco de Proyectos actualizada, (...) Dichas propuestas seran
registradas en la Base de datos Banco de Proyectos y los numeros consecutivos
seran informados a las UTT's por parte de la VIP.”

Asi las cosas, como resultado de la verificacidon adelantada para corroborar la
inscripcion en el Banco de Proyectos de las iniciativas radicadas en la UTT N° 13
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durante la vigencia 2019, se identificd que, la radicada mediante oficio
20196100045201 el 10 de julio de 2019 no fue registrada. Sobre este particular, llama
la atencién que en el médulo de Organizaciones de la herramienta haya sido inscrito
el postulante, mas su iniciativa no se haya grabado en el moédulo de Proyectos,
situacion que denota dificultades para establecer la integridad de la informacion de

tipo misional correspondiente a la UTT N°13 que se registra en el Banco de Proyectos.

b. El numeral 6, actividad 13 del mencionada procedimiento PR-EFP-001 (Versiones 3,
4 y 5) estipula que: “Con la informacion del proyecto formulado, se actualizara la
informacion y el estado del mismo, en el Banco de Proyectos. Esta etapa se podra
realizar simultaneamente conforme se avanza en el proceso de estructuracion y/o se
gestionan documentos habilitantes inherentes al proceso”; no obstante, en siete (7)
iniciativas revisadas e identificadas en el Banco de Proyectos con los numeros (ID)
1243, 1244, 1314, 1315, 1432, 1435 y 1884, se observo que la informacion registrada
en la seccién “Inscripcion de la Iniciativa”, correspondiente a los campos "nombre del
representante legal de la forma organizativa", "numero de identificacion del
representante legal de la forma organizativa" y los "datos de contacto de la forma
organizativa" no eran congruentes con la informacién registrada en los oficios a través
de los cuales fue radicada la iniciativa en la ADR, observandose que para seis (6) de
las siete (7) iniciativas revisadas, se registré en el Banco de Proyectos un mismo
nombre de representante legal y direccion de la forma organizativa, y no se registro
el nombre de la forma organizativa cuando se contaba con dicha informacién, entre

otros aspectos.

Asi mismo, para las iniciativas identificadas con ID 865 y 1233, la Oficina de Control
Interno no evidencié que se hayan anexado y cargado al Banco de Proyectos los
documentos relacionados con la iniciativa (oficio de radicacién y/o respuesta y

anexos) requeridos por el formulario en la misma seccion (Inscripcion de Iniciativas).

En este mismo sentido, en la seccién "Marco Légico" del Modulo de Proyectos, la
Oficina de Control Interno identificd que para las iniciativas con ID 15, 18, 43, 179, 311
y 378 no fueron anexados y cargados en diferentes secciones del formulario los
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archivos correspondientes y/o no se diligencio informacion requerida en una o mas

casillas.

Posible(s) Riesgo(s): Falta de integridad en el registro de iniciativas recibidas por la ADR

por parte de los proponentes.

Posible(s) Causa(s) e Impacto(s):

CAUSA(S)

Los usuarios no entendieron o mal interpretaron
instrucciones dadas en los escenarios de capacitaciones
sobre la herramienta, e incluso, la rotacién del personal en las
UTT ha redundado en falta de uniformidad en el
procedimiento.

No se identificaron lineamientos especificos y/o un caso
practico real y aplicado en la herramienta para cada uno de
los médulos.

Posibles errores de los usuarios que ejecutan sus labores por
medio del Banco de Proyectos y/o errores y omisiones al
momento de registrar informacion en cada una de las fases,
que permitiera garantizar la calidad de los datos.

Posiblemente se dio una instruccion errénea de migrar y
poblar la herramienta con la informacién disponible,
independientemente de su condicion (erronea, en revision,
pendiente de confirmar etc.), o porque no se hizo una
validacion y aprobacion previa de la informacién fisica para
autorizar su cargue en el Banco de Proyectos.

Alinterior de la Unidad Técnica Territorial N° 13 no se dispone
de lineamientos adicionales para verificar que las iniciativas
radicadas en la ventanilla de correspondencia sean inscritas
en el Banco de Proyectos.

IMPACTO(S):

las = Falta de veracidad y calidad en los reportes e

indicadores generados o derivados del uso del
Banco de Proyectos, debido a la disparidad de la
informacion y los datos que conforman el proyecto
de acuerdo con la fuente de informacién
consultada (expediente fisico).

Reprocesos en las labores de migracion, registro y
correccion de la informacion gestionada desde la
puesta en marcha del Banco de Proyectos.

Retrasos en la gestion de nuevas iniciativas y
proyectos por medio del Banco de Proyectos que
impliqguen eventualmente el incumplimiento en los
indicadores de gestién de cada una de las
dependencias involucradas en el ciclo de vida de
los PIDAR.

Eventual desuso o renuencia de los servidores de
las UTT o la Vicepresidencia de Integracion
Productiva a utilizar el Banco de Proyectos en la
gestion diaria de nuevos PIDAR.

Pérdida de la memoria institucional de gestion de
la Agencia ante la omision de inscripcién de
iniciativas.

Recomendacidn(es): Se insta a que se tomen en cuenta los siguientes cursos de accion
para garantizar la integridad y exactitud de la informacién a cargar, asi como para el
registro de las iniciativas allegadas a la ventanilla de correspondencia de la UTT

a. Considerando que al 31 de mayo de 2020 la UTT dispone de la totalidad de privilegios
del aplicativo de Gestion Documental ORFEO, se recomienda que, con la periodicidad
que se defina (recomendable semanal o mensualmente) la Directora de la UTT o
quien designe, descargue del aplicativo el reporte de oficios y memorandos y los
contraste con el control manual de correspondencia del que dispone el funcionario

encargado de la ventanilla de correspondencia. Alli se deberan identificar las
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iniciativas allegadas para posteriormente encomendar su cargue (registro) en el
Banco de Proyectos. En el proceso se deberan garantizar esquemas de revision que

ayuden a mitigar riesgos de ingreso de informacion errénea.

b. Es necesario que los servidores de la UTT fortalezcan sus habilidades y destrezas en
el uso de la herramienta. Para el efecto, se insta a solicitar a la Vicepresidencia de
Proyectos o a la Direccion de Calificacion y Financiacion (dependencias encargadas
de administrar el Banco de Proyectos) la ejecucion de actividades de capacitacion en
el uso de la herramienta, en donde se consideren casos practicos. También se
deberan aprovechar estos espacios para formular inquietudes que deberian ser
recopiladas en un documento de “Preguntas Frecuentes” con sus respuestas, de tal

manera que se divulguen adecuadamente.

c. Establecer indicadores de monitoreo periodicos (la frecuencia deberia ser asignada
por los responsables) que permitan verificar, entre otros aspectos: numero de
iniciativas ingresadas versus procesadas, tiempos de inactividad de gestion de
proyectos, tiempos de duracidn de iniciativas y proyectos en cada etapa y limites de
vencimiento versus cumplimiento, entre otros, que la Vicepresidencia de Proyectos
considere pertinentes para efectos de rendicion de cuentas internas y externas o

requerimientos legales.

Finalmente, se insta a las UTT a emplear esquemas mixtos de captura de informacion al
momento de la radicacion, a través del uso de una bitacora (en Excel u otro medio)
destinada a llevar un control externo de los registros del caso, contentiva de campos
como: fecha de recepcion, numero de radicado de entrada en ORFEO, nombre del
proponente y de la iniciativa o proyecto. Posteriormente, completar informacion con el
numero de registro de la iniciativa asignado en el aplicativo Banco de Proyectos y numero
de radicado ORFEO de respuesta al proponente (salida). En paralelo, cuando se registre
la solicitud de la iniciativa en ORFEO, se sugiere que se asigne una etiqueta o
identificador que facilite un filtro de los datos cargados en ORFEO que permita ubicar con

precision los radicados que corresponden a iniciativas de PIDAR. Al final, la generacion
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de un reporte con este filtro en ORFEO debe corresponder con el de la bitacora externa
(la de Excel u otro medio).

Respuesta del Auditado: Aceptado
Causa(s) identificada(s) por el(los) Responsable(s) de la Unidad Auditada:

= Los usuarios no entendieron o mal interpretaron las instrucciones dadas en los
escenarios de capacitaciones sobre la herramienta, e incluso, la rotacion del personal

en las UTT ha redundado en falta de uniformidad en el procedimiento.

= No se identificaron lineamientos especificos y/o un caso practico real y aplicado en la

herramienta para cada uno de los moédulos.

= Posibles errores de los usuarios que ejecutan sus labores por medio del Banco de
Proyectos y/o errores y omisiones al momento de registrar informacion en cada una

de las fases, que permitiera garantizar la calidad de los datos

» Posiblemente se dio una instruccion erronea de migrar y poblar la herramienta con la
informacion disponible, independientemente de su condicion (errénea, en revision,
pendiente de confirmar, etc.), o porque no se hizo una validacién y aprobacion previa

de la informacion fisica para autorizar su cargue en el Banco de Proyectos.

= Al interior de la Unidad Técnica Territorial N° 13 no se dispone de lineamientos
adicionales para verificar que las iniciativas radicadas en la ventanilla de

correspondencia sean inscritas en el Banco de Proyectos.

Plan de Mejoramiento:

TIPODE RESPON FECHA FECHA

ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION SABLE(S) INICIAL  FINAL

Capacitar y actualizar al personal de la UTT = Actas de reunion

. Equipo
13 sobre el manejo y procesos a desarrollar con la VP - Humano
en la herramienta Banco de Proyectos, por Direccion de Correctiva uTT 1-jul-2020 31-ago-2020
parte de la Vicepresidencia de Proyectos - Calificacién y o
: » e s . A . L N°13
Direccién de Calificacion y Financiacion. Financiacion.
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TIPODE RESPON FECHA FECHA

ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION | SABLE(S) INICIAL FINAL
Capacitar y actualizar al personal de la UTT Equi
S . : quipo
13 sobre comunicaciones y directrices Actas de reunion Humano
establecidas por parte de la con la VIP Correctiva uTT 1-jul-2020 ' 31-ago-2020
Vicepresidencia de Integracién Productiva - ) N°13
VIP, en relacién al Banco de Proyectos.
Realizar un control interno en la UTT 13 Documento Equipo
donde se relacione numero de radicado con = Excel en linea q Humano .
numero en Banco de Proyectos, entre otros = que se actualice AT uTT A | el At
datos importantes. diariamente. N°13

Nota: La relacién detallada del equipo humano de la UTT responsable de cada accion propuesta se encuentra registrada en los
papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

La Oficina de Control Interno acepta la respuesta de la UTT; no obstante, frente a las
acciones propuestas en los planes de mejoramiento, se insta a los responsables para

tener en cuenta las siguientes observaciones para su fortalecimiento:

Respecto a la primera y segunda accion propuesta, si bien es importante brindar
capacitaciones relacionadas con el uso y manejo de cada uno de los formularios
dispuestos en el Banco de Proyectos para registrar la informacién necesaria durante el
ciclo de vida del PIDAR, es fundamental que se mencione una meta cuantificable
respecto a la cantidad de capacitaciones que se espera sean brindadas. Asi mismo, debe
considerarse si los tiempos establecidos son razonables, en virtud de las circunstancias
actuales, que eventualmente puede dificultar la capacidad y disponibilidad de la
Vicepresidencias de Proyectos y de Integracion Productiva para impartirlas.

Sin perjuicio de lo anterior, el hecho de efectuar capacitaciones no aminora los efectos
de errores en el cargue integro de iniciativas radicadas en el Banco de Proyectos, por lo
que, se insta a plantear mecanismos robustos tales como revisiones previas de la
Direccion de la UTT (sin las cuales, no se puede efectuar ningun cargue y/o eliminacion
de la informacidn de la herramienta), o incluso, articular esfuerzos con la Vicepresidencia
de Proyectos para que, con el proveedor de la misma, se mejoren las parametrizaciones,
en el sentido de no permitir el avance de una instancia a otra hasta tanto no se cumpla
con el flujo de actividades de control que se establezca.
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Asi mismo, considerando que la UTT identific6 como causa que: “No se identificaron
lineamientos especificos y/o un caso practico real y aplicado en la herramienta para cada
uno de los mdédulos.”, esta Oficina de Control Interno considera pertinente que la UTT
plantee un requerimiento especifico a la Direccién de Calificacién y Financiacién en el
cual solicite el disefio y puesta en marcha de ejercicios practicos, con ejemplos reales,
en los cuales se enfrente a los servidores a posibles escenarios factibles en la operacion.
De esta manera, se ataca la causa propuesta y se minimizan los impactos de un manejo

inadecuado de la herramienta.

Para la tercera accion propuesta, se presume que el archivo Excel va a realizar una
actualizacion diaria de la informacidon de las iniciativas, por lo que, se deben prever
eventuales errores en la macro o plantilla que pre-carga los datos desde la radicacion al
Banco de Proyectos. En este sentido, se insta a buscar orientacion y apoyo de la Oficina
de Tecnologias de la Informacion para el proceso; incluso, se sugiere realizar consulta
de la factibilidad de una posible interfaz entre ORFEO y el Banco de Proyectos, evitando
la intervencidn del factor humano, donde siempre existira margen de error. Se reitera la
importancia de evaluar los tiempos propuestos, considerando disponibilidad vy

limitaciones propias por la coyuntura de la emergencia sanitaria.

Finalmente, debe buscarse plantear acciones correctivas sobre las situaciones

particulares expuestas en este reporte, con el fin de remediar las brechas identificadas.

HALLAZGO N° 14. Deficiencias en la evaluacion de requisitos para la habilitacion
de EPSEAS y falta de obtencién de los soportes correspondientes.

Descripcion: Mediante el articulo 33 de la Ley 1876 de 2017 se asigno a la ADR la
funcion de Habilitacion de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria (en adelante, EPSEA), por lo que, la ADR emitié la Resolucion 0422 el 5
de julio de 2019 para reglamentar tal designacion, y en los siguientes articulos, establecié:
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= Deécimo Segundo. “Las entidades interesadas en habilitarse como EPSEA solicitaran
su inscripcion en el registro de la Unidad Técnica Territorial (...) ubicada en su

Jurisdiccion, (...)."

= Deécimo Tercero. “Las Unidades Técnicas Territoriales validaran la informacion para
efectos de evaluacion y remitiran a (...) la Vicepresidencia de Integracion Productiva
de la ADR, (...), las solicitudes de habilitacion de las entidades prestadoras del servicio
de extension agropecuaria, que cuentan con los requisitos y documentos requeridos

para efectos de validacion y habilitacion, (...)".

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno revisé una (1) solicitud de
habilitacion de EPSEA que la UTT N° 13 recibié durante la vigencia 2020 (con corte a 30
de abril de 2020), correspondiente a la Cooperativa de Trabajo Asociado de Formadores
Profesionales Integrales del Guaviare - CTA PROFESIONALES con NIT 800.203.444-0,
y una (1) EPSEA habilitada por la UTT N° 13 durante la vigencia 2019, correspondiente
a la Federacion Nacional de Cacaoteros - FEDECACAOQO con NIT 899.999.175-1. La
Inspeccidn y analisis de los documentos permitio identificar las siguientes situaciones:

a. De acuerdo con lo establecido en el articulo octavo “Capacidad Financiera” de la
Resolucién 422 del 5 de julio de 2019: “Las entidades que pretendan habilitarse como
EPSEA deberan aportar los estados financieros, (...) con el fin de acreditar la
siguiente capacidad financiera: (...) 2. indice de endeudamiento menor o igual al
75%. (Pasivo Total / Activo Total)”, (negrita fuera de texto); no obstante, en los
recalculos efectuados con base en los Estados Financieros con corte a 31 de
diciembre de 2019 suministrados por la CTA PROFESIONALES, se observé que
dicha entidad solicitante presentaba un nivel de endeudamiento del 94,89%.

Aunado a lo anterior, en el literal “E. Capacidad Financiera" del documento "Lista de
chequeo" (formato F-SPE-002), utilizado por la UTT N° 13 en la verificacion de los
requisitos necesarios que debia cumplir la entidad solicitante para habilitarse como
EPSEA, se observé que este requisito fue marcado como “CUMPLE”; no obstante, no
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se evidencié un documento que soportara el analisis de los indicadores precitados

para determinar que si lo cumplia.

b. EIl articulo noveno de la Resolucién 422 del 5 de julio de 2019 (modificado por el
articulo primero de la Resolucion 042 del 28 de enero de 2020), establece que:
“Quienes pretendan habilitarse como EPSEA, (...) deberan (...) 4. Certificar que la
Entidad se encuentra al dia en el pago de impuestos, parafiscales y de aportes al
SGSS, expedido por el revisor fiscal o contador y representante legal, segun el caso,
de conformidad con el régimen juridico que le sea aplicable"; no obstante, en la
documentacion suministrada por la UTT N° 13 de la entidad CTA PROFESIONALES
no se evidencio dicha certificacion. Cabe mencionar que, en el documento "Lista de
chequeo" (formato F-SPE-002) el literal E relacionado con la obtencion de esta
certificacién se observé marcado como “CUMPLE”; no obstante, como se indico, este
documento no reposaba en el expediente suministrado por la UTT.

c. El articulo décimo tercero de la Resolucion 422 del 5 de julio de 2019, respecto de la
"Validacion de la Solicitud", indica que: “Las Unidades Técnicas Territoriales
validaran la informacioén para efectos de evaluacion y remitiran a la Direccion de
Asistencia Técnica de la Vicepresidencia de Integracion Productiva de la ADR,
ubicada en la ciudad de Bogota, las solicitudes de habilitacion de las entidades
prestadoras del servicio de extension agropecuaria, que cuentan con los requisitos
y documentos requeridos para efectos de validacion y habilitacion, para lo cual
contaran con un término maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente del radicado de la solicitud. (...).” (negrita fuera de texto). Al respecto, en la
revision de la documentacion de la entidad solicitante FEDECACAOQO se observaron

las siguientes situaciones:

* Por medio de radicado N° 20193630097992 del 20 de diciembre de 2019, la ADR
envié comunicado a FEDECACAOQ solicitando unas subsanaciones derivadas de
su solicitud de habilitacion como EPSEA del 3 de diciembre de 2019, otorgandoles
para la respuesta “un plazo maximo de quince (15) dias habiles, so pena de
proceder con el archivo de la solicitud, de acuerdo con lo sefialado por el articulo
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décimo tercero de la Resolucion 0422 de 2019; es decir, maximo hasta el 15 de
enero de 2020. En razén a que, al 27 de enero de 2020 la UTT no habia recibido
respuesta de FEDECACAO, la UTT procedid a enviar comunicado de
“‘Desistimiento - Habilitacion EPSEA” mediante radicado N° 20206100002402 de
la misma fecha; no obstante, FEDECACAO presenté de nuevo solicitud de
habilitacion el 19 de febrero de 2020 (radicado N° 20206100013801).

» La segunda solicitud de habilitacion (radicado N° 20206100013801) fue
reasignada por la Vicepresidencia de Integracion Productiva (a través del
aplicativo ORFEQ) a un servidor publico de la Direccion de Asistencia Técnica,
omitiendo de esta manera la participaciéon de la UTT N° 13 en el proceso de
evaluacion de la entidad para habilitacion como EPSEA. Asi las cosas, la UTT no
tuvo conocimiento del tramite correspondiente, situacién que se confirmo con las
indagaciones realizadas por la Oficina de Control Interno a la Directora de la UTT,
quien informd: “(...) esta solicitud con radicado N° 20206100013801 del 19 de
febrero del 2020 se direcciond por la VIP, quien a su vez, lo remitié a la Direccion
de Asistencia Técnica (DAT) y ellos realizaron todo el proceso de Habilitacion de
la EPSEA. (...), la UTT no llevo a cabo este proceso, por lo que no conocio el
procedimiento llevado por la DAT, (...). Mediante correo de fecha 1 mayo de 2020
el profesional (...) de la DAT nos Informa de manera oficial a través de correo los
oficios de habilitacion de FEDECACAQ."

= Sin perjuicio de lo anterior, la Direccion de Asistencia Técnica comunico a
FEDECACAO por correo electronico (presuntamente el 5 de marzo de 2020)
solicitud de subsanaciones, las cuales fueron contestadas a través de radicado N°
20206100023251 el 17 de marzo de 2020. Posteriormente, se evidenci6 correo
electronico del 14 de abril de 2020, donde la ADR vuelve a comunicarle a
FEDECACAO unas nuevas subsanaciones, de las cuales no se identifico la
respuesta asociada; no obstante, se observé que la EPSEA fue habilitada el 22 de
abril de 2020, segun comunicado 20203100024482.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):
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CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S):

= Debilidades en la reglamentacion de los = Habilitacion  (registro) de = Contratacion y asignacion de recursos
requisitos  habilitantes que deben Entidades Prestadoras del del servicio publico de extension
cumplir  las  personas juridicas = Servicio de Extension = agropecuaria a entidades que no
interesadas en habilitarse como Agropecuaria que no cumplan cumplen con los requisitos minimos
EPSEA. con los requisitos de la ADR = para operar como EPSEA.

(Resolucion 422 de 2019) y de

Ley.

Errores o deficiente acompafiamiento y Deficiencia en la prestacién del servicio
asesoria por parte de la de extension agropecuaria que origine
Vicepresidencia de Integracion = Restringir la habilitacion = quejas, reclamos e insatisfaccion de los
Productiva a los responsables del (registro) de Entidades = usuarios que hacen uso de él.

proceso en las Unidades Técnicas Prestadoras del Servicio de
Territoriales. Extension Agropecuaria que
cumplan con los

Incumplimiento de los objetivos y metas
misionales y sectoriales.

Inadecuada gestion del control de las . . o .
solicitudes de habilitacién de EPSEAS ~"eduerimientos de la ADR . Pérdida de credibilidad de la Agencia de

radicadas en la Agencia de Desarrollo (LIEesolumon 422 de 2019)y de Desarrql!o Rural (cpmpromiso e B
Rural (ADR). Y. reputacion e imagen institucional).

Posibilidad de realizar una » Quejas, reclamos o denuncias contra la
mala evaluacion de los ADR por descalificacion injustificable de
requisitos habilitantes de las Entidades aptas para la prestacion del
EPSEAS en beneficio propio o = servicio.

de un tercero.

Falta de claridad en el criterio para el
tratamiento de las subsanaciones en
cuanto a gestion de las respuestas y
archivo de la documentacion allegada.

Recomendacidén(es): Se insta a que la UTT elabore un cronograma contentivo de los
hitos de revision de los productos que genera la UTT durante la evaluacion, siendo este
el primer filtro para la habilitacion, y realizar seguimiento a los mismos, a través de la
formulacién de indicadores que permita medir los niveles de avance o cumplimiento. Asi
mismo, se insta a que, desde la Direccion de Asistencia Técnica, adscrita a la
Vicepresidencia Integracion Productiva (dependencia responsable del proceso), se
monitoree periédicamente el cumplimiento oportuno de las actividades adelantadas por
los delegados para atender las solicitudes de habilitacién radicadas en las UTT.

De otra parte, se sugiere adelantar un proceso de identificaciéon y analisis de las
experiencias y lecciones aprendidas que surgen como producto de las actividades
realizadas por las Unidades Técnicas Territoriales, con el objetivo de detectar eventuales
debilidades y/o falencias de la reglamentacion vigente expedida por la ADR, y de esta

manera, complementarla, evitando que se vuelvan a presentar situaciones similares.

Ademas de continuar con el fortalecimiento de las capacitaciones sobre el conocimiento
de la Ley 1876 de 2017, es necesario acompafar dicha pedagogia de instrucciones y

lineamientos precisos que eviten el empleo de juicios subjetivos sobre la aplicabilidad de
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un criterio o su interpretacion. Para lograrlo, se recomienda disenar listados de chequeo,
a manera de encuestas, que contemplen los requisitos normativos y con los que la
verificacidon de las instrucciones sea directa. Debera disponerse de un mecanismo
intermedio en donde la Direccién de Asistencia Técnica intervenga para la solucion de
inquietudes derivadas de la revisidn de la documentacion, evitando en la medida de lo

posible que llegue a una instancia de inhabilitacion de la entidad solicitante.

En linea con el punto anterior, se recomienda también segregar las responsabilidades de
evaluacion y aprobacion, con el fin de que se corrobore el cumplimiento de los requisitos
habilitantes de las EPSEA, para lo cual, las listas de chequeo-encuestas sugeridas deben
ir de la mano en su disefio con evidencia sobre la participacion/verificacion de cada uno
de los requisitos de habilitacién evaluados, que le permitan a quien deba aprobar la
evaluacion, confirmar la informacion revisada sin incurrir en reprocesos. Esto supone la
evaluacion inicial de los requisitos por parte de las UTT y su posterior aval por la Direccion
de Asistencia Técnica, por lo que, cualquier subsanacion derivada de la primera instancia
aludida, debera resolverse por y ante la UTT, previo a su envio al siguiente estamento.
Con esto, se evita que se generen suspicacias frente a la habilitacion de las EPSEAS.

Respuesta del Auditado: No Aceptado

Justificacion: “Con base en los hallazgos mencionados anteriormente damos a conocer
lo siguiente: (...). Con el animo de entregar la informacion mas actualizada sobre el
proceso de habilitacion de CTA Profesionales, se realizé el cargue de la solicitud de
habilitacién radicada a la ADR por la solicitante el dia 12 de mayo de 2020, es decir
informacion recibida un dia después del requerimiento de informacion por parte de la
Auditoria. (...), es de aclarar que la informacion suministrada (subida) en ONE DRIVE en
el momento del cargue aun no habia sido validada por el profesional de la UTT N° 13
(...). Por tal razon no es correcto afirmar que desde la UTT no se esta siguiendo lo
reglamentado en la Resolucion 422 del 5 de julio de 2019, especificamente el articulo 8
para el presente hallazgo.
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Con base en el documento “Lista de chequeo” (Formato F-SPE-002), es de resaltar que,

tal como lo pueden evidenciar al revisarlo, al final del documento no aparecen las firmas

del “Profesional delegado por la UTT”, lo anterior a razon de que no es un documento

validado y aprobado por el profesional. Por tal razon, desde la UTT en ningun momento

se esta generando el visto bueno o cumplimiento del requisito (Capacidad Financiera).

De acuerdo con lo anterior, se indica que:

Una vez iniciada la revision de la documentacion aportada por CTA Profesionales en
la solicitud de habilitacion como EPSEA, y siguiendo los requisitos habilitantes
enmarcados en la Resolucion 422 de 2019, se contacto con la Representante Legal,
con el animo de darle a conocer todas las observaciones encontradas a la
documentacion aportada, entre eso, lo referente a la capacidad financiera y el no
cumplimiento de lo estipulado por la Resolucion en torno al indice de liquidez y el

indice de endeudamiento.

El dia viernes 29 de mayo de 2020 (...) se recibio correo por parte de CTA
Profesionales (...) con las subsanaciones a las observaciones manifestadas
anteriormente a la Representante Legal. Entre las subsanaciones se encontraban los
estados financieros a corte 30 de abril de 2020 (...). Lo cual se traduce en un indice
de liquidez de 3,24 y un indice de endeudamiento de 39,79%. Es de resaltar que el
articulo octavo “Capacidad Financiera” de la Resolucion 422 del 5 de Julio de 2019
expresa: “Las entidades que pretendan habilitarse como EPSEA deberan aportar los
estados financieros, del cierre de la vigencia inmediatamente anterior o mas

recientes, suscritos....”

(...). Entre las subsanaciones se encontraba lo referente al cumplimiento de lo exigido
en el numeral 4 del articulo 9 - Constitucion legal conforme; “Certificar que la Entidad
se encuentra al dia en el pago de impuestos, parafiscales y de aportes al SGSS,
expedido por el revisor fiscal o contador y representante legal, segun el caso, de

conformidad con el régimen juridico que le sea aplicable” (...).
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= A partir del mes de febrero la Direccion de Asistencia Técnica (DAT) fue quien recibio
y verifico las solicitudes de habilitacion como EPSEA de FEDECACAO, lo cual se
puede validar en el histérico del ORFEQ. (...), las solicitudes fueron asignadas a la
(...) DAT y no fueron reasignadas a la UTT N° 13. Por tal razon, la UTT no tuvo
conocimiento sobre las comunicaciones FEDECACAQO - DAT, las observaciones y

subsanaciones realizadas durante el proceso de validacion realizado por la DAT.

= Sabiendo que desde el mes de febrero la UTT N° 13 no manejé el proceso de
habilitacion de FEDECACAO o no recibio las solicitudes de habilitacion, consideramos
que el hallazgo no debe recaer sobre la UTT N° 13, ya que tal como lo dicta el articulo
décimo tercero “Validacion de la solicitud” de la Resolucion 422 de 2019, la Direccion
de Asistencia Técnica DEBIA reasignar la solicitud de habilitacién a la UTT N° 13 para
que esta realizara la respectiva validacion, y una vez validados los requisitos
habilitantes, remitirlo a la Direccion de Asistencia Técnica para realizar la respectiva
evaluacion, tal como lo dicta el articulo décimo cuarto “Evaluacion para la habilitacion”
de la Resolucion 422 de 2019.

Con base en todo lo anteriormente mencionado solicitamos reconsiderar el hallazgo.”
Concepto de la Oficina de Control Interno: No Aceptado

Una vez analizados los argumentos presentados por la UTT, esta Oficina de Control

Interno no los acepta, en virtud de las siguientes precisiones y observaciones:

Desde el inicio de la auditoria, la UTT no realizé ninguna manifestacion o salvedad a esta
Oficina de Control Interno acerca de que el proponente CTA Profesionales se encontraba
aun en estudio. Sélo hasta la comunicacién de los resultados preliminares de esta
auditoria se recibio dicha informacién. Sin perjuicio de este asunto, las declaraciones

enunciadas enseguida refuerzan las situaciones encontradas:

= Pese a que la potencial EPSEA CTA Profesionales tiene la posibilidad de subsanar la
informacion inicialmente aportada, es menester considerar que, conforme a la
evidencia documental de los expedientes digitales de dicho proponente, al 16 de junio
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de 2020 no se observo que el postulante haya emitido respuesta a las solicitudes de
subsanacion que se le requirieron. Es de aclarar que, el 21 de mayo de 2020 la Oficina
de Control Interno realiz6 solicitud de informacion en cuanto a subsanaciones emitidas
por la UTT para este proponente, de las cuales se recibio respuesta el 25 de mayo de
2020; no obstante, en esta entrega de informacion la UTT no aporté las
subsanaciones o remediaciones emitidas en la solicitud de habilitacion. En este
sentido, se concluye que la totalidad de la documentacién observada por la Oficina de
Control Interno en los expedientes corresponde a la radicada inicialmente por el
postulante para su evaluacion, independientemente de cualquier novedad que con

posterioridad se generara.

= No es aceptado por esta Oficina de Control Interno que la UTT N° 13 exponga que se
habia cargado informacion no validada en la solicitud de informacién efectuada, toda
vez que, ello es contrario a lo requerido en el numeral 2 de la Carta de Representacion
suscrita al comienzo del trabajo de auditoria por la Directora, que sefala: "Me
comprometo a revelar a los auditores y a poner a su disposicion todos los
documentos y registros que dan_evidencia de los resultados de gestion y

contractuales y/o reglamentarias que me corresponden o han sido asignados,

sobre los cuales manifiesto que no presentan errores importantes o relevantes”

(negrillas y subrayado fuera de texto). De esta manera, tampoco tiene validez el hecho
de que se cargue como evidencia informacion y/o documentacion que no ha sido
debidamente revisada ni suscrita por los responsables de los controles en el proceso,
tal y como se describe sobre las listas de chequeo que carecen de las firmas de
aprobacion. De hecho, el haber procedido asi denota que no se esta efectuando una
adecuada revision de las solicitudes de habilitacion, y, por tanto, los controles no se

estan ejecutando con rigor.

= En el mismo sentido de la idea que antecede, el numeral 1 de la Carta de
Representacion aludida indica por parte de la Directora de la UTT que: "Me
comprometo a entregar de manera oportuna, registros, documentos y demas

evidencias que solicite el equipo auditor durante el desarrollo de la auditoria y/o
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seguimiento con la_debida preparacion, presentacion y consistencia _de los

mismos y que en ningun caso allegaremos la(s) evidencia(s) después del cierre

de la_auditoria y/o seguimiento, de manera tal que no se entorpezca el ejercicio

auditor" (subrayado y negrilla fuera de texto). Para este caso, se esta aportando nueva
evidencia de auditoria que, ademas de no haber pasado por los filtros de revisidon
pertinentes (segun lo expuesto en los argumentos de la UTT), no fue entregada de
manera oportuna y durante el curso de las pruebas de auditoria de esta Oficina de
Control Interno, para poder conceptuar sobre su validez y suficiencia (caso de los
estados financieros a 30 de abril de 2020 de CTA Profesionales).

En cuanto al proceso de evaluacion y habilitacion de FEDECACAO como EPSEA, la UTT
no desvirtué los eventos expuestos. Pese a que la Vicepresidencia de Integracion
Productiva fue quien reasigno esta solicitud a la Direccion de Asistencia Técnica y que
ésta fue la que realizd todo el proceso de habilitacion del proponente, se identifica una
posible debilidad desde el momento de la radicacion de la propuesta (que presuntamente
el proponente no tenia claro) y que origind la cadena de sobrepasos del control de
validacion primario por parte de la UTT. Si bien la UTT tiene razon en indicar que
escapaba de su conocimiento la situacion (por cuanto nunca fue notificada ni informada),
es necesario que este tipo de eventos sean compartidos a la Vicepresidencia de
Integracion Productiva - Direccion de Asistencia Técnica, para que no vuelvan a ocurrir,

y se continue con el conducto regular que senala la Resolucion 422 de 2019.

En este orden de ideas, esta Oficina de Control Interno recomienda que se establezcan
acciones de mejoramiento para subsanar las situaciones descritas e identificadas en este
hallazgo y que no fueron aceptadas por los responsables de la unidad auditada, para que
los riesgos identificados y asociados sean gestionados para evitar su materializacion. En
consecuencia, este hallazgo quedara abierto y se evaluara su posible cierre hasta que
los responsables identifiquen las causas que lo generaron, formulen y ejecuten las

acciones correctivas o preventivas pertinentes.

HALLAZGO N° 15. Inoportunidad y falta de trazabilidad en la respuesta de
Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias (PQRSD).
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Descripcion: El objetivo de la gestion de las PQRSD es “Garantizar la respuesta a las
peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias que presentan los ciudadanos o
personas juridicas, cumpliendo los principios de acceso a la informacion y transparencia”
(Procedimiento PR-PAC-001, version 2). De esta manera, se corroboré el cumplimiento
por parte de la UTT N° 13 del procedimiento y lineamientos asociados, donde se

observaron las situaciones enunciadas enseguida:

a. En la evaluacion del cumplimiento en la oportunidad de la respuesta de PQRSD
recibidas en la UTT N° 13, se seleccion6 una muestra de siete (7) radicados de la
vigencia 2019, donde la Oficina de Control Interno observo que tres (3), es decir, el
43% de la muestra, fueron atendidas y notificadas al peticionario de manera

extemporanea, entre 6 y 18 dias habiles después de los términos de Ley.

Esta situacion contraviene lo establecido en la Ley 1755 de 2015 en el articulo 14,
que a tenor reza: "Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones.
"Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera
resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. (...)"

Ademas, se tomaron como referencia los términos contemplados en el numeral 1.1
"Ingresos por tipo de solicitud" del “Informe de Peticiones, Quejas, Reclamos,
Sugerencias y Denuncias (PQRSD) Radicadas en Gestion Documental” de los cuatro
(4) trimestres de la vigencia 2019 publicados en la pagina web (www.adr.gov.co) en
la ruta: Atencion Al Ciudadano/informes trimestrales PQRDS 2019).

A lo expuesto, se suman deficiencias en los controles de seguimiento a las respuestas
oportunas a las PQRSD radicadas en la UTT por parte de la Direccion de la UTT, vy,
por ende, a la cadena de aprobaciones de las comunicaciones del caso.

b. Enla peticién del 9 de octubre de 2019, radicada mediante oficio N° 20196100073211,
un ciudadano solicité a la ADR “apoyo para el tramite de mi oferta de servicios
profesionales en Colombia, con personas que ustedes conozcan, puedan estar

interesadas o que mis conocimientos y experiencias puedan contribuir a consolidar
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ese gran proyecto de desarrollo rural, del cual ustedes forman parte. Les adjunto mi
hoja de vida, una pequefia presentacion de tips basicos del Promotor Comunitario y
algunas fotos de actividades comunitarias realizadas por mi persona, igualmente
adjunto la comunicacion original enviada a la ADR y al Viceministerio de desarrollo
rural y la respuesta recibida de la UTT N° 13 de la ADR”; en este sentido, en la matriz
“‘PQRSD 2019-19” (archivo mediante el cual la UTT realiza el control de las PQRSD),
se registro que se realizo citacion para reunion con la persona interesada; no obstante,
al verificar los expedientes de la solicitud en el aplicativo ORFEO, no se observo

ningun documento que sustentara la ejecucion del proceso.

Asi las cosas, no fue posible determinar si se llevd a cabo la accion aludida en la
matriz, lo que evidencia contravencion de lo establecido en el procedimiento PR-PAC-
001 (Versioén 2), que en el numeral 6, actividad 5, indica: “La respuesta a las PQRSD
se radica en el sistema de gestion documental, asociandolo al radicado de
entrada y se envia por el medio solicitado por el peticionario, si la respuesta debe
entregarse en fisico, se utiliza el servicio de correo certificado”. (negrilla fuera de texto)

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S):

= Omisidon o sobre- = Inoportunidad en la atencion de PQRSD radicadas por los = Quejas y posible inicio de
paso de controles = ciudadanos. procesos en contra de la

respuestas a los
peticionarios
dentro de los
términos de ley.

= Fallas en la
implementacion

revision de Inob . e de | id 1bli ADR, por parte de Ilos
L] . .
nobservancia por parte de los servidores publicos y o arios que consideren

c?rgratistas de las alertas re.miFidas por ParticipaI(.:ié'n y Ate(:jncilén O R e
al [udadano para el seguimiento en el cumplimiento de los N e —
términos legales para atender las PQRSD de la ADR. los términos de ley

= Proporcionar  probablemente informacién  errénea

o, | q A
. . nvestigaciones
desactualizada a los ciudadanos. 9

disciplinarias, penales y/o

de las revisiones  Inadecuada respuesta a las PQRSD radicadas por los fiscales debido al posible

de las PQRSD. peticionarios. (PAC) bengficiio de intereses
particulares.

Recomendacioén(es): Se requiere de la intervencion y revalidacion de las respuestas que

se dan a los peticionarios, con el fin de corroborar que correspondan a la realidad y/o que

se hayan ejecutado. Esta funcion debe ser asumida por la Directora de la UTT, sin

perjuicio de las revisiones intermedias que otros servidores hayan efectuado, teniendo
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en cuenta que: “El pronunciamiento de las entidades en virtud del Derecho de peticion
debe ser: Claro, como quiera que debe contener argumentos comprensibles y
razonables. (...). b. Preciso, que haya sido realizado con exactitud y rigurosidad. c.
Congruente, es decir, que exista relacion entre lo respondido y lo pedido, excluyendo
referencias evasivas o que resulten ajenas al asunto planteado”. (numeral 5.15 del
procedimiento “Gestion de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias —
PQRSD” (PR-PAC-001) version 3).

De manera paralela al control que se ejerce desde el nivel central, se insta a que la UTT
lleve una base de datos con todas aquellas PQRSD que lleguen a su despacho, con el
fin de que se pueda efectuar su seguimiento individual en lo concerniente a plazo de
respuesta y contenido de fondo. Esta base de datos debe contener las entradas y salidas,
con numero de radicado, fechas de recepcion y de respuesta, responsable, contenido y
clasificaciéon dentro del tipo de entrada a que corresponda. Al final, la informacion
almacenada debe ser coherente con lo registrado en el aplicativo de ORFEO, en relacion

con su contenido.

Atendiendo a los términos legales, para los casos en que no sea posible dar respuesta
dentro de los plazos establecidos, se tendra que informar al solicitante antes de que
venzan los plazos y explicar las razones por las cuales se extendera el tiempo de

respuesta, para poder dar una respuesta de fondo.
Respuesta del Auditado: No Aceptado
Justificacion:

a. “No se acepta el hallazgo del radicado 20193630097981, teniendo en cuenta que fue
asignado a un servidor de planta temporal, al que le notificaron la terminacion de su
vinculacion laboral con la ADR el 31 de diciembre de 2019, en ese momento la UTT
quedd sin profesionales idoneos para realizar la revision de la documentacion
aportada por el Representante Legal de IA IAGROPE LTDA; sin embargo, si hubo una
comunicacion telefonica con el Representante Legal antes de su fecha de
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vencimiento, a quien se le explico la situacion presentada (existe registro de la llamada
en el celular institucional) y de acuerdo con lo conversado con el peticionario, se envio
comunicacion por escrito informandole el tramite de su radicacion. Una vez fueron
contratados los profesionales, se continué con el tramite de revision de los

documentos (...).

No se acepta el hallazgo de los radicados 20196100026891 y 2019610003290, toda
vez que, el area a la que se asignaron estos 2 radicados fue a la Vicepresidencia de

Integracion Productiva y fueron ellos los que emitieron respuesta a los peticionarios.”

b. “La ADR, UTT N° 13 mediante radicado 20193513000852 realiz¢ la citacion via correo
electronico, informandole el nombre del profesional asignado por parte de la UTT para
atenderlo, el numero de contacto y la disponibilidad de fechas, ya que el sefior (...) no
reportd ninguna direccion, (...), asi las cosas, la reunion fue concertada via telefénica
y el peticionario fue atendido en las instalaciones de la UTT N° 13 (...), en la fecha
que dispuso el sefor (...). De esta atencion se tienen las evidencias como son acta
de reunion y un listado de asistencia, los cuales reposan en carpeta fisica en el archivo
de la UTT N° 13, una vez se termine el confinamiento entregaremos una copia de las

evidencias, si aun lo requieren

Me permito informar que la UTT N° 13 si hace controles mediante una base de datos
en la que se registra toda la informacion de los radicados, asi como el profesional a
quien se le asign6 el documento, con el fin de monitorear la respuesta dentro de los
tiempos establecidos, asi mismo, se les recuerda mediante correo electronico los

radicados que tienen en el aplicativo ORFEOQO sin respuesta alguna.”
Concepto de la Oficina de Control Interno: No Aceptado

Una vez analizados los argumentos de la UTT, esta Oficina de Control no los acepta,

teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

a. Pese a que el proceso de respuesta a las PQRSD con radicado 20196100026891 y
2019610003290 fue direccionado por la Vicepresidencia de Integracion Productiva,
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las solicitudes correspondian a temas que eran del resorte de la UTT, tal como lo
establece el oficio de respuesta, en el que indican:

Radicado 20196100026891 “Sobre el particular, le informo que el mismo fue
trasladado bajo el radicado No.20193200018123 a la Unidad Técnica Territorial”

Radicado 2019610003290 “(...) sobre el particular, la informacion del estado de
estructuracion del citado proyecto esta en cabeza de la Unidad Técnica Territorial N°
13 de la ADR...razon por la cual le informo que, conforme al articulo 21 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, mediante
memorando radicado N°20193200021323 hemos trasladado su solicitud a la citada
unidad, para que se atienda conforme a sus funciones y competencias”, si bien el
alcance de la respuesta fue el redireccionamiento de la solicitud, en la matriz
suministrada por la UTT no se observa el numero de radicado que menciona la
Vicepresidencia de Integracion Productiva en los comunicados; en tal sentido no se
cuenta con la evidencia que de cuenta de las respuestas emitidas directamente por la
UTT, lo que no permite concluir sobre lo adecuado de la respuesta al peticionario.

En cuanto a la PQRSD con radicado 20193630097981, se observd que la fecha de
respuesta, independientemente de las limitantes presentadas durante el proceso en
la UTT, fue posterior a la contemplada segun la Ley 1755 de 2015, por tal razén, las
justificaciones allegadas no desvirtuan el hallazgo.

b. Pese a las razones expuestas por la UTT en cuanto a la evidencia documental de la
respuesta a la PQRSD radicada, en el momento de realizar la evaluacién de los
expedientes (tanto solicitud como respuesta), no se observo informacion acerca de la
contestacion realizada al peticionario ni actas que constaten la reunién que sefalan
dentro de la justificacion presentada, que, como se indico en el cuerpo del hallazgo,
deben estar cargadas en el aplicativo ORFEO, y no mantenerse por fuera de la

herramienta, en este sentido, no se desvirtud el evento sefalado.
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Dado lo anterior, esta Oficina de Control Interno recomienda a la UTT que establezcan
acciones de mejoramiento que eviten la materializacion de los riesgos de inoportunidad,
falta de trazabilidad y revisiones de las respuestas a las PQRSD de los peticionarios. En
consecuencia, este hallazgo quedara abierto y se evaluara su posible cierre hasta que
los responsables identifiquen las causas que lo generaron, formulen y ejecuten las

acciones correctivas o preventivas pertinentes.

RESUMEN DE HALLAZGOS:

N° Titulo de Hallazgo Repetitivo = Estado

Omisiones en el seguimiento y control de los Proyectos
1 Productivos subrogados por el extinto INCODER a la Agencia No Abierto
de Desarrollo Rural.

Rezagos en la gestidén y aplicacién de los lineamientos en la
2  ejecucion y/o cierre de los Proyectos Productivos subrogados No Abierto
por el INCODER.

Incumplimiento en la oportunidad de la notificacion de actos

g administrativos y en los requisitos de socializacion de los PIDAR NE HIBEr
Participacion en el PIDAR de formas asociativas no facultadas :

4 : . . : : L No Abierto
ni autorizadas por el acto administrativo de cofinanciacion.
Deficiencias en el seguimiento a la ejecucion de los PIDAR y
documentacién que respalda dicha actividad, e incumplimiento .

5 . . : o No Abierto
en la elaboracion y presentacion de los informes de seguimiento
mensual e imprecisiones en su contenido.
Inobservancia de los lineamientos procedimentales en las :

6 o . . L No Abierto
actividades de entrega de bienes, insumos y/o servicios.

7 Omision en la aplicacion de lineamientos procedimentales para No Abierto

efectuar ajustes en los PIDAR
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N° Titulo de Hallazgo Repetitivo = Estado

Inconsistencias en la conformacion y gestion de los Comités

8 Técnicos de Gestion No Abierto
Inexistencia de contrato de Administracién, Operacion y
9 Conservacion de Distritos de Adecuacion de Tierras de No Abierto

pequefia escala y falta de asesoria y acompafiamiento por parte
dela UTT

Falta de acompafamiento de la ADR a la Asociacién de
10  Usuarios ASOLAFON en el tramite de renovacion del permiso No Abierto
de concesién de aguas

Inconsistencias en la revision de los requisitos técnicos,
11 ambientales, financieros, juridicos y/o habilitantes de los PIDAR No Abierto
e imprecisiones en la documentacion que los respaldaba.

Omisién en la ejecucién de controles de verificacion de

requisitos durante la fase de estructuracion de los PIDAR. No Abierto

12

Iniciativas sin registrar en el aplicativo Banco de Proyectos y
13 errores u omisiones en el cargue de la informacion en el modulo No Abierto
de Proyectos.

Deficiencias en la evaluacion de requisitos para la habilitacion
14 de EPSEAS vy falta de obtenciéon de los soportes No Abierto
correspondientes.

Inoportunidad y falta de trazabilidad en la respuesta de
15 Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias No Abierto
(PQRSD).

Notas:

» La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control
Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra
limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas

detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.
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= La evidencia recopilada para propositos de la evaluacion efectuada versa en
informacion suministrada por los servidores de la Unidad Técnica Territorial N° 13, asi
como por la Vicepresidencia de Integracion Productiva de la que hace parte, y demas
areas pertinentes (Direccion de Adecuacion de Tierras, Vicepresidencia de Gestion
Contractual), a través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control
Interno. Nuestro alcance no pretende corroborar la precision de la informacién y su

origen.

» Es necesario precisar que las “Recomendaciones” propuestas en ningun caso son de
obligatoria ejecucion por parte de la Entidad, mas se incentiva su consideracion para

los planes de mejoramiento a que haya lugar.

= La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es
discrecional de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR.

Bogota D.C., 30 de junio de 2020.

HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA

Jefe Oficina de Control Interno

Elaboro: Carlos Eduardo Buitrago Cano, Contratista.

Reviso: Claudia Patricia Quintero Cometa, Gestor.
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