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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
Oficina de Control Interno
N° INFORME: OCI-2020-018

DENOMINACION DEL TRABAJO: Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico — Decreto
Nacional 1737 de 1998.

DESTINATARIOS:'
» Claudia Ortiz Rodriguez, Presidente.

= Victor Manuel Mondragon Maca, Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacién
(Delegado del Presidente - Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno).

= Diego Edison Tiuzo Garcia, Secretario General.
= Dinorah Patricia Abadia Murillo, Vicepresidente de Proyectos.

» Patricia Maria Assis Doria, Gestor T1, encargada del empleo Jefe de Oficina de

Planeacion.
= Luis Alejandro Tovar Arias, Vicepresidente de Gestion Contractual.
= Eduardo Carlos Gutiérrez Noguera, Vicepresidente de Integracion Productiva.
EMITIDO POR: Héctor Fabio Rodriguez Devia, Jefe Oficina de Control Interno.
AUDITOR (ES):  Claudia Marcela Pinzon Martinez, Contratista.

Luis Miguel Cuadros Alfonso, Contratista.

! Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (modificado mediante el Articulo 1 del Decreto 338 de 2019)
“Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control Interno] tendrdn como
destinatario principal el representante legal de la Entidad y el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno
y/o Comité de Auditoria y/o Junta Directiva (...)”
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OBJETIVO(S):

= Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de austeridad y

eficiencia del gasto publico.

» Analizar el comportamiento de los gastos y las variaciones (incrementos o
disminuciones) representativas en los tépicos establecidos en la normatividad

aplicable.

ALCANCE: El alcance previsto para la ejecucion de este trabajo contemplé el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2020 (Trimestre | — 2020).

NORMATIVIDAD APLICABLE:

= Decreto 1737 de 1998. “(...) medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades
publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.” y sus decretos modificatorios.

= Decreto 1068 de 2015. “(...) Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico’, en lo relacionado con Medidas de Austeridad del Gasto Publico
establecidas en el Titulo 4 de la Parte 8.

= Directiva Presidencial 09 de 2018. “(...) con el fin de obrar de manera responsable
y hacer prevalecer el principio de economia, en el marco de las normas sobre

austeridad del gasto publico, se imparten (...) directrices.”

= Ley 2008 de 2019. “(...) Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.”

DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO, RECOMENDACIONES Y
CONCLUSIONES:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, modificado
mediante el articulo 1° del Decreto 984 de 2012, que a texto dice “Las oficinas de Control
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Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de
las demas de restriccion de gasto que continuan vigentes; estas dependencias
prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u organismo respectivo, un
informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las
acciones que se deben tomar al respecto.(...)”, la Oficina de Control Interno de la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR) llevo a cabo la verificacion al cumplimiento de las disposiciones
normativas vigentes en materia de austeridad y eficiencia en el gasto publico,
fundamentado en el analisis de la informacién registrada en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera - SlIF Nacion, el Sistema Electrénico de Contratacién Publica -
SECOP | y Il y la documentacion existente y puesta a disposicion de esta Dependencia
por parte de las diferentes areas responsables.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos, producto del trabajo de evaluacion
y seguimiento practicado por la Oficina de Control Interno:

1. APLICATIVO PARA REPORTES DE LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD.

En cumplimiento de la Ley 2008 de 2019 “Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2020°, que establecid en su articulo 69 “Plan de
Austeridad del Gasto. EI Gobierno nacional reglamentara mediante Decreto un Plan
de Austeridad del gasto durante la vigencia fiscal de 2020 para los 6rganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion. Dichos 6rganos presentaran un informe
al respecto, de manera semestral’, durante la vigencia 2020 la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) reportara las medidas de austeridad adoptadas por la Entidad “de
manera semestral’ en el aplicativo dispuesto por la Presidencia de la Republica para
tal fin; por lo cual, la Oficina de Control Interno verificara su cumplimiento a los cortes
de 30 de junio y 31 de diciembre de 2020, reportando los resultados obtenidos en los

informes correspondientes.

2. ADMINISTRACION DE PERSONAL Y CONTRATACION DE SERVICIOS
PERSONALES
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2.1. GASTOS DE PERSONAL

TRIMESTRE|  TRIMESTRE | VARIACION  VARIACION

CODIGO | DESCRIPCION 2019 2020 ABSOLUTA (%)

5101 Sueldos y Salarios = $2.955.263.318 = $1.966.320.753 -$988.942.565 -33%

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 1 de junio
de 2020, inform&: “Al cierre de la vigencia 2019 se dio por terminada la planta
temporal, por ende, los gastos asociados a la ndmina se ven disminuidos en la

vigencia 2020’.
2.2. PLANTA DE PERSONAL

Mediante memorando N° 20206100013243 del 12 de mayo de 2020, la
Secretaria General informdé: “Segun lo ordenado en el Decreto 2459 de 2018, se
dio por finalizada la Planta Temporal de la ADR el 31 de diciembre de 2019,
suprimiendo 336 cargos. Por ofro lado, la Planta Permanente compuesta por un
total de 114 cargos no ha tenido modificaciones” y afadio: “durante el primer
trimestre de 2020 no se presentaron retiros de la planta permanente”.

En la informacién suministrada por la Secretaria General, la Oficina de Control

Interno observd que durante el trimestre evaluado se presento:

= Vinculacion de tres (3) servidores, uno (1) de libre nombramiento y remocion
y dos (2) en provisionalidad, cuyos nombramientos estuvieron respaldados
con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal N° 5720 y 7420 del 13 y
23 de enero de 2020, respectivamente.

= Once (11) funcionarios de carrera administrativa que habian sido nombrados
en la planta temporal, el 1 de enero de 2020 retomaron las funciones de su
cargo titular en la planta permanente, de los cuales, al corte de 31 de
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diciembre de 2019, siete (7) cargos estaban ocupados en provisionalidad y

cuatro (4) correspondian a los cargos disponibles.

De acuerdo con lo anterior, el estado de la planta de personal de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) a 31 de marzo de 2020, fue:

SITUACION ADMINISTRATIVA | Al 31-dic-2019 | Moyimientosdel = FTOTAL =~

Encargo 17 0 17

Libre Nombramiento y Remocion 21 +1 22

En Provisionalidad 48 (-7 +2) = -5 43

Carrera Administrativa 14 +11 25

Cargos Disponibles 14 (-4 -3) =-7 7
PLANTA TOTAL 114 No Aplica 114

Fuente: Secretaria General.

2.3. HORAS EXTRAS Y/O COMPENSATORIOS REMUNERADOS

Mediante memorando N° 20206100013243 del 12 de mayo de 2020, la
Secretaria General manifesto: “Durante el primer trimestre de 2020 no se pago
valor alguno por concepto de horas extras”. Asi mismo, confirmo que en el mismo
periodo no se realizaron pagos por horas extras al personal que se desempefiaba
como conductores en la Entidad.

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno indago sobre costos de horas extras
asumidos por la Entidad relacionados con el personal del esquema de seguridad
otorgado a la Presidente de la Agencia, frente a lo cual se indicé: “Teniendo en
cuenta que el esquema de seguridad implementado, es con cargo al Convenio
Interadministrativo suscrito entre la UNP [Unidad Nacional de Proteccién] y la
ADR, y que en el mismo quedo claramente establecido la exclusion de relacion

laboral entre los hombres de sequridad y la ADR, en caso de generarse horas
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extras del personal que integra el esquema de sequridad, estas corren por cuenta
de la UNP y no de la Agencia de Desarrollo Rural.”

Esta informacion fue confirmada por la Oficina de Control Interno mediante la
verificacion de las cuentas contables que presentaron movimiento en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion durante el primer trimestre de
2020, sin que se observaran registros por este concepto.

2.4. VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

TRIMESTRE | TRIMESTRE | VARIACION VARIACION

CODIGO | DESCRIPCION 2019 2020 ABSOLUTA (%)

Viaticos y Gastos
de Viaje
Fuente: SIIF Nacion.

511119 $341.937.774 $233.533.938  -$108.403.836 -32%

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 1 de junio
de 2020, manifestd: “La disminucion de ejecucion va directamente relacionada
por la ejecucion de proyectos, y en virtud de que la contratacion se inicio en el
mes de febrero, y en el mes de marzo (practicamente a partir del 20 de marzo)
se encuentra suspendida [las comisiones de viaje]”, suspension generada en
acatamiento al aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas,
ordenado mediante el articulo 1 del Decreto 457 de 2020 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del

Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.”

La Oficina de Control Interno verificé la existencia de lineamientos vigentes que
regulan al interior de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) el reconocimiento de
viaticos y gastos de viaje para el fortalecimiento del manejo y control de estos,
aplicables para el primer trimestre de 2020, de los cuales se consideraron
aquellos criterios con incidencia en medidas de austeridad:

= Decreto 1013 de 2019 %...) se fija la escala de viaticos” para los empleados
publicos.
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= Resolucion 518 de 2018 %(...) se fijan las escalas de gastos de viaje, estadia

y transporte para los contratistas de prestacion de servicios (...) — ADR.”

= Resolucion 092 de 2020 %(...) se fijan las escalas de gastos de viaje, estadia

y transporte para los contratistas de prestacion de servicios (...) — ADR.”

= Circular 153 del 8 de octubre de 2018 con asunto: “Legalizacion de

comisiones u ordenes de desplazamiento”.

= Procedimiento Viaticos, Gastos de Manutencion, Comisiones vy
Desplazamientos al Interior (PR-GAD-002) -Version 7.

Para efectos de la revision de viaticos y gastos de viaje, la Oficina de Control
Interno analiz6 una muestra de comisiones u o6rdenes de desplazamiento
canceladas, como también una muestra de conferidas o pagadas, evidenciando

lo siguiente:
Observacion(es):

Comisiones u 6rdenes de desplazamiento conferidas y pagadas.

En la relacion de comisiones u 6rdenes de desplazamiento suministrada por la
Secretaria General, mediante el memorando N° 20206100013243 del 12 de
mayo de 2020, la Oficina de Control Interno observé que en el primer trimestre
de 2020 fueron conferidas 369 comisiones u 6rdenes de desplazamiento
liquidadas y pagadas por un valor total de $231.631.800, de las cuales selecciond
una muestra de cincuenta (50) que representaban un monto total de $47.695.565,
cuyos soportes fueron consultados en el “Sistema de Informacion Solicitud y

Tramite de Comisiones — Ulises” y/o suministrados por la Secretaria General.

El resultado de la revision de los soportes de la muestra junto con su registro en
la cuenta contable 511119 — Viaticos y Gastos de Viaje, y la verificacion del

calculo de los montos pagados, se describe a continuacion:
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a. Veinticuatro (24) comisiones u ordenes de desplazamiento (48% de la
muestra) por valor total de $22.086.817 se solicitaron de manera
extemporanea, es decir, la solicitud se realizé con menos de cinco (5) dias

habiles de anticipacion a la fecha de inicio del viaje o la comision (item 3,

numeral 5, Procedimiento PR-GAD-002), asi:

COMISION FECHA H"’I‘)é?'.-SES., VALOR
/ORDEN  SOLICITUD INICIO FIN (Ds enticpacicn | PAGADO
31 21-ene-2020  23-ene-2020  23-ene-2020 2 $98.323
38 17-ene-2020 = 23-ene-2020 = 24-ene-2020 4 $ 825.378
40 17-ene-2020  23-ene-2020  25-ene-2020 4 $ 1.375.630
47 22-ene-2020 = 23-ene-2020 = 24-ene-2020 1 $ 387.480
58 27-ene-2020  29-ene-2020 = 30-ene-2020 2 $ 387.480
66 24-ene-2020 = 29-ene-2020 = 31-ene-2020 3 $ 2.075.630
93 30-ene-2020 5-feb-2020 7-feb-2020 4 $ 623.265
99 5-feb-2020 6-feb-2020 8-feb-2020 1 $ 678.265
160 12-feb-2020 14-feb-2020 15-feb-2020 2 $ 760.011
188 12-feb-2020 17-feb-2020 21-feb-2020 3 $2.476.134
209 17-feb-2020 18-feb-2020 21-feb-2020 1 $ 1.285.763
210 17-feb-2020 18-feb-2020 21-feb-2020 1 $1.313.763
223 18-feb-2020 20-feb-2020 23-feb-2020 2 $918.996
248 20-feb-2020 20-feb-2020 21-feb-2020 0 $1.175.738
269 21-feb-2020 24-feb-2020 28-feb-2020 1 $ 1.494.981
278 21-feb-2020 25-feb-2020 25-feb-2020 2 $412.126
312 24-feb-2020 26-feb-2020 29-feb-2020 2 $ 1.030.120
338 26-feb-2020 2-mar-2020 3-mar-2020 3 $ 628.320
386 2-mar-2020 4-mar-2020 6-mar-2020 2 $477.712
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COMr‘:SIC')N
/ ORDEN
401
416
423
442

500

SOLICITUD

2-mar-2020

4-mar-2020

4-mar-2020

4-mar-2020

9-mar-2020

FECHA

INICIO

5-mar-2020

5-mar-2020

6-mar-2020

9-mar-2020

11-mar-2020

TOTAL

Fuente: Secretaria General y Aplicativo ULISES.

&

FIN
5-mar-2020
6-mar-2020
6-mar-2020
11-mar-2020

13-mar-2020

El campo T
es e todos [ MInageiEUlc

DIAS
HABILES
(De anticipacion
de la solicitud)

3

1

2

VALOR
PAGADO

$ 383.126
$1.175.738
$ 229.498
$ 736.140
$ 1.137.200

$22.086.817

b. Diez (10) comisiones u ordenes de desplazamiento (20% de la muestra) por

valor total de $9.411.444 fueron conferidas sin que se hubiera legalizado la

comisién u orden de desplazamiento inmediatamente anterior conferida al

mismo funcionario o contratista, contraviniéndose lo establecido en:

* Procedimiento PR-GAD-002 (Version 7), numeral 5, item 17: “(...) No se

conferird una nueva Comision o Desplazamiento, hasta tanto se legalice

la anterior. (entiéndase legalizacion solicitar legalizacion/ aprobacion

legalizacion y entrega de fisicos en Viaticos y comisiones)".

= Circular 153 del 8 de octubre de 2018: "(...) no se conferira una nueva

comision u orden de desplazamiento, (...) hasta que no se realicen las

legalizaciones respectivas.”

= Resoluciéon 518 de 2019, articulo tercero:

"Mientras se encuentre

pendiente por legalizar alguna comision, queda prohibido realizar los

siguientes tramites: a) Realizar solicitudes de comision en Ulises. y b)

Solicitar tiquetes aéreos”".
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. FECHA N° DE FECHA
N° COMISION / APROBACION VALOR COMISION/ = LEGALIZACION

ORDEN (En que fue conferida) PAGADO AI\?'IBEDREI:;R 23.:‘.";2:8’;
47 22-ene-2020 $ 387.480 20 24-ene-2020
142 11-feb-2020 $ 668.265 125 20-feb-2020
182 14-feb-2020 $1.034.120 73 25-feb-2020
223 19-feb-2020 $918.996 301 28-feb-2020
248 20-feb-2020 $1.175.738 157 21-feb-2020
269 21-feb-2020 $ 1.494.981 204 4-mar-2020
366 28-feb-2020 $1.175.738 326 6-mar-2020
377 2-mar-2020 $1.728.520 276 4-mar-2020
401 3-mar-2020 $ 383.126 276 12-mar-2020
463 9-mar-2020 $444.480 337 18-mar-2020

Fuente: Secretaria General, Aplicativo ULISES y Aplicativo SIIF Nacion.

c. La legalizacion de veintiun (21) comisiones u ordenes de desplazamiento
(42% de la muestra) por valor total de $17.093.503 se realizd por fuera del
término establecido en el numeral 5, item 17 del procedimiento PR-GAD-002
(Version 7), que al respecto establece: "La legalizacion de la Comision o
Desplazamiento debe subirse al aplicativo Ulises dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la terminacion de la misma. (...) (entiendase legalizar
solicitar legalizacion/ aprobacion legalizacion y entrega de fisicos en viaticos
y comisiones)”. Las comisiones u oOrdenes de desplazamiento fueron
legalizadas entre uno (1) y diez (10) dias habiles después de la fecha limite

para legalizar una vez terminado el viaje.

. ‘ DIAS HABILES
co|v||Ns|()N ; FECHAFIN DE FEC%,.!{LMITE FECHA  EXTEMPORANEIDAD
LA COMISION < LEGALIZACION |(entre fecha limite y fecha
ORDEN LEGALIZACION s memlimaciin
31 23-ene-2020 28-ene-2020 3-feb-2020 4
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Ne FECHA LIMITE DIAS HABILES

comsion s FECHARNDE T pama | FECHA | EXTEPORANEDAD
de legalizacién)

67 7-feb-2020 12-feb-2020 13-feb-2020 1

73 7-feb-2020 12-feb-2020 25-feb-2020 9
136 15-feb-2020 19-feb-2020 2-mar-2020 8
142 14-feb-2020 19-feb-2020 20-feb-2020 1

181 21-feb-2020 26-feb-2020 9-mar-2020 8
188 21-feb-2020 26-feb-2020 27-feb-2020 1

223 23-feb-2020 26-feb-2020 28-feb-2020 2
241 27-feb-2020 3-mar-2020 9-mar-2020 4
243 28-feb-2020 4-mar-2020 12-mar-2020 6
276 26-feb-2020 2-mar-2020 12-mar-2020 8
278 25-feb-2020 28-feb-2020 9-mar-2020 6
305 1-mar-2020 4-mar-2020 5-mar-2020 1

312 29-feb-2020 4-mar-2020 13-mar-2020 7
338 3-mar-2020 6-mar-2020 12-mar-2020 4
345 4-mar-2020 9-mar-2020 12-mar-2020 3
354 6-mar-2020 11-mar-2020 26-mar-2020 10
359 3-mar-2020 6-mar-2020 10-mar-2020 2
377 6-mar-2020 11-mar-2020 19-mar-2020 6
401 5-mar-2020 10-mar-2020 16-mar-2020 4
442 11-mar-2020 16-mar-2020 18-mar-2020 2

Fuente: Secretaria General, Aplicativo ULISES y Aplicativo SIIF Nacion.

d. Dos (2) d6rdenes de desplazamiento (4% de la muestra) conferidas a
contratistas fueron liquidadas con base en la escala de viaticos establecida
para funcionarios en el Decreto 1013 de 2019; no obstante, debieron ser
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liquidadas segun lo definido en la Resolucion 518 de 2019. Esta situacion

genero un menor valor liquidado en cada comision, asi:

N comision  FEChasDE  YASRENETC  pe ol cllapo | DiFERENCIA
(Ordenes de pago SIIF) ocClI

136 12 al 15-feb-2020 $ 784.423 $ 805.545 -$21.122

243 26 al 28-feb-2020 $989.423 $1.252.200 -$262.277

TOTAL $1.773.846 $ 2.057.745 -$283.399

Fuente: Secretaria General, Aplicativo ULISES y Aplicativo SIIF Nacion.

e. Seis (6) comisiones u 6rdenes de desplazamiento (12% de la muestra) fueron
liquidadas por un mayor valor al establecido en la escala de viaticos vigente
para la fecha de ejecucion de las comisiones, asi:

COMISION eOMISION. , Y AeADe RECALGULADO | DIFERENGIA

/ ORDEN (Ordenes de pago SIIF) ocl
264 2 al 6-mar-2020 $ 1.884.960 $1449.981  $434.979
354 5 al 6-mar-2020 $ 431.480 $ 402.284 $29.196
461 10 al 13-mar-2020 $ 1.546.080 $1.324.258  $221.822
463 10 al 11-mar-2020 $ 444.480 $ 415.284 $29.196
500 11 al 13-mar-2020 $ 1.137.200 $915378  $221.822
505 12 al 14-mar-2020 $ 1.266.685 $998.375  $268.310
TOTAL $ 6.710.885 $5.505.560  $ 1.205.325

Fuente: Secretaria General y Aplicativo ULISES.

De acuerdo con el analisis realizado por la Oficina de Control Interno, los

errores en la liquidacion se presentaron por las siguientes situaciones:
= N° 264: El valor del viatico diario fue liquidado por $418.880, tarifa que no

correspondia a la del valor de los honorarios mensuales del contratista, los
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cuales eran de $7.313.400; por lo tanto, el valor a liquidar diario era de
$322.218, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 518 de 2019.

= N° 354 y N° 463: El valor del viatico diario fue liquidado por $258.320,
tomando la escala de viaticos para funcionarios de planta establecida en
el Decreto 1013 de 2019; no obstante, siendo contratistas les correspondia
una liquidacion diaria de $238.856, segun la Resolucién 518 de 2019.

= NP° 461: Teniendo en cuenta que el viaje se realizo entre el 10 y 13 de
marzo de 2020, el viatico diario no debid ser liquidado por $418.880,
puesto que el 11 de marzo de 2020 se emitié la Resolucion 092 con las
nuevas escalas de gastos de viaje; por lo tanto, la liquidacion debio

realizarse asi:

- Un dia (10 de marzo) con un viatico diario por $418.880 (Resolucion
518 de 2019).

- Dos dias y medio (11,12 y 13 de marzo) con un viatico diario por
$330.151 (Resolucion 092 de 2020).

= N°500y N°505: Debido a que los viajes fueron realizados una vez emitida
la Resolucion 092 de 2020, los viaticos debieron liquidarse con las nuevas
escalas y no con base en las establecidas en la Resolucion 518 de 2019,
es decir, la comision N° 500 debid liquidarse con un viatico diario de
$330.151 y no de $418.880, y la N° 505 con un viatico diario de $399.350
y no de $506.674.

Comisiones u 6rdenes de desplazamiento canceladas

La Oficina de Control Interno seleccion6 una muestra de veinticinco (25)
comisiones u 6rdenes de desplazamiento que fueron conferidas y posteriormente
canceladas, con el fin de verificar el cumplimiento de los términos establecidos

en el numeral 5, item 15 del procedimiento PR-GAD-002 (versién 7), el cual
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indica: “En caso de que una comision o desplazamiento no se lleve a cabo, se
debe cancelar en el aplicativo Ulises, indicando las razones y la cancelacion sera
aprobada por quien aprobo inicialmente la comision. Si esta contiene tiquetes
aéreos debe notificar al responsable de comisiones y a la agencia de viajes
mediante correo electronico la no utilizacion del mismo, con el fin de cancelar la
reserva y una vez efectuado dicho tramite el responsable de comisiones y viaticos
procede a solicitar el reembolso respectivo. Si no se notifica antes de ocurrir el
vuelo el tiquete pierde la calidad del reembolso y sera asumido por el servidor
publico o contratista si no se cuenta con una justificacion adecuada. (...)", en lo

que se observo:

a. La cancelacion de las veinticinco (25) comisiones u Ordenes de
desplazamiento (100% de la muestra) fue aprobada por un funcionario o
colaborador diferente al que aprobd la solicitud.

b. En seis (6) comisiones u 6rdenes de desplazamiento (24% de la muestra) se
emitieron siete (7) tiquetes aéreos por valor total de $3.297.210, asi:

COMI“SI on  FECHA FECHA  N°TIQUETE DESTINO / T‘I’QA'Jng
i INICIO FIN AEREO ITINERARIO REO
128 12-feb-2020 14-feb-2020 1343803520385 B°9°t§;)g'}f)‘t’gte”a' $ 523.450
167  18-feb-2020  19-feb-2020 1343803571797 Bog%tgézf;e'ra' $512.990
272 274eb-2020 29-feb-2020 1343803652518 Montlfjl”a EEEEE- $325.200
onteria

26-feb-2020  26-feb-2020 0353803676201  Bogota-Cartagena $315.670

291
27f6b-2020  27-feb-2020 1343803676202  Cartagena-Bogoté $ 358.100
557 17-mar-2020  18-mar-2020 1343775757381 Bogota-Barrancabermeja ¢ 4q4 5oq

Bogota

553 18-mar-2020 20-mar-2020 0192461506620 Bogota-Arauca-Bogota $ 868.104

VALOR TOTAL TIQUETES AEREOS EMITIDOS $3.297.210
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De los tiquetes anteriores, la Oficina de Control Interno obtuvo evidencia de
un comunicado por correo electronico enviado por la Secretaria General a la
agencia de viajes Aeroviajes Pacifico el 16 de marzo de 2020, con asunto:
“Solicitud reembolso tiquetes - No utilizados orden de compra 39095”; no
obstante, en dicho comunicado también se observé la inclusion de solicitud
de reembolso de quince (15) tiquetes aéreos de la vigencia 2019 por valor
total de $8.003.981 que fueron emitidos entre agosto y diciembre de 2019,

como se relaciona a continuacion:

comeiey  FECHA FECHA  N° TIQUETE DESTINO / s
o INICIO FIN AEREO ITINERARIO REG
2008  21-ago-2019 23-ago-2019 1345504188278 B°9°éié“gf§e""”' $ 263.280
2022 22-ago-2019  25-ago-2019 265330767953 Bogé’fgzg“’a' $594.375

Bogota-Medellin-
2515  18-sep-2019 20-sep-2019 1345504489930 $ 235.750

Bogota
2519 20-sep-2019 = 20-sep-2019 0192461354735 | Villavicencio- Bogota $ 235.620

Bogota- Florencia

2692  26-sep-2019 27-sep-2019 0192461362500 Bocots $ 1.045.385
ogota
2898 9-0ct-2019  9-0ct-2019 1345504697187 Cali- Bogota $172.310
3056  22-0ct-2019 22-0ct-2019 0192461381842  Bogota-Pitalito $ 364.570
3326  29-0ct-2019  30-0ct-2019 1345504947743 Ma”iz";,':rse'igogmé‘ $ 545.622
Bogota-Medellin-
3392 6-nov-2019  9-nov-2019 0192461400645 Choos-Bogots $ 794.355
3393 6-nov-2019 | 9-nov-2019 0192461400646  Bogota-Medellin- $ 819.755
Choco-Bogota
3424 6-nov-2019  6-nov-2019 1345504998408  Bogota- Monteria $ 150.610
3668  21-nov-2019  23-nov-2019 0192461416401 . Bogotd-Guanial ¢ 47 5s
Puerto Inirida-Bogota
Bogota- Guania/
3728 22-n0v-2019 230v-2019 0192461416466 p, 0% T PELS $ 985.055
3921 1-dic-2019  2-dic-2019 0192461424064  Dodoté- Arauca- $ 652.565

Bogota
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COMPSOION FECHA FECHA N° TIQUETE DESTINO / T\IIQAIlngRE
ORDEN INICIO FIN AEREO ITINERARIO AEREO

4055 5-dic-2019 7-dic-2019 = 0353803013175 Bogota- Bucaramanga $ 207.674

VALOR TOTAL TIQUETES AEREOS EMITIDOS 2019 $ 8.003.981

En seguimiento realizado por la Secretaria General a la solicitud anterior, el
19 de mayo de 2020 la agencia de viajes Aeroviajes Pacifico, mediante correo
electronico informd: “(...) las aerolineas estan demorando varios meses, para
hacer efectivos los reembolsos debido a la alta demanda que tienen por el
tema de la Pandemia’.

De la situacion anterior, llamé la atencion que, la solicitud de reembolso de
tiquetes aéreos que fueron emitidos entre el 15 de agosto y el 2 de diciembre
de 2019 (segun fecha de emision reportada en listado adjunto al comunicado
enviado a la agencia de viajes), los cuales ascendieron a un valor total de
$8.003.981, se haya realizado hasta el 16 de marzo de 2020, es decir, entre
tres (3) y siete (7) meses después de emitidos los tiquetes y cargados a una
orden de compra, situacidbn que evidencia falta de oportunidad en el
cumplimiento del item 15, numeral 5 del Procedimiento PR-GAD-002
(Version 7) que indica: “En caso de que una comision o desplazamiento no se
lleve a cabo, se debe cancelar en el aplicativo Ulises, indicando las razones
(...). Si ésta contiene tiquetes aéreos (...) el responsable de comisiones y

viaticos procede a solicitar el reembolso respectivo”.

Respecto de lo anterior, la persona responsable de este proceso en la
Secretaria General, a través de correo electrénico del 16 de junio de 2020,
informao: “(...) al momento de posesionarme de dicho cargo [25 de febrero
2020 - fecha inicio contrato prestacion de servicios], realicé la revision al
detalle del estado de todos los tiquetes emitidos hasta el mes de marzo de
2020, evidenciando asi que habian tiquetes pendientes del afio 2019 por

solicitar el reembolso, para lo cual procedi a consolidarlos junto con los del
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arno 2020 y asi solicitar a la agencia de viajes el reintegro de dichos recursos
a favor de la entidad. Actualmente, no se ha obtenido respuesta de todos los
reembolsos solicitados debido a la situacion de la cuarentena por la

pandemia”.
Recomendacion (es)

= Si bien se evidencio el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
procedimiento (formato solicitud comision extemporanea y correo de
aprobacion por parte de Secretaria General), para el otorgamiento de
comisiones cuando se solicitan de forma extemporanea, es importante tener
en cuenta la premisa sobre la cual estas se conceden, la cual se describe en
el numeral 5, item 30 del procedimiento PR-GAD-002 (Version 7), asi: “Las
comisiones excepcionales o extemporaneas (...) podran presentarse
unicamente por circunstancias extraordinarias e imprevisibles que impliquen

necesidades de intervencion inaplazables (...)."
Establecer mecanismos de control relacionados con:

= Cargue automatico de las escalas de viaticos y gastos de viaje segun los actos
administrativos vigentes aplicables, atendiendo a la remuneracion del
funcionario u honorarios del contratista, evitando asi errores en la liquidacién

de la comision u orden de desplazamiento.

= Realizar conciliaciones periodicas (se sugiere mensualmente) que permitan
verificar la exactitud entre los valores efectivamente pagados por concepto de
viaticos o gastos de viaje y los valores autorizados segun las escalas vigentes
para funcionarios y contratistas. Esta conciliacion deberia ser realizada por
una persona diferente al responsable de comisiones y viaticos (se sugiere que
sea el supervisor o jefe inmediato de éste).
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NOTA: En los casos en que se presenten diferencias entre los valores
efectivamente pagados por concepto de viaticos o gastos de viaje y los
valores autorizados segun las escalas vigentes para funcionarios y
contratistas (incluidos los casos identificados en esta auditoria), la Entidad
debera realizar las gestiones pertinentes para recuperar los valores pagados

en exceso o reconocer al beneficiario los valores omitidos en la liquidacion.

= Al cancelar una comision u orden de desplazamiento que haya generado
tiquetes, proceder a solicitar a la agencia de viajes el reembolso respectivo
de acuerdo con lo establecido en el procedimiento que, aunque no indica un
término, se espera que sea en un tiempo razonable para que el control sea
efectivo, y asi la Entidad pueda disponer a la mayor brevedad posible de estos

recursos.
2.5. VACACIONES

Del analisis de la informacion suministrada por la Secretaria General en el
Memorando N° 20206100013243 del 12 de mayo de 2020, la Oficina de Control

Interno identifico lo siguiente:

Cantidad de !’eriodos Ca.ntida.d Car.1tida(.1 VARIACION VARIACION
de Vacaciones Funcionarios Funcionarios ABSOLUTA (%)
Acumulados Trimestre IV-2019 Trimestre 1-2020 o
Dos (2) 11 16 5 45%
Tres (3) 1 4 3 300%

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno observd que se presentd
interrupcién de las vacaciones de un (1) funcionario, la cual se encuentra
respaldada mediante resolucion de motivacién por necesidades del servicio
debidamente justificadas, sin evidenciarse incumplimiento alguno sobre el

asunto.
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En este aspecto, la Oficina de Control Interno resalta que durante el primer
trimestre de 2020:

a. Mediante las Resoluciones N° 002 del 7 de enero de 2020, N° 037 del 23 de
enero de 2020, N° 055 y 056 del 5 de febrero de 2020, N° 062 del 10 de
febrero de 2020 y N° 081 del 3 de marzo de 2020 se concedio el disfrute de

un periodo de vacaciones a seis (6) funcionarios.

b. No se evidencid la realizacion de pagos en dinero por concepto de vacaciones
a servidores publicos con vinculacion activa en la planta de personal

permanente.

c. Se evidencio la programacion de disfrute de vacaciones de 1 (un) funcionario

quien durante el primer trimestre completo tres (3) periodos acumulados.

d. Se evidencio la emision de la Circular N° 009 del 3 de febrero de 2020 la cual

tiene como asunto "Programacion de vacaciones vigencia 2020".
De otra parte, se identificd que durante el primer trimestre de 2020:

= Seis (6) funcionarios mantuvieron su condicidon con dos (2) periodos

acumulados respecto al cuarto trimestre de 2019.
= Diez (10) funcionarios alcanzaron dos (2) periodos acumulados.
= Tres (3) funcionarios completaron tres (3) periodos acumulados.
= Un (1) funcionario se mantuvo con tres (3) periodos acumulados.

Tal situacién, evidencia incumplimiento de lo establecido en el numeral 1.7 de la
Directiva Presidencial N° 9 de 2018, que expresa: "(...) b. Por regla general, las

vacaciones no deben ser acumuladas ni interrumpidas.”

Recomendacion(es):
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» [nformar a los jefes de area el estado actual de las vacaciones acumuladas
de los funcionarios, con el fin de establecer un cronograma de vacaciones (en
lo posible concertado con cada funcionario), priorizando los casos de dos (2)
0 mas periodos acumulados, con el fin de evitar la acumulacion de mas

periodos y el aumento del pasivo vacacional.

= Realizar seguimiento al cumplimiento de los lineamientos descritos en la

Circular 009 de 2020 “Programacion de vacaciones vigencia 2020".

2.6. CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES

TRIMESTRE = TRIMESTRE = VARIACION VARIACION

CONCEPTO 1-2019 1-2020 ABSOLUTA (%)

Valor de la contratacion de
prestacion servicios profesionales
y/o de apoyo a la gestion / persona
natural.

$7.216.222.604 $31.179.428.269 $23.963.205.665 332%

Cantidad contratos de prestacion
servicios profesionales y/o de apoyo 217 541 324 149%
a la gestion / persona natural.

Fuente: Vicepresidencia de Gestién Contractual.

De acuerdo con la informacion reportada por la Vicepresidencia de Gestion
Contractual mediante correo electronico del 7 de mayo de 2020, durante el
primer trimestre de 2020 se observo un aumento del 332% en el valor total de la
contratacion por Prestacion de Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestidn
con respecto al primer trimestre de 2019, asi mismo un aumento del 149% en la
cantidad de contratos suscritos, tal situacion obedecio a la eliminacion de la
planta temporal el 31 de diciembre de 2019 segun el Decreto 2459 de 2018.

Esta conclusion se ratifica con lo informado por la Secretaria General - Direccion
Talento Humano, mediante correo electronico el 12 de febrero de 2020, en el
cual manifesto: “(...) la eliminacion de la planta temporal se da por el vencimiento

de los efectos legales y juridicos del Decreto 2459 del 28 de diciembre de 2018.
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(...). Para suplir los cargos o funciones que adelantaban los servidores de la
planta temporal, se viene adelantando procesos de contratacion mediante
Ordenes de Prestacién de Servicios”. En su andlisis, la Oficina de Control Interno
considera que esta situacion contraviene lo dispuesto en la Directiva
Presidencial N° 09 de 2018 numeral 1, item 1.6, que establece: “Las entidades
de la rama ejecutiva del orden nacional, deberan actuar en procura de la
eliminacion gradual y progresiva de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, ejecutando planes para proponer y realizar
las reestructuraciones necesarias, sin afectar la prestacion del servicio y el

cumplimiento de los fines misionales de cada entidad”.
2.7. VINCULACION DE SUPERNUMERARIOS

Mediante memorando N° 20206100013243 del 12 de mayo de 2020, la
Secretaria General manifestd: “La Agencia de Desarrollo Rural no vinculb
personal supernumerario durante el primer trimestre de 2020”. Tal informacion
fue corroborada por la Oficina de Control Interno mediante la verificacion de las
cuentas contables que presentaron movimiento en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera —SIIF Nacién durante el primer trimestre de 2020, sin que
se observaran registros por este concepto.

2.8. PROGRAMAS DE CAPACITACION Y BIENESTAR

CODIGO DESCRIPCION TRIMESTRE TRIMESTRE VARIACION = VARIACION

12019 12020 ABSOLUTA (%)
Capacitacion,
510803  bienestar social y $377.205 $6.948.165 $6.570.960 1.742%
estimulos

Fuente: SIIF Nacion

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 1 de junio
de 2020, manifesto: “(...) se pagd Resolucion 077 de 2020 incentivo de apoyo
para la educacion formal (...) $2.188.165 y el pago OC 460 de 2019 Fact 11967
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por quinto pago por examenes preocupacionales realizados durante el mes de
enero de 2020 (...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno analizé el movimiento
contable de la cuenta 510803, observando la existencia de dos (2) transacciones
que representaban un monto total de $6.948.165 y con el propdsito de realizar la
verificacién de los soportes respectivos, se solicitaron a la Secretaria General de
la Entidad, la cual suministrd soportes idoneos del gasto.

ACTIVIDADES DE BIENESTAR

En memorando N° 20206100013243 del 12 de mayo de 2020, la Secretaria
General informé: “A la fecha no se ha firmado el contrato para “Contratar la
prestacion de servicios integrales para la realizacion y ejecucion de las
actividades previstas en el programa de bienestar e incentivos para los
Servidores Publicos de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, para la vigencia
20207, por lo cual no se han realizado actividades con erogacion al Gasto
Pablico”.

Al respecto, la Oficina de Control Interno evidencio que la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), mediante la Resolucion 048 del 31 de enero de 2020 adopto “el
Programa de Bienestar Social e Incentivos para los servidores de la Planta de
Personal - vigencia 2020” con un presupuesto de $305.000.000; sin embargo,
vale la pena resaltar que no todas las actividades requieren la erogacion de

recursos.

De las actividades programadas para el primer trimestre de la vigencia 2020, se
obtuvo soportes de la ejecucion de las siguientes:

DESCRIPCION ACTIVIDAD FECHA DE EJECUCION

Envio de tarjetas de felicitacion por cumpleanos (virtuales) Semanalmente
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DESCRIPCION ACTIVIDAD FECHA DE EJECUCION
Cine en familia 31-ene-2020
Divulgacion programa SERVIMOS- DAFP 20-feb-2020
Apoyo educativo 25-feb-2020
Feria de productos y servicios 6-mar-2020
Visita de asesoria de la Caja de Compensacion 6-mar-2020
Disfruta en familia el dia de tu cumpleafios Trimestre 1-2020

Fuente: Secretaria General.

ACTIVIDADES DE CAPACITACION

Mediante la Resolucién 049 del 31 de enero de 2020 la Agencia de Desarrollo
Rural adopté “el Plan Institucional de Formacion y Capacitacion para los
servidores de la Planta de Personal en la vigencia 2020”. Para la ejecucion de
este plan, la Entidad asigné un presupuesto de $470.089.500; no obstante, es
importante aclarar que las capacitaciones internas no requieren erogacion de

recursos.

A continuacion, se relacionan las capacitaciones realizadas durante el primer
trimestre de la vigencia 2020, de las cuales se evidenciaron los listados de

asistencia firmados y programacién tematica respectiva:

FECHA DE CANTIDAD
EJECUCION PARTICIPANTES

17 y 24-feb-2020

DESCRIPCION CAPACITACION

Manejo de SECORP |l 6-mar-2020 110
Formulacion de Proyectos - Metodologia General o

Ajustada - MGA 26-feb-2020 42
Resolucién 000006 del 15-ene-2020 - Plan Nacional

para Ia”promomon de Ia’ comerC|aI_|zaC|on .qe la 3-mar-2020 26
produccion de la economia campesina, familiar y

comunitaria.

Socializacion Ley 1876 de 2017 — Servicio publico de 4-mar-2020 25

Extension Agropecuaria.
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FECHA DE CANTIDAD

DESCRIPCION CAPACITACION EJECUCION PARTICIPANTES

Metodologia Integra de Asociatividad - MIA 6y 17-mar-2020 53
Aplicativo Ulises - Viaticos 9-mar-2020 6
Gestién Documental 11-mar-2020 43
Induccién Institucional 11-mar-2020 2
Aplicativo Aranda (mesa de servicio) 11 y 12-mar-2020 11

Fuente: Secretaria General.

La Secretaria General - Direccion de Talento Humano informo que, en razoén a la
declaratoria de “Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el
territorio Nacional’ inicialmente mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, fue necesario reprogramar para los meses de mayo y junio de 2020, nueve
(9) jornadas de capacitacion que estaban programadas para el mes de marzo de
2020; ademas, informé la cancelacién de la capacitacion sobre "Lineamientos
para formulacion de proyectos ZIDRES" por solicitud del area responsable de la
capacitacion, debido a que dicha actividad: "(...) no estaba dentro del plan de

accion y los lineamientos no han sido definidos por el ministerio".

De otra parte, la Oficina de Control Interno verificd la informacién de contratos
consultada en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP (1 y 1l) el
7 de junio de 2020, asi como la informacién suministrada por la Vicepresidencia
de Gestion Contractual mediante correo electronico del 7 de mayo de 2020, y
corroboré que durante el primer trimestre de 2020 no se celebraron contratos con
objetos u obligaciones contractuales que permitieran inferir incumplimiento
alguno con respecto a las normas de austeridad y eficiencia en el gasto publico
en relacion con Capacitacion y Bienestar.

De acuerdo con la informacion suministrada y consultada, en la ejecucion de las

actividades de bienestar y capacitacion, la Oficina de Control Interno evidencié la
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observancia del cumplimiento de las medidas de austeridad y eficiencia en el
gasto publico establecidas, en cuanto al cumplimiento del objeto de las
actividades realizadas y el aprovechamiento de espacios fisicos institucionales.

3. PUBLICIDAD Y PROPAGANDA, IMPRESOS, PUBLICACIONES,
SUSCRIPCIONES Y AFILIACIONES.

TRIMESTRE = TRIMESTRE = VARIACION VARIACION

CcoDIGo DESCRIPCION 1-2019 1-2020 ABSOLUTA (%)
511120  Publicidad y Propaganda $0 $904.120 $904.120 100%
511121  MPresos, Publicaciones, $2.216.712 $0  $-2.216.712  -100%

Suscripciones y Afiliaciones
TOTALES $2.216.712 $904.120 -$1.312.592 -59%

Fuente: SIIF Nacion

Justificacion - Secretaria General: Mediante correo electronico del 1 de junio de
2020, manifesto: Cuenta 511120 “Este valor corresponde a viaticos y sera
reclasificado”; y de la cuenta 511121, indico: “Este registro obedece al contrato
celebrado por la Entidad de apoyo a la Oficina Juridica con la firma Grupo Juridico

)

CALLFIANDI S.A.S. en la vigencia 2019 y en la presente vigencia no se ha celebrado.’
3.1. PUBLICIDAD Y PROPAGANDA

De acuerdo con la informacién suministrada por la Oficina de Comunicaciones y
la Secretaria General mediante los memorandos N° 20202300013673 y N°
20206100013243 del 15 y 12 de mayo de 2020, respectivamente, durante el
primer trimestre de 2020 la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) no entreg6 regalos

corporativos.

Una vez verificada la informacion correspondiente a los movimientos de la cuenta
contable 511120 - Publicidad y Propaganda del periodo evaluado, la Oficina de

Control Interno no evidencié gastos por este concepto.
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De acuerdo con la informacion reportada por la Vicepresidencia de Gestidn
Contractual mediante correo electronico del 7 de mayo de 2020 y la informacion
consultada por la Oficina de Control Interno el 11 de junio de 2020 en el Sistema
Electrénico de Contratacidon Publica — SECOP (I y Il), no se evidencidé la

suscripcion de contratos relacionados con Publicidad y Propaganda.
3.2. IMPRESIONES, PUBLICACIONES, SUSCRIPCIONES Y AFILIACIONES

La Oficina de Comunicaciones mediante memorando N° 220202300013673 del
15 de mayo de 2020 informé: “1. (...) durante el primer trimestre de 2020, me
permito informar se han publicado (37) boletines generados por la Oficina de
Comunicaciones en la pagina web de la entidad, seccion Prensa. 2. En relacion
con el material publicitario impreso desde la Oficina de Comunicaciones no se ha
realizado ninguna impresion durante este periodo (...). 6. La entidad no se

encuentra suscrita a revistas y/o periodicos.”

Asi mismo, la Secretaria General mediante memorando N° 20206100013243 del
12 de mayo de 2020 confirm6 que: “Durante el primer trimestre de 2020 la
Agencia de Desarrollo Rural, no contd con suscripciones a revistas y/o periodicos
a la fecha(..), y que “(...) no realizé publicaciones institucionales”.

La informacion anterior fue corroborada por la Oficina de Control Interno
mediante la verificacién del movimiento de la cuenta contable 511121 - Impresos,
Publicaciones, Suscripciones y Afiliaciones sin que se observaran registros en la
misma, y la consulta realizada el 8 de junio de 2020 a los procesos contractuales
publicados en SECOP |y Il, sin que se apreciara la celebracion de contratos con
objetos u obligaciones contractuales que permitieran inferir incumplimiento
alguno con respecto a las normas de austeridad y eficiencia en el gasto publico

en relacion con este topico.

4. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
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4.1. RELACIONES PUBLICAS Y RECEPCIONES, FIESTAS, AGASAJOS O
CONMEMORACIONES

Mediante memorando N° 20206100013243 del 12 de mayo de 2020, la
Secretaria General, manifestd que: “la Agencia de Desarrollo Rural no cuenta con
afiliaciones a clubes sociales a la fecha. (...) no mantuvo tarjetas de crédito

activas. (...) no se realizo ninguna recepcion, fiesta, agasajo ni conmemoracion’.

Asi mismo, la Oficina de Comunicaciones a través del memorando N°
220202300013673 del 15 de mayo de 2020 informd: “(...) no se han realizado
campafas y eventos institucionales que implicaron erogacion de recursos
economicos”, y que, durante el periodo evaluado, se realizé un (1) evento que no
le generd costos a la Entidad, al utilizarse las instalaciones de la misma. Este
evento se realizo el 10 de marzo de 2020 denominado “Dia Internacional de la
Mujer y Primer Mercado Campesino ADR del 2020" con el objetivo de: “La
comercializacion directa entre productores agricolas y compradores, en una
estrategia del Modelo de Atencion y de Prestacion de Servicios de Apoyo a la
Comercializacion de la Agencia y el programa "Coseche y Venda a la Fija™, en
el que participaron “25 asociaciones rurales lideradas por mujeres provenientes
de Cundinamarca, Boyaca, Tolima, Vichada y Choco’.

La Oficina de Control Interno verificd el reporte de la cuenta contable 511190 -
Otros Gastos Generales extraidos del Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIIF Nacion, en los cuales pudo constatar que en el primer trimestre

de 2020 no se presentaron registros de transacciones por este concepto.

Una vez verificada la informacion de contratos consultada por la Oficina de
Control Interno en el Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP |y lI
el 9 de junio de 2020, asi como la informacion suministrada por la Vicepresidencia
de Gestion Contractual mediante correo electronico del 7 de mayo de 2020, la

Oficina de Control Interno corroboré que durante el primer trimestre de 2020 no
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se celebraron contratos con objetos u obligaciones contractuales respecto de
relaciones publicas y de la realizacion de recepciones, fiestas y/o agasajos.

4.2. CONTRATACION ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION - SERVICIOS DE
ALIMENTACION POR CAJA MENOR.

TRIMESTRE TRIMESTRE = VARIACION VARIACION

CODIGO | DESCRIPCION 12019 12020  ABSOLUTA (%)

Servicios de aseo,
511149 cafeteria, restaurante $69.626.378 $20.987.983 = $-48.638.395 -70%
y lavanderia

Fuente: SIIF Nacion.
Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 1 de junio
de 2020, manifestd: “La disminucion obedece a una menor ejecucion por

servicios de aseo y cafeteria’.

En la consulta de contratos realizada el 3 de junio de 2020 en el Sistema
Electrénico de Contratacidn Publica— SECOP |y Il, y la revision de la informacion
suministrada por la Vicepresidencia de Gestidon Contractual mediante correo
electronico del 7 de mayo de 2020, la Oficina de Control Interno corroboré que
durante el primer trimestre de 2020 no se celebraron contratos con objetos u
obligaciones contractuales relacionados con el tépico “Alojamiento y

Alimentacion”.

En cuanto a servicios de alimentacion por caja menor, la Oficina de Control
Interno verificd los movimientos de la cuenta contable 511149 - Servicios de
Aseo, Cafeteria, Restaurante y Lavanderia y constaté que durante el primer
trimestre de 2020 la Agencia de Desarrollo Rural realizé gastos por concepto de
alimentacién por un valor total de $2.990.700, los cuales se realizaron a través
de la caja menor de la Entidad, contaban con la autorizacién requerida y actos
administrativos de reconocimiento respectivos y los soportes idoneos, dando asi
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 - Titulo 4 Medidas
de Austeridad del Gasto Publico - Capitulo 3 - Contratacion Administrativa, Art.
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2.8.4.6.2 Alojamiento y alimentacion: "Las Entidades (...) no podran con recursos
publicos celebrar contratos que tengan por objeto el alojamiento, alimentacion,
encaminadas a desarrollar, planear o revisar las actividades y funciones que
normativa y funcionalmente le competen. Cuando reuniones con propositos
similares tengan ocurrencia (...) podran adquirirse exclusivamente dentro de las

regulaciones vigentes en materia de cajas menores. (...)".

4.3. PAPELERIA

TRIMESTRE = TRIMESTRE = VARIACION VARIACION

CODIGO | DESCRIPCION 12019 12020  ABSOLUTA (%)

Materiales y $0

R suministros

$72.065.568  $72.065.568 100%

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 1 de junio
de 2020, manifestd: “Pago OC 43772 2019 por adquisicion de papeleria y pago
Cto 709 2019 fact 82 pago unico entrega de elementos de emergencia en la

categoria de primeros auxilios-seguridad y salud en el trabajo”.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno analizé el movimiento de la cuenta
contable 511114 - Materiales y suministros, observando la existencia de cuatro
(4) movimientos que representaban un monto total de $72.065.568, el mayor
valor registrado corresponde a $64.894.057 relacionado con el contrato 709 de
2019 el cual tiene como objeto “Adquirir elementos de emergencia en las
categorias de primeros auxilios, sequridad y salud en el trabajo y evacuacion para
uso de la Agencia de Desarrollo Rural’.

De otra parte, en el analisis de la informacion suministrada por la Secretaria
General mediante memorando N° 20206100013243 del 12 de mayo de 2020,
respecto al consumo mensual de papeleria, la Oficina de Control Interno
evidencié que dicho consumo correspondio a $7.171.511 en el primer trimestre
de 2020, presentando febrero y marzo mayor consumo:

Informe N° OCI-2020-018 Informe Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico
F-EVI-021 (Version 3) Pagina 29 de 41



s e LY K -"!""'a El campo Minaziicltirs
Agencia de Desarrollo Rural ﬁg es de todos ! =

MES VALOR CONSUMO PARTICIPACION
Enero $ 642.970 9%
Febrero $ 3.205.888 45%
Marzo $ 3.322.653 46%
TOTAL $7.171.511 100%

Fuente: Secretaria General.

Asi mismo, la Oficina de Control Interno analizé los niveles de consumo individual
de los elementos de papeleria en el primer trimestre de 2020, observando el
mayor consumo en (2) articulos que representaban el 44% del consumo del

trimestre evaluado, asi:

Papel Bond 75G - Carta $ 1.030.904 14%
Papel Bond 75G - Oficio $2.176.936 30%
TOTAL PRODUCTOS REPRESENTATIVOS $ 3.207.641 44%

De otra parte, la Oficina de Control Interno evidencid la entrega de ocho (8)
elementos (59 unidades) mediante el formato “Solicitud de elementos de

consumo”; no obstante, no se evidencio el registro en la salida de almaceén.
Recomendacion(es):

Es importante realizar el registro en la salida de almacén cuando se haga la
entrega de los elementos de papeleria, asi mismo, es importante realizar
conciliaciones con el fin de tener mayor control y supervision del inventario de

elementos de papeleria.

4.4. SERVICIOS PUBLICOS Y TELEFONIA MOVIL
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TRIMESTRE = TRIMESTRE VARIACION VARIACION

CODIGO | DESCRIPCION 12019 12020 ABSOLUTA (%)

511117  Servicios Publicos = $467.764.833 = $525.491.455 $57.726.621 12%

Fuente: SIIF Nacién

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 1 de junio
de 2020, manifestd: “Los incrementos obedecen al consumo de energia en los

Distritos de Adecuacion de Tierras y cobrados por Electricaribe”.
Servicios Publicos

La Oficina de Control Interno verificd y analizé los pagos realizados por concepto
de servicio de energia y acueducto de la Entidad (sin incluir los Distritos de
Adecuaciéon de Tierras), identificando una disminucion del 11% en el valor
pagado por concepto de energia y un aumento del 5% con respecto al servicio

de acueducto, como se observa a continuacion:

Servicio de Energia

| TRIMESTRE DE 2019 | TRIMESTRE DE 2020
$63.104.013 $55.978.888
VALOR DISMINUCION $-7.125.125
PORCENTAJE DISMINUCION -11%

Servicio de Acueducto

| TRIMESTRE DE 2019 | TRIMESTRE DE 2020
$3.665.015 $3.854.259
VALOR AUMENTO $189.244
PORCENTAJE AUMENTO 5%
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Telefonia Fija

De acuerdo con la informacion suministrada por la Secretaria General mediante
memorando N° 20206100013243 del 12 de mayo de 2020, durante el primer
trimestre de 2020 la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) mantuvo activas treinta
(30) lineas de telefonia fija, identificadas con los numeros 3830420 al 3830449.

Asi mismo, informaron “se suscribié nuevo contrato de Telefonia Fija con el
aperador Claro donde se pasé de pagar con ETB $4.199.687,56 a pagar con
Claro $1.785.000 mensuales” no obstante, esta disminucion se vera reflejada a
partir del mes de abril de 2020.

En la verificacidn de los consumos de telefonia fija en las facturas emitidas por la
Empresa de Teléfonos de Bogota - ETB por el servicio suministrado en los
periodos enero, febrero y marzo de 2020, la Oficina de Control Interno no
evidencié consumos por concepto de llamadas a lineas celulares en tales
periodos, evidenciandose el uso razonable del servicio de telefonia fija durante
el primer trimestre de 2020 y el cumplimiento de lo establecido en la Directiva
Presidencial N° 09 de noviembre de 2018 “Directrices de Austeridad numeral 6.2.
Racionalizar llamadas telefonicas internacionales, nacionales y a celulares y

privilegiar sistemas basados en protocolo de internet’.
Telefonia Movil

Mediante memorando N° 20206100013243 del 12 de mayo de 2020, la
Secretaria General suministro las facturas de telefonia movil generadas durante
el primer trimestre de 2020, por lo cual, en la revision efectuada por la Oficina de
Control Interno se evidencié que para los meses de enero y febrero de 2020 la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) mantuvo activas diecinueve (19) lineas
celulares; no obstante, se evidencié que en el mes de marzo de 2020 se
suspendieron tres (3) lineas telefonicas teniendo en cuenta que no se
encontraban asignadas, asi mismo, en dicho memorando informaron “En relacion
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con la telefonia celular, se estaba pagando $1.404.100 mensuales; sin embargo,
se efectud el cambio de plan al operador Claro, con un cargo fijjo mensual de
$850.000”, por lo cual la Oficina de Control Interno evidencié una disminucién en

el pago de este servicio a partir del mes de marzo de 2020.
4.5. VEHICULOS Y RELACIONADOS

TRIMESTREI TRIMESTRE| VARIACION VARIACION

CODIGO | DESCRIPCION 2019 2020 ABSOLUTA (%)

511123 Comunicaciones  epo) 478308 $108.000.643 $-426.877.665 -80%
y Transporte

Fuente: SIIF Nacion.
Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 1 de junio
de 2020, manifesto: “Para la vigencia 2020 al cierre del primer trimestre no hubo

ejecucion del contrato de transporte”.

Ala vez, la Secretaria General mediante memorando N° 20206100013243 del 12
de mayo de 2020 reporto los vehiculos de propiedad de la Entidad con corte al

31 de marzo de 2020 y los conductores asignados, asi:

PLACA/ MARCA / LINEA/ IDENTIFICACION TIPO DE
MATRICULA MODELO CONDUCTOR VINCULACION

OKZ732 Toyota / Fortuner / 2017 FIEE666 Planta

OJKO039 Toyota / Hilux / 2008 k251 Contratista

Fuente: Secretaria General.

La informacion relacionada anteriormente fue corroborada por la Oficina de
Control Interno en consulta realizada en la planta de personal de la Agencia de
Desarrollo Rural con corte a 31 de marzo de 2020 suministrada por la Secretaria
General mediante memorando N° 20206100013243 del 12 de mayo de 2020, asi
como en el archivo de contratacion adjudicada en el mes de enero de 2020
publicado en la pagina web de la Entidad, en donde se evidencio relacionado el
Contrato de Prestacion de Servicios N° 0212020 de 2020 con objeto: “Prestar los
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servicios de apoyo a la gestion relacionados con la conduccion de un vehiculo de
la Agencia De Desarrollo Rural”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno constatdé que durante
el primer trimestre de 2020 no se presentaron nuevas contrataciones y/o
modificaciones de los conductores asignados a cada uno de los vehiculos de
propiedad de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Pago de Comparendos. Segun la respuesta emitida por la Secretaria General y
consultas realizadas el 8 de junio de 2020 en las plataformas SIM (Servicios
Integrales para la Movilidad) y SIMIT (Sistema Integrado de informacion sobre
Multas y sanciones por Infracciones de Transito) la Oficina de Control Interno
verificd que durante el primer trimestre de 2020 no se registraron comparendos
con cargo al Numero de Identificacion Tributaria (NIT) de la Agencia de Desarrollo
Rural.

Lineamientos para el uso de vehiculos. En memorando N° 20206100013243
del 12 de mayo de 2020 la Secretaria General, manifesto: “(...) los lineamientos
correspondientes a los gastos de vehiculos se encuentran en la Circular 81 de
2019, emitida en el mes de julio de tal vigencia, que sefala lo siguiente: - Se
prohibe el empleo de los vehiculos para uso personal. - Los vehiculos estan
destinados al cumplimiento misional de la Agencia. - Control por medio del
aplicativo Ulises y del monitoreo con GPS. Igualmente, se reporta que se redujo
el numero de vehiculos de la Agencia de 32 a 20.”

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno verificé que el 16 de marzo de 2020
se suscribio el Contrato 539 de 2020, con el objeto: “Prestar el servicio de
transporte terrestre automotor especial con conductor a todo costo dentro del
territorio Nacional, a la Agencia de Desarrollo Rural” con la Unidn Temporal
Transportes TNT 2020 por valor de $1.319.681.668, en el cual, en el literal a) de
la “Clausula 6- Valor del contrato” se detalla la cantidad de vehiculos que se
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deben poner a disposicion de la Agencia a nivel nacional cada mes, en virtud del

servicio contratado.

Ahora bien, teniendo en cuenta que se indicé que el control de los vehiculos se
realizaba por monitoreo con GPS, y que el literal d) del numeral 5 de la Circular
081 emitida el 16 de julio de 2019, establece: "Los enlaces delegados se les dara
clave para el seguimiento del vehiculo a través de la plataforma de GPS y
enviaran el reporte semanal al correo (...), de acuerdo a los desplazamientos
aprobados”, se solicitd a la Secretaria General evidencia del cumplimiento de
este control, a lo que mediante correo electronico del 9 de junio de 2019,
respondio: “(...) solo se cuenta con la administracion de los dos vehiculos de
propiedad de la ADR, los cuales se encuentran asignados a la Presidencia y la
Secretaria General. En cuanto a los vehiculos que son contratados, dicha
supervision recae en este momento en la Vicepresidencia de Proyectos”. En
mesa de trabajo realizada el 9 de junio de 2020 con la Secretaria General, se nos
informo que en razén al incumplimiento del control y que en la realidad operativa
no se ejecutaba, este aspecto no fue incluido en la Circular 035 emitida el 20 de
abril de 2020, con la cual se derog6 la Circular 081 de 2019.

Recomendacion(es)

En razén a que los lineamientos para el uso de vehiculos fueron eliminados con
la emision de la Circular 035 de 2020 y aunque los automotores a disposicion de
la Entidad en virtud del contrato 539 de 2020 sean de propiedad de un tercero,
es importante que la Secretaria General establezca actividades de control para
la administracién y monitoreo de todo el equipo de transporte (tanto propio como
contratado) de tal manera que la Entidad cuente con la informacion necesaria
para poder concluir sobre lo adecuado de su uso y se pueda garantizar que se
hace de manera exclusiva y precisa para atender las necesidades de la Entidad.

Estos controles pueden incluir el uso de una bitacora que relacione como minimo:
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fecha, numero de la comision (si aplica), servidor que hace uso del vehiculo,

motivo del recorrido y puntos de origen y destino.

4.6. MEJORAS SOBRE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

TRIMESTRE | TRIMESTRE | VARIACION  VARIACION

CODIGO| DESCRIPCION 2019 2020 ABSOLUTA (%)

511115 Mantenimiento $4.743.745.240  $3.213.132.585  $-1.530.612.655 -32%

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 1 de junio
de 2020, manifestd: “El registro corresponde al comportamiento de la ejecucion
de los contratos de obra (...)”. Asi mismo, a través del memorando N°
20206100013243 del 12 de mayo de 2020, manifestd “Actualmente no se cuenta
con contrato de obra civil y por tal motivo no se han realizado mejoras a los bienes
inmuebles de las sedes administrativas donde funciona la Agencia de Desarrollo
Rural”, ademas, respecto a la certificacion de que todos los bienes muebles e
inmuebles de la Entidad son necesarios, manifestd: "En cuanto a los bienes
inmuebles no hay alguno innecesario, debido a que son necesarios para la

atencion a los usuarios en las diferentes ciudades (...).”

La Oficina de Control Interno analizé el movimiento de la cuenta contable 511115
- Mantenimiento, observando que la Entidad no realiz6 erogaciones de dinero
para llevar a cabo actividades de mantenimiento o mejoras a bienes inmuebles

que implicaran mejoras utiles o suntuarias.

Una vez verificada la informacion de contratos consultada por la Oficina de
Control Interno en el Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP |y I
el dia 12 de junio de 2020, asi como la informacion suministrada por la
Vicepresidencia de Gestion Contractual mediante correo electronico del 7 de
mayo de 2020, la Oficina de Control Interno corroboré que durante el primer

trimestre de 2020 no se celebraron contratos con objetos u obligaciones

Informe N° OCI-2020-018 Informe Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico
F-EVI-021 (Version 3) Pagina 36 de 41



prtrd L=a P K o o El campo MiDapriclltars
Agencia de Desarrollo Rural Qg’ es de todos ! =

contractuales que permitieran inferir incumplimiento alguno con respecto a las
normas de austeridad y eficiencia en el gasto publico en relacion con mejoras

sobre bienes muebles e inmuebles.
4.7. INVENTARIO Y ADQUISICION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

En el inventario de bienes muebles suministrado por la Secretaria General con
corte a 31 de marzo de 2020 se identifico la adquisicion y/o incorporacion de seis
(6) elementos por valor total de $9.097.600 durante el primer trimestre de 2020,
correspondientes a: cuatro (4) celulares ($4.399.600), una (1) nevera
($1.308.000) y un (1) MacBook Air (Computador portatil - $3.390.000). Al
respecto, mediante correo electronico del 9 de junio de 2020 la Secretaria
General inform6: “Los equipos moviles celulares fueron adquiridos (...) para la
asignacion a los Directivos de la Agencia de Desarrollo Rural, por tal razén y
debido a que los equipos con los que cuenta la ADR fueron adquiridos en la
liquidacion del extinto INCODER, dichos elementos se encuentran en malas
condiciones o en otros casos la tecnologia ya es obsoleta (...), por lo que fue
necesario adquirir los celulares para cubrir la necesidad de la ADR. Para el
elemento denominado nevera dicha adquisicion fue realizada de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion 2423 del 2018, la cual indica la creacion de la sala
amiga de las familias lactantes para la ADR.”

En cuanto al MacBook Air, en el memorando N° 20206100013243 del 1 de mayo
de 2020 la Secretaria General inform6 que correspondia a “(...) un equipo de
computo que ingreso al inventario en ocasion a una reposicion solicitada a la
aseguradora”, de lo cual se evidenciaron los documentos de notificacién del
siniestro a la aseguradora AXA Colpatria, concepto técnico y la factura y acta de
recibo a satisfaccion del equipo en reposicion.

Por lo anterior, la Oficina de control Interno no observéd incumplimiento de las
medidas de austeridad y eficiencia en el gasto publico respecto al topico de
inventario y adquisicion de bienes muebles e inmuebles.
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4.8. CAMBIO DE SEDE

TRIMESTREI TRIMESTRE| VARIACION = VARIACION

CODIGO | DESCRIPCION 2019 2020 ABSOLUTA (%)

511118 | ATendamiento $425.772.157  $519.378.032 $93.605.874 22%
operativo

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 1 de junio
de 2020, manifestd: “El incremento obedece al pago de nuevas sedes como es

el caso de monteria y el pago del archivo de la bodega del archivo”.

De lo anterior, la Secretaria General mediante memorando N° 20206100013243
del 12 de mayo de 2020, informo: “Se adjudico y celebro la contratacion directa
para el arrendamiento de un bien inmueble para el funcionamiento de la Unidad
Técnica Territorial (...), ubicado en la ciudad de Monteria, bajo el Contrato N°
5002020 de 2020 (...) con fecha de inicio del 06/03/2020, (...), por el valor de (...)
$143.500.000 (...).” La Oficina de Control Interno observé que, este contrato
generé un incremento de $15.000.000 mensuales en los pagos por concepto de
arrendamiento operativo, toda vez que la sede en la cual se encontraban
anteriormente las instalaciones de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR sede
Monteria habia sido arrendada por la Agencia Nacional de Tierras - ANT, quien
asumia el pago de dicho arrendamiento, de acuerdo con los términos del

Convenio Marco Interadministrativo N° 375 de 2019.

Como justificacion de dicho cambio, la Secretaria General en el memorando
antes mencionado, también agrego: “Se hizo el cambio de sede para cumplir con
los requerimientos minimos de accesibilidad exigidos por el Consejo
Iberoamericano de Disefio Ciudad y Construccion Accesible - CIDCCA. Asi
mismo se dio cumplimiento al requerimiento del sefior (...) realizado el 22 de
agosto del 2019 donde expreso (...): “Nuestras oficinas son muy reducidas para
el personal que en estos momentos labora en la UTT3, de igual forma los barios
se encuentran dentro de las mismas oficinas donde laboramos diariamente, no
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cumpliendo con la normatividad urbanistica para este tipo de oficinas, donde se
presenta un numero considerable de usuarios de distritos y beneficiarios o
solicitantes de proyectos PIDAR. Recomendamos reubicarnos en otras oficinas
que se encuentren en mejores condiciones espaciales y sanitarias que cumplan

con las normas urbanisticas para este tipo de ocupacion (oficinas).”
4.9. ESQUEMA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA

TRIMESTRE | TRIMESTRE | VARIACION VARIACION

CODIGO | DESCRIPCION 2019 2020 ABSOLUTA (%)

Vigilancia y
seguridad
Fuente: SIIF Nacién.

511113 $121.234.913 $433.280.804  $312.045.891 257%

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 1 de junio
de 2020, manifesto: “Para el primer trimestre de la vigencia 2020 se realizo el
pago del Cto 208 2019 UNP 618/619 noveno pago servicios prestados del 01 al
31 de diciembre de 2019 y el pago del Cto 326-2019 Unién Temporal ADR, pago
por servicio de vigilancia de la ADR periodo ene y feb 2020".

A través del memorando N° 20206100013243 del 12 de mayo de 2020, la
Secretaria General informé respecto a la existencia de esquemas de seguridad
en la Entidad, asi:

“l) El dia doce (12) de marzo de 2019, luego de surtirse todas las etapas del
proceso contractual, se suscribio el Convenio Interadministrativo N° 208, cuyo
objeto es: “Aunar esfuerzos, recursos, capacidades y métodos, entre la Unidad
Nacional de Proteccion — UNP y la Agencia de Desarrollo Rural, que permitan
implementar con enfoque preventivo, la adecuada proteccion individual de la vida
e integridad del Presidente de la Agencia, quien en razon a su cargo, funciones
y obligaciones que desemperia, esta expuesto a un riesgo extraordinario y/o

extremo”.

i) Servidor Protegido: la medida fue implementada a la Presidente de la Agencia.
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iif) Conformacion del Esquema de Seguridad: Un (1) vehiculo blindado modelo
2017 o superior (segun disponibilidad). Dos (2) hombres de proteccion. Chaleco

femenino nivel llIA.

iv) Los valores del esquema presentados durante el primer trimestre de 2020

fueron los siguientes:

CONCEPTO ENERO FEBRERO MARZO
Esquema Mensual de Seguridad $25.904.574 $26.887.100 $26.887.100
Viaticos, Tiquetes y Combustible $15.644.088 $8.340.340 $3.393.716
TOTAL $41.548.662 $35.227.440 $30.280.816

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno evidencié que el 27 de
diciembre de 2019 se suscribido Otrosi N° 2 al Convenio Interadministrativo N°
208 de 2019, donde se prorroga el plazo de la ejecucidn del convenio hasta el 31
de marzo de 2020, con una adicion en el valor de $136.000.000. Asi mismo, en
el analisis de la informacion registrada en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera — SIIF Nacién, se evidencié que a 31 de marzo de 2020 se realizé el
pago del mes de enero correspondiente a $41.548.662.

5. PAGOS CONCILIACIONES JUDICIALES

El Decreto 1068 de 2015 - Titulo 4 Medidas de Austeridad del Gasto Publico - Capitulo
7 - Otras disposiciones, en su articulo 2.8.4.8.1 “Pagos conciliaciones judiciales”
sefala: "Los apoderados de los 6rganos publicos deberan garantizar que los pagos
de las conciliaciones judiciales, las transacciones y todas las soluciones alternativas
de conflictos sean oportunos, con el fin de evitar gastos adicionales para el Tesoro
Publico”. Al respecto, mediante correo electrénico del 21 de mayo de 2020, la Oficina
Juridica informé:  “Durante el primer trimestre del afio 2020, no existieron

conciliaciones judiciales a pagar por parte de la Agencia de Desarrollo Rural”.
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Notas:

La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control
Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra
limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas

detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.

La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacion efectuada versa en
informacion suministrada por Secretaria General (Direccion Administrativa y
Financiera, Direccion de Talento Humano), Vicepresidencia de Gestion Contractual y
Oficina de Comunicaciones, a través de solicitudes y consultas realizadas por la
Oficina de Control Interno. Nuestro alcance no pretende corroborar la precision de la

informacion y su origen.

Es necesario precisar que las “Recomendaciones” propuestas en ningun caso son de
obligatoria ejecucion por parte de la Entidad, mas se incentiva su consideracion para

los planes de mejoramiento a que haya lugar.

La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es
discrecional de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Bogota D.C., 19 de junio de 2020.

HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: Claudia Marcela Pinzén Martinez, Contratista.

Reviso: Claudia Patricia Quintero Cometa, Gestor T1.
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