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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR

Oficina de Control Interno
N° INFORME: OCI-2019-032

DENOMINACION DEL TRABAJO: Auditoria Interna Especial al Proceso "Gestion

Contractual" - Supervision de Contratos
DESTINATARIOS:'

» Claudia Ortiz Rodriguez, Presidente.

» Victor Manuel Mondragon Maca, Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion

(Delegado del Presidente - Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno).
= Carolina Chinchilla Torres, Secretaria General.
= Patricia Abadia Murillo, Vicepresidente de Proyectos.

» Patricia Maria Assis Doria, Gestor T1, encargada del empleo Jefe de Oficina de

Planeacion.

» Luis Alejandro Tovar Arias, Vicepresidente de Gestion Contractual (Lider del Proceso

Auditado), encargado del empleo Vicepresidente de Integraciéon Productiva.
EMITIDO POR: Héctor Fabio Rodriguez Devia, Jefe Oficina de Control Interno.

AUDITOR (ES):  Claudia Marcela Pinzéon Martinez, Contratista.
Ivan Arturo Marquez Rincon, Contratista.

Bryan Javier Duarte Villamil, Contratista.

! Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (modificado mediante el Articulo 1 del Decreto 338 de 2019) “Los
informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control Interno] tendrdn como destinatario
principal el representante legal de la Entidad y el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno y/o Comité de
Auditoria y/o Junta Directiva (...)”
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OBJETIVO(S): Evaluar de forma independiente el disefio y la eficacia operativa de los
controles internos implementados en la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) para gestionar
los riesgos del proceso "Gestion Contractual" en lo relacionado con la supervision de

contratos y/o convenios.

ALCANCE: El alcance establecido para la realizacion de esta auditoria interna especial
comprende la evaluacién de los controles internos propios del proceso "Gestion

Contractual" relacionados con la labor de supervision de contratos y/o convenios, en

cuanto a:
= Designacion del Supervisor.
= Suscripcién de Actas de Inicio, cuando aplique.

= Modificaciones contractuales (Adiciones, prorrogas, cesiones, suspension de

contratos y terminacién anticipada).

= Seguimiento a los contratos y/o convenios (Verificacion que todos los servicios
solicitados y planeados fueron ejecutados en el tiempo establecido y con la

informacion correcta).
= Gestidn de procesos para la imposicion de multas o incumplimientos.
= Suscripcién y revision de Actas de Liquidacion dentro de los términos de ley.
Fecha de corte: 31 de agosto de 2019.

Nota: El establecimiento de esta fecha de corte no limitaba la facultad de la Oficina de
Control Interno para pronunciarse sobre hechos posteriores que, por su nivel de riesgo o

materialidad, deban ser revelados.

LIMITACION EN EL ALCANCE: En desarrollo de esta auditoria no se realizd la
validacién de la aprobacion de los pagos relacionados con la ejecucion del Contrato 1192

de 2015 y sus respectivos soportes, debido a que en respuesta a la solicitud de tal
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informacion, la Secretaria General - Direccion Administrativa y Financiera, mediante
correo electrénico del 27 de septiembre de 2019 indicoé que: “No se han generado pagos
por la Unidad ejecutora de la Agencia de Desarrollo Rural ADR. (...). Las relaciones de
pago que aparecen por la Unidad 6 Subunidad Ejecutora Solicitante: 17-13-00-000 -
INCODER - GESTION GENERAL se expide con fines informativos (...), ya que no es
posible certificar los pagos por cuanto no tenemos acceso el archivo documental que
sustente los citados pagos. Para realizar la verificacion de los soportes de pagos por la
unidad ejecutora: 17-13-00-000 - INCODER - GESTION GENERAL es necesatrio realizar
la solicitud al PAR INCODER en liquidacion.”

CRITERIOS: Para la realizacion de este trabajo se consideraron como principales

criterios, los siguientes:

Ley 80 de 1993 "(...) Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica".

= Ley 1150 de 2007 "(...) medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de

1993 y (...) disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos".

= Ley 1474 de 2011 "(...) normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion

publica".

= Decreto 1082 de 2015 "(...) Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de

Planeacion Nacional".
= Decreto 2364 de 2015 "(...) se crea la Agencia de Desarrollo Rural - ADR (...)"
= Manual de Contratacion y Supervision (MO-GCO-001).
» Instructivo Ejecucion Contractual (IN-GCO-001).

= Demas normatividad aplicable.
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DECLARACION: Esta Auditoria fue realizada con base en el andlisis de muestras

aleatorias seleccionadas por los auditores a cargo de la realizacién del trabajo. Una

consecuencia de esto es la presencia del riesgo de muestreo, es decir, el riesgo de que

la conclusion basada en la muestra analizada no coincida con la conclusion a que se

hubiera llegado en caso de haber examinado todos los elementos que componen la

poblacion.

RESUMEN EJECUTIVO: Como resultado de la evaluacion practicada, se identificaron

oportunidades de mejoramiento relacionadas con los siguientes aspectos:

1.

Debilidades y/o deficiencias en el cumplimiento de las funciones de contenido
administrativo, legal y técnico por parte del Supervisor, dado que no se observé una
gestion oportuna y efectiva por parte de la supervision que mitigara el impacto que los
retrasos o falta de ejecucién de las obligaciones contraidas en cada uno de los
contratos y/o convenios pudieran generar en el cumplimiento de los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas previsiones pactadas, asi como el inicio del tramite

administrativo para declarar el incumplimiento de las obligaciones contractuales.

Incumplimiento de los lineamientos procedimentales y/o normativos en la liquidacién
de contratos y/o convenios, debido a retrasos en el inicio del tramite de liquidacion,
presentacion incompleta de la documentacién requerida y omisién de informacion en
el contenido del acta o proyecto de acta de liquidacion. Ademas, falta de evidencia de
traslado de recursos al tesoro nacional por rendimientos financieros generados en

cuentas bancarias de uso exclusivo de los fondos de los convenios.

Inobservancia de los lineamientos procedimentales establecidos para el tramite de
modificaciones contractuales, tales como, falta de solicitud del supervisor y contratista
para realizar la modificacién, ajuste del cronograma de trabajo relacionado y

ampliacion de la vigencia de las garantias correspondientes.

Omision de requerimientos para cambio de supervisor y aprobacion de garantias,
respecto a la falta de solicitud de cambio por parte del supervisor, acta y/o informe de
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entrega del supervisor donde se relacione el estado actual del contrato y/o convenio,
y memorando de designacion de nuevo supervisor, relacion de documentos
entregados para continuar con la labor de supervision, como también con la
autorizacion de inicio de ejecucion del contrato y/o convenio sin constitucion de la

poliza y falta de evidencia de copia de la pdliza constituida y aprobada mediante acta.

5. Deficiencias en procedimiento administrativo para declaratoria de incumplimiento
relacionadas con demora de ocho (8) meses en la emision y remision de oficios de
citacion para audiencia de cumplimiento que vulnera el principio de celeridad, y la falta
de indicacién en el contenido del informe de incumplimiento sobre el estado de la
vigencia de las garantias y la posibilidad de afectacion de las mismas en los amparos

respectivos.
RIESGOS CUBIERTOS:

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Gestion del proceso

4 CUBIERTO EN
DESCRIPCION LA AUDITORIA
Posibilidad de incumplir los tiempos de ley establecidos para la liquidacion S
de los contratos, si hay lugar a ello.
Identificados por la Oficina de Control Interno:
A CUBIERTO EN
DESCRIPCION LA AUDITORIA
Incumplimiento de lineamientos normativos y/o procedimentales para la Sj
asignacion y/o cambio de Supervisor o Interventor del contrato y/o convenio.
Falta de idoneidad y conocimiento del Supervisor designado. Si
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4 CUBIERTO EN
DESCRIPCION LA AUDITORIA
Entrega de bienes y/o servicios contratados sin el cumplimiento de los Si

requisitos y/o términos contractuales.

Aprobacion y realizacion de pagos relacionados con bienes y/o servicios
recibidos y/o anticipos pactados contraviniendo los requisitos y/o términos Si
contractuales establecidos.

Vencimiento de plazos para cumplir con el objeto contractual e/o

. SR . Si
insuficiencia de presupuesto para ejecutar el contrato.

Terminacion irregular del contrato o falta de liquidacion del mismo. Si

Omision de declaraciones de incumplimiento a contratistas que derivan en
imposicion de multa(s), sancion(es) o clausula(s) penal(es) y/o falta de Si
acatamiento de la imposicion determinada.

Inobservancia de los lineamientos procedimentales y/o normativos en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico realizado Si
a la ejecucion del contrato y/o convenio.

FORTALEZAS: EIl proceso “Gestion Contractual” se encuentra catalogado como un
proceso de apoyo de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), aprobado el 1 de septiembre
de 2017 en el Sistema Integrado de Gestidon de la Entidad con el objetivo de: “Planificar,
dirigir, coordinar y adelantar la ejecucion de la fase precontractual de los contratos, con
el fin de llevar a cabo la ejecucion de los proyectos de inversion y los gastos para el
funcionamiento de la AGENCIA DE DESARROLLO RURAL, asi como adelantar los
demas actos contractuales de los procesos de seleccion de la Agencia, a través del

cumplimiento del marco normativo vigente.”.

Como resultado de la evaluacion practicada, la Oficina de Control Interno identificé la

siguiente fortaleza a resaltar:

Los responsables del proceso “Gestion Contractual” disefaron el “Manual de Supervision
de Convenios de Cooperacion Internacional Suscritos por la Agencia de Desarrollo
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Rural”, el cual, fue aprobado y adoptado mediante la Resolucion 487 del 23 de julio de
2019, a la vez, que fue adoptado formalmente en el Sistema Integrado de Gestidn
(aplicativo ISOLUCION) con cédigo MO-GCO-003 el 13 de agosto de 2019.

Este manual tiene por objetivo: “Definir un instrumento de apoyo que garantice unidad de
criterios en la supervision, sequimiento y control de las actividades contempladas en los
Convenios de Cooperacion Internacional, para su debida ejecucion y toma de decisiones
estratégicas”, y define, entre otros aspectos, las actividades generales y especificas de
caracter técnico y administrativo que deben observar, tanto el supervisor principal
designado por el Ordenador del Gasto como los funcionarios o contratistas designados
como apoyos a la supervision, tanto del nivel central como del nivel territorial; asi mismo,
presenta el esquema de supervision y los aspectos mas importantes que se deben

observar para garantizar la adecuada ejecucion de los convenios.

AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE AL INICIO DE LA AUDITORIA:
En la vigencia 2018 la Oficina de Control Interno llevé a cabo la primera auditoria interna
al proceso "Gestion Contractual" cuyo periodo evaluado fue septiembre de 2017 a
octubre de 2018. En esa auditoria se identificaron seis (6) hallazgos que fueron
comunicados a través del informe OCI-2018-035 emitido el 30 de diciembre de 2018, de
los cuales, en el contenido de los siguientes tres (3) hallazgos se incluyeron aspectos
relacionados con la supervision de contratos, y los responsables del proceso auditado

aceptaron uno (1) y dos (2) fueron aceptados parcialmente, asi:

o TITULO DEL HALLAZGO
N (Informe OCI-2018-035) RESPUESTA

Incumplimiento de lineamientos procedimentales y/o normativos en Aceptado
proceso de Licitacion Publica LP 002 de 2018 (Contrato 547 de 2018). Parcialmente

Inconsistencias en la etapa contractual de los Convenios de

. . L - Aceptado
Cooperacion Internacional y deficiencias en el proceso de Supervision

Inconsistencias en la etapa precontractual y contractual de procesos Aceptado
celebrados por contratacién directa. Parcialmente
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Para los tres (3) hallazgos anteriores, los responsables del proceso auditado propusieron

un total de cuatro (4) acciones de mejoramiento con fecha inicial de ejecucion el 1 de
enero de 2019 y fecha final de cumplimiento el 31 de diciembre de 2019, por lo que la
Oficina de Control Interno realizO seguimiento a su cumplimiento y/o avance,
inspeccionando y analizando la evidencia entregada por los responsables del proceso,
verificando la efectividad de las acciones planteadas junto con la unidad de medida

establecida para cada una de ellas, en lo que obtuvo los siguientes resultados:

FECHA FECHA ESTADO

ACCION(ES) PROPUESTA(S) INICIAL  FINAL  ACCION

HALLAZGO N°1,2y 3

Fortalecer los conocimientos en la entidad en materia de contratacion . Abierta
1-ene-19  30-jun-19

estatal, especialmente en el ejercicio de la labor de supervision. Vencida
Emitir TIPS informativos de manera periddica, por correo electrénico Abierta
dirigidos al nivel central y a las Unidades Técnicas Territoriales, sobre = 1-ene-19 30-jun-19 Vencida

el cumplimiento de las obligaciones del supervisor.

Fortalecer los flujos de aprobacion en el SECOP I, para cada una de

las modalidades de contratacion en aras de que se garantice que se

cargue en el sistema la documentacion que establece la normatividad = 1-ene-19 | 31-dic-19 Cerrada
vigente en materia de contratacion estatal y que la misma cuente con

la firma correspondiente, en los casos en que se requiera.

Accioén adicional para el HALLAZGO N° 3

Mantener actualizado los expedientes contractuales en forma fisica y 1-ene-19  31-dic-19

archivo magnético en el SECOP II. Cerrada

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno concluyé que los tres (3) hallazgos
mencionados continuaban abiertos, toda vez que las acciones o planes de mejoramiento
propuestos no fueron ejecutados integramente, por lo que se infiere que los factores de
riesgo asociados a los hallazgos siguen existiendo, en consecuencia, la probabilidad de

materializacion de los mismos.
HALLAZGOS:

Con el objetivo de evaluar el cumplimiento de las funciones de supervision determinadas
en el Manual de Contratacion y Supervisiéon (MO-GCO-001) de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), asi como los deberes, obligaciones y responsabilidades que sobre los
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Supervisores estipula, entre otras, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474

de 2011, la Oficina de Control Interno seleccion6 una muestra de tres (3) contratos, asi:

FECHA CONTRATISTAY OBJETO VALOR
CONTRATO DE INTERVENTORIA 1192 DE 2015

Contratista: CONSORCIO INGEOTYP 23

23-dic-15 @ Objeto: Realizar la interventoria a las obras de rehabilitacion del Distrito $185.205.600
de Adecuacion de Tierras de USOIGUA en el Departamento del Huila.
Subrogado a la ADR mediante Acta N° 0124 el 6-dic-2016.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1171 DE 2015
Suscrito con: Corporaciéon Auténoma Regional de la Frontera

Nororiental - CORPONOR

Objeto: Aunar recursos financieros, técnicos y administrativos entre la
26-nov-15  Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - $2.953.600.000
CORPONOR Yy el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER,
para realizar la primera fase de las obras de adecuacion de tierras del
proyecto San Isidro del municipio de Gramalote - Norte de Santander.
Subrogado a la ADR mediante Acta N° 0068 el 29-nov-2016.

CONVENIO DE ASOCIACION 467 DE 2017

Suscrito con: Asociacion Hortifruticola de Colombia - ASOHOFRUCOL
y el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA.

Objeto: Aunar esfuerzos interinstitucionales, técnicos, administrativos y
30-may-17 financieros entre Agencia de Desarrollo Rural -ADR, el Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA y la Asociacion Hortifruticola de $6.363.040.050
Colombia -ASOHOFRUCOL para contribuir a mejorar la productividad y
competitividad de los productores de citricos del pais mediante
acompanamiento técnico, en el marco de los lineamientos de las BPA 'y
el fortalecimiento organizacional.

TOTAL VALOR CONTRATOS DE LA MUESTRA $9.501.845.650

Es importante mencionar que, la Oficina de Control Interno realizé visita de campo entre
el 23 y 27 de septiembre de 2019 a las Unidades Técnicas Territoriales - UTT con sede
en Cucuta y Neiva, mediante las cuales efectud inspeccion fisica de las obras de San
Isidro en el municipio de Gramalote - Norte de Santander (Convenio 1171 de 2015) y de
las obras de rehabilitacion de adecuacion de tierras de USOIGUA en el departamento del
Huila (Contrato 1192 de 2015), con el acompafiamiento del personal designado de las

UTT’s respectivas.
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HALLAZGO N° 1. Debilidades y/o deficiencias en el cumplimiento de las funciones

de contenido administrativo, legal y técnico por parte del Supervisor.

Descripcion: Respecto a las “Funciones de los Supervisores” el numeral 5.4. del Manual

de Contratacion y Supervision (MO-GCO-001), establece:
“5.4.1. Funciones De Contenido Administrativo

1. Exigir al contratista el cumplimiento del cronograma de actividades de ejecucion y de

inversion del anticipo, en los casos que sea procedente. (...).

3. Corroborar y certificar que el contratista cumple con las condiciones técnicas y
economicas pactadas en el contrato y en las condiciones minimas o términos de

referencia del respectivo proceso de seleccion.
4. Coordinar la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios.
5. Suscribir todas las actas que resulten durante la ejecucion del contrato. (...).

8. Organizar el archivo de la supervision del contrato (...): * Demas documentos

relacionados con la ejecucion del contrato.
5.4.2. Funciones De Contenido Legal. (...).

8. Informar al Ordenador del Gasto, acerca del incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del contratista, con el fin de que se inicien las acciones legales

correspondientes.

9. Abstenerse de permitir la ejecucion de un contrato, cuyo plazo haya vencido o que no

haya sido firmado por el Ordenador del Gasto y el Contratista.

10. Rendir informes peridédicos sobre el estado, avance y contabilidad de la ejecucion del

contrato, de conformidad con lo previsto en el Manual de Contratacion y el contrato. (...).

5.4.4. Funciones De Contenido Técnico
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1. Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato desde su inicio y hasta su

finalizacion, incluyendo la etapa de liquidacion.

2. Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del

término estipulado.

3. Veerificar de forma permanente la calidad de la obra, bienes o servicios que se estipule

en el contrato. (...)

5. Controlar el avance del contrato de acuerdo con el cronograma de ejecucion aprobado,
llevar un registro de las novedades, Ordenes e instrucciones impartidas durante la

ejecucion del contrato y recomendar los ajustes necesarios.

6. Elaborar y presentar los informes de avance y estado del contrato y los que exijan su

ejecucion.

7. Velar por el cumplimiento de las normas técnicas, especificaciones, procedimientos,

calculos e instrucciones impartidas para la construccion y/o fabricacion de bienes. (...).

9. Verificar las entregas de los bienes o la prestacion de los servicios contratados, de lo

cual se dejara constancia en los respectivos informes. (...).”

Frente al cumplimiento de las “funciones de los supervisores” antes mencionadas, en la
revision con corte a 30 de septiembre de 2019 de los expedientes contractuales de la
muestra seleccionada, en los cuales se verificd la ejecucion de las obligaciones
contraidas en cada uno de los contratos y/o convenios, asi como el seguimiento técnico,
administrativo y/o juridico efectuado por el supervisor designado, la Oficina de Control
Interno evidencié las siguientes debilidades y/o deficiencias, de las cuales no se observo
una gestion oportuna y efectiva por parte de la supervision que mitigara el impacto que
tales aspectos pudieran generar en el cumplimiento de los plazos, términos, condiciones
técnicas y demas previsiones pactadas en el contrato y/o convenio, tal como, el inicio del
tramite administrativo para declarar el incumplimiento de las obligaciones contractuales

de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo VI del Manual de
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Contratacion y Supervision (MO-GCO-001) y el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, y la

demas normatividad aplicable.

CONVENIO 1171 DE 2015.

* Enlosinformes y actas detalladas a continuacion se observo el reporte de novedades

que podrian incidir en el cumplimiento del objeto del convenio, toda vez que se

reportaron las siguientes situaciones identificadas en su ejecucion:

Informe de Supervisibn de diciembre de 2016 (Folio 482): Numeral 6.
“Problematica Encontrada. Estudios y Diserios. (...). Hay especificaciones que
tienen muchas falencias, las obras de conduccion contemplan 10.200 ML del
tramo de conduccion principal y aparece una distribucion con 36.900 ML (...). Se
detecta la inconsistencia en el muerto del anclaje de las huellas principales, ya que

demuestra unas dimensiones diferentes, (...)."

Informe Ejecutivo a marzo de 2017 (Folio 523): Numeral 4 “Conclusiones. Los
estudios que sustentaron la suscripcion del convenio y la contratacion derivada
son deficientes y no existe soporte de la revision y aprobacion por parte del
INCODER. Las modificaciones planteadas, reducen el alcance inicial y el objeto

del convenio, (...).”

Acta Comité Técnico del 28 de diciembre de 2016: Numeral 2. (...), en la semana
comprendida entre el 12 y el 18 de diciembre se presenta un avance del 15%.
CORPONOR manifiesta que el bajo porcentaje (...) esta asociado a los
inconvenientes presentados con los disefios iniciales y las condiciones
encontradas en campo (...); se ha realizado la topografia encontrandose
diferencias con el trazado inicial, también se han presentado dificultades con: el
transporte de materiales, (...), la obtencion de permisos para adelantar las obras
de la bocatoma. (...).”

Acta Comité Técnico del 14 de febrero de 2017: Numeral 6. “(...), la supervision

de ADR considera necesario revisar administrativa, técnica, juridica y
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financieramente la documentacion del Convenio 1171 de 2015 y realizar visita de

campo.”

- Informe de la Supervision y Comité Técnico para liquidacién del Convenio 1171 de
2015 de fecha 31 de octubre de 2017 (folio 808). En el numeral 4 se indicé que:
“El 30/12/2016 CORPONOR aprobé modificaciones a los disefios iniciales del
proyecto San Isidro, sin previo aval del Comité Técnico ni de la Supervision de la
ADR’, y en el numeral 3 del “Informe Ejecutivo” presentado por la supervision en
marzo de 2017 (folio 523), se observo que tal modificacion se realizé debido a:
“(...), los contratistas (...), manifestaron que una vez revisados los estudios, se
requiere realizar multiples cambios que reduciran el alcance inicial del convenio,
(...). La supervision resalta que a la fecha estos cambios no han sido avalados por
el Comité Técnico del Convenio, ni por la supervision de CORPONOR o de la ADR;
sin embargo, se han realizado avances en la construccion (...) bajo los criterios
planteados por los contratistas. (...), para continuar con la ejecucion del convenio
se tendra que emitir concepto sobre la viabilidad técnica de los cambios a los

estudios y disenos, una vez sean presentado al Comité Técnico del Convenio’.

Lo anterior evidencio que, el contratista realiz6 una modificaciéon unilateral a los
disefios del proyecto sin la aprobacion previa del Comité Técnico Coordinador, si
se tiene en cuenta que, CORPONOR tenia la obligacion de “Presentar ante el
Comité técnico coordinador, las justificaciones de orden técnico requeridas para
efectuar modificaciones o aclaraciones al plan operativo, en caso de que sea
necesario su tramite”, siendo ésta una de las obligaciones derivadas del Convenio

establecidas en la clausula cuarta del mismo.

Cabe mencionar que, la Oficina de Control Interno observé que CORPONOR
remitié a la ADR los documentos de esta modificacion el 11 de mayo de 2017, es
decir, cuatro (4) meses y 11 dias después de aprobados por CORPONOR y de su

implementacion, sin evidencia del aval o aprobacién del Comité Técnico.
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De acuerdo con lo anterior, desde diciembre de 2016 la supervision habia identificado
situaciones que afectarian el cumplimiento del alcance y de las obligaciones
establecidas en el convenio; no obstante, no se evidencid el inicio de un
“Procedimiento administrativo para (...) declaratorias de incumplimiento”, de
conformidad con lo establecido en el Capitulo VI del Manual de Contratacién y
Supervision (MO-GCO-001) y a su vez, el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el cual
indica: “Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica
podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las

multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal.”.

Cabe mencionar que, los retrasos en la construccion y por ende, el incumplimiento del
convenio fue corroborado en reunién realizada el 24 de septiembre de 2019 durante
la visita de campo al proyecto San Isidro en el municipio de Gramalote con los
responsables de CORPONOR vy de la Unidad Técnica Territorial N° 4 con sede en
Cucuta, teniendo en cuenta que concluyeron lo siguiente: “(...), el proyecto no fue
100% ejecutado, de acuerdo con las actividades establecidas en el Documento de
Lineamientos Técnicos “Especificaciones Técnicas” para la construccion del Distrito
de Riego Aso San Isidro, por lo cual, no se cumplié con el objeto ni alcance establecido
en el Convenio 1171 de 2015.”.

El item 3 de la clausula cuarta del convenio requiere a CORPONOR “Rendir informes
mensuales con relacion a las actividades propias del convenio”;, no obstante, no se

observaron los informes del segundo semestre de 2016.

No se observé actas que evidenciaran las reuniones mensuales del Comité Técnico
Coordinador en los periodos de enero, marzo, abril, mayo, junio, agosto de 2016 y
enero de 2017, incumpliéndose una de las funciones de este comité establecidas en
la clausula décima del convenio, que al respecto indica: “(...) se reunira

mensualmente, de cada reunién debera suscribirse un acta”.
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= La Oficina de Control Interno evidencié un Plan Operativo aprobado el 7 de diciembre
de 2015 (Folio 103), el cual registraba como fecha final de los entregables el 31 de
diciembre de 2015; no obstante, no se observd que se hayan efectuado
actualizaciones o0 ajustes de las fechas contenidas en éste, en razon a las
modificaciones del plazo de ejecucion del convenio llevadas a cabo mediante los

siguientes documentos:

FECHA DE

DOCUMENTO SUSCRIPCION OBJETO
Primera Prérroga 31-dic-15 “Prorrogar por cuatro (4) meses (...) el Convenio.”
(folio 111) (Hasta 30-abr-2016).
Segunda Proérroga 29-abr-16 “Prorrogase el Convenio (...) hasta el dia seis (6) de
(folio 152) diciembre de 2016.”
Otrosi N° 3 6-dic-16 “Prorrogar el plazo de ejecucion del Convenio (...),
(folio 478) hasta el 17 de febrero de 2017.”
Acta de Suspension N° 1 14-feb-17 “Suspender el Convenio (...) a partir del 14 de febrero
(folio 499) de 2017 hasta el 13 de marzo de 2017, (...).”
Acta de Suspension N° 2 13-mar-17 “Continuar con la suspension (...), a partir del 14 de
(folio 511) marzo de 2017 y hasta el 28 de marzo de 2017, (...).”

“Continuar con la suspensién (...), a partir del 29 de

Acta de Suspension N° 3 28-mar-17 marzo de 2017 y hasta el 12 de mayo de 2017,
(folio 525) reiniciandose el mismo a partir del 13 de mayo de

2017

El plazo inicial de ejecucion del convenio se habia establecido hasta el 31 de
diciembre de 2015, las prérrogas y suspensiones conllevaron su ejecucion hasta el
16 de mayo de 2017, es decir, dieciséis (16) meses después de la fecha inicialmente
pactada, por tal razon, la falta de modificacién o ajustes del Plan Operativo es
indicativo que CORPONOR no estaba dando cumplimiento a la obligacion “Asegurar
el cumplimiento del plan operativo, (...), para lo cual debera planificar y controlar las
actividades programadas” establecida en el numeral 19 de la clausula cuarta del

convenio.

» Se evidenciaron siete (7) listados de asistencia (folios 192-198) firmados por ochenta
y siete (87) personas en total por reunion de “Socializacion proyecto construccion

Distrito de Riego de San Isidro, (...) y recuperacion de inversion” realizada el 22 de
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diciembre de 2015; no obstante, la Oficina de Control Interno no obtuvo evidencia de
las actas de compromiso y pagarés con sus cartas de instrucciones que debieron ser
suscritas por los beneficiarios del proyecto (asistentes a la reunion), de acuerdo con
los documentos entregables de esta actividad establecidos en el Plan Operativo, en
cumplimiento de la obligacion N° 25 de CORPONOR, la cual establece: “Socializar a
la comunidad antes del inicio de las obras que en cumplimiento de lo dispuesto en la
ley 41 de 1993, su decreto reglamentario No 1881 de 1994, Decreto 3759 de 2009 y
el acuerdo No 191 del 25 de noviembre de 2009, el monto de las inversiones de las
obras de adecuacion de tierras ejecutadas con recursos del Fondo Nacional de

Adecuacion de Tierras- FONAT, tienen recuperacion de inversion.”.

La Oficina de Control Interno evidenci6 que CORPONOR realizé tres (3) pagos al

contratista de obra, asi:

TIPO DE PAGO FECHA PAGO VALOR
Anticipo 26-ago-2016 $869.966.335
Acta 1 26-dic-2016 $310.083.755
Acta 2 20-oct-2017 $291.074.286
TOTAL $1.471.124.376

De los pagos anteriores, se observo “Acta de Anticipo” y “Acta de Recibo y
Certificacion de Cumplimiento” emitidas por CORPONOR vy suscritas por el
Contratista, el Interventor y el Supervisor del contrato de obra de CORPONOR en las
fechas mencionadas; no obstante, no se evidencio la aprobacion de estos pagos por
parte del Comité Técnico Coordinador, incumpliéndose la obligacion derivada del
convenio referente a: “Los contratos que se deriven del presente convenio, seran

pagados de conformidad con el avance de los mismos, (...) previa aprobacion en su

totalidad por parte de la supervision designada por (CORPONOR) y aval por

parte del Comité Técnico.” (negrita y subrayado fuera de texto).

CONVENIO DE ASOCIACION 467 DE 2017.
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El Informe Final del convenio (folio 1073) presentado por ASOHOFRUCOL vy
entregado a la ADR el 6 de junio de 2018 (Radicado N° 20186100048171) menciona
en la actividad A1.01-A (folio 1080) que: "La construccion del Plan Operativo fue (...)
mediante la discusion y ajuste en la primera reunion de Comité Técnico y
Administrativo del Convenio realizado el dia 14 de junio de 2017 de acuerdo al Acta
No. 01. (...)". Si bien en el Acta N° 01 del 14 de junio de 2017 (folio 300-303) se registrd
la presentacion y aprobacion del Plan Operativo del Convenio, no se obtuvo evidencia
de tal documento aprobado, toda vez que, el observado a folio 21 al 26 corresponde

a la segunda version aprobada en octubre de 2017.

Con la situacion anterior, se incumple la clausula segunda del convenio que establece:
"Para el desarrollo del objeto del presente Convenio (...), las partes se sujetaran a un
Plan Operativo elaborado y aprobado por un Comité Técnico y Administrativo (...).
Este Plan Operativo detallara entre otros asuntos, los objetivos propuestos, las
actividades a desarrollar, los resultados o productos a entregar, los roles

institucionales, los rubros y los gastos que genere el Convenio”.

A las sesiones del Comité Técnico y Administrativo del convenio realizadas entre el
14 de junio de 2017 y el 27 de febrero de 2018, asistié un funcionario delegado en
representacion del ICA, de lo que no se observd evidencia o un documento de
delegacion formal por parte del Gerente General del ICA, de acuerdo con lo
determinado en la clausula tercera del Convenio: “Para todos los efectos relativos a la
direccion, la operacion y la evaluacion, vigilancia y orientacion en el cumplimiento de
los objetivos del presente Convenio, funcionara un Comité Técnico y Administrativo
integrado por: (...) 3.-El Gerente General del ICA o su delegado. (...)”. Es importante
resaltar que, esta delegacion mediante algun medio formal se constituia en un
elemento fundamental en lo relativo a la asignacion de responsabilidades en la toma

de decisiones con ocasion de la ejecucion del Convenio.

En el paragrafo segundo de la clausula tercera del Convenio se establecié que: "E/

Comité Técnico y Administrativo se reunira por lo menos una vez al mes (...)"; no
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obstante, no se observaron actas que evidenciaran reuniones en los meses de agosto

y diciembre de 2017 y enero y marzo de 2018.

» En la clausula sexta se establecieron “Obligaciones especificas de ASOHOFRUCOL”
relacionadas, tanto con el cumplimiento del objeto del Convenio como con dos (2) de
los tres (3) objetivos especificos planteados en el numeral 2.2.3. de los Estudios
Previos del Convenio, en cuyo analisis se evidencié incumplimiento de tipo técnico en
ocho (8) obligaciones especificas y en términos de calidad de los productos
establecidos en cuatro (4) obligaciones especificas, éstas relacionadas con el objetivo
especifico N° 1 “Realizar actividades de transferencia de tecnologia y asistencia
técnica que contribuyan a mejorar la productividad y competitividad del cultivo de los
citricos en los departamentos priorizados”, como también incumplimiento en términos
de calidad de los productos establecidos en tres (3) obligaciones especificas
relacionadas con el objetivo especifico N° 2 “Fortalecer organizacional y
empresarialmente a los productores aportando en su cohesion y manejo de sus

agronegocios.”

Nota: La informacién detallada de las situaciones descritas se encuentra registrada
en los papeles de trabajo elaborados por el auditor que practico las pruebas
correspondientes, los cuales son custodiados por la Oficina de Control Interno; no
obstante, estos documentos se encuentran disponibles para consulta de las partes

interesadas, previa solicitud formal de las mismas.
CONTRATO DE INTERVENTORIA 1192 DE 2015.

En la clausula sexta del contrato se establecieron diecisiete (17) “Obligaciones
especificas del interventor’, de las cuales, el 27 de agosto de 2018 el Supervisor presento
informe de incumplimiento de cuatro (4) de esas obligaciones (N° 1, 3, 7 y 12); no
obstante, de las siguientes cuatro (4), que la Oficina de Control Interno evidencio
incumplimiento por las situaciones detalladas a continuacion, no se observo informe para

declarar incumplimiento:
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= Obligacién 10. “Convocar y asistir a reuniones o comités semanales con el equipo
profesional del interventor y elaborar un acta de la reunion”. No se observé evidencia
de realizacién de estas reuniones en las semanas del 05 al 09, 12 al 16, 19 al 23 de
septiembre, 08 al 11, 15 al 18 de noviembre y del 19 al 23 de diciembre de 2016,
teniendo en cuenta que la ejecucién de la obra inicid el 10 de agosto de 2016 y finalizé
el 31 de diciembre de 2016.

= Obligacién 11. “Suscribir las actas de recibo parcial y final de obra.” No se
evidenciaron actas de recibo parcial de la obra, y el "Acta de Entrega de Obras" de
fecha 30 de diciembre de 2016 carecia de la firma del supervisor designado por la

Agencia de Desarrollo Rural.

= Obligacion 13. “Solicitar al contratista las pruebas de -calidad que estime
convenientes para establecer y evaluar la correspondencia de las obras ejecutadas
con las especificaciones y exigencias técnicas de la misma, en forma previa al recibo
parcial y final de estas.” El desarenador construido presento fallas para extraer las
particulas y los lodos que quedan retenidos dentro de éste, informacion que se
observo dentro del informe de incumplimiento presentado el dia 27 de agosto de 2018;
no obstante, faltd detallar como resultado la inobservancia de la funcionalidad de la

obra y ausencia de exigencia técnica por parte de la interventoria.

= Obligacion 15. “Suministrar al contratista la informaciéon necesaria para el cabal
cumplimiento del objeto contratado.” En los registros de la bitacora de la obra se
evidencio que el interventor cumplié suministrando informacién al contratista respecto
de las obras que se ejecutaron para la rehabilitacion del distrito dentro de toda la
ejecucion del proyecto; no obstante, esta informacién no fue suficiente para dar
cumplimiento al objeto de la obra, toda vez que, la construccién del desarenador
presento fallas en su funcionalidad, tal como se registré inicialmente en "Informe de
Visita Distrito de Riego Tunel del Rio Neiva - USOIGUA" de fecha 16 de junio de 2017,
y posteriormente, en "Informe de Trazabilidad Documental Contrato de Obra Publica
USOIGUA", de fecha 12 de marzo de 2018, suscritos por el designado para apoyo a

la supervision.
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Situacion corroborada durante la visita de campo realizada del 23 al 27 de septiembre
de 2019, aspecto que quedo registrado en acta de visita asi: “(...) el desarenador no
presentd una correcta funcionalidad, si bien detiene una buena parte de los
sedimentos y lodos que provienen del rio Neiva que ingresan por la bocatoma de
captacion del recurso hidrico, no los retiene en su totalidad, permitiendo de esta
manera que se colmaten (sedimentos transportados por la fuerza del caudal de un rio
y que al quedar sedimentados se compactan) los terrenos beneficiados por el distrito
de adecuacion de tierras, esto debido a que no existe un correcto proceso de
separacion gravitatoria dentro del desarenador, tal y como se preveia en la génesis
de los disefios de la obra, lo cual obliga a que la remocion de lodos y sedimentos se
haga de forma manual. (...) la finalidad de la obra era evitar el paso de sedimentos y

lodos hacia los predios de las personas beneficiarias del distrito de riego.”

De lo anterior, llamo la atencién que, con documento "Acta de Entrega" de fecha 30 de
diciembre de 2016, se entregd a la comunidad las obras que fueron objeto de
interventoria, y con el “Acta de terminacion de contrato” de fecha 31 de diciembre de 2016
se dio constancia que la obra se encontraba terminada; no obstante, no se evidencio la
mencion de salvedades y/u observaciones dentro de los documentos mencionados, que
dieran cuenta de que la ejecucion de la obra no se encontraba aun terminada para la
fecha en que se firmaron los documentos, asi como tampoco se dejoé constancia de una
medicidon sobre la funcionalidad de la obra ejecutada, denotando que no se vel6é por
verificar la eficacia y eficiencia, puntualmente del desarenador construido, infringiendo lo

establecido en el objeto contractual.
Posible(s) Causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= EIl proceso de liquidacion del INCODER y subrogacion a la ADR, asi como de
transicion operacional y administrativa generé insuficiencia de personal, por lo cual,
fueron asignados varios contratos y/o convenios a un supervisor que no dedicé el

tiempo requerido para desarrollar el seguimiento y control adecuado.
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Debilidad en la gestién y seguimiento oportuno de la ejecucion de los contratos por

parte de los supervisores de la ADR en el desarrollo de sus funciones.

Establecimiento de Estudios Previos, Pliegos de Condiciones y/o clausulas
contractuales de manera subjetiva que no permite el ejercicio de la supervision con la

debida diligencia profesional.

Lineamientos técnicos insuficientes por parte de los lideres de los procesos al

momento de conformar grupos de apoyo a la supervision.

Debilidad en el control de la gestibn de los supervisores por parte de la

Vicepresidencia de Gestion Contractual.

Descripcion del (los) Riesgo(s):

Entrega de bienes y/o servicios contratados sin el cumplimiento de los requisitos y/o

términos contractuales.

Inobservancia de los lineamientos procedimentales y/o normativos en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico realizado a la ejecucion del

contrato y/o convenio.

Omision de declaraciones de incumplimiento a contratistas que derivan en imposicion
de multa(s), sancion(es) o clausula(s) pénale(s) y/o falta de acatamiento de la

imposicion determinada.
Inadecuada supervision o interventoria sobre los contratos y/o convenios.

Falta de idoneidad y conocimiento del Supervisor designado

Descripcion del (los) Impacto(s):

Bienes y/o servicios contratados y entregados a la entidad que no cumplan con las

especificaciones técnicas requeridas en el contrato para la satisfacciéon de las
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necesidades de la Entidad y/o de la poblacién beneficiaria de los proyectos de

inversion.
= Pérdida de recursos financieros que generen detrimento patrimonial.

= Quejas por parte de los beneficiarios que ocasione el posible inicio de litigios judiciales
en contra de la Entidad, asi como la eventual imposicion de multas y/o sanciones por

el incumplimiento de los objetivos planteados con la contratacion estatal.

= Investigaciones disciplinarias, penales y/o fiscales debido al posible beneficio de

intereses particulares.

Recomendacion(es): La Vicepresidencia de Gestion Contractual (dependencia
responsable de la actividad auditada) debe ejercer mayor control del cumplimiento de las
funciones por parte de los supervisores, para lo cual podria considerar los siguientes

aspectos:

= Verificar, por medio de una lista de chequeo, el cumplimiento de las funciones de los
supervisores establecidas en el Manual de Supervisién y Contrataciéon, puede ser un

monitoreo minimo cada semestre.

» En la etapa precontractual, revisar que las obligaciones contractuales se establezcan
de forma medible y cuantificable, de tal forma que permitan realizar un seguimiento

con mayor objetividad de las actividades ejecutadas.

= Asignar al supervisor un equipo de apoyo multidisciplinario que pueda aportar su
experticia en los diferentes aspectos relativos a la ejecucion contractual (técnico,
financiero, juridico y contable), con el fin de evaluar objetivamente la ejecuciéon del

contrato y buscar la reduccion de carga operativa por parte del supervisor principal.

En caso de acoger esta recomendacion, es importante establecer lineamientos claros
donde se definan, entre otros aspectos, sus responsabilidades, deberes y alcance de
la supervision principal y de los apoyos, con el objetivo de prevenir la generacion de

conflictos al interior del grupo de supervision y la evasion de responsabilidades.
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» Analizar la posibilidad de incluir en el Manual de Contratacién y Supervisiéon la
obligacion de que, el supervisor y su grupo de apoyo, realicen reuniones periodicas
para monitorear el estado del contrato y/o convenio, bajo unos parametros minimos
establecidos, tales como: informacién financiera, avance técnico, entre otros que

considere relevantes.

La Oficina de Control Interno, al igual que el Observatorio Colombiano de Contratacion
Publica considera importante acoger las recomendaciones realizadas por la OCDE en el
sentido de “(...) profesionalizar la contratacion publica asegurandose que los
profesionales tengan un alto nivel de integridad, capacitacion tedrica y aptitud para la
puesta en practica, contando con empleados con capacidades adecuadas Vy,
“reconociendo la contratacion publica como una profesion en si misma, proporcionando
formacién periddica y las oportunas titulaciones, estableciendo unas normas de
integridad para los profesionales de la contratacion publica y disponiendo de una unidad
0 equipo que analice la informacion en materia de contratacion publica y realice un
seguimiento del desemperio del sistema”, es decir, es importante que los funcionarios
sobre los cuales se designe la responsabilidad de ejercer la supervision de contratos
estatales demuestren las cualidades descritas anteriormente. En este sentido, seria
responsabilidad de la Vicepresidencia de Gestion Contractual establecer los mecanismos
para la seleccion y designacion de tales funcionarios, tanto de aquellos que se designaran
como supervisores como de aquellos que conformaran la unidad o comité especializado
de seguimiento a los contratos suscritos por la ADR, por lo menos, sobre aquellos mas

relevantes para la misionalidad de la Agencia o con la mayor apropiacion de recurso.
Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente.

Justificacion. “(...). Contrato de Interventoria N° 1192 de 2015. Es importante aclarar
que todos los sucesos que se mencionan para este contrato fueron hechos ocurridos en
vigencia del INCODER hoy extinto, dadas las obligaciones derivadas de los Decretos
2364 y 2365 de 2015 era irresistible para la ADR la recepcion de los contratos en
ejecucion como ya se menciond, y fue sujeto de auditoria. Frente a las circunstancias que

se tuvieron respecto de la informacion transferida y sus mdultiples falencias, la tnica
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opcion era dejar registro de todas las inconsistencias encontradas como se pudo
evidenciar en los documentos pertinentes y como quedo registrado en el informe de
incumplimiento generado por la supervision de manera oportuna. Lo anterior, acredita
que bajo el funcionamiento del INCODER bajo sus lineamientos y procedimientos
ocurrieron los hechos generadores de los hallazgos de la auditoria, por tanto, la ADR no

esta en capacidad de asumir dichas responsabilidades.

Por otra parte, es de aclarar que lo referente a las constancias de medicion y verificacion
no se efectua el mismo dia de la terminacion del plazo de ejecucion, sino en la etapa de
liquidacion y verificacion del cumplimiento de las obligaciones pactadas por las partes;
no obstante, es de indicarse que el documento de incumplimiento contiene los registros
de las mediciones efectuadas por la supervision de la ADR, donde se presentan de
manera comparativa con los disefios iniciales y se determinan las afectaciones
presentadas en el desarenador; por lo tanto, no es correcto afirmar que no existen

registros de mediciones.”

Causa(s) identificada(s) por el Responsable del Proceso Auditado: Debilidad en la
gestion y seguimiento oportuno de la ejecucidn de los contratos por parte de los

supervisores de la ADR en el desarrollo de sus funciones.

Plan de Mejoramiento:

TIPO DE RESPON FECHA | FECHA

ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION  SABLE(S) INICIAL FINAL

Designar apoyos a la supervision en las areas Designacion
técnica, juridica y financiera para los de Apoyos ala

. : "y . Profesional de la
contratos y/o convenios suscritos por la ADR, Supervision  Preventiva

1-nov-19  31-dic-20

. . VGC
cuando asi lo requiera y de acuerdo con el (cuando sean
objeto contractual. requeridos)
Realizar ejercicios de verificacion en sitio, por
parte del supervisor y el equipo de apoyo Informes de
designado que requiera, con el fin de validar visitas de Vicepresidencia
el cumplimiento de las obligaciones verificacion Preventiva de Integracién 1-nov-19  31-dic-20
contractuales en los contratos y/o convenios = (cuando sean Productiva

suscritos por la ADR, cuando haya lugar a ello requeridas)
y de acuerdo con el objeto contractual.
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Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

En cuanto a la justificacién dada respecto del Contrato de Interventoria 1192 de 2015, la

Oficina de Control Interno realiza las siguientes precisiones:

= Sibien la mayor parte de su ejecucion se dio bajo la supervision del extinto INCODER,
en este hallazgo se esta haciendo referencia a las obligaciones especificas que no se
incluyeron por parte del supervisor designado por la Agencia de Desarrollo Rural
dentro de su informe de incumplimiento de fecha 25 de agosto de 2018, y presentado

a la Vicepresidencia de Gestién Contractual el 27 de agosto de 2018.

= En cuanto a las debilidades y/o deficiencias en el cumplimiento de las funciones de
contenido administrativo, legal y técnico por parte del Supervisor, no se esta haciendo
referencia a que no existan registros de medicién, se hizo la observacion frente a que
para la fecha de la firma del “Acta de terminacion de contrato” que consta de fecha 31
de diciembre de 2016, no se incluyeron los registros de medicion de la obra con los

que se contaban para ese momento.

Por lo anterior, la justificacion emitida por los responsables de la actividad auditada no
desvirtua lo observado por el equipo auditor, motivo por el cual no se encontré nexo
causal en estos argumentos allegados como fundamento para la aceptacion parcial del

hallazgo.

De otra parte, al realizar el analisis del plan de mejoramiento propuesto, la Oficina de

Control Interno considera que es importante fortalecer los siguientes aspectos:

= Primera accion. Es valido realizar la designacion de apoyos a la supervision; no
obstante, dicha actividad por si sola no ataca la causa del riesgo referida a las labores
propias de la supervision y el monitoreo oportuno de las mismas. Asi las cosas, es
necesario que los responsables de la actividad auditada, al momento de revisar el
cumplimiento de las obligaciones de los contratistas, tengan separadas e identificadas
las obligaciones contractuales de acuerdo con su tipologia (técnica, financiera, juridica
y contable) e instruir, por medio de un protocolo estandar (el cual se deberia disenar),
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los requerimientos minimos que se espera que realicen en cada nivel o tipologia

enunciada, con el fin de evaluar objetivamente la ejecucién del contrato y/o convenio.

De otra parte, es preciso que quien ejecute las actividades de supervision, establezca
un autocontrol de entregables y vencimientos que le permita anticipar alertas que
eviten el incumplimiento de las obligaciones, por ejemplo, la elaboracidn de diagramas
de avance por tipo de obligacion. Frente al condicional “(...) cuando asi lo requiera de
acuerdo con el objeto contractual” es necesario evitar interpretaciones sobre la
potestad de asignar apoyos a la supervision, por lo que, se insta a establecer criterios
minimos que den lugar a su aplicacion, por ejemplo: cuantia del contrato, complejidad,
plazo, entre otros que se consideren necesarios. En virtud de esto, la meta deberia
ser replanteada en términos del protocolo y la verificacidon para asignar los apoyos a

la supervision.

En cuanto al responsable de la accidén propuesta, se recomienda elevar su nivel de
aprobacion tal como se tiene contemplado actualmente (Vicepresidente de Gestion
Contractual), quien a su vez debe designar los apoyos a la supervision atendiendo a
las especialidades requeridas en el contrato y/o convenio y previa identificacién de los

perfiles al interior del equipo de trabajo.

Finalmente, frente al plazo propuesto para ejecutar la accion, esta Oficina de Control
Interno considera que es muy extensa, teniendo en cuenta que la vigencia 2019 esta
finalizando y que deberia estar implementada desde inicios de la vigencia 2020,
garantizando que operara para los contratos que desde ese entonces se suscriban,
por lo cual, la fecha de finalizacién deberia garantizar la aplicacion de esta accién para

los contratos suscritos en la vigencia 2020.

Segunda accién. El Manual de Contratacion y Supervision implicitamente contiene
la obligacion del supervisor de realizar los seguimientos en campo al cumplimiento de
las obligaciones de los contratistas, por lo que, no se esta introduciendo ninguna
accion que permita corroborar las gestiones pertinentes. En este orden de ideas, es

necesario instrumentar la labor por medio del protocolo sugerido anteriormente por
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esta Oficina de Control Interno con la evidencia que dé cuenta de la verificacion,
independiente de dichas obligaciones. Asi mismo, no deberia discriminarse si el
contrato se ejecuta en campo o a nivel local, por lo que la responsabilidad del

supervisor sobre la documentacion de sus labores debe ser transversal.

Frente a los responsables de la accion, es importante que se analice si debe ser
delimitada a los supervisores designados en los contratos, dado que son ellos quienes
deben estar atentos al cumplimiento de las obligaciones de los contratistas, y no el

Vicepresidente de Integracién Productiva.

Finalmente, frente al plazo establecido aplica el mismo racional enunciado
anteriormente, en el sentido de que debe disminuirse la brecha en la implementacion
de la accién preventiva para mitigar la materializacion de riesgos asociados a la

supervision.

En virtud de lo expuesto, se insta a que los responsables de la actividad auditada

fortalezcan los planes de mejoramiento propuestos.

HALLAZGO N° 2. Incumplimiento de los lineamientos procedimentales y/o

normativos en la liquidacion de contratos y/o convenios.

Descripcion: En la verificacion del tramite respectivo para el proceso de liquidaciéon de
los contratos y/o convenios (en los casos que aplicaba), en la muestra seleccionada, se

evidencio:
CONVENIO 467 de 2017

a. La clausula primera del Otrosi N° 1 suscrito el 21 de diciembre de 2017 prorrogé el
plazo de ejecucion hasta el 31 de marzo de 2018. Asi mismo, en la clausula vigésima
cuarta del Convenio se establecioé que: "La liquidacién del presente convenio se hara
de comun acuerdo (...) dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del convenio (...)"; no obstante, la Oficina de Control

Interno observo que la supervision del contrato inicio dicho tramite el 10 de diciembre
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de 2018 mediante Informe Final de Supervision (folio 1510 a 1514) en el cual solicito:
“(...) adelantar el tramite de liquidacion (...)" considerando que (...) el término de
ejecucion del convenio culmind [y] (...) que de mutuo acuerdo se establecieron los
montos objeto de pago y liberacion, para proceder a la liquidacion del convenio®, es
decir, el tramite se inicié6 cuatro (4) meses y diez (10) dias después del plazo
establecido, el cual vencio el 30 de julio de 2018. Al respecto, es importante mencionar
que, si bien se observé un Informe Final de supervision de fecha 10 de diciembre de
2018, no se evidencid el recibido formal por parte de la Vicepresidencia de Gestidn

Contractual.

b. Para el tramite de liquidacién, no se evidencié la remision por parte del Supervisor a

la Vicepresidencia de Gestion Contractual de los siguientes documentos requeridos:
» Proyecto de acta de liquidacion.

» Constancia suscrita por el supervisor, en la cual aparezca que ASOHOFRUCOL e
ICA estan a paz y salvo por cualquier concepto relacionado con el objeto del

convenio.
= El certificado de pagos y saldos.

» Los certificados de pago al sistema de seguridad social integral y aportes

parafiscales.

c. La supervision remiti6 el acta de liquidacibn para suscripcion por parte
ASOHOFRUCOL sin que fuese revisada y aprobada en primera instancia por la
Vicepresidencia de Gestion Contractual, toda vez que, no se obtuvo evidencia de tal
aprobacion; ademas, no se observo requerimiento por parte de la supervision de la

firma del acta de liquidacién a la totalidad de las partes, por ejemplo, al ICA.

d. En el proyecto de acta de liquidacion remitida a ASOHOFRUCOL (folio 1528) para su
suscripcion, no se observo la relacion de los acuerdos, conciliaciones y transacciones

a que llegaron las partes para poner fin a las divergencias presentadas con ocasion
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de los recursos no ejecutados y descontados del pago final, contraviniéndose lo

estipulado en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, que al respecto establece: "(...) En

el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que

llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a

paz y salvo."

CONVENIO 1171 de 2015

e. Aunque la Vicepresidencia de Gestion Contractual habia realizado las siguientes

gestiones, la Oficina de Control Interno observo que al 30 de septiembre de 2019 el

Convenio 1171 de 2015 no habia sido liquidado, a pesar de que habia finalizado el 16
de mayo de 2017:

El 11 de abril de 2019 emiti6 memorando a la supervision solicitando el proyecto
de acta de liquidacion, estableciendo como plazo perentorio para entrega el 13 de
mayo de 2019, teniendo en cuenta que el vencimiento para liquidar por pérdida de

competencia de la ADR era el 15 de noviembre de 2019. (folio 841).

El 30 de julio de 2019 convoco a una reunion para realizar seguimiento a los
convenios subrogados a liquidar, entre ellos el Convenio 1171, donde se le solicitd
a la supervision la entrega del proyecto de acta de liquidacidn con los soportes

respectivos. (folio 866)

El 28 de agosto de 2019 emitié de nuevo memorando a la supervision solicitando
el cumplimiento del compromiso adquirido en la reunion del 30 de julio de 2019, asi
mismo, indico: “Se reitera conforme lo ya mencionado en multiples escenarios, que
es responsabilidad del Supervisor realizar el tramite tendiente a la liquidacion,
elaborando el proyecto de acta de liquidacion en el formato establecido para tal
efecto, dentro del término sefialado en el contrato, en su defecto el establecido en
la Ley so pena de las acciones a lugar.” (folio 873)

Adicionalmente, las situaciones anteriores contravienen lo establecido en:
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= Convenio 467 de 2017. Clausula vigésima cuarta: "Para la liquidacion sera
necesaria la presentacion de los siguientes documentos: (...) b) Constancia suscrita
por el supervisor, en la cual aparezca que ASOHOFRUCOL e ICA estan a paz y

salvo por cualquier concepto relacionado con el objeto del convenio."

= Convenio 1171 de 2015. Clausula vigésima sexta. Liquidacion “El presente
convenio debera liquidarse de conformidad con lo prescrito por el articulo 60 de la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas normas que regulen la materia dentro

de los (4) cuatro meses siguientes a su terminacion.”

= Manual de Contratacion y Supervision (MO-GCO-001). Numeral 4.3.1. "De la
liquidacion de los contratos. El supervisor enviara a la Vicepresidencia de Gestion
Contractual el proyecto de acta de liquidacion, un informe de supervision anexando
los soportes correspondientes, tales como: certificado de saldos, actas,
requerimientos, el estado de cuenta, etc.” item 2. “Los contratos estatales deben
ser liquidados de comun acuerdo dentro del término serfialado en los pliegos de
condiciones o el estipulado por las partes en el contrato, término que puede ser
susceptible de ser modificado con base en la autonomia de la voluntad”. Numeral
4.3.3 “Procedimiento que debe tener en cuenta el Supervisor para la liquidacion de
los contratos. Una vez terminada la ejecucion contractual, es deber del supervisor
proyectar el acta de liquidacion y su respectiva revision sera responsabilidad de la
Vicepresidencia de Gestion Contractual. (...). Una vez revisada y ajustada el acta
de liquidacion, el supervisor del contrato convocara al contratista para la

suscripcion del acta de liquidacion (...)".

= Instructivo de Ejecucion Contractual (IN-GCO-001). Numeral 7.1. "Si el acta de
liquidacion se ajusta a los requisitos senalados, la Vicepresidencia de Gestion
Contractual aprobara y posteriormente se remitira al supervisor para que la firme y
la envie al contratista para su firma, quien sera responsable de devolverla en su
original para la suscripcion del Ordenador del Gasto y posterior publicacion en el
SECOR si fuere el caso." Instruccion 9. "El supervisor remite a la Vicepresidencia
de Gestion Contractual, el proyecto del Acta de Liquidacion, (...) el certificado de
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pagos y saldos, los certificados de pago al sistema de seguridad social integral y
aportes parafiscales (...). La Vicepresidencia de Gestion Contractual, estudia los
documentos y en caso de no ajustarse a lo sefialado en las normas vigentes y en
el Manual de Contratacion y Supervision, procede a devolver el documento al
supervisor indicando las razones por las cuales no es posible continuar el tramite.
En el caso en que el proyecto esté ajustado a las referidas normas, el
Vicepresidente de Gestion Contractual, remite para revision y aprobacion del
Ordenador del Gasto. Una vez aprobado el proyecto de acta de liquidacion, el

supervisor debera remitirla al contratista, para su revision, aprobacion y firma.".

De otra parte, en cuanto al traslado de “los Rendimientos Financieros originados con
recursos de la Nacion”, en la cuenta de ahorros N° 843-000415 del Banco BBVA, en la
cual se manejaban exclusivamente los recursos del Convenio 1171 de 2015, se observd
un saldo de $1.485.485.180 con corte a 30 de septiembre de 2019, y en el mismo periodo
se evidencid que la cuenta generd unos rendimientos o intereses financieros por valor de
$1.576.115, de lo que no se obtuvo evidencia de consignacion de tales recursos a la
Direccion del Tesoro Nacional, como tampoco un requerimiento por parte de la
supervision, solicitando el traslado de dichos rendimientos, teniendo en cuenta la

disponibilidad de los recursos.

De lo anterior, la Oficina de Control Interno precisa que, no evidencid los extractos
bancarios de la cuenta de ahorros mencionada de noviembre de 2017 a agosto de 2019
(22 meses), ni el traslado de los rendimientos financieros de dichos periodos al Tesoro

Nacional.

Esta situacion incumple lo establecido en el Decreto 1853 de 2015, Titulo V, articulo
2.3.5.1. "Las disposiciones del presente titulo son aplicables a los rendimientos
financieros originados con recursos de la Nacién, producto de la gestion, manejo e
inversion de dichos recursos, en los instrumentos autorizados segun sea el régimen de
inversion aplicable (...)" y el articulo 2.3.5.6. “Traslado de rendimientos financieros a la
Nacion. (...). El traslado de los rendimientos financieros se llevara a cabo mediante

transferencia y/o consignacion a la cuenta que para tal fin informe la Direccion General
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de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, hasta

el decimo (10) dia habil del mes siguiente al periodo objeto de calculo.”
Posible(s) Causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Ausencia y/o debilidad en el seguimiento al término de la liquidacion de contratos por

parte de la Vicepresidencia de Gestion Contractual.

= Desconocimiento por parte de la supervision y la Vicepresidencia de Gestion

Contractual en el procedimiento de tramite de liquidacion de contratos y/o convenio.
Descripcion del (los) Riesgo(s):

= |nobservancia de los lineamientos procedimentales y/o normativos en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico realizado a la ejecucion del

contrato y/o convenio.

= Entrega de bienes y/o servicios contratados sin el cumplimiento de los requisitos y/o

términos contractuales.
= Terminacion irregular del contrato o falta de liquidacién del mismo.

= Posibilidad de incumplir los tiempos de ley establecidos para la liquidacién de los

contratos, si hay lugar a ello

Descripcion del (los) Impacto(s): Controversias o litigios judiciales entre la Agencia y
el contratista, debido a la no suscripcion del acta de liquidacion que significa el paz y
salvo de las partes respecto al componente financiero del convenio, y que podria implicar

la imposicién de multas y/o sanciones como consecuencia del fallo judicial.

Recomendacion(es): Con el apoyo del area de Control Disciplinario Interno, es
necesario que la Vicepresidencia de Gestion Contractual (dependencia responsable de
la actividad auditada) disefe y ejecute campafias, mediante las cuales socialice a los

funcionarios de la Entidad la obligatoriedad de dar cumplimiento a los lineamientos
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procedimentales y normativos respecto de las funciones de supervisién, y en donde se
mencionen y aclaren dudas, respecto al alcance de las 6rdenes y/o requerimientos
impartidos por los Jefes y Directivos, con el objetivo de prevenir la ocurrencia de hechos
contrarios al ejercicio de la funcion publica que impliquen consecuencias negativas para
la Entidad.

Ademas, deberia establecer en el clausulado del contrato y/o convenio especificaciones,
requisitos y/o condiciones claras y detalladas para el desembolso final, con el objetivo de
otorgar a tales condiciones un caracter vinculante para el contratista, especialmente, en
contratos o convenios que impliquen la amortizacion de desembolsos, considerando que
es alli donde aumenta la probabilidad de ocurrencia del riesgo relacionado con posibles
controversias por los documentos soportes de la amortizacion y/o descuentos unilaterales
por parte de la Entidad, en los cuales, el acta de liquidacion se convierte en un documento

fundamental para determinar el cierre del proceso.

En caso de incumplimientos reiterativos, se podria considerar la solicitud de indagacion

y apertura de un proceso disciplinario contra el funcionario respectivo.
Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente.

Justificacion. En la respuesta el auditado argumento la razén por la cual no estaba de
acuerdo con el aspecto de “PAGOS” observado en este hallazgo, argumentacion que fue
analizada y aceptada por la Oficina de Control Interno; por lo que, dicho item fue retirado

del informe final de auditoria.

Causa(s) identificada(s) por el Responsable del Proceso Auditado: Ausencia y/o
debilidad en el seguimiento al término de la liquidacién de contratos por parte de la

Vicepresidencia de Gestion Contractual (VGC).

Plan de Mejoramiento:
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< TIPO DE RESPON FECHA  FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION  SABLE(S) INICIAL FINAL
Identificar y registrar en la base de datos de la

Vicepresidencia de Gestion Contractual, Cada vez que

Profesional

aquellos contratos que son objeto de se suscriba un  Preventiva VGC 01-nov-19  31-dic-20
L - contrato

liquidacion.

Generar alertas al interior de la VGC sobre

aquellqs qontratos cuyo tiempo de ejecucion Mensualmente  Preventiva Profesional 01-nov-19  31-dic-20
haya finalizado para impulsar el proceso de VGC

liquidacion
Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado

El plan de mejoramiento propuesto se acepta, dado que pretenden atacar las causas

identificadas; no obstante, es importante fortalecer los siguientes aspectos:

= Primera accion. Modificar la meta asociada, la cual debe contemplarse a partir de la
etapa de liquidacion y no de suscripcion del contrato. En cuanto al responsable, la
Oficina de Control Interno considera que la responsabilidad debe ser compartida entre

el supervisor y el profesional de la Vicepresidencia de Gestion Contractual.

= Segunda accion. Estas alertas fueron evidenciadas en la revisiéon de los expedientes;
por lo tanto, no evitaria la materializacién de situaciones similares. En virtud de que
los incumplimientos se originan en la gestién del supervisor, se recomienda que
cualquier desviacion en tiempos o entrega de documentos requeridos en cualquiera
de las etapas del contrato sea justificada ante el Vicepresidente de Gestion
Contractual o ante quien considere pertinente, para generar una cultura de

cumplimiento de las responsabilidades de manera oportuna y eficiente.

Frente al plazo propuesto para ejecutar las acciones, esta Oficina de Control Interno
considera que es extensa la fecha de finalizacidn, situacion que puede generar la
materializacion de los riesgos asociados, por lo que se insta a implementar las medidas

preventivas en el menor tiempo posible.

En virtud de lo expuesto, se recomienda que los responsables de la actividad auditada

fortalezcan los planes de mejoramiento propuestos.
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HALLAZGO N° 3. Inobservancia de los lineamientos procedimentales establecidos

para el tramite de modificaciones contractuales.

Descripcion: En la verificacion del cumplimiento de los lineamientos procedimentales

establecidos en el Manual de Contratacién y Supervision (MO-GCO-001), respecto a las

modificaciones a los contratos y/o convenios presentados en los contratos y/o convenios

de la muestra, la Oficina de Control Interno identificé las siguientes situaciones:

CONVENIO 467 DE 2017

a. El numeral 4.2.4. del Manual de Contratacion y Supervisiéon (MO-GCO-001) estipula

que para el tramite de una prérroga a un contrato los "(...) Documentos necesarios
para la ampliacion” son: “(...) 3. Nuevo cronograma de trabajo que respalda la
prorroga. (...) 5. Informe actualizado del supervisor y/o interventor del contrato. (...)";
no obstante, en verificacion de las solicitudes radicadas por el supervisor del convenio
mediante memorandos N.° 20173100041353 del 30 de noviembre de 2017 (folio 388)
y N.°20173100043253 del 12 de diciembre de 2017 (folio 394) no se obtuvo evidencia
de la presentacion del nuevo cronograma de trabajo a ejecutar por parte del contratista
ni del informe técnico y/o financiero detallado que permitiera conocer el estado actual

del convenio.

Es importante resaltar que, aunque se menciona en el considerando N° 4 del Otrosi
N° 1 (folio 397) que: “(...) como consta en acta No. 8 (...) se analizaron todos y cada
uno de los aspectos que generaron retraso en la ejecucion del convenio, en
consecuencia, se viabilizé la solicitud de prorroga antes enunciada, la cual fue
aprobada por el Comité en su totalidad. (...)", la Oficina de Control Interno en el
contenido del Acta de Reunién N° 8 del 28 de noviembre de 2017 (folio 383) no
evidencio la presentacion ni aprobacion de la modificacion del cronograma del plan
operativo del convenio, lo cual va en contravia de las funciones N°® 2 y 4 del Comité
Técnico y Administrativo establecidas en el paragrafo primero de la clausula tercera
del convenio, que estipulan que el Comité debia "(...) 2) Revisar, orientar y hacer

seguimiento a la ejecucion del Plan Operativo y del Convenio; (...). 4) Senfalar los
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lineamientos técnicos (...) del convenio, dentro del marco del Plan Operativo que se
apruebe (...)", toda vez que, la ejecucion de las actividades llevadas a cabo entre el 1
de enero de 2018 y el 31 de marzo de 2018 no estuvieron sujetas a algun tipo de

cronograma.

b. El numeral 4.2.2. del Manual de Contratacion y Supervision (MO-GCO-001) estipula
que: "Para modificar un contrato en el que es parte la Agencia de Desarrollo Rural,
(...): El supervisor del contrato debera suscribir la solicitud (...) y radicarlo en la
Vicepresidencia de Gestion contractual para su aprobacion y tramite respectivo. Los
documentos que deben aportarse y verificarse como minimo son: 1. La manifestacion
escrita del contratista en la que conste su solicitud justificada o la aceptacion de la
propuesta por parte de la Agencia de Desarrollo Rural de modificar el clausulado del
contrato. (...) 4. Informe actualizado del supervisor y/o interventor del contrato. (...)."
Documentos que no fueron observados por la Oficina de Control Interno en la
verificacion al tramite adelantado para la suscripcion del Otrosi N° 2 del 8 de febrero
de 2018.

Al respecto es importante mencionar que el numeral citado por la Oficina de Control
Interno no distingue algun tipo de modificacion contractual, y por el contrario es
aplicable a todo tipo de modificacion diferente a las establecidas en los numerales

subsiguientes del Manual de Contratacion y Supervision (MO-GCO-001).

c. Mediante la clausula segunda del Otrosi N° 1 (folio 397) suscrito el 21 de diciembre
de 2017, con el cual se amplio el plazo de ejecucion del convenio hasta el 31 de marzo
de 2018, se exigio al contratista modificar las pdlizas inicialmente presentadas; no
obstante, no se evidencio la aprobacién de la pdliza N° 62-40-101003606 del 22 de
diciembre de 2017 presentada por el contratista, lo que evidencia que se validé la
ejecucion del convenio sin que se hubiese aprobado la pdliza, contraviniendo lo
establecido en el numeral 4.2.1. del Manual de Contrataciéon y Supervision (MO-GCO-
001) que al respecto establece: "Para la ejecucion del contrato se requerira de la
aprobacién de la garantia (...), presentandose los siguientes casos: (...) 2. En los

contratos en los que se pacta la obligacion de constituir una garantia, se iniciara la
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ejecucion una vez ésta es aprobada por el Vicepresidente de Gestion Contractual.

(...)."
CONTRATO DE INTERVENTORIA 1192 DE 2015

d. El contrato fue subrogado a la Agencia de Desarrollo Rural el 6 de diciembre de 2016,
en consecuencia, se observo una (1) modificacion contractual relacionada con una
prérroga del contrato desde la fecha de subrogacion hasta el 31 de diciembre de 2016.
Frente a esta situacion, el equipo auditor procedio a verificar la informacion contenida
en el Otrosi y los documentos que se generaron para solicitar dicha prérroga, en lo

que:

» No observo dentro del memorando con el cual se solicito la prérroga por parte de
la supervision, una justificacion sobre la causa de la prérroga, sumado a esto,
tampoco se evidencidé el pronunciamiento del interventor sobre la necesidad de

que se efectuara una nueva prorroga contractual.

» No obtuvo evidencia del nuevo cronograma de trabajo que respaldara la solicitud
de la prérroga del contrato, siendo este un documento necesario para la ampliacion

del tiempo que inicialmente se habia acordado.

» Elsupervisor designado presentd un informe actualizado de fecha 18 de noviembre
de 2016, este informe fue de aproximadamente un (1) mes anterior a la fecha de
subrogacién del contrato y de la solicitud de la prérroga, motivo por el cual, se
encontré desfasado en tiempo para la fecha de la diligencia de la prérroga, toda
vez que se habian adelantado otras ejecuciones de la obra. Sumado a esto,
tampoco se observé el correspondiente informe del interventor, que para este caso
era Consorcio INGEOTYP 23, denotando que no existié control por parte del
supervisor para requerir y aprobar el respectivo informe y los anexos a que hubiese

lugar.

Estas situaciones evidencian inobservancia de lo establecido en el Manual de
Contratacion y Supervision (MO-GCO-001), numeral 4.2.4. “Prérroga del contrato”,
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literal b. "La manifestacion escrita del supervisor del contrato donde justifica su
concepto sobre la procedencia de la prorroga. En caso de que el contrato cuente
también con un interventor, debera adjuntarse el pronunciamiento e informe de este
respecto de la ampliacion del plazo pretendida, avalado por el supervisor", literal c.
“‘Nuevo cronograma de trabajo que respalda la prorroga“, y literal e. “Informe
actualizado del supervisor y/o interventor del contrato. Para el caso del informe del

interventor, este y sus anexos deben estar avalados por el supervisor”.
Posible(s) Causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Desconocimiento o incumplimiento por parte de los supervisores de los
contratos/convenios respecto del procedimiento de tramite de los diferentes tipos de

modificaciones contractuales.

= Desconocimiento y/o no apropiacion por parte de los funcionarios de las funciones,

deberes y obligaciones adquiridas en virtud de la supervision de contratos.

Descripcion del (los) Riesgo(s): Vencimiento de plazos para cumplir con el objeto

contractual e/o insuficiencia de presupuesto para ejecutar el contrato.
Descripcion del (los) Impacto(s):

= Ambigledad en los nuevos términos contractuales suscritos en virtud de los otrosies,
que puedan originar a futuro el inicio de controversias y/o conflictos entre la Entidad y

el contratista.

= Suscripcidn de modificaciones contractuales con vicios procedimentales que puedan
originar la nulidad del (de los) otrosi(es) suscrito(s) y, por ende, el inicio de litigios

judiciales entre la Entidad y el contratista.

Recomendacion(es): En la verificacidn de los requisitos exigidos por la norma para las
modificaciones contractuales que se lleguen a presentar dentro de la ejecucién de un
contrato y/o convenio, se insta a la Vicepresidencia de Gestién Contractual (como

responsable de la actividad auditada) a designar en una persona de su equipo de trabajo
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la revision de los documentos necesarios para el tramite y formalizacion de una
modificacion contractual; asignacion de responsabilidad que pudiera contemplar incluirla

en los lineamientos procedimentales.
Respuesta del Auditado: Aceptado

Causa(s) identificada(s) por el Responsable del Proceso Auditado: Ausencia de
controles relacionados con el cumplimiento de los requisitos y condiciones minimas
establecidas para el inicio del tramite de los diferentes tipos de modificaciones

contractuales.

Plan de Mejoramiento:

% TIPO DE RESPON FECHA  FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION  SABLE(S) INICIAL  FINAL
Implementacion de una lista de chequeo
que permita validar los documentos
necesarios para tramitar en la VGC una
modificacion contractual.

Implementacion .
P Profesional

de lista de Preventiva de la VGC 01-nov-19 | 30-jun-20
chequeo

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

El plan de mejoramiento es aceptado, en razéon a que la accion propuesta guarda
correspondencia con la causa principal identificada; no obstante, la Oficina de Control
Interno considera que el plazo propuesto para finalizar la implementacién de la accién es
extenso, situacion que puede generar la materializacién del riesgo asociado, por lo que

se insta a implementar la medida preventiva en el menor tiempo posible.

HALLAZGO N° 4. Omision de requerimientos para cambio de supervisor y

aprobacion de garantias.

Descripcion: En la verificacion del cumplimiento de los lineamientos procedimentales
establecidos en el Manual de Contratacion y Supervision (MO-GCO-001), respecto a
cambio de supervisor y aprobacion de garantias, la Oficina de Control Interno identifico

las siguientes situaciones en los tres (3) contratos y/o convenios de la muestra:
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CONVENIO 1171 DE 2015

a. Mediante memorando de fecha 19 de diciembre de 2016 se realizé6 cambio temporal

de supervisor, desde la fecha del memorando y hasta el 6 de enero de 2017, debido
a vacaciones concedidas al supervisor del convenio; no obstante, no se evidencid
solicitud de cambio de supervisor por ausencia temporal, por parte del supervisor del

convenio al Vicepresidente de Gestion Contractual.

Se observé un Informe de Supervision con fecha de corte 16 de diciembre de 2016,
en el cual se describid el estado del Convenio a esa fecha; no obstante, no se
evidencio soporte de entrega de este informe al supervisor que asumié temporalmente
el ejercicio de las funciones de supervision, entre el 19 de diciembre de 2016 y 6 de
enero de 2017.

CONTRATO 1192 DE 2015

c. En documento de notificacion de fecha 25 de octubre de 2017 con asunto

“Modificacion a designacion de supervision (...)" el Vicepresidente de Gestion
Contractual comunicé la designacion de un nuevo supervisor; no obstante, en el
expediente contractual no se observo solicitud del supervisor anterior de tal
designacion. Adicionalmente, en el expediente no se observé el memorando N°
20173002483 de fecha 26 de septiembre de 2017 con el cual se designd el nuevo

supervisor, de acuerdo con lo informado en el documento de notificacion.

En los dos (2) casos anteriores, no se observo un acta o informe, con el cual el
supervisor saliente constara al supervisor designado en su reemplazo, del estado de
ejecucion del contrato, asi como la relacion de documentos que le debia hacer entrega

para dar continuidad a la labor de supervision.

Las situaciones anteriores evidencian incumplimiento de lo establecido en el numeral
5.3.3. del Manual de Contratacion y Supervision (MO-GCO-001), el cual indica: “En el
evento que se requiera el cambio de supervisor por razones de fuerza mayor o caso

fortuito, ausencia temporal o definitiva; el supervisor debera informarlo y a su vez
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solicitarle tal cambio al Ordenador del Gasto quien procedera a analizar tal solicitud

(...).

El supervisor saliente y el designado en su reemplazo, deberan suscribir un acta
conjuntamente en la cual constara el estado de ejecucion del contrato o convenio y la
relacion de los documentos que entrega y las observaciones que se consideren

pertinentes.

Si no es posible la suscripcion conjunta del acta, el supervisor saliente dejara
constancia mediante un informe del estado en que se encuentra el contrato o convenio
del cual ejercia la vigilancia y control, y del mismo se hara entrega al supervisor que

asume el ejercicio de esas funciones.”

CONVENIO 467 DE 2017

e. El Acta de Inicio (folio 161) fue suscrita el 9 de junio de 2017, el acta de aprobacion

de las polizas se suscribi6 el 1 de junio de 2017, a la vez, en la misma fecha se realizé
la notificacion de la designacion de supervision del convenio; no obstante, se observo
que la podliza N° 64-40-101003606 de responsabilidad civil extracontractual fue
expedida el 23 de junio de 2017, es decir, se autorizd el inicio de la ejecucion del
convenio sin que se hubiese constituido dicha pdliza, la cual era requisito de
perfeccionamiento y ejecucion del convenio, de acuerdo con lo establecido en la

clausula trigésima del mismo.

Lo anterior, evidencia inobservancia del numeral 4.2.1. “Requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato” del Manual de Contratacion y Supervision
(MO-GCO-001), en el cual se establece: "(...). Para la ejecucion del contrato se
requerira de la aprobacion de la garantia (...), presentandose los siguientes casos:
(...). 2. En los contratos en los que se pacta la obligacion de constituir una garantia,
se iniciara la ejecucion una vez ésta es aprobada por el Vicepresidente de Gestion
Contractual. (...). Una vez cumplidos los requisitos de ejecucion, se remitira por parte

de la Vicepresidencia de Gestion Contractual un memorando al supervisor, indicando
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que el expediente contractual se encuentra disponible para su consulta en la Oficina

de la Vicepresidencia referida, y que pueden iniciar con la ejecucion contractual.".

f. En el expediente contractual no se evidencid copia de la poliza N° 64-44-101005770
de cumplimiento, la cual se enuncié y aprobd en el acta de aprobacion de las pdlizas
suscrita en junio de 2017, situacion que evidencia incumplimiento de la funcion de
contenido administrativo por parte del supervisor establecida en el item 8, numeral
5.4.1 del Manual de Contratacién y Supervision (MO-GCO-001), el cual indica: "8.
Organizar el archivo de la supervision del contrato que como minimo debera contener

los siguientes documentos: (...). « Copia de las garantias del contrato. (...)".
Posible(s) Causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= |nsuficiencia de personal para distribuir razonablemente la supervision de los

contratos y/o convenios.

= Tiempo insuficiente o incumplimiento del supervisor en la entrega formal que de
constancia del estado actual de cada contrato/convenio, y de la documentacion que

contiene el expediente respectivo.

= Debilidad en el seguimiento a la gestidbn de los supervisores por parte de la

Vicepresidencia de Gestion Contractual.
Descripcion del (los) Riesgo(s):

= Incumplimiento de lineamientos normativos y/o procedimentales para la asignacion

y/o cambio de Supervisor o Interventor del contrato y/o convenio.

= |nobservancia de los lineamientos procedimentales y/o normativos en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico realizado a la ejecucion del

contrato y/o convenio.

Descripcion del (los) Impacto(s):
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= Pérdida de la trazabilidad del estado técnico, administrativo, financiero y juridico del

contrato y/o convenio.

= Retrasos en la ejecucion de los contratos y/o convenios, que pueden conllevar a

posibles sanciones fiscales.

= Materializacion de riesgos sin la cobertura de garantias que originen inicios de
conflictos juridicos y la posible imposicion de multas y sanciones en contra de la
Entidad.

Recomendacioén(es): En la designacion de la supervision de los contratos y/o convenios,
la Vicepresidencia de Gestiéon Contractual (dependencia responsable de la actividad
auditada), deberia establecer filtros de revision que permitan verificar la capacidad
técnica, administrativa y operativa del Supervisor para asumir la responsabilidad de
supervision de un contrato y/o convenio, para lo cual, es importante revisar la cantidad

de contratos y/o convenios previamente designados al mismo.

Cuando deba realizarse cambio de supervisor, cualquiera que sea la razon, es importante
que, la Vicepresidencia de Gestidon Contractual, aparte de asegurarse de recibir
formalmente la solicitud de cambio de supervisor, verifique la elaboracién y entrega del
informe o acta que de constancia del estado actual del contrato y/o convenio, asi como
una relaciéon de los documentos generados en el marco del contrato y/o convenio hasta
la fecha de entrega, de tal forma, que se continue con la labor de supervision sin

contratiempos que pueden impactar la ejecucion del contrato y/o convenio.

Asi mismo, es necesario que realice seguimiento continuo a la gestion ejecutada por los
supervisores en cada contrato y/o convenio, con el fin de garantizar, entre otros aspectos,
la obtencién y conservacion de toda la documentacién que se genere en la ejecucion del
contrato y/o convenio que evidencien que las actuaciones se realizaron conforme a las

normas, el manual de contratacion y los términos contractuales.

Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente.
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Justificacion. “Convenio 467 de 2017: Mediante acta de aprobacion de poéliza de fecha
01 de junio de 2017, la Vicepresidencia de Gestion Contractual fueron aprobadas la
garantia de responsabilidad civil extracontractual N° 62-40-101003606 y la de
cumplimiento N° 62-44-101005770, documentos que a la fecha fueron incorporados en

el expediente contractual.”
Causa(s) identificada(s) por el Responsable del Proceso Auditado:
» Falta de formalizacién de puntos de control que faciliten el cambio de supervision.

= Desconocimiento o incumplimiento del Manual de Contrataciéon respecto al

procedimiento a seguir en caso de cambio de supervisor.

Plan de Mejoramiento:

TIPO DE RESPON FECHA  FECHA

ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION  SABLE(S) INICIAL FINAL
Implen?e.n’tar formatq para designacion de Formato Preventiva Profesional 1-nov-19  30-jun-20
supervision por cambio. Implementado de la VGC
Implementar formato para la elaboracién del
acta de entrega por cambio de supervisor, Formato Preventiva Profesional 1-nov-19  30-iun-20
donde se contemplen entre otros aspectos los = Implementado de la VGC ]
requisitos exigidos para efectuar dicho tramite
Incluir dentro de las obligaciones del “formato
comunicacion designacion de supervision®, la .

Formato Profesional

suscripcion del acta de entrega por cambio de Ajustado Preventiva de la VGC 1-nov-19  30-jun-20
supervision, documento que da cuenta del
estado actual del contrato.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

En la justificacion de aceptacion parcial del hallazgo, la Oficina de Control Interno observa
que la situacién identificada respecto a la falta de evidencia de la pdliza N° 64-44-
101005770 de cumplimiento fue subsanada por el responsable de la actividad auditada
con la incorporacion al expediente contractual del soporte indicado en la justificacion, lo
cual fue producto de la verificacion posterior que realizé el auditado al conocer los

resultados del hallazgo. Es importante aclarar que, dicho documento no fue observado
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en el expediente contractual revisado por el auditor en el momento de su evaluacion,

como tampoco fue aportado durante la ejecucion de la auditoria.

De otra parte, al efectuar el analisis del plan de mejoramiento propuesto, esta Oficina de

Control Interno recomienda fortalecer los siguientes aspectos:

» Respecto a la primera causa, los puntos de control se encuentran definidos y
formalizados en el Manual de Contratacion y Supervisidon, si bien, no estan
establecidos en formatos, los entregables se describen claramente, por ende, es
necesario indicar las razones que generaron el incumplimiento, teniendo en cuenta
que una inadecuada identificacién de los motivos de la materializacion del riesgo
dificulta la congruencia del plan de mejoramiento que ataque el factor de riesgo. Asi
mismo, al realizar el analisis de la primera accion propuesta, se identifica que la misma
no mitiga el hecho del incumplimiento de los requisitos exigidos para el cambio de
supervisor, por lo cual, es necesario que los responsables de la actividad auditada
disefien medidas de control tendientes a garantizar el cumplimiento de los requisitos
exigidos para dicho cambio. En consecuencia, también es necesario modificar la meta

asociada.

= Con referencia a la segunda accién propuesta, en el Manual de Contratacién y
Supervision se encuentra establecido la suscripcion del acta de entrega; por lo tanto,
tal accion no evitaria la materializacion de situaciones similares. En virtud de que este
incumplimiento se origina en la gestién del supervisor, se recomienda que la
Vicepresidencia de Gestion Contractual verifique la elaboracion y entrega del informe
o acta que de constancia del estado actual del contrato y/o convenio, asi como una
relacion de los documentos generados hasta la fecha de entrega, de tal forma, que se
continue con la labor de supervision sin contratiempos que pueden impactar la

ejecucion del contrato y/o convenio.

Frente al plazo propuesto para emprender las acciones, esta Oficina de Control Interno
considera que es extensa la fecha de finalizacién, situacion que puede generar la
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materializacion de los riesgos asociados, por lo que se insta a implementar las medidas

preventivas en el menor tiempo posible.

En virtud de lo expuesto, se insta a que los responsables de la actividad auditada

fortalezcan los planes de mejoramiento propuestos.

HALLAZGO N° 5. Deficiencias en procedimiento administrativo para declaratoria de

incumplimiento.

Descripcion: En la ejecucidon del Contrato de Interventoria 1192 de 2015 se presentd
incumplimiento de cuatro (4) obligaciones por parte del contratista, las cuales fueron
comunicadas por el supervisor del contrato a la Vicepresidencia de Gestion Contractual
(dependencia responsable de la actividad auditada) el 27 de agosto de 2018 (Memorando
N° 20183300030353), en cumplimiento del “Procedimiento Administrativo para (...)
declaratorias de incumplimiento” establecido en el capitulo VI del Manual de Contratacién
y Supervision (MO-GCO-001), y al verificar el “tramite del proceso”, la Oficina de Control

Interno evidencio las siguientes deficiencias:

a. Los oficios de citacion para la audiencia de incumplimiento, de que trata el articulo 86
“Imposicion de Multas, Sanciones y Declaratorias de Incumplimiento” de la Ley 1474
de 2011 y el numeral 6.2.2. del Manual de Contratacion y Supervision, fueron emitidos
por la Vicepresidencia de Gestion Contractual el 10 de abril de 2019 y los correos
electronicos de notificacion de la citacion fueron enviados el 26 de abril de 2019, es
decir, ocho (8) meses después de recibido el informe de incumplimiento, sin
observarse una justificacion que indicara el motivo de la demora para proyectar y
generar la citacion a la audiencia, situacidon que vulnera el principio de celeridad
establecido en el numeral 6.1.4. del Manual de Contratacién y Supervision, asi la
norma no determine un plazo para iniciar el proceso de la declaratoria de

incumplimiento.
El principio de celeridad se encontré desarrollado en “Sentencia C-826/13” de la Corte

Constitucional, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva, donde manifesto:
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"ADMINISTRACION PUBLICA-Principio de celeridad

En cuanto al principio de celeridad, la jurisprudencia de esta Sala ha sostenido que
éste implica para los funcionarios publicos el objetivo de otorgar agilidad al
cumplimiento de sus tareas, funciones y obligaciones publicas, hasta que logren
alcanzar sus deberes basicos con la mayor prontitud, y que de esta manera su gestion
se preste oportunamente cubriendo las necesidades y solicitudes de los destinatarios
y usuarios, esto es, de la comunidad en general. Igualmente ha serialado esta
Corporacion, que este principio tiene su fundamento en el articulo 2° de la Constitucion
Politica, en el cual se sefiala que las autoridades de la Nacion tienen la obligacion de
proteger la vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades de los
ciudadanos, al igual que asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los patrticulares, lo cual encuentra desarrollo en articulo 209 Superior al declarar
que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales entre los que
se destaca el de la celeridad en el cumplimiento de las funciones y obligaciones de la

administracion publica.".

b. En el contenido del informe de incumplimiento no se evidencié que “también se
indicara el estado de la vigencia de las garantias y la posibilidad de afectacion de las
mismas en los amparos respectivos”, de acuerdo con lo establecido en el numeral
“6.2.1. Averiguaciones preliminares, Elaboracién del Informe e Inicio del Tramite” del
Manual de Contratacién y Supervision (MO-GCO-001).

Posible(s) Causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

» |nadecuada interpretacion de la norma, creando vacios y confusiones en el

cumplimiento de las obligaciones de los funcionarios.

= Falta de control por parte de la Vicepresidencia de Gestion Contractual en la
informacion entregada por el supervisor para dar inicio al proceso de declaratoria de

incumplimiento.
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Descripcion del (los) Riesgo(s): Omision de declaraciones de incumplimiento a
contratistas que derivan en imposicion de multa(s), sancién(es) o clausula(s) penal(es)

y/o falta de acatamiento de la imposicion determinada.
Descripcion del (los) Impacto(s):

= Ineficacia e ineficiencia en el Procedimiento Administrativo para la imposicion de

multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.

= Sanciones por parte de los entes de control a la Entidad, al no haberse adelantado las
diligencias correspondientes frente a la ausencia del cumplimiento de las obligaciones

de los contratistas encargados de ejecutar obras.

Recomendacion(es): Con el fin de fortalecer el cumplimiento del procedimiento
administrativo para declaratorias de incumplimiento, la Vicepresidencia de Gestion

Contractual debe analizar la posibilidad de:

= Establecer un término maximo para realizar la valoracion inicial de la solicitud
presentada por el supervisor y determinar la procedencia o no procedencia del tramite
del proceso de declaratoria de incumplimiento, con el fin de dar continuidad al tramite

del proceso de manera oportuna.

= |Implementar una lista de chequeo de los requisitos exigidos para el tramite de
declaracion de incumplimiento, con el fin de garantizar que se cuenta con la
documentacion e informacion pertinente y conducente para dar inicio a la audiencia

de incumplimiento.

= Al interior de su equipo de trabajo, designar formalmente a uno de sus funcionarios,
para que se encargue del tramite tan pronto se reciba un informe de incumplimiento

en la dependencia.

Respuesta del Auditado: No Aceptado
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Justificacion. “Si bien es cierto que el supervisor del Contrato de Interventoria 1192 de
2015 mediante memorando 20183300030353 del 27 de agosto de 2018 solicito el inicio
del proceso administrativo de declaratoria de incumplimiento, también lo es, que una vez
se radic6 dicho documento, la Vicepresidencia de Gestion Contractual encaminé sus

esfuerzos tendientes a analizar el acervo probatorio, asi:

1. La ADR adelantaba por primera vez un incumplimiento de este tipo, y dada la
complejidad del tema y en pro de la seguridad juridica, en tratandose de asuntos de
construcciones propias de la Ingenieria Civil (segun se denota en el objeto de los dos
contratos) debia recopilarse la mayor informacion posible, sumado a que fueron
subrogados por el INCODER, sin que los soportes documentales estuvieran
completos, lo que generé que se acopiara la mayor cantidad de documentos de
distintas fuentes como archivos propios del contratista, del interventor y del

supetrvisor, para reconstruir y dar uniformidad al expediente contractual.

2. La solicitud de iniciacion del procedimiento sancionatorio fue objeto de estudio por
parte de la Vicepresidencia de Gestion Contractual, en consideracion a que no era
claro para esta dependencia, la pertinencia de adelantar el procedimiento
administrativo de incumplimiento, toda vez que, el desarenador entregado por el
Consorcio Tierras Huila 2015 presentaba un funcionamiento defectuoso, atribuible al
cambio de diserio realizado por el contratista, respecto del disefio del desarenador
inicialmente planteado en el proceso de seleccion que derivo en el Contrato de Obra
N° 1191 de 2015, al parecer con una aprobacion tacita de la Entidad (via configuracion

del silencio administrativo positivo).

3. La falta de claridad sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar bajo las cuales
se aprobaron las modificaciones al diserio inicial del desarenador, afecto directamente
la decision de iniciar el procedimiento de incumplimiento al Contrato de Interventoria
N° 1192 de 2015, toda vez que, sin encontrarse probado el incumplimiento por parte
del contratista de obra se dificultaba definir la responsabilidad del interventor respecto
de:
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i. La mala calidad o insuficiencia de los productos entregados con ocasion del

contrato de interventoria.

ii. La mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas

en el contrato obra.

iii. No estar en curso en una de las causales de exclusion consagradas en la clausula
segunda de la poliza N° 2607716, expedida por la Compariia Aseguradora Liberty
Seguros S.A, el dia 24 de diciembre de 2015.

4. Para efectos de tener claridad juridica sobre los interrogantes planteados, se solicité
concepto al consultor externo contratado por la Entidad, en el sentido de definir si en
el evento de concluir que la exigencia al amparo de Calidad y Estabilidad de la Obra
contenido en la poliza de cumplimiento GU037161, no estaba llamado a prosperar, se
evaluara y plantearan las alternativas juridicas que le permitieran a la Entidad

reclamar al contratista por los perjuicios causados con la obra entregada.

5. Posterior a la consolidacion y coherencia de la informacion, se procedié a abordar la
etapa de analisis, tanto de los informes de interventoria, asi como del contratista y de
la supervision. Posteriormente se realiza un ejercicio comparativo con entidades
similares, que hubiesen adelantado hasta su finalizacion procedimientos
administrativos para declaratoria de incumplimiento, lo cual conllevo a analizar las
particularidades y naturaleza juridica de cada ente publico, segun la accion u omision
de las partes involucradas en la conducta objeto de reproche por parte de la Entidad
y adaptarlo a las necesidades y hechos que acaecieron en la ejecucion de los
contratos celebrados entre INCODER y CONSORCIO TIERRAS HUILA 2015, asi
como CONSORCIO INGEOTYP 23.

6. El desarrollo operativo, intelectual y procedimental anteriormente resefiado, se
sustenta en el Principio de Confianza Legitima, el cual encuentra apoyo
jurisprudencial en la Sentencia SU-601A de 1999 que establece que: "Es éste un

principio que debe permear el derecho administrativo, el cual, si bien se deriva
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directamente de los principios de seguridad juridica (arts. 1°y 4 de la C.P.), de respeto
al acto propio (31) y buena fe (art. 83 de la C.P.), adquiere una identidad propia en
virtud de las especiales reglas que se imponen en la relacion entre administracion y
administrado. Es por ello que, la confianza en la administraciéon no sdlo es éticamente

deseable sino juridicamente exigible" Refuerza lo anterior.

En ese orden de ideas, la Vicepresidencia de Gestion Contractual tenia el deber de
salvaguardar los intereses de la ADR, y de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 6.2.1
del Manual de Contratacion de la Entidad, a esta dependencia le corresponde estudiar el
mérito y la suficiencia de la informacion presentada por los supervisores para adelantar
procedimientos de incumplimiento y garantizar paralelamente la proteccion del derecho
al debido proceso, que en materia contractual esta consagrado en el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007, al igual que el derecho de defensa y contradiccion que le asisten a las
partes convocadas (CONSORCIO TIERRAS HUILA 2015 y CONSORCIO INGEOTYP
23), lo que de entrada demandaba un examen cauteloso del impacto que generaba este
tipo de actuaciones administrativas eminentemente regladas por el Cédigo General de

Proceso y el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, en virtud de los principios de economia, eficacia y eficiencia, hasta
tanto no se determinara de manera clara la pertinencia de adelantar procedimientos
administrativos tendientes a reclamar de los contratistas el cumplimiento de sus
obligaciones, no tenia sentido iniciar actuaciones administrativas por la falta certeza

juridica, técnica o probatoria que este tipo de actuaciones demandan.

De acuerdo con lo esgrimido anteriormente, no es aceptada la observacion respecto al

término para dar inicio a las audiencias de posible declaratoria de incumplimiento.”
Concepto de la Oficina de Control Interno: No Aceptado

Respecto de los argumentos esgrimidos para la no aceptacién del hallazgo, el equipo

auditor encuentra en cada numeral enunciado, lo siguiente:
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= Numeral 1. Si bien es cierto que se debid velar por la seguridad juridica de la Entidad,
también es cierto que, para la presentacién del informe de incumplimiento y posterior
estudio por parte del area juridica de la Vicepresidencia de Gestion Contractual, ya se
debia contar con la totalidad de la documentacion pertinente para el estudio del
posible incumplimiento contractual de las obras ejecutadas. Cabe resaltar que este
archivo documental era requisito “sine qua non” (sin la cual no) para la sustentacion
del informe emitido por parte del supervisor designado, tal y como lo establece el
Manual de Contratacion y Supervision (MO-GCO-001) en su numeral 6.2.1
“Averiguaciones Preliminares, Elaboracion Del Informe E Inicio Del Tramite: Previo a

dar inicio al procedimiento administrativo, la interventoria y/o el supervisor del

contrato, recopilard el material probatorio necesario para sustentar su informe de

ejecucion contractual en el que indicara las razones facticas en las que funda el

presunto cumplimiento obligacional del contrato (...)” (Subrayado fuera de texto). Por

lo anterior, no se puede tener en cuenta como justificacion el tiempo empleado por la
Vicepresidencia de Gestion Contractual para recopilar informacion, toda vez que, esta
era una obligacion que recaia sobre el supervisor designado, en donde se observo
que la documentacion que presentoé fue la misma en la que se basoé el Ordenador del
Gasto para dar inicio a la audiencia de incumplimiento, inclusive, sobre este tema se
observo un informe de trazabilidad documental de fecha 12 de marzo de 2018, el cual

fue presentado también dentro del informe de la declaratoria de incumplimiento.

= Numeral 4. El concepto emitido por el consultor externo de la Entidad (Expésito
Abogados), data del 7 de diciembre de 2018, en el cual concluyd que la Entidad debia
iniciar el procedimiento sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 por ser el
procedimiento legalmente establecido para cualquier tipo de declaratoria de
incumplimiento del contratista, y fue aproximadamente cinco (5) meses después que
la Agencia de Desarrollo Rural da aplicacion a dicho procedimiento, toda vez que, fue
hasta el 26 de abril de 2019 que se enviaron los correos electrénicos de notificacion

de la citacion para la audiencia de declaratoria de incumplimiento.
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= Numeral 5. Cabe resaltar que, dentro de los soportes documentales entregados, no
se observo el ejercicio comparativo con entidades similares del cual se hace mencion
en este numeral, por lo cual, el equipo auditor hubiese esperado encontrar archivos
en los cuales se realizara un simil de las situaciones que se presentaron en otras
entidades y las situaciones que se presentaron en la ADR, tal como lo manifiestan los

responsables de la actividad auditada.

= Numeral 6. La Oficina de Control Interno no encuentra en este argumento un sustento
que permita dilucidar las causas que generaron la vulneracion del principio de
celeridad, toda vez que, no se esta poniendo en duda el compromiso operativo,
intelectual y procedimental por parte de las acciones adelantadas de la

Vicepresidencia de Gestion Contractual.

En conclusion, para esta Oficina de Control Interno es claro que debe existir un tiempo
para analizar y dar o no mérito a la informacién presentada por el supervisor designado
para dar inicio a la audiencia de declaracion de incumplimiento; no obstante, considera
que los argumentos presentados por los responsables de la actividad auditada no son
suficientes para desmeritar la observacion presentada frente a la vulneracion del principio
de celeridad, el cual se encuentra consagrado en el articulo 209 de la Constituciéon
Politica de 1991.

Cabe resaltar que, dentro de este hallazgo el equipo auditor también encontré que no se
observé dentro del documento de la declaracion de incumplimiento que se informara
sobre el estado de la vigencia de las garantias y la posibilidad de afectar estas para el
amparo respectivo; no obstante, no se observd pronunciamiento por parte del auditado

frente a esta situacion.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno recomienda que se establezcan acciones de
mejora para subsanar las situaciones descritas e identificadas en este hallazgo y que no
fueron aceptadas por los responsables de la actividad auditada, para que el riesgo
identificado y asociado a este hallazgo sea gestionado o mitigado; en consecuencia, se

mantiene la situacion observada por la Oficina de Control Interno, por lo que este hallazgo
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continuara abierto hasta que se identifiquen las causas que lo generaron y se lleven a

cabo las acciones necesarias que lo subsanen.

RESUMEN DE HALLAZGOS:

N° Titulo de Hallazgo Repetitivo Estado

Debilidades y/o deficiencias en el cumplimiento de las funciones
1 de contenido administrativo, legal y técnico por parte del No Abierto
Supervisor.

Incumplimiento de los lineamientos procedimentales y/o
2 normativos en la liquidacién y/o pagos relacionados con No Abierto
contratos y/o convenios.

Inobservancia de los lineamientos procedimentales

. establecidos para el tramite de modificaciones contractuales. e Al
4 Om|S|on. 'de requerlmlentos para cambio de supervisor y No Abierto
aprobacién de garantias.
5 Def|C|enC|a§ en procedimiento administrativo para declaratoria No Abierto
de incumplimiento.
Notas:

» La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control
Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra
limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas

detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.

» La evidencia recopilada para propésitos de la evaluacion efectuada versa en
informacion suministrada por la Vicepresidencia de Gestion Contractual, a través de
solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance

no pretende corroborar la precisién de la informacion y su origen.
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» Es necesario precisar que las “Recomendaciones” propuestas en ningun caso son de
obligatoria ejecucion por parte de la Entidad, mas se incentiva su consideracion para

los planes de mejoramiento a que haya lugar.

» La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es

discrecional de la Administracién de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR.

Bogota D.C., 31 de octubre de 2019.

HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA

Jefe Oficina de Control Interno

Elaboro: Ivan Arturo Marquez Rincon, Contratista.
Claudia Marcela Pinzéon Martinez, Contratista

Reviso: Claudia Patricia Quintero Cometa, Contratista.
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