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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR

Oficina de Control Interno
N° INFORME: OCI-2019-029

DENOMINACION DEL TRABAJO: Auditoria Interna al Proceso “Control Disciplinario

Interno”

DESTINATARIOS:!

Claudia Ortiz Rodriguez, Presidente.

= Victor Manuel Mondragon Maca, Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion

(Delegado del Presidente - Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno).
= Carolina Chinchilla Torres, Secretaria General.

» Patricia Maria Assis Doria, Gestor T1, encargada del empleo Jefe de Oficina de

Planeacion.

= Luis Alejandro Tovar Arias, Vicepresidente de Gestion Contractual, encargado del

empleo Vicepresidente de Integracién Productiva.

= Javier Enrique Cely Amézquita, Gestor T1, encargado del empleo Vicepresidente de

Proyectos.
EMITIDO POR: Héctor Fabio Rodriguez Devia, Jefe Oficina de Control Interno.
AUDITOR (ES):  Ariana Isabel Gbmez Orozco, Gestor T1.

Bryan Javier Duarte Villamil, Contratista.

! Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (modificado mediante el Articulo 1 del Decreto 338 de 2019) “Los
informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control Interno] tendrdn como destinatario
principal el representante legal de la Entidad y el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno y/o Comité de
Auditoria y/o Junta Directiva (...)”
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OBJETIVO(S): Evaluar de forma independiente el disefio y la eficacia operativa de los

controles internos implementados en la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) para gestionar

los riesgos del proceso "Control Disciplinario Interno”.

ALCANCE: EI| alcance establecido para la realizacién de este trabajo comprendio la
evaluacion de los controles internos propios del proceso auditado, incluyendo lo

relacionado con:
= Recepcion, radicacion de la comunicacion de la queja o informe.
= Evaluacion del mérito de la queja o informe y del mérito de la indagacién preliminar.

» Procedimiento verbal en contra del servidor publico (Circunstancias sefialadas en Art.

175 Cédigo Disciplinario Unico).
» Declaracion de cierre etapa de investigacion (Articulo 160A de la Ley 734 de2002).
» Proferimiento pliego de cargos o auto de archivo.

» Evaluacion del mérito de la interposiciéon de recurso, de descargos y solicitud de

pruebas.
= Evaluacion de la procedencia del recurso de apelacion.
» Traslado para alegatos.
» Proferimiento fallo sancionatorio o absolutorio de primera instancia.
» Evaluacion y traslado al superior jerarquico para la decision del recurso.
» Resolucién en segunda instancia del recurso.
= Verificacion del cumplimiento de las decisiones disciplinarias.

» Evaluacion y analisis de los indicadores del proceso, seguimiento a los controles de

riesgos e Informes de auditorias.
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» Formulacion y seguimiento del Plan de Accion Anual del proceso "Control Disciplinario

Interno”.
Periodo Auditado: Septiembre de 2017 a Julio de 2019.

Nota: El establecimiento de este periodo no limitaba la facultad de la Oficina de Control
Interno para pronunciarse sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de riesgo

o materialidad, deban ser revelados

LIMITACION: En el desarrollo de esta auditoria se tuvo en cuenta la limitacién de tipo
legal para el acceso a expedientes disciplinarios, prevista en el articulo 95 de la Ley 734
de 2002, en relacion con la reserva de la actuacién disciplinaria: “En el procedimiento
ordinario las actuaciones disciplinarias seran reservadas hasta cuando se formule el
pliego de cargos o la providencia que ordene el archivo definitivo, sin perjuicio de los
derechos de los sujetos procesales. En el procedimiento especial ante el Procurador
General de la Nacion y en el procedimiento verbal, hasta la decision de citar a audiencia.
(...)". Por lo anterior, el universo de auditoria para la seleccion de la muestra analizada,

estuvo compuesto por los expedientes disciplinarios que no presentaban reserva legal.

CRITERIOS: Para la realizacion de este trabajo se consideraron como principales

criterios, los siguientes:
= Constitucion Politica de Colombia
= Ley 734 de 2002 "(...) se expide el Cédigo Disciplinario Unico."

» Ley 1474 de 2011 "(...) normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion

publica.”
» Ley 1564 de 2012 "(...) se expide el Codigo General del Proceso (...)".

» Decreto 2364 de 2015 "(...) se crea la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, {(...)".
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* Documentacion aplicable del Sistema Integrado de Gestion (CP-CDI-001, PR-CDI-
001, PR-CDI-002, Mapas de Riesgo, Politica de Administracion del Riesgo, etc.)

=  Plan de Accion Institucional.
= Demas normatividad aplicable.

DECLARACION: Esta Auditoria fue realizada con base en el andlisis de muestras
aleatorias seleccionadas por los auditores a cargo de la realizacién del trabajo. Una
consecuencia de esto es la presencia del riesgo de muestreo, es decir, el riesgo de que
la conclusion basada en la muestra analizada no coincida con la conclusidon a que se
hubiera llegado en caso de haber examinado todos los elementos que componen la

poblacion.

RESUMEN EJECUTIVO: Como resultado de la evaluacidon practicada, se identificaron

oportunidades de mejoramiento relacionadas con los siguientes aspectos:

1. Incumplimiento de los términos en las etapas de los procesos disciplinarios,
establecidos en la Ley 734 de 2002 referentes al desarrollo de la indagacién preliminar

y de la investigacion disciplinaria.

2. Falta o indebida notificacion o comunicacién de las actuaciones procesales, teniendo
en cuenta que, no se surti6 la debida notificacién a los sujetos procesales y/o
comunicacion al quejoso, la formalidad para dar a conocer de la decision proferida al
quejoso no fue la contemplada en la normatividad y las diligencias de notificacién no

fueron realizadas en los términos establecidos.

3. Inobservancia del ordenamiento juridico frente a la actuacion disciplinaria,
especificamente respecto de la actuacion desplegada por el operador disciplinario

para proferir Auto de terminacion y archivo en una investigacién disciplinaria.

4. Ausencia de piezas procesales en el expediente del proceso disciplinario, tales como:

documentos de antecedentes disciplinarios del investigado, de comunicacion al
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investigado y a quien se le realiz6 diligencia de declaracion, de escucha en version

libre al sujeto procesal y de notificacion al mismo.

5. Incumplimiento de la Politica de Administracion del Riesgo adoptada por la Entidad,
debido a la omisién de componentes en la descripcion de uno de los riesgos de
corrupcion, deficiencias en el disefio de los controles y valoracion errada de los
mismos, asi como seguimiento a las Acciones para Abordar los Riesgos (AAR) con

una periodicidad distinta y/o inferior a la establecida en la politica.
RIESGOS CUBIERTOS:

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Corrupcion del proceso

4 CUBIERTO EN
DESCRIPCION LA AUDITORIA
Manejo inadecuado o manipulacién de informacién proveniente o derivada Sj
de los procesos disciplinarios privilegiada en favor de terceros o propio.
Violacion del debido proceso en favor de terceros o propio. Si
Identificados por la Oficina de Control Interno:
A CUBIERTO EN
DESCRIPCION LA AUDITORIA
Desconocimiento de la ley e/o interpretaciones subjetivas de las normas Sj
vigentes en las actuaciones disciplinarias.
Conflicto de intereses de los responsables que tienen la potestad Si
disciplinaria en la Entidad.
Prescripcion de la accion disciplinaria. Si
Demora en el tramite o evaluacion inadecuada de la queja. Si
Violacion a la reserva legal de los procesos disciplinarios. Si
Tramite inadecuado e/o ineficacia del procedimiento verbal. Si
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4 CUBIERTO EN

DESCRIPCION LA AUDITORIA
Vencimiento y/o incumplimiento de los términos establecidos en la Ley para Si
las distintas etapas procesales.
Omision y/o extralimitacion en las facultades legales para la imposicién de Sj
sanciones disciplinarias.
Incumplimiento en el envio de informacion a la Procuraduria General de la Sj
Nacion.
Ausencia de verificacion del cumplimiento de las decisiones disciplinarias. Si
Ineficacia en el Tramite de Notificaciones. Si
Nulidad y revocatoria de las decisiones proferidas. Si
Pérdida o dafio del expediente o piezas procesales. Si
Inobservancia del Plan de Accion Institucional. Si
Inobservancia de los lineamientos que en materia de gestion integral del Si

riesgo ha adoptado la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

FORTALEZAS: El proceso “Control Disciplinario Interno” se encuentra catalogado como
un proceso de Evaluacion y Control de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), aprobado
el 28 de agosto de 2017 y adoptado en el Sistema Integrado de Gestion de la Entidad,
con el objetivo de “Proteger la funcién publica al interior de la entidad, adelantando
los procesos disciplinarios que surjan contra servidores publicos activos o retirados
de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR, y los demas que le sean asignados, a efectos

de determinar la posible responsabilidad disciplinaria de éstos.”

Como resultado de la evaluacion practicada, la Oficina de Control Interno identificé las

siguientes fortalezas a resaltar:

= En relacion con los procesos disciplinarios seleccionados como muestra para esta
auditoria, se observé que la Secretaria General (dependencia responsable del
proceso auditado) notificd a la Oficina de Registro y Control de la Procuraduria
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General de la Nacion sobre el inicio de la investigacién disciplinaria, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 155 de la Ley 734 de 2002: “Si la
investigacion disciplinaria la iniciare una oficina de control disciplinario interno, ésta
dara aviso inmediato a la Oficina de Registro y Control de la Procuraduria General de
la Naciéon y al funcionario competente de esa entidad o de la personeria
correspondiente, para que decida sobre el ejercicio del poder disciplinario

preferente.(...)".

= Los expedientes de los procesos disciplinarios se observaron adecuadamente
asegurados y custodiados, toda vez que se encontraban archivados y resguardados
en la sede central de la Entidad, en un espacio fisico independente con acceso
restringido a personas no autorizadas. Ademas, los documentos contenidos en los
expedientes de los procesos disciplinarios de la muestra, se observaron debidamente
foliados y contaban con una hoja de control que daba cuenta de la documentacién

que reposaba en cada expediente.

» Los responsables del proceso auditado llevaron a cabo una mesa de trabajo el 14 de
junio de 2019 con los responsables del proceso “Gestion Documental”, mediante la
cual establecieron acuerdos para la correcta gestion de la correspondencia de
“Control Disciplinario Interno”, con el fin de dar cumplimiento a la reserva legal que

deben tener los procesos disciplinarios.

= En el Plan de Accion de la vigencia 2019, los responsables del proceso “Control
Disciplinario Interno” establecieron el producto “Programa de Prevencion de Asuntos
Disciplinarios, de acuerdo con la Ley 734 de 2012”, en consonancia con el articulo 16
de la Ley 734 de 2002, que establece: “La sancién disciplinaria tiene funcién
preventiva y correctiva, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos
en la Constitucion, la ley y los tratados internacionales, que se deben observar en el
gjercicio de la funcién publica”, de lo que se observd el documento “Estrategia de
Comunicacion del Programa de Prevencion de Asuntos Disciplinarios” y un
cronograma de actividades a ejecutarse entre marzo y octubre de 2019, que adelanta

la Secretaria General — Control Interno Disciplinario con el apoyo de la Oficina de

Informe N° 0CI-2019-029 Auditoria Interna al Proceso “Control Disciplinario Interno”
F-EVI-016 (Version 3) Pagina 7 de 49



Crirany ‘UK i = El campo cerieultur

Comunicaciones, a través de comunicaciones internas dirigidas a funcionarios y

contratistas de la Entidad.

En cumplimiento de lo anterior, desde el mes de mayo de 2019 se han enviado por
correo electrénico piezas informativas que promueven acciones preventivas en
materia disciplinaria, tales como: régimen de obligaciones, prohibiciones,
inhabilidades e incompatibilidades, derechos del disciplinado, canales para interponer
una queja y requisitos para interponer una anénima, ética, transparencia, valores,
entre otras, que contribuyen a generar conciencia en los servidores publicos y a
fortalecer el desarrollo institucional. Ademas, el 6 de junio de 2019 la Secretaria
General (dependencia responsable del proceso auditado) realizé una jornada de
capacitacién sobre Control Interno Disciplinario a los servidores publicos de la

Entidad, como parte de su proceso de induccion institucional.

AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE AL INICIO DE LA AUDITORIA:

No aplica. Esta actividad de aseguramiento corresponde al primer ejercicio de auditoria

interna practicado por la Oficina de Control Interno sobre el proceso de Control

Disciplinario Interno.

HALLAZGOS:

HALLAZGO N° 1. Incumplimiento de los términos en las etapas de los procesos

disciplinarios

Descripcion: Respecto al cumplimiento de los términos establecidos para los procesos

disciplinarios, la Ley 734 de 2002 dispone:

Articulo 6. "Debido proceso. El Sujeto disciplinable debera ser investigado por
funcionario competente y con observancia formal y material de las normas que

determinen la ritualidad del proceso, en los términos de este codigo y de la ley que

establezca la estructura y organizacion del Ministerio Publico.” (Subrayado fuera de

texto)
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» Articulo 12. "Celeridad de la actuacion disciplinaria. El funcionario competente

impulsara oficiosamente la actuacion disciplinaria y cumplira estrictamente los

términos previstos en este codigo.” (Subrayado fuera de texto)

» Articulo 34. "Deberes. Son deberes de todo servidor publico: (...) 38. Actuar con
imparcialidad, asegurando y garantizando los derechos de todas las personas, sin
ningun género de discriminacion, respetando el orden de inscripcion, ingreso de

solicitudes y peticiones ciudadanas, acatando los términos de ley." (Subrayado fuera

de texto)

Estas menciones resaltan la importancia que da la Ley al cumplimiento de los términos
procesales, y por ende, el mandato expreso para su obligatorio acatamiento; por lo que,
la Oficina de Control Interno verificd la observancia de los términos procesales en una
muestra de quince (15) expedientes de procesos disciplinarios que no tenian reserva
legal y que fueron adelantados por los responsables del proceso “Control Disciplinario
Interno” de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), identificando en nueve (9) de ellos

(60% de la muestra) los siguientes aspectos:

a. Encuatro (4) procesos disciplinarios (27% de la muestra) la ADR no cumplié el término
de seis (6) meses para adelantar la indagacién preliminar, situacion con la que se
incumple el articulo 150 de la Ley 734 de 2002, y ademas, muestra inobservancia de
lo contemplado en el procedimiento "Control Interno Disciplinario Ordinario” (PR-CDI-
002), numeral 6 "Desarrollo", actividad 3, el cual sefala: "Evaluar el mérito de la queja
o informe de oficio. (...) Generar Auto de Indagacion Preliminar. En caso de duda
sobre la procedencia de la investigacion disciplinaria, o sobre la identificacion o
individualizacion del autor de una falta disciplinaria, se ordenara Indagacion
preliminar, hasta por el término de seis (6) meses, (...)".

FECHA  APERTURA TERMINACION ESTIMADO

ASUNTO, QUEJA O INFORME RECEPCION INDAGACION Y ARCHIVO TIEMPO
EN LA ADR PRELIMINAR DEFINITIVO EMPLEADO

PROCESO
NO

Hallazgos de la Contraloria con
2017-053 @ presunta incidencia disciplinaria  28-nov-16 06-abr-18 23-nov-18 8 meses
de adecuacion de distritos.
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FECHA APERTURA TERMINACION ESTIMADO
ASUNTO, QUEJA O INFORME RECEPCION INDAGACION Y ARCHIVO TIEMPO
EN LA ADR PRELIMINAR DEFINITIVO EMPLEADO

PROCESO
NO

Presuntas irregularidades en
2017-091 | transcripcion de certificado de = 23-nov-17 29-nov-17 16-ago-18 9 meses
incapacidad médica.

Presuntas irregularidades por
parte del INCODER en Ia

2018-006 2 14-feb-18 15-mar-18 24-dic-18 9 meses
celebracion de contratos de
compraventa de predios.
Incumplimiento en el envio de

2018-059 ©videncias de acuerdo con los 51 0 18 (03.5ep-18 28un-19 10 meses

compromisos establecidos en el
Plan de Accion Institucional.

b. En cinco (5) procesos disciplinarios (33% de la muestra) que fueron dispuestos para
investigacién disciplinaria, la ADR no cumplié el término de doce (12) meses para el
desarrollo de dicha investigacién, término que se calculé desde la fecha de decision
de apertura del proceso hasta la fecha del auto que formula el pliego de cargos o que
ordena el archivo de la investigacion, situacion con la que se incumple el articulo 156
de la Ley 734 de 2002, y ademas muestra inobservancia de lo contemplado en el
procedimiento "Control Interno Disciplinario Ordinario” (PR-DER-002) versién 1y (PR-
CDI- 002) versién 2, numeral 6 "Desarrollo”, actividad 24 y 19, respectivamente:
“Proferir el Auto de apertura de investigacion disciplinaria, contra el cual no procede
recurso, de esta forma se inicia la etapa de investigacion, que se adelantara en un
término de 12 meses, sin embargo, cuando se adelante por faltas gravisimas, no
podra exceder mas de 18 meses. No obstante, cuando se investiguen varias faltas o

haya mas de dos (2) inculpados, podra aumentarse hasta 1/3 parte. (...)".

APERTURA FECHA QUE AVOCA FECHA AUTO ESTIMADO

PROCESO |\ roricacion ENTREGADEL — CONOCIMIENTO — TERMINACION (Desde fecha
N° DISCIPLINARIA NCODERALA  DEL PROCESO Y ARCHIVO  entrega INCODER

INCODER ADR (Investigacion DEFINITIVO hasta Auto de

Disciplinaria) Terminacion)

Asunto Queja o Informe: Omisién en el cumplimiento de dar respuesta a los requerimientos realizados a la
Direccion Territorial Vichada.

2017-014 11-jul-16 28-nov-16 15-dic-17 22-nov-18 24 meses

Asunto Queja o Informe: Omisién en el cumplimiento de deberes de Titulacion en la adjudicacién de baldios
productivos de persona natural.

2017-016 19-jul-16 28-nov-16 15-dic-17 14-ago-18 21 meses
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FECHA FECHA AUTO TIEMPO
APERTURA FECHA QUE AVOCA FECHA AUTO ESTIMADO

PROCESO INVESTIGACION ENTREGADEL CONOCIMIENTO TERMINACION (Desde fecha

N° INCODERALA DEL PROCESO Y ARCHIVO entrega INCODER
Dlslﬁg’(l)':)NEiRlA ADR (Investigacion DEFINITIVO hasta Auto de
Disciplinaria) Terminacion)
Asunto Queja o Informe: Irregularidades consistentes en inasistencia a su lugar de trabajo y desatencion de
usuarios.
2017-017 30-nov-16 28-nov-16 15-dic-17 3-oct-18 22 meses

Asunto Queja o Informe: Presuntas irregularidades consistentes en faltar a sus deberes en consecuencia de
hallarse en el lugar de trabajo jugando cartas en horas laborales.

2017-023 9-nov-16 28-nov-16 15-dic-17 6-ago-18 20 meses
Asunto Queja o Informe: Presuntas irregularidades en la vigilancia, seguimiento, control y aplicacion de
procedimientos, en los subsidios integrales de tierras (SIT), y en la implementacion de Proyectos de Desarrollo
Rural (IPDR) de las vigencias 2010, 2011, 2013 y 2014.

2017-024 14-may-15 28-nov-16 15-dic-17 20-nov-18 24 meses

Teniendo en cuenta que, los procesos antes mencionados fueron aperturados por el
INCODER, se realiz6 un analisis del término empleado desde la fecha de entrega por
el INCODER (28 de noviembre de 2016) a la Agencia de Desarrollo Rural -ADR, hasta
la fecha en que la ADR emitié Auto que avoca conocimiento del proceso disciplinario,
y posteriormente, hasta la fecha en que la ADR profiri6 Auto de terminacién y archivo
definitivo, empleandose entre doce (12) y veinticuatro (24) meses para esta etapa,
que en concepto de esta Oficina de Control Interno fue uno de los factores que afecté

el cumplimiento a cabalidad de los términos legales de los procesos.

De otra parte, dada la reserva especial que poseen los procesos disciplinarios segun el
articulo 95 de la Ley 734 de 2002, la Oficina de Control Interno realizé un balance general
del cumplimiento de las actuaciones adelantadas en los mismos, a partir del analisis de
la matriz de quejas o informes entregados el 1 de diciembre de 2016 por el extinto
INCODER a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y los recepcionados en la ADR entre
el 1 de septiembre de 2017 y el 31 de julio de 2019, matriz suministrada por el
responsable del proceso auditado el 13 de agosto de 2019 con corte a 31 de julio de

2019, en la cual se observé las siguientes situaciones:

* Quejas e informes entregados por el INCODER: De diecinueve (19) expedientes

que se encontraban con reserva legal, la Oficina de Control Interno observo las fechas
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de las actuaciones adelantadas en diez (10) de ellos, en lo que encontré que las
actuaciones adelantadas correspondian a Indagacion preliminar, que al 31 de julio de
2019 superaban el término de seis (6) meses que tenia la Entidad para adelantar la
misma y proferir Auto de apertura de investigacion disciplinaria o Auto de terminacién

y archivo, lo cual no fue observado:

FECHA AUTO DE TIEMPO APROXIMADO EMPLEADO EN

PROCESO N° INDAGACION PRELIMINAR EVALUACION Dillg?.ﬁfz)slgo"l PRELIMINAR
2017-030 14-feb-18 18 meses
2017-049 6-abr-18 16 meses
2017-056 19-abr-18 16 meses
2017-061 20-mar-18 17 meses
2017-064 6-abr-18 16 meses
2017-065 6-abr-18 16 meses
2017-066 6-abr-18 16 meses
2017-071 6-abr-18 16 meses
2017-072 6-abr-18 16 meses
2017-077 6-abr-18 16 meses

Nota: Debido a que son procesos disciplinarios con reserva legal, no se tuvo conocimiento del contenido del expediente, por
tal razén, no se describe el asunto de la queja o noticia disciplinaria.

Llama la atencidén de la Oficina de Control Interno, el tiempo empleado para avocar el
conocimiento de la queja o informe, el cual correspondié a doce (12) meses, contados
a partir de la fecha de recepcioén en la ADR (1 de diciembre de 2016) hasta la fecha
de emision del Auto que avoca conocimiento (15 de diciembre de 2017), que en
concepto de esta Oficina de Control Interno, fue un factor que conllevé a demoras en
el analisis y evaluacion del mérito de la queja o informe para la emision del Auto de

indagacion preliminar.

* Quejas e informes recepcionados por la ADR entre el 1 de septiembre de 2017 y
el 31 de julio de 2019: De ciento dieciocho (118) expedientes que presentaban
reserva legal, la Oficina de Control Interno observo las fechas de las actuaciones

adelantadas en catorce (14) expedientes, en lo que encontré que tales actuaciones
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correspondian a la Indagacion preliminar, que al 31 de julio de 2019 superaban el
término de seis (6) meses que tenia la Entidad para para adelantar la misma y proferir
Auto de apertura de investigacion disciplinaria o Auto de terminacién y archivo, lo cual

no fue observado:

TIEMPO APROXIMADO EMPLEADO EN

ormETE N A VAR AR
A 31-jul-2019
2017-088 21-jun-18 14 meses
2018-007 12-jun-18 14 meses
2018-009 16-mar-18 17 meses
2018-013 16-mar-18 17 meses
2018-025 6-abr-18 16 meses
2018-026 6-abr-18 16 meses
2018-028 19-abr-18 16 meses
2018-029 19-abr-18 16 meses
2018-030 19-abr-18 16 meses
2018-034 7-sep-18 11 meses
2018-073 2-oct-18 10 meses
2018-074 24-oct-18 9 meses
2018-077 22-nov-18 8 meses
2018-101 27-dic-18 7 meses

Nota: Debido a que son procesos disciplinarios con reserva legal, no se tuvo conocimiento del contenido del expediente, por
tal razén, no se describe el asunto de la queja o noticia disciplinaria.

Lo anterior incumple el articulo 150 de la Ley 734 de 2002, el cual dispone: “En caso de
duda sobre la procedencia de la investigacion disciplinaria se ordenara una indagacion
preliminar. La indagaciéon preliminar tendra como fines verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo
de una causal de exclusion de la responsabilidad. En caso de duda sobre la identificacion
o individualizacion del autor de una falta disciplinaria se adelantara indagacion preliminar.

En los demas casos la indagacion preliminar tendra una duracién de seis (6) meses y

culminara con el archivo definitivo o auto de apertura. Cuando se trate de investigaciones
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por violacion a los Derechos Humanos o al Derecho Internacional Humanitario, el término

de indagacion preliminar podra extenderse a ofros seis meses. (...)”. (Subrayado fuera

de texto).
Posible(s) Causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

» |nadecuada gestion para llevar el control de los plazos de las etapas procesales de

los procesos disciplinarios.
= Ausencia de personal para adelantar las actuaciones disciplinarias en la Entidad.

= Acumulacion de expedientes por sobrecarga con los procesos entregados por el
extinto INCODER.

Descripcion del (los) Riesgo(s):
= Demora en el tramite o evaluacion inadecuada de la queja.

= Vencimiento y/o incumplimiento de los términos establecidos en la Ley para las

distintas etapas procesales.
» Prescripcion de la accidn disciplinaria.
Descripcion del (los) Impacto(s):
= Sanciones disciplinarias por incumplimiento de la normatividad existente.
» |neficiencia e ineficacia del proceso disciplinario.
» Archivo de procesos disciplinarios por vencimiento de términos.
Recomendacién(es):

= Dado que corresponde a la actividad oficiosa de la Entidad el impulso y celeridad que
ella misma le imprima al proceso desde su inicio, se concluye que, es necesario que

se establezcan medidas especiales, tal como revisar y ajustar los procedimientos
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vigentes adoptando una herramienta de seguimiento en la cual se pueda evaluar cada
una de las etapas procesales y los tiempos fijados por la ley, de tal manera que
generen alertas tempranas (documentando las actividades a ejecutar, responsables,

periodicidad y registros empleados).

» Asignar el personal necesario para dar apoyo al operador disciplinario en primera
instancia de la Entidad, que por la cantidad de procesos, un profesional no es
suficiente; ademas, se observa que dentro de la planta de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) se encuentran tres (3) cargos asignados a la Secretaria General para

adelantar estas funciones, los cuales se encuentran vacantes.
Respuesta del Auditado: Aceptado parcialmente.

Justificacion: “Para el literal a y b, no se acepta teniendo en cuenta los siguientes

aspectos normativos:

Dentro del hallazgo enunciado hace referencia los articulos 6, 12, 34 y 150 de Cddigo
Unico Disciplinario, que en sintesis hablan de los términos legales, celeridad y debido
proceso, debido a que lo primero es establecer cuales son los fines de la indagacion
preliminar conforme a lo establecido por el articulo 150 de la ley 734 de 2002 ‘La
indagacion preliminar tendra como fines verificar la ocurrencia de la conducta, determinar
Si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una causal de
exclusion de la responsabilidad” (...), y para lo cual se da un término de seis (6) meses
prorrogables hasta otro tanto si se tratare por investigaciones por violacion a los derechos
humanos y en ningun momento la norma citada hace referencia a que el operador
disciplinario tenga que decidir de fondo en los términos de seis (6) o doce (12) meses,
este término esta establecido para que con el recaudo probatorio, de la misma forma para
los términos de la apertura de investigacion, si entrar a estudiar y dar por parte del ente
Disciplinario la decision que en derecho corresponde, teniendo en cuenta el material
probatorio recopilado dentro de este téermino, resaltando que en la norma no se encuentra
establecido un término ni para avocar conocimiento ni mucho menos para decidir dentro

de cada etapa procesal, es decir mientras que no se exceda el término de caducidad,
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prescripcion y se respeten las garantias derivadas del debido proceso no dara lugar a
algun perjuicio, ni incumplimiento a alguno de los lineamientos y normatividad existente,
o distinto fuera que hubiere operado el fenbmeno de la caducidad o prescripcion en
alguno de los expedientes auditados, hechos que en efecto no han surgido en los

Procesos.

A lo dicho, el Consejo de Estado ya se ha pronunciado, aclarando tal situacion planteada
por el auditor en su sentencia Radicacion numero: 11001-03-25-000-2012-00888-
00(2728-12) del veintisiete (27) de febrero de dos mil catorce (2014). En donde en el caso
en particular establece: (...) analizando el caso concreto, la Sala observa que el Jefe de
la Divisiéon de Investigaciones Disciplinarias efectivamente excedio el términos de que
trata la Ley 734 de 2002 para el Auto de Apertura de Investigacion y del Auto de Pliego
de Cargos, pero esta circunstancia objetiva, per se, no limita el ejercicio de su potestad
disciplinaria, o dicho de otra manera, el hecho de que se excedan los términos dispuestos
para efecto de adelantar la investigacion disciplinaria y la formulacion del pliego de
cargos, no implica que los elementos materiales probatorios allegados pierdan valor,
mientras que no se exceda el término de prescripcion y se respeten las garantias
derivadas del debido proceso, como por ejemplo las relacionadas con la solicitud, aporte

y practica de pruebas, asi como el derecho a controvertir las allegadas. (...)

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha admitido que el incumplimiento del término
de la indagacion preliminar, no conlleva por si mismo, a una afectacion grave de las

garantias constitucionales del investigado,; obsérvese:

“(...) De lo expuesto se infiere que el incumplimiento del término de indagacion previa no
conduce a que el érgano de control disciplinario incurra automaticamente en una grave
afectacion de garantias constitucionales y a que como consecuencia de ésta toda la
actuacion cumplida carezca de validez. Esto es asi en cuanto, frente a cada caso, debe
determinarse el motivo por el cual ese término legal se desconocio, si tras el vencimiento
de ese término hubo lugar o no a actuacion investigativa y si ésta resulto relevante en el
curso del proceso. Es decir, del sélo hecho que un término procesal se inobserve, no se
sigue, fatalmente, la conculcacion de los derechos fundamentales de los administrados
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pues tal punto de vista conduciria al archivo inexorable de las investigaciones por
vencimiento de términos y esto implicaria un sacrificio irrazonable de la justicia como
valor superior y como principio constitucional. De alli que la afirmacion que se hace en el
sentido que se violaron derechos fundamentales por la inobservancia de un término
procesal no deba ser consecuencia de una inferencia inmediata y mecanica, sino fruto
de un esfuerzo en el que se valoren mdltiples circunstancias relacionadas con el caso de
que se trate, tales como la indole de los hechos investigados, las personas involucradas,
la naturaleza de las pruebas, la actuacion cumplida tras el vencimiento del término y la

incidencia de tal actuacion en lo que es materia de investigacion.(...)".

Por otra parte desde el momento en que el INCODER por medio Actas N° 40 y 102 del
28 y 30 de noviembre de 2016, respectivamente, el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural en liquidacion -INCODER en Liquidacion, entrego a la entonces Secretaria General,
(...) en su calidad de Operador disciplinario de primera instancia de la Agencia de
Desarrollo Rural -ADR, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 1850 del 15
de noviembre de 2016, por medio del cual se modificé el articulo 22 del Decreto 2365 de
2015, la cantidad de 59 quejas y 14 investigaciones disciplinarias, para un total de 73
expedientes disciplinarios que venian siendo adelantados por el Grupo de Control Interno

Disciplinario del hoy extinto Incoder.

Solo hasta el 03 de abril de 2017, la entonces Secretaria General (...), hombré en
provisionalidad a un servidor publico en el empleo de Analista T2, Grado 06, asignado a
Control Interno Disciplinario, quien una vez tuvo conocimiento de las Actas y analizo la
entrega que realizé el Incoder en Liquidacion a la Agencia de Desarrollo Rural, evidencio
que pese a que en el Documento Unico de Inventario Documental se relacioné de manera
detallada 59 quejas y 15 investigaciones para un total de 74 expedientes disciplinarios,
uno de los cuadernos, especificamente el numero 73 obedecia a una copia del nimero

66, por lo que en realidad se trataba de 73 expedientes disciplinarios.

Luego de estudiar el contenido del Decreto 1850 de 2016 que asigno6 la competencia a la
Agencia de Desarrollo Rural para adelantar el estudio de los procesos disciplinarios, se
concluyé que la nueva entidad carecia de competencia para adelantar cualquier
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actuacion disciplinaria seguida contra ex servidores publicos del extinto Incoder, y en
consecuencia, se planteo la necesidad de formular conflictos administrativos negativos
de competencia para ser dirimidos por el Consejo de Estado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011.

Luego de distintas reuniones celebradas a nivel interno de la entidad y en las que
participaron asesores de Presidencia, la Jefe de la Oficina Juridica y el abogado externo
de la Agencia de Desarrollo Rural, en reunion del 05 de julio de 2017, la Secretaria
General de la ADR acordé con la Secretaria General del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en calidad de Operador Disciplinario de Primera Instancia de esa
entidad, que de la totalidad de los procesos a cargo de la Agencia, se suscitaria conflicto
administrativo de competencia negativo solo respecto de 8 de los 73 procesos existentes,
con el objeto de no congestionar ni al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que se
veria abocado a pronunciarse respecto de todos, ni a la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, competente para solucionarlos y a partir de lo que el maximo
organo de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo decidiera, se resolverian los

66 restantes.

Con posterioridad, se recibio en la ADR cinco (5) expedientes disciplinarios que fueron
remitidos por competencia a esta entidad con base en lo dispuesto en el articulo 4 del
Decreto 1850 de 15 de noviembre de 2016, por medio del cual se modific el articulo 22
del Decreto 2365 de 2015, para un total de 78 procesos disciplinarios seguidos contra

servidores publicos del extinto Incoder.

La decision del Consejo de Estado se produjo hasta el 12 de octubre de 2017 y fue
notificada a la Agencia el 08 de noviembre de 2017, fecha a partir de la cual con
fundamento en lo resuelto y en lo previsto sobre la competencia disciplinaria de la
Agencia de Desarrollo Rural, para adelantar actuaciones de esa naturaleza contra
servidores publicos del extinto Incoder, contemplado en el articulo 4 del Decreto 1850 del
15 de noviembre de 2016 que modifico el articulo 22 del Decreto 2365 de 2015.
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Por tal motivo se avocd conocimiento de los procesos el 15 de diciembre de 2017, con la
mayor celeridad del caso, resaltando que se realizo el mayor esfuerzo para contraer dicho
cumulo de procesos ademas de los que diariamente llegan de la Agencia de Desarrollo
Rural — ADR y que aun asi no ha archivado proceso alguno por caducidad o prescripcion,
articulo 30 de la Ley 734 de 2002, que establece:

“La accion disciplinaria caducara si transcurridos cinco (5) arfios desde la ocurrencia de
la falta, no se ha proferido auto de apertura de investigacion disciplinaria. Este término
empezara a contarse para las faltas instantaneas desde el dia de su consumacion, para
las de caracter permanente o continuado desde la realizacion del dltimo hecho o acto y
para las omisivas cuando haya cesado el deber de actuar. La accion disciplinaria
prescribira en cinco (5) arnos contados a partir del auto de apertura de la accion
disciplinaria. Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un mismo proceso la

prescripcion se cumple independientemente para cada una de ellas.” (...)

Igualmente, de los procesos que se encuentran activos no se encuentran prescritos y en

su momento se estan tomando las decisiones que en derecho correspondan.”
Causa(s) identificada(s) por el Responsable del Proceso Auditado:

» Inadecuada gestidon para llevar el control de las diferentes etapas procesales de las

actuaciones de los procesos disciplinarios.
= Ausencia de personal para adelantar las actuaciones disciplinarias en la Entidad.

Plan de Mejoramiento:
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. TIPO DE RESPON FECHA FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION = SABLE(S) INICIAL FINAL
Incluir en la Matriz de los Procesos una
columna que contenga la fecha de inicio
de la etapa procesal y su vencimiento los Procesos i

pap y ’ actualizada con Equipo

con el fin de contabilizar el término que L . Humano .
Preventiva : 13-sep-19 = 26-dic-19
tiene el operador Disciplinario para fecha de inicio de la Secretaria ¢

Una (1) Matriz de

llevar a cabo la practica de pruebas y su correspondiente General
s etapa y su eventual
eventual decision, conforme a lo .
. L . vencimiento
establecido en la normatividad vigente.
Adelantar los procesos con la mayor Actos i
. P ) & may administrativos Equipo
celeridad de los procesos disciplinarios dentro de los Preventiva Humano 13-sep-19  31-dic-19
de la Agencia de Desarrollo Rural L. Secretaria
(ADR) términos General
’ establecidos
Adelantar la gestién para suplir los Equipo
cargos de Control Interno Disciplinario . c ! Humano .
orrectiva . 16-sep-19  27-dic-19
con el fin de adelantar las actuaciones Correo electronico Sgcretanla b
enera

disciplinarias en la Entidad.

Nota: La relacion detallada del equipo humano de Secretaria General (Proceso Control Disciplinario Interno) responsable de cada
accioén propuesta se encuentra registrada en papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones.

De acuerdo con las manifestaciones del auditado en la respuesta para los literales a) y
b), la Oficina de Control Interno resalta la importancia de los lineamientos del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) establecidos en la Guia de
Auditoria para Entidades Publicas — Versidon 3 — Mayo 2018, especificamente en el item
2.3.6. “Desarrollo de observaciones”, en el cual se conceptua que las observaciones:
“También denominados “hallazgos”, son el resultado de la comparacion que se realiza
entre un criterio establecido y la situacion actual encontrada durante el examen a una
actividad, procedimiento o proceso”. Bajo esta premisa, en los expedientes, en los cuales
se realizaron las pruebas de auditoria, se observaron las situaciones identificadas en el

presente reporte de hallazgo.

Ademas, dado el contexto juridico en la justificacion, si bien las situaciones descritas no
implican necesariamente una violacion que invalide el proceso disciplinario, acorde con

las evidencias encontradas en la auditoria, se concluyé que el proceso de Control
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Disciplinario Interno ha incumplido con los términos establecidos en la Ley 734 de 2002
referentes al desarrollo de la indagacion preliminar y los de la investigacion disciplinaria,
pero en ningun momento se hace referencia al archivo de proceso alguno por caducidad
0 prescripcion, tal como se concluye en la justificacion; no obstante, los incumplimientos
eventualmente podrian configurarse en una prescripcion si no se le imprime celeridad al
tramite de las actuaciones propias de los diferentes procesos disciplinarios activos por

parte del Operador Disciplinario de primera instancia en la Entidad.

Con respecto al plan de mejoramiento propuesto por los responsables del proceso
auditado, la Oficina de Control Interno se permite puntualizar sobre las acciones

propuestas de la siguiente manera:

= Debido a que la matriz de los procesos es una herramienta que no esta adoptada
como un control dentro de los procedimientos vigentes del proceso, y por si sola no
provee elementos suficientes para garantizar la mitigacién de los riesgos identificados,
se reitera la recomendaciéon dada por esta Oficina respecto a proceder a ajustar los
procedimientos vigentes adoptando una herramienta de seguimiento en la cual se
pueda evaluar cada una de las etapas procesales y los tiempos fijados por la ley, de
tal manera que, se generen alertas tempranas (documentando las actividades a

ejecutar, responsables, periodicidad y registros empleados).

De otra parte, si bien la Ley 734 de 2002 no establece términos para la etapa
evaluativa de la actuacion disciplinaria, se considera pertinente completar el plan de
mejoramiento respecto de que en los procedimientos “Control Interno Disciplinario
Verbal” (PR-CDI- 001) y “Control Interno Disciplinario Ordinario” (PR-CDI- 002), en la
actividad “Evaluar el mérito de la queja o informe de oficio” se establezcan tiempos
entre la recepcion de la queja o informe y la evaluacion de la misma, que puede
conducir a auto inhibitorio, de archivo, indagacion preliminar o investigacién
disciplinaria, asi como precisar los tiempos internos del funcionario y/o responsables
evaluador para analizar los factores de competencia y tomar determinaciones
respecto de competencia por razon de la conexidad de faltas, conforme a los articulos
81y 82 de la Ley 734 de 2002.
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» Frente a la meta “correo electronico”, se recomienda fortalecer el mecanismo a través
de una alternativa formal dentro de las ofrecidas por la Entidad en su sistema de
gestion documental (aplicativo Orfeo), tales como, un memorando al area
correspondiente, que permita realizar la gestion con detalle y precision de acuerdo
con las necesidades identificadas, evitando asi respuestas escuetas o insuficientes

que no facilitan el cumplimiento de la accién propuesta.

HALLAZGO NF° 2. Falta o indebida notificacion o comunicacion de las actuaciones

procesales.

Descripcion: Para verificar si los sujetos disciplinables e investigados fueron
debidamente notificados de las actuaciones adelantadas en los procesos disciplinarios,
si se les hizo conocer la finalidad del proceso, sus derechos vy si se les dio la oportunidad
de la defensa, de acuerdo con los principios establecidos en la Constitucion Politica y
desarrollados por el Cédigo Unico Disciplinario (Ley 734 de 2002), la Oficina de Control
Interno seleccioné una muestra de quince (15) expedientes de procesos disciplinarios

qgue no tenian reserva legal, en los cuales identifico las siguientes situaciones:

a. En siete (7) procesos disciplinarios (47% de la muestra) no se evidencié que se

surtiera la debida notificacion a los sujetos procesales y/o comunicacion al quejoso:

PROCESO ASUNTO

N° DEL AUTO FECHA NOTIFICACION / COMUNICACION NO EVIDENCIADA
= Notificacion a nueve (9) de los sujetos procesales que se les
Apertura de L o L . e =
L termind y archivo las diligencias disciplinarias.
Investigacion, SO . Y A
Terminacio 20-mar-18 = Comunicacion al quejoso, frente a la decision que ordend la
erminacion T : - . o e
. terminacion y archivo de diligencias disciplinarias a favor de los
y Archivo ;
once (11) sujetos procesales.
2017-003
= Envio de citacion para la notificacién personal a uno (1) de los
Terminacién 15-feb-19 investigados.
y Archivo = Notificacién a los dos (2) investigados.
= Comunicacion del Auto al quejoso.
2017-014 Termlna0|on 22-nov-18 = = Comunicacion del Auto al quejoso.
y Archivo
2017-024 Termiqacién 20-nov-18 " Notifica.cién”atres (3) investiggdos.
y Archivo = Comunicacion del Auto al quejoso.
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PROCESO ASUNTO

N° DEL AUTO FECHA NOTIFICACION / COMUNICACION NO EVIDENCIADA
2017-062 Inhibitorio 20-mar-18 = Envio de citacion para la notificacion personal al sujeto procesal.
2017-091 Termmamon 16-ago-18 = Comunicacién del Auto al quejoso.
y Archivo

2018-003  Inhibitorio 6-ago-18 = = Comunicacion del Auto al quejoso.
Inda.ge?CIon 3-sep-18 = Notificacion al sujeto procesal
Preliminar

2018-059
Termmamon 28-jun-19 | = Notificacion al investigado
y Archivo

b. En cuatro (4) procesos disciplinarios (27% de la muestra), al quejoso se le notifico del
Auto de Terminacién y Archivo o Inhibitorio por estado?; no obstante, esta formalidad
no es la contemplada en la normatividad para dar a conocer de la decisién proferida,
teniendo en cuenta que se debid hacer mediante comunicacion acompafada de copia
de la decisidén que debia ser remitida a la direccidn registrada en el expediente, al dia

siguiente del pronunciamiento:

FECHA FIJACION

PROCESO N° ASUNTO DEL AUTO FECHA AUTO ESTADO
2017-023 Terminacién y Archivo 6-ago-18 25-o0ct-18
2017-053 Terminacion y Archivo 23-nov-18 14-dic-18
2017-062 Inhibitorio 20-mar-18 25-oct-18
2018-040 Inhibitorio 3-oct-18 25-oct-18

c. En cinco (5) procesos disciplinarios (33% de la muestra) las diligencias descritas en

la siguiente tabla, no se surtieron en los términos establecidos en la normatividad:

2 NOTIFICACION POR ESTADO: Es la forma como se comunican a los interesados las decisiones que no deban realizarse
personalmente, consistente en la anotacién en una planilla denominada “estado” de los principales datos del proceso, la fecha de la
decision y el cuaderno en que se halla, la cual debe ser publicada en lugar visible de la secretaria general.
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SITUACION OBSERVADA

PROCESO
NO

Auto del 20-mar-2018 “Apertura de Investigacion, Terminacién y Archivo”.

= La comunicacioén de citacién para la notificacion personal a los once (11) sujetos procesales
se envid cuatro (4) dias después (26-mar-2018) de proferido el Auto con respecto de la
decision de terminar y archivar las diligencias disciplinarias, cuando debi6é hacerse al dia
siguiente de emitido el Auto.

= La comunicacidn de citacion para la notificacion personal a los dos (2) investigados se envié
cuatro (4) dias después (26-mar-2018) de proferido el Auto frente a la orden de apertura de
investigacion, cuando debidé hacerse al dia siguiente de emitido el Auto.

= Teniendo en cuenta que no se pudo surtir la notificacion personal a uno (1) de los investigados
del Auto frente a la decision de aperturar investigacion, se observé que se supero el término
para fijar el edicto, el cual se fij6 el 21-ene-2019 y tenia que haberse realizado ocho (8) dias a
partir del envio de la citacion que fue el 26-mar-2018, es decir, que se fijé6 aproximadamente
doscientos noventa (290) dias después.

2017-003

Auto del 15 de febrero de 2019 “Terminacién y Archivo”

= La comunicacion de citacion para la notificacién personal a uno (1) de los investigados se
envio siete (7) dias después (26-feb-2019) de proferido el Auto, cuando debié hacerse al dia
siguiente de emitido el Auto.

Auto del 3 de octubre de 2018: “Terminacion y Compulsa”. La comunicacion del Auto al
2017-017 | quejoso se remitié por medio de correo electronico el 11-oct-2018, la cual debié realizarse al dia
siguiente de proferido el Auto.

Auto del 20 de marzo de 2018: “Inhibitorio”. Al sujeto disciplinable se le notificé por estado el
cual fue fijado el 25-o0ct-2018; no obstante, no se observé citacion para surtirse la notificacion

A e personal. Ademas, se observo que transcurrieron aproximadamente siete (7) meses y cinco (5)
dias después de proferido el Auto para fijar el estado.
Auto del 29 de noviembre de 2017: “Indagacién Preliminar”. La comunicacion de citacion
para la notificacién personal al sujeto procesal se envio6 siete (7) dias después (12 de diciembre
de 2017) de proferido el auto.

2017-091

Auto del 16 de agosto de 2018: “Terminaciéon y Archivo”. La comunicacién de citacion para
la notificacion personal al sujeto procesal se envié trece (13) dias después (5 de septiembre de
2018) de proferido el auto.

Auto del 6 de agosto de 2018: “Inhibitorio”. La comunicacion de citacién para la notificacion
2018-003 @ personal a los dos (2) sujetos procesales se envio cuatro (4) dias después (13 de agosto de
2018) de proferido el auto.

Las situaciones expuestas incumplen lo establecido en la Ley 734 de 2002:

= Articulo 101. “Notificacion personal. Se notificaran personalmente los autos de
apertura de indagacion preliminar y de investigacion disciplinaria, el pliego de cargos

y el fallo.”

= Articulo 103. “Notificacion de decisiones interlocutorias. Proferida la decision, a mas

tardar al dia siquiente se librara comunicaciéon con destino a la persona que deba
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notificarse; si ésta no se presenta a la secretaria del despacho que profirio la decision,
dentro de los tres dias habiles siguientes, se procedera a notificar por estado o por

edicto, salvo en el evento del pliego de cargos.” (Subrayado fuera de texto)

= Articulo 105. “Notificacion por estado. La notificacion por estado se hara conforme lo
dispone el Codigo de Procedimiento Civil. De esta forma se notificaran los autos de

cierre de investigacion y el que ordene el traslado para alegatos de conclusion.”

= Articulo 107. “Notificacion por edicto. Los autos que deciden la apertura de
indagaciéon preliminar e investigacion y fallos que no pudieren notificarse
personalmente se notificaran por edicto. Para tal efecto, una vez producida la
decision, se citara inmediatamente al disciplinado, por un medio eficaz, a la entidad
donde trabaja o a la ultima direccion registrada en su hoja de vida o a la que aparezca
en el proceso disciplinario, con el fin de notificarle el contenido de aquella y, si es
sancionatoria, hacerle conocer los recursos que puede interponer. Se dejara

constancia secretarial en el expediente sobre el envio de la citacion.

Si vencido el término de ocho (8) dias a partir del envio de la citaciéon, no comparece
el citado, en la Secretaria se fijara edicto por el término de tres (3) dias para notificar

la providencia. (...)”

= Articulo 109. “Comunicaciones. Se debe comunicar al quejoso la decision de archivo
y el fallo absolutorio. Se entendera cumplida la comunicacion cuando haya

transcurrido cinco dias, después de la fecha de su entrega a la oficina de correo.

Las decisiones no susceptibles de recurso se comunicaran al dia siguiente por el

medio mas eficaz y de ello se dejara constancia en el expediente.”

» Articulo 202. “Comunicacion al quejoso. Del auto de archivo definitivo y de la
sentencia absolutoria se enterara al quejoso mediante comunicacion acomparada de
copia de la decision que se remitira a la direccion registrada en el expediente al dia

siguiente del pronunciamiento, para su eventual impugnacion de conformidad con lo
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establecido en esta normatividad. Si fueren varios los quejosos se informara al que

primero haya formulado la denuncia o quien aparezca encabezandola.”

A su vez el procedimiento "Control Interno Disciplinario Ordinario” (PR-DER-002) version
1y (PR-CDI- 002) version 2, numeral 6 "Desarrollo", establece lineamientos para llevar a
cabo las notificaciones de acuerdo con las diferentes etapas procesales, en las siguientes

actividades:

= Actividad 10 (version 1) y 7 (version 2): "Expedir Auto de Terminacioén y archivo. (...)
Se debe: - Notificar al investigado personalmente. Si no se puede, por Estado. (Art-
103 Ley 734 de 2002) - Comunicar al quejoso. El quejoso puede presentar recurso
de apelacion (Art.90, Paragrafo Ley 734 de 2002,). (...)".

= Actividad 24 (version 1) y 19 (version 2): "Expedir Auto de Apertura de Investigacion

Disciplinaria. (...) Se debe: - Notificar personalmente al investigado. (...)"
De otra parte, en la siguiente jurisprudencia se indica:

= Sentencia C-555 de 2001 la Corte Constitucional, se pronuncié del principio de
publicidad dentro del proceso disciplinario, asi: "La simple comunicacion del auto que
inicia la investigacion preliminar, cuando ésta tiene lugar, o de lo contrario del auto
que inicia la investigacion disciplinaria, en manera alguna garantiza al disciplinado la
posibilidad de concurrir al tramite para solicitar pruebas, controvertir las aducidas, y
en general ejercer su derecho de defensa en estos estadios procesales, toda vez que
las normas del Cédigo Disciplinario Unico no sefialan de manera precisa la forma en
la cual deben realizarse las "simples comunicaciones”, por lo cual no se asegura que
sean efectivamente conocidas, ni que el contenido de las decisiones que pretenden
“comunicar” pueda ser controvertido. Tampoco dichas normas indican cuando han
de producirse dichas comunicaciones, ni a partir de qué fecha deben entenderse
surtidas.".

» Fallo 1203 de 2010 el Consejo de Estado: “De acuerdo a lo expuesto, se ha entendido

que el debido proceso administrativo, se convierte en una manifestacion del principio
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de legalidad, conforme al cual toda competencia ejercida por las autoridades publicas
debe estar previamente establecida en la ley, como también las funciones que les
corresponden cumplir y los tramites a seguir antes de adoptar una determinada

decision (C.P. arts. 4° y 122). En esta medida, las autoridades administrativas

unicamente pueden actuar dentro de los limites sefalados por el ordenamiento

juridico. (...). (Subrayado fuera de texto).

En relacion con la comunicacién de la decision de archivo al quejoso, en el fallo
referido el Consejo de Estado se pronuncié asi: “(...) la Sala resalta que deben
darsele todas las garantias para que se entere de la decision de archivo, y que debe
entenderse surtida cuando efectivamente se ha demostrado por éste, que recibio la
comunicacion, y desde este momento empezar a contabilizarse el término de 5 dias
que la ley le otorga para interponer el recurso de apelacion contra la decision
absolutoria y de archivo , respetandose de esta manera, el debido proceso del cual
son titulares no sélo las partes, sino los terceros interesados en las resultas de la

investigacion disciplinaria.”

Posible(s) Causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno: Inadecuada

gestion para llevar el control de las notificaciones de las actuaciones de los procesos

disciplinarios.

Descripcion del (los) Riesgo(s):

Ineficacia en el Tramite de Notificaciones.
Nulidad y revocatoria de las decisiones proferidas.

Desconocimiento de la ley e/o interpretaciones subjetivas de las normas vigentes en

las actuaciones disciplinarias.

Descripcion del (los) Impacto(s):

Sanciones disciplinarias.
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» |noportunidad del principio de publicidad de las actuaciones administrativas.

» Ineficiencia e ineficacia del proceso disciplinario.

Recomendacion(es): En el Procedimiento "Control Interno Disciplinario Ordinario” (PR-
CDI-002) se debe adoptar un control (ejemplo: Formato de seguimiento) con el cual se
asegure que las notificaciones y comunicaciones se realicen de forma adecuada, es
decir, conforme a lo establecido en la normatividad y dentro del término dispuesto en la
Ley 734 de 2002, y designar un responsable dentro del proceso “Control Disciplinario
Interno” para asi garantizar el principio de publicidad de los actos administrativos que se
generen en desarrollo de los procesos disciplinarios de la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR).

Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente.

Justificacion: “Para el literal a. Se tiene que para el expediente 2018-059 la queja fue
iniciada de oficio, es decir no es necesaria la comunicacion y en cuanto a la notificacion
al disciplinado, se encuentra en término de respuesta por parte del personero de
Cartagena conforme al articulo 133 de la Ley 734 de 2002.

Para el literal b. En los autos inhibitorios no se tenia direccion de correspondencia, ni

correo electronico, ni numero de teléfono para notificar, por lo cual se notifica por estado.”

Causa(s) identificada(s) por el Responsable del Proceso Auditado: Inadecuada
gestion para llevar el control de las notificaciones de las actuaciones de los procesos

disciplinarios.

Plan de Mejoramiento:

Informe N° 0CI-2019-029 Auditoria Interna al Proceso “Control Disciplinario Interno”
F-EVI-016 (Version 3) Pagina 28 de 49



- El campo
L es de todos

i TIPO DE RESPON FECHA FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL
Incluir en el Matriz de los Procesos
una columna que contenga la fecha de
notificacion personal, con el fin de @ Una (1) Matriz Equi
P . . quipo
contabilizar el término que tiene el de los Procesos Humano
disciplinado para notificarse, de lo actualizada con Preventiva Secretaria 13-sep-19 26-dic-19
contrario se procede a notificar por fecha de
) g L General
estado o por edicto, segiun sea el notificacion
caso, conforme a lo establecido en la
normatividad vigente.
31-dic-19
Notificar los actos administrativos que Equipo (Esta actividad
Actos se continuard
se generen en desarrollo de los o . . Humano
U . administrativos Preventiva . 13-sep-19 | desarrollando a
procesos disciplinarios de la Agencia i Secretaria
notificados lo largo de las
de Desarrollo Rural (ADR). General demds
vigencias)

Nota: La relacién detallada del equipo humano de Secretaria General (Proceso Control Disciplinario Interno) responsable de cada
accioén propuesta se encuentra registrada en papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones.

Una vez analizada la justificacién dada por el responsable del proceso auditado, la Oficina

de Control Interno realiza las siguientes precisiones:

= Literal a. El equipo auditor procedio a revisar el expediente 2018-059 en donde se

evidencio que la actuaciéon se inicié de oficio; por lo tanto, se procede a retirar la
observacion relacionada con la falta de comunicacién al quejoso. En cuanto a la
notificacién al investigado(a) del Auto de Terminacion y Archivo Definitivo del 28 de
junio de 2019, se observé que la comision fue ordenada mediante correo electronico
del 12 de julio de 2019 y en el mismo se establecio el término de veinte (20) dias libres
de distancia para que se cumpliera con la diligencia de notificacién, de la cual no se

obtuvo evidencia; por lo tanto, este aparte del hallazgo se mantiene.

Literal b. La justificacion no desvirtua la situacion identificada, teniendo en cuenta que
verificados los expedientes 2017-023, 2017-053 y 2018-040 se pudo constatar que se
contaba con la direccidén y/o correo electronico de los quejosos, y, en el expediente
2017-062 no se observdé comunicacion alguna para indagar sobre los datos del
quejoso (exfuncionario(a) del INCODER) y dar cumplimiento con lo establecido en la

Ley 734 de 2002, en consecuencia, se mantiene la observacion.
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Respecto al plan de mejoramiento propuesto por el responsable del proceso auditado, la
Oficina de Control Interno considera que debe completarse, en razén a que la matriz de
los procesos, aunque es una herramienta que actualmente se utiliza para llevar el control
de los expedientes, la misma no esta adoptada como una actividad de control dentro de
los procedimientos vigentes, y por si sola, no provee elementos suficientes para
garantizar la mitigacion de los riesgos identificados, por lo que, se recomienda sea
incorporada en los procedimientos aplicables, documentando las actividades a ejecutar,
responsables, periodicidad y registros empleados, para asegurar que las notificaciones y

comunicaciones se realicen de forma adecuada.

HALLAZGO N° 3. Inobservancia del ordenamiento juridico frente actuaciéon

disciplinaria.

Descripcion: Respecto a la terminacién y archivo definitivo del proceso disciplinario, en
el proceso N° 2017-023 con asunto de queja “Presuntas irregularidades consistentes en
faltar a sus deberes en consecuencia de hallarse en el lugar de trabajo jugando cartas en
horas laborales”, la Oficina de Control Interno identifico la situacion a continuacion
descrita, aunque, antes es importante dar a conocer los hechos precedentes de este

proceso para facilitar una mejor comprension de la situacion observada:

Hechos precedentes:

= EI 9 de noviembre de 2016, el Despacho del Liquidador del Grupo de Control Interno
Disciplinario del extinto Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, ordend
la apertura de investigacion disciplinaria contra servidores del extinto INCODER con
identificacion *****492 y *****304.

= En Acta N° 40 del 28 de noviembre de 2016, el Gerente Liquidador del INCODER
hizo entrega a la Secretaria General de la Agencia de Desarrollo Rural-ADR, del

referido proceso disciplinario.

=  Mediante decision del 15 de diciembre de 2017 se abstuvo de avocar el conocimiento
del proceso disciplinario seguido contra el(la) investigado(a) con identificacion
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****¥*304 y, en su lugar, remitié por competencia oficio N° 20176000101452 del 19 de
diciembre de 2017 al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

= En Auto del 7 de febrero de 2018, la Secretaria General de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) resolvié dar cumplimiento a lo dispuesto en el Auto de apertura de
investigacion disciplinaria de fecha 9 de noviembre de 2016, unicamente en lo que

correspondia al(la) investigado(a) con identificacion *****492.

» Por medio de correo electrénico, la Coordinadora de Control Interno Disciplinario del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de fecha 17 de julio de 2018, remitié copia
del Auto de fecha 11 de mayo de 2018, suscrito por la Secretaria General (E) de esa
entidad, en el que se resolvié en el numeral segundo de la parte resolutiva “Ordenar
la Terminacion del Procedimiento y en consecuencia el archivo definitivo de las
diligencias radicadas en este Ministerio bajo el N° 020 de 2018, adelantadas en

contra de [investigado(a) con identificacion *****492] (...)".

= En virtud de lo anterior, el 6 de agosto de 2018 la Secretaria General de la Agencia
Desarrollo Rural (ADR) profirio Auto de terminacion y archivo definitivo de las
diligencias en contra del(la) investigado(a) con identificacién *****492, y dentro de las
razones expuestas en la parte motiva del Auto, estaban las siguientes: %(...) se pudo
constatar que en efecto, que la Secretaria General (E) del Ministerio de Agricultura

de Desarrollo Rural, mediante decision del 11 de mayo de 2018, resolvio: (...)

“‘SEGUNDO: Ordenar la Terminacion del Procedimiento y en consecuencia el
archivo definitivo de las diligencias radicadas en este Ministerio bajo el N° 020 de

2018, adelantadas en contra de [investigado(a) con identificacién *****492], (...)".

(...) la Secretaria General (E) del Ministerio de Agricultura de Desarrollo Rural tuvo
como base los siguientes presupuestos facticos y consideraciones: (...) se observa
que en el auto de apertura de Investigacion Disciplinaria se decretaron pruebas las
cuales no fueron practicas (sic), y sobre las cuales, esta instancia procesal no podra

insistir en su practica, dado que a la fecha, se encuentra vencida la etapa probatoria
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de investigacion, lo que implica que no podra continuarse con la etapa subsiguiente,
esto es, juzgamiento mediante la formulacion de pliego de cargos pues no existe
prueba que comprometa la responsabilidad subjetiva de los implicados, asi como
tampoco elemento material probatorio que demuestre que el hecho o hechos

atribuidos existieron. (...)”

Conforme con lo anterior, se observa que pese a que por auto del 15 de diciembre
de 2017, esta Secretaria General asumio las diligencias respecto del [investigado(a)
con identificacion *****492], en virtud del cumplimiento de lo previsto en el numeral 1
del articulo 22 del Decreto 2365 de 2015, modificado por el articulo 4 del Decreto
1850 de 2016, y en lo que tiene que ver con el [investigado(a) con identificacion
*****304], resolvié remitir por competencia al Ministerio de Agricultura de Desarrollo
Rural, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 22 del Decreto
2365 de 2015, modificado por el articulo 4 del Decreto 1850 de 2016, esa entidad por
auto del 11 de mayo de 2018, decidié avocar el conocimiento de la Investigacion
Disciplinario radicada bajo el No. 023 de 2017 de fecha 9 de noviembre de 2016,
ordenada por el extinto INCODER, respecto de los [investigados(as) con
identificacion *****492 y *****304].

Y una vez avocé el conocimiento de las diligencias, resolvié en el mismo proveido,
terminar las diligencias en favor de los [investigados(as) con identificacion *****492 y
*****304], por las consideraciones previamente expuestas, y, en consecuencia,

ordenar el archivo definitivo de las mismas. (...)

En este caso concreto, se considera que la Secretaria General (E) del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural ordené la terminacion de la investigacion disciplinaria
No. 023 de 2017, ordenada por el extinto INCODER, la cual tuvo como génesis el
memorando del dia 19 de mayo de 2016, (...) el mismo que esta entidad tiene como
informe que dio origen al proceso disciplinario de la referencia, y en esos términos,
se debe dar aplicacion inmediata a lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 734 de

2002, el cual reza:
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“ARTICULO 73. Terminacién del Proceso Disciplinario. En cualquier etapa de la
actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el hecho
atribuido no existio, que la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria,
que el investigado no la cometid, que existe una causal de exclusion de
responsabilidad, o que la actuacion no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario
del conocimiento, mediante decision motivada, asi lo declarara y ordenara el archivo

definitivo de las diligencias (...).” (Negrilla por fuera del texto).”.

Situacion identificada:

En efecto de lo anterior, la Secretaria General en su calidad de operador disciplinario de
primera instancia de la Agencia de Desarrollo Rural concluy6 que la actuacion no podia
proseguirse en virtud de la aplicacion inmediata del principio del “non bis in idem” (nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo hecho), en favor del(la) investigado(a) con
identificacion *****492 y ordend la terminacién de las diligencias y el archivo definitivo de

las mismas.

No obstante, esta Oficina de Control Interno observé que el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) no era el competente para terminar y archivar las diligencias
adelantadas en contra del(la) investigado(a) con identificacion *****492, de acuerdo con
lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 22 del Decreto 2365 de 2015, modificado por el
articulo 4 del Decreto 1850 de 2016, y en ese sentido no se encontré dentro de la parte
motiva del Auto que decretd la terminacidn y archivo de la investigacion proferido por la
Secretaria General de la Agencia de Desarrollo Rural, valoracién de fondo distinta a la
evaluacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, es decir, en las
consideraciones expuestas para la decision no se encontré un analisis sobre el
incumplimiento de los deberes del funcionario vinculado al proceso. En este contexto, no
se evidencié argumentos para demostrar algunas de las condiciones para proceder al
auto de archivo, como la inexistencia del hecho, la tipificacion de la conducta, la falta de
comision de la conducta por parte del(la) investigado(a), existencia de causal de
exclusién de responsabilidad o anadlisis sobre la imposibilidad de iniciar o proseguir la

actuacion conforme lo establece el articulo 73 de la Ley 734 de 2002, debido a que lo
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revisado y analizado por el operador disciplinario de la Agencia de Desarrollo Rural como
unica cuestion a resolver fue la aplicaciéon inmediata del principio del “non bis in idem”

por el Auto de terminacion y archivo proferido por el MADR en favor del(la) investigado(a).
La situacion expuesta muestra inobservancia de:

= Ley 734 de 2002, Articulo 6. Debido Proceso. “El sujeto disciplinable debera ser
investigado por funcionario competente y con observancia formal y material de las
normas que determinen la ritualidad del proceso, en los términos de este codigo y de

la ley que establezca la estructura y organizacion del Ministerio Publico.”

» Procedimiento "Control Interno Disciplinario Ordinario” (PR-CDI-002) version 2,
numeral 5 “Condiciones Especiales”, item 2 “Dentro de las diferentes etapas del
procedimiento disciplinario, de conformidad con el Régimen Disciplinario de los
Servidores Publicos — Ley 734 de 2002, y en el Decreto 2364 de 2015, la Secretaria

General de la Agencia de Desarrollo Rural, debera:

a. Someterse al imperio de la Ley; es decir, observar y aplicar las diferentes
disposiciones consagradas en la Constitucion Politica, la Ley 734 de 2002, la Ley
1474 de 2011, los tratados internacionales sobre derechos humanos, los convenios
internacionales de la OIT ratificados por Colombia, y lo normado en los Codigos
Contencioso Administrativo, Penal, de Procedimiento Penal, de Procedimiento Civil

y Cddigo General del Proceso.

b. Aplicar, en primera instancia, el régimen contenido en la Ley 734 de 2002 y la Ley
1474 de 2011, en contra de los servidores publicos activos o retirados de la Agencia
de Desarrollo Rural - ADR, y los demas que le sean asignados, a efectos de

determinar la posible responsabilidad disciplinaria de estos. (...)".
Posible(s) Causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

» Errénea interpretacion de la Ley disciplinaria.
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= Ausencia de controles en cuanto a la revisidon de las decisiones de fondo proyectados

por los responsables de adelantar las actuaciones en los procesos disciplinarios.
Descripcion del (los) Riesgo(s):

= Desconocimiento de la ley e/o interpretaciones subjetivas de las normas vigentes en

las actuaciones disciplinarias.
» Nulidad y revocatoria de las decisiones proferidas.
Descripcion del (los) Impacto(s):
= Sanciones disciplinarias.
» |neficiencia e ineficacia del proceso disciplinario.

Recomendacioén(es): Establecer en el procedimiento "Control Interno Disciplinario
Ordinario", controles de revisidén de los proyectos de autos donde se decida de fondo en
los procesos disciplinarios de primera instancia, en el que el responsable corresponda a
un cargo de mayor jerarquia que el funcionario y/o contratista que proyecta el respectivo
Auto, con el fin de garantizar la aplicacién de las diferentes disposiciones en materia

disciplinaria, evitando la errénea interpretacién de la norma.
Respuesta del Auditado: No Aceptado.

Justificacion: “Del presente hallazgo el operador disciplinario toma las decisiones que
en derecho corresponden y motivados subjetivamente con observancias de los principios
y normatividades vigente, que, en el caso, en especifico se tomé como base juridica para
el archivo definitivo de las actuaciones el non bis in idem («Nadie podra ser procesado,
ni sancionado mas de una vez por un mismo hecho, siempre que se trate del mismo
sujeto y fundamento. Este principio rige para las sanciones penales y administrativas»),
argumento éste totalmente valido, que no esta transgrediendo derecho alguno, por el
contrario, esta respetando los derechos del disciplinado, y por tal motivo, este operador
no entré a analizar el material probatorio, tal como lo dejé plasmado desde el inicio del
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auto. De igual manera, es de resaltar que el auto de terminacion en comento fue revisado

y aprobado para su firma por dos (2) abogadas, (...)."
Concepto de la Oficina de Control Interno: No Aceptado.

Analizado el argumento expuesto por el responsable del proceso auditado en su
respuesta, la Oficina de Control Interno no acepta la justificacion, dado que considera que
no desvirtua la situacién observada por el equipo de auditoria, precisando que se realizo
una verificacion de cumplimiento frente al ordenamiento juridico y la actuacion
desplegada por el operador disciplinario en el caso particular, ratificandose que no se
encuentra dentro de la parte motiva del Auto que resolvié la terminacién y archivo de la
investigacion, valoracién de fondo distinta a la aplicacién inmediata del principio del “non
bis in idem” por el Auto de terminacion proferido por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y el cual fue la motivacion para el correspondiente archivo de la
actuacion, sin tener presente que la Entidad referida no era la competente para terminar
y archivar las diligencias adelantadas en contra del(la) investigado(a). Dicha observacion,
fue realizada por la Oficina de Control Interno teniendo como fundamento las normas
aplicables, de lo cual carece la justificacion dada por el responsable del proceso auditado

para determinar la no aceptacion del hallazgo.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno recomienda que se establezcan acciones de
mejoramiento para subsanar la situacién antes descrita e identificada en este hallazgo y
que no fue aceptada por el responsable del proceso auditado, para que los riesgos

identificados sean gestionados o mitigados.

HALLAZGO N° 4. Ausencia de piezas procesales en el expediente del proceso

disciplinario.

Descripcion: Al verificar que la documentacion o piezas procesales de los procesos
disciplinarios reposaran en los expedientes, en una muestra de quince (15) que no tenian
reserva legal, en tres (3) de ellos (20% de la muestra), se identificaron las siguientes

situaciones:
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PROCESO DOCUMENTACION QUE NO REPOSABA EN LOS
Ne ASUNTO DE LA QUEJA EXPEDIENTES PROCESALES
= Antecedentes disciplinarios del investigado, el cual se ordend
incorporar al expediente mediante Auto del 7-feb-2018
Presuntas irregularidades proferido por la Secretaria General de la Agencia de Desarrollo
consistentes en faltar a sus Rural.

2017-023 deberes en consecuencia de = Documentos de comunicacidon al investigado y el oficio de
hallarse en el lugar de trabajo comunicacion a quien se le realiz6 diligencia de declaracion.

jugando cartas en horas laborales. Ordenado en Auto de fecha 19-abr-2018 y solicitado mediante
memorando N° 20186000014193 del 19-abr-2018 al Director
de la Unidad Técnica Territorial N° 5 — Medellin.

Presuntas irregularidades en la

vigilancia, seguimiento, control y

aplicacion de procedimientos, en | Diligencia de notificacion. Ordenado en Auto de fecha 20-nov-
los Subsidios Integrales de Tierras = 2018 y solicitadas mediante correo electrénico del 22-nov-2018
(SIT), y en la implementacién de @ al Director de la Unidad Técnica Territorial N° 12 — Villavicencio
Proyectos de Desarrollo Rural |y ala Personeria Municipal de Inirida.

(IPDR) de las vigencias 2010,

2011, 2013 y 2014.

2017-024

Diligencias de escuchar en version libre al sujeto procesal y
notificacion al mismo, ordenado en los Autos de fecha 3-sep-
2018 y de 28-jun-2019 y solicitadas mediante correos
electronicos del 5-sep-2018 y 12-jul-2019 respectivamente, al
Personero Municipal de Ibagué (Tolima).

Incumplimiento en el envio de
evidencias de acuerdo a los
compromisos establecidos en el
Plan de Accién Institucional.

2018-059

Las situaciones mencionadas contravienen con lo establecido en:

» Ley 594 de 2000, articulo 4: “Principios generales. Los principios generales que rigen
la funcion archivistica son los siguientes: (...) d) Responsabilidad. Los servidores
publicos son responsables de la organizacion, conservacion, uso y manejo de los
documentos. (...) i) Funcion de los archivos. Los archivos en un Estado de Derecho

cumplen una funcién probatoria, garantizadora y perpetuadora; (...)".

» Ley 734 de 2002, articulo 104: “(...) el comisionado devolvera inmediatamente al
comitente la actuacion, con las constancias correspondientes. La actuacion

permanecera en la Secretaria del funcionario que profirio la decision.”

= Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Nacién, Articulo 1: “Finalidad del
expediente. El expediente ademas de ser la esencia de las actuaciones de la

administracion, pues reune de manera organica los documentos que se producen o
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reciben en desarrollo de un mismo tramite o actuacion (...)”; Articulo 4: “(...) Todas

las entidades publicas estan obligadas a (...) conformar expedientes de archivo con

la totalidad de los documentos y actuaciones que se gestionen en desarrollo de un

mismo tramite o procedimiento, (...)”. (Subrayado fuera de texto)

Posible(s) Causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Ausencia de personal que lleve a cabo actividades para dar tramite a la funcion

disciplinaria de la entidad.

Falta de controles relacionados con la incorporacién de piezas procesales al

expediente.

Descripcion del (los) Riesgo(s): Pérdida y/o dafo del expediente o piezas procesales.

Descripcion del (los) Impacto(s): Sanciones disciplinarias por incumplimiento de la

normatividad existente.

Recomendacion(es):

Asignar el personal necesario para dar apoyo al operador disciplinario en primera
instancia de la Entidad, que por la cantidad de procesos un profesional no es
suficiente; ademas, se observa que dentro de la planta de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) se encuentran tres (3) cargos asignados a la Secretaria General para

adelantar estas funciones, los cuales se encuentran vacantes.

”

Es necesario que el responsable del proceso “Control Disciplinario Interno
implemente un control que permita hacer el seguimiento de cada uno de los
documentos que se generan y que llegan con ocasion a las actuaciones adelantadas
en los procesos disciplinarios, en busqueda de una correcta administracion de la
documentacion e informacion, con el fin de poder detectar, en el menor tiempo posible,
los documentos que hagan falta dentro del expediente, adicionalmente establecer un

control de mantener digitalizados los expedientes.
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Justificacion: “Respecto del expediente 2018-059 la queja fue iniciada de oficio, es

Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente.

decir. no es necesaria la comunicacion; en cuanto a la notificacion al disciplinado, se
encuentra en término de respuesta por parte del Personero de Cartagena conforme al
articulo 133 de la Ley 734 de 2002.”.

Causa(s) identificada(s) por el Responsable del Proceso Auditado: Falta de

controles relacionados con la incorporacién de piezas procesales al expediente.

Plan de Mejoramiento:

TIPO DE RESPON FECHA FECHA

AGCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL

Incluir en el Matriz de los Procesos una
columna que contenga el control de la Una (1) Matriz

incorporacion de las piezas procesales de los Procesos Equipo

Fechas de envi6 de comisiones actualizada con . Humano .

( e y . e Preventiva : 13-sep-19  26-dic-19
solicitudes en general, para hacer el laincorporaciéon Secretaria

seguimiento a su cumplimiento dentro de piezas General

del término otorgado), con el fin de llevar procesales

el control a los expedientes.

31-dic-19
Piezas Equipo (Esta actividad
Incorporar las piezas procesales a cada . Humano se continuard
. procesales Correctiva - 13-sep-19
uno de los expedientes. . Secretaria desarrollando a
incorporadas

General lo largo de las
demds vigencias)

Nota: La relacion detallada del equipo humano de Secretaria General (Proceso Control Disciplinario Interno) responsable de cada
accion propuesta se encuentra registrada en papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones.

Una vez analizada la respuesta dada frente a los aspectos no aceptados para el
expediente 2018-059, se aclara que no se realizd observacién relacionada con ausencia
de pieza procesal correspondiente a comunicacion al quejoso. En cuanto a la falta de
piezas procesales correspondientes a las “Diligencias de escuchar en version libre al
sujeto procesal y notificacion al mismo, ordenado en los Autos de fecha 3-sep-2018 y de

28-jun-2019 y solicitadas mediante correos electronicos del 5-sep-2018 y 12-jul-2019
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respectivamente, al Personero Municipal de Ibagué (Tolima)”, se considera que la

justificacion no desvirtua lo evidenciado.

Respecto al plan de mejoramiento propuesto por el responsable del proceso auditado, la

Oficina de Control Interno considera que debe completarse, en razon a:

» La matriz de los procesos, aunque es una herramienta que actualmente se utiliza para
llevar el control de los expedientes, la misma no esta adoptada como una actividad
de control dentro de los procedimientos vigentes, y por si sola, no provee elementos
suficientes para garantizar la mitigacion del riesgo identificado, por lo que, se reitera
la recomendacion de que sea incorporada en los procedimientos aplicables,
documentando las actividades a ejecutar, responsables, periodicidad y registros

empleados.

» La accion “Incorporar las piezas procesales a cada uno de los expedientes” se definid
como una accion de tipo “correctiva”, por lo que, es necesario precisar a cuales
expedientes o con qué fecha de corte se van a incorporar las piezas procesales, con
el fin de tener una medida obijetiva al realizar seguimiento a su cumplimiento, pues,
en los términos expuestos, es muy general y dificulta la medicion de la gestion que se
realice al respecto. De otra parte, teniendo en cuenta que en la fecha de finalizacion
se indica: “Esta actividad se continuara desarrollando a lo largo de las demas
vigencias”, revisar la tipologia de la accion, puesto que su definicién y tiempo de

aplicacion guarda relacion con una accién de tipo preventiva.

HALLAZGO N° 5. Incumplimiento de la Politica de Administracion del Riesgo
adoptada por la Entidad.

Descripcion: En el analisis del cumplimiento de la Politica de Administracién del Riesgo
(version 2) adoptada por la Entidad en noviembre de 2018, por parte de los responsables
del proceso “Control Disciplinario Interno”, la Oficina de Control Interno evidencio las

siguientes situaciones:
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a. El proceso contaba con un mapa de riesgos de corrupcion compuesto por dos (2)

riesgos, en los que se observo:

En la descripcion del riesgo de corrupcion “Incumplimiento a la normatividad

vigente y aplicable al proceso disciplinario, lo cual puede generar irregularidades

del proceso y nulidades” no se identificaron los componentes “Uso del poder” y

“Beneficio Privado”, los cuales hacen parte de los cuatro (4) componentes que

deben concurrir en la descripcion de este tipo de riesgos, tal como lo establece:

Politica de Administracion del Riesgo (DE-SIG-002) -Version 2, numeral 11.
“Identificacion del Riesgo”, acapite “Identificacion de riesgos de corrupcion’,
determina que: “El riesgo debe estar descrito de manera clara y precisa, su
redaccion no debe dar lugar a ambigliedades o confusiones con la causa
generadora de los mismos. Para definir si el riesgo es de corrupcion se debe
diligenciar la (...) matriz, si las cuatro (4) casillas son afirmativas, se
considerara que el riesgo es de corrupcion. Accion u Omision, Uso del poder,

Desviar la gestion de lo publico, Beneficio privado.”

Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas -Version 4, numeral 2.2 “ldentificacion de riesgos -
técnicas para la identificacion de riesgos. (...). Es necesario que en la
descripcion del riesgo concurran los componentes de su definicion, asi: Accion
u omisién + uso del poder + desviacion de la gestion de lo publico + el beneficio

privado.”

En el andlisis y evaluacion de los controles asociados a los dos (2) riesgos de

corrupcion, se observo que éstos no siguieron los lineamientos establecidos en el

numeral 13.1 "Valoracion de los controles para la mitigacion de los riesgos” de la

Politica de Administraciéon del Riesgo (DE-SIG-002) -Version 2, en lo relacionado

con: adecuado disefio de los controles, calificacion del disefio del control por

variable, establecimiento de planes de accion para fortalecer el(los) control(es),
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evaluacion de la ejecucion del control en forma consistente y calificacion de la

solidez del conjunto de controles.

De otra parte, cuatro (4) de los cinco (5) controles identificados para los dos (2)
riesgos de corrupcion, indicaban como actividad de control la aplicacion de
“‘procedimientos” y del “marco constitucional y legal aplicable”, lo que evidencia
inobservancia de la directriz emitida en el numeral 3.2.2 “Valoracion de los
controles - disefio de controles” de la Guia para la administracion del riesgo y el
disefio de controles en entidades publicas -Versiéon 4, que al respecto establece:
"(...) El solo hecho de establecer un procedimiento o contar con una politica por si
sola, no va a prevenir o detectar la materializacion del riesgo o una de sus causas

(...)". A'suvez, en la redaccion de los controles no se consideraron las variables:

responsable, periodicidad, propdsito y evidencia del control, como también
informacion sobre cémo se llevaria a cabo el control y qué pasa con las
observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el control. En consecuencia,
la ejecucidon del control no se realizara de manera consistente, debido a que el
mismo numeral sefiala que: “(...) un control que se ejecute y esté mal disefiado,

no va a contribuir a la mitigacion del riesgo.”

= En el recalculo de la valoracién del disefo de los controles realizado por la Oficina
de Control Interno, se obtuvo una calificacion “Débil” en la evaluacion de la solidez
del conjunto de los controles de ambos riesgos; resultado que no coincidié con la
calificacion registrada en la matriz de riesgos de corrupcion, en la cual se indico
que fue “Moderado” para el riesgo “Manejo inadecuado o manipulacion de
informacion proveniente o derivada de los procesos disciplinarios privilegiada en
favor de terceros o propio”y “Fuerte” para el riesgo “Violacion del debido proceso
en favor de terceros o propio”, es decir, que no se observaron los lineamientos
metodoldgicos establecidos en el numeral 13.1 “Valoracion de los controles para
la mitigacion de los riesgos” de la Politica de Administracion del Riesgo (DE-SIG-

002) —Version 2 y en numeral 3.2.2 “Valoracion de los controles” de la Guia para
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la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas —

Version 4.

SOLIDEZ DEL CONTROLES AYUDAN A # COLUMNAS EN MATRIZ DE
FUENTE CONJUNTO DISMINUIR RIESGO QUE SE DESPLAZA

CONTROLES  pROBABILIDAD IMPACTO PROBABILIDAD IMPACTO

RIESGO: Manejo inadecuado o manipulacion de informaciéon proveniente o derivada de los procesos
disciplinarios privilegiada en favor de terceros o propio.

MRC * Moderado Directamente No Disminuye 1 0
0
R-OCI * Débil Directamente No Aplica 0 No Aplica para Riesgos

de Corrupcién

RIESGO: Violacion del debido proceso en favor de terceros o propio.

MRC * Fuerte Directamente No Disminuye 2 0
0
R-OCI * Débil Directamente No Aplica 0 No Aplica para Riesgos

de Corrupcion
* MRC — Mapa de Riesgos de Corrupcion, R-OCI — Recélculo Oficina de Control Interno

Teniendo en cuenta que, la solidez del conjunto de los controles era “Débil”, no se
debid haber disminuido ningun cuadrante de probabilidad asociado a los riesgos,
tal como se establece en el numeral 3.2.3 “Nivel de riesgo (riesgo residual).
Desplazamiento del riesgo inherente para calcular el riesgo residual” de la Guia
para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas —
Version 4, la cual estipula: “Si la solidez del conjunto de los controles es débil, este
no disminuira ningun cuadrante de impacto o probabilidad asociado al riesgo”; por
lo tanto, la valoracion riesgo residual debid ser idéntica a la calificacion del riesgo

inherente.

CALIFICACION / VALORACION PROBABILIDAD IMPACTO RESULTADO

RIESGO: Manejo inadecuado o manipulacidon de informacion proveniente o derivada de los procesos
disciplinarios privilegiada en favor de terceros o propio

Calificacion Inherente (MRC) P‘Eg')b'e M(T;m E"(t1r23“0
Valoracién Residual (MRC) Impr(ozt;able M(?)/or A(‘g;)
Posible Mayor Extremo

Valoracién Residual Recalculada (OCI)

@) (4) (12)

RIESGO: Violacion del debido proceso en favor de terceros o propio
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CALIFICACION / VALORACION

Calificacion

Inherente (MRC)

Valoracién Residual (MRC)

Valoracion Residual Recalculada (OCl)

PROBABILIDAD

Posible

®)

Rara Vez

(1)

©)

Posible

* MRC — Mapa de Riesgos de Corrupcion, OCI — Oficina de Control Interno
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IMPACTO

Mayor
(4)
Mayor
(4)
Mayor
(4)

RESULTADO

Extremo
(12)

Alto
(4)

Extremo
(12)

b. De acuerdo con lo informado por la Oficina de Planeacién, en cuanto a que el mapa

de riesgos de gestion del proceso para la vigencia 2019 se encontraba pendiente de

aprobacion por parte del Lider del Proceso, la Oficina de Control Interno realizo la

validacion del cumplimiento de las Acciones para Abordar los Riesgos (AAR) de

gestion identificados en la vigencia 2018 y los de corrupcidén aprobados en enero de

2019, en lo que observo el seguimiento a las AAR con una periodicidad distinta y/o

inferior a la establecida en el numeral 17.4 y numeral 13.3 de la Politica de

Administracion del Riesgo (DE-SIG-002) -Versién 1y 2 respectivamente, teniendo en

cuenta la zona del riesgo residual, la fecha de formulacion de las acciones en el

Sistema Integrado de Gestion (aplicativo ISOLUCION) y las fechas de registro de los

seguimientos y avances en el aplicativo:

ZONA
RIESGO
RESIDUAL

ALTO

ALTO

ALTO

NOTA: La informacién detallada de las situaciones descritas se encuentra registrada en

PERIODICIDAD
SEGUIMIENTO
ESTABLECIDA EN

POLITICA DE RIESGO

ACCION PARA
ABORDAR
RIESGOS (AAR)

FECHA
CREACION
ISOLUCION

FECHA
REPORTE
AVANCES EN
ISOLUCION

MAPA DE RIESGOS DE GESTION - VIGENCIA 2018

Bimestral

AAR #52

nov-17

mar-18

MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION - VIGENCIA 2019

Trimestral

Trimestral

AAR #175

AAR #176

AAR #177

ene-19

ene-19

ene-19

jun-19
jul-19

jun-19

jun-19

FECHA

SEGUIMIENTO

REQUERIDA
POLITICA DE
RIESGO

ene-18
mar-18

abr-19
jul-19

abr-19
jul-19

los papeles de trabajo elaborados por el auditor que practico las pruebas, los cuales son

custodiados por la Oficina de Control Interno; no obstante, estos documentos se
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encuentran disponibles para consulta de las partes interesadas, previa solicitud formal de

las mismas.
Posible(s) Causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

» Desconocimiento de los lineamientos metodoldgicos contenidos en la Politica de
Administracion del Riesgo (DE-SIG-002) y en la Guia para la administracion del riesgo

y el disefio de controles en entidades publicas -Version 4.

= Deficiente acompafamiento y asesoria a los responsables del proceso, en materia de
gestion de riesgos y manejo de las herramientas implementadas por la Oficina de

Planeacioén para tal fin.

Descripcion del (los) Riesgo(s): Inobservancia de los lineamientos que en materia de

gestion integral del riesgo ha adoptado la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).
Descripcion del (los) Impacto(s):

» |ncumplimiento de las metas, productos e indicadores del proceso establecidos en la
Planeacion Estratégica de la Entidad, debido a la ineficacia e ineficiencia operativa de

los controles asociados a los riesgos.

» Tratamiento inadecuado de riesgos a causa de una errada valoracion de éstos, y por

tanto, exposicién a su materializacion.

Recomendacién(es): De acuerdo con lo contemplado en el numeral 6 de la de la Politica
de Administracién del Riesgo adoptada por la Entidad (DE-SIG-002) -Version 2,
corresponde a la “Primera Linea de Defensa — Gerentes Publicos y Lideres de Procesos”
la “(...) Revision como parte de sus procedimientos de supervision, del adecuado disefio
y ejecucion de los controles establecidos para la mitigacion de los riesgos.” Y a la
“Segunda Linea de Defensa — Oficina de Planeacion” el “Revisar el adecuado disefio de
los controles para la mitigacion de los riesgos que se han establecido por parte de la
primera linea de defensa y realizar las recomendaciones y seguimiento para el

fortalecimiento de estos.”.
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En este sentido los responsables del proceso “Control Disciplinario Interno” deben
coordinar mesas de trabajo con la Oficina de Planeacién, y a su vez, la Oficina de
Planeacién debe solicitar el acompafamiento de un ente externo como lo es el
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, como entidad que tiene la funcion de
“Asesorar, acompafiar y capacitar a las entidades del Estado para facilitar el cumplimiento
de las politicas y disposiciones sobre (...) el funcionamiento de la administracion publica”;
con el fin de revisar cada una de las situaciones reveladas en el presente hallazgo y
proceder a realizar los ajustes y/o modificaciones que sean necesarios y pertinentes para
dar cumplimiento a los lineamientos normativos contenidos en la “Politica de
Administracion del Riesgo” de la Entidad (DE-SIG-002) -Versién2 y en la “Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas” —Version 4. De
lo anterior, dejar constancia en un acta con cada uno de los aspectos trabajados en

dichas reuniones.

Ademas, es necesario que se establezcan los respectivos planes de accidén para
fortalecer los controles, de tal manera que se tengan controles bien disefiados, en
consonancia con lo dispuesto en el numeral 13.1 de la Politica de Administracion del
Riesgo (DE-SIG-002) -Version 2.

Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente.

Justificacion: “Para el literal a) (...): Se informa que los riesgos de corrupcion evaluados
se corrigieron en las sesiones de trabajo en conjunto con los contratistas de la Oficina de
Planeacion asignados para acomparnar en la construccion de la matriz, (...), por tal
motivo, se tiene una nueva Matriz ajustada, la cual fue aprobada y enviada por el

Secretario General (E) (...) a la Jefe de la Oficina de Planeacion, (...)."

Causa(s) identificada(s) por el Responsable del Proceso Auditado: Falta de
capacitacién, acompafiamiento y asesoria a los responsables del proceso, en materia de
gestion de riesgos y manejo de las herramientas implementadas por la Oficina de

Planeacion para tal fin.

Plan de Mejoramiento
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" TIPO DE FECHA FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION RESPONSABLE(S) INICIAL FINAL
. . . Una (1) matriz del Equipo Humano
Revisar "y ajustgr [osapitenn Mapa de Riesgos . Secretaria General .
errados en la Matriz del Mapa de o Correctiva . 15-nov-19 = 31-dic-19
. s de Corrupcién y de Oficina de
Riesgos de Corrupcion. ; L
ajustada Planeacion
Publicacion de las matrices de = Matriz publicada Equipo Humano
Riesgos de Gestion y (Gestion y Correctiva de Oficina de 2-ene-20  31-ene-20
Corrupcion. Corrupcion) Planeacion

Nota: La relacion detallada del equipo humano de Secretaria General (Proceso Control Disciplinario Interno) y de la Oficina de
Planeacion responsable de cada accién propuesta se encuentra registrada en papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno.

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones.

Analizada la justificacién dada en la respuesta por los responsables del proceso auditado
respecto a las situaciones encontradas en literal a), esta Oficina de Control Interno la
acepta, dado que observa que se acataron instrucciones de la Oficina de Planeacion que
involucraban omisiones y/o imprecisiones sobre la metodologia de evaluacion de riesgos

reportadas en literal mencionado.

Pese a lo anterior, es preciso hacer referencia que a partir de las verificaciones realizadas
por la Oficina de Control Interno a la actualizacién del Mapa de riesgos de Corrupcion del
proceso “Control Disciplinario Interno”, se observaron situaciones relacionadas con la
falta de asociaciéon de controles para las causas que se determinaron en el riesgo
identificado, las cuales pueden ser consultadas de manera detallada en el Informe “OCI-
2019-026 Seguimiento al Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano (PAAC) - Mapa
de Riesgos de Corrupcion (MRC)” que se encuentra publicado en la pagina web de la
ADR, en la siguiente ruta: Atenciéon al Ciudadano/Transparencia y Acceso a la

Informacién/Control/Informes de Control Interno.

De acuerdo con lo expuesto, en las recomendaciones registradas por la Oficina de
Control Interno en el presente reporte de hallazgo se precisé que conforme a lo
contemplado en el numeral 6 de la de la Politica de Administracion del Riesgo (DE-SIG-
002) -Version 2, adoptada por la Entidad en noviembre de 2018, corresponde a la
“Primera Linea de Defensa — Gerentes Publicos y Lideres de Procesos” la “(...) Revision
como parte de sus procedimientos de supervision, del adecuado disefio y ejecucion de

los controles establecidos para la mitigacion de los riesgos”, y a la “Segunda Linea de
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Defensa — Oficina de Planeacion” el “Revisar el adecuado disefio de los controles para la
mitigacion de los riesgos que se han establecido por parte de la primera linea de defensa
y realizar las recomendaciones y seguimiento para el fortalecimiento de estos.” En este
sentido, teniendo en cuenta que son los responsables del proceso quienes conocen de
fondo las vulnerabilidades y factores de riesgo que se pueden experimentar, es necesario
que, sean éstos quienes tengan la responsabilidad de hacer el ejercicio de identificacidon
y medicion pertinente, acatando las instrucciones de la Politica de Administracion de
Riesgos vigente de la ADR y compartiendo el resultado a la Oficina de Planeacion para

verificar lo adecuado de su aplicacion.

De otra parte, no se observo la identificacion de la causa que dio lugar a la situacion
encontrada frente al seguimiento a las Acciones para Abordar los Riesgos (AAR) con una
periodicidad distinta y/o inferior a la establecida la Politica de Administracién del Riesgo
(DE-SIG-002), de tal manera que se recomienda que se establezcan acciones de
mejoramiento encaminadas a mitigar la situacién y asi evitar que se vuelva a presentar

en el futuro.

RESUMEN DE HALLAZGOS:

N° Titulo de Hallazgo Repetitivo Estado

Incumplimiento de los términos en las etapas de los procesos

1 T No Abierto
disciplinarios.
Falta o indebida notificacion o comunicacién de las actuaciones .

2 No Abierto
procesales.

3 Iqopsgwa_nma del ordenamiento juridico frente actuacion No Abierto
disciplinaria.

4 A_us<_anqa _de piezas procesales en el expediente del proceso No Abierto
disciplinario.

5 Incumplimiento de la Politica de Administracion del Riesgo No Abierto

adoptada por la Entidad.
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» La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control

Notas:

Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra
limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas

detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.

» La evidencia recopilada para propésitos de la evaluacion efectuada versa en
informacion suministrada por el responsable designado del proceso Control
Disciplinario Interno para atender la auditoria, a través de solicitudes y consultas
realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance no pretende corroborar

la precision de la informacion y su origen.

» Es necesario precisar que las “Recomendaciones” propuestas en ningun caso son de
obligatoria ejecucién por parte de la Entidad, mas se incentiva su consideracion para

los planes de mejoramiento a que haya lugar.

» La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es

discrecional de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR.

Bogota D.C., 27 de septiembre de 2019.

HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA

Jefe Oficina de Control Interno

Elaboro: Ariana Isabel Gomez Orozco, Gestor T1.

Reviso: Claudia Patricia Quintero Cometa, Contratista.
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