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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR

Oficina de Control Interno
N° INFORME: OCI-2019-025

DENOMINACION DEL TRABAJO: Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico — Decreto
Nacional 1737 de 1998.

DESTINATARIOS:!
» Claudia Ortiz Rodriguez, Presidente.

» Victor Manuel Mondragén Maca, Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion

(Delegado del Presidente - Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno).
= Carolina Leonor Ramos Castellanos, Jefe Oficina de Planeacion.

» Diego Edison Tiuzo Garcia, Jefe de la Oficina Juridica, encargado del empleo

Secretario General.

» Luis Alejandro Tovar Arias, Vicepresidente de Gestion Contractual, encargado del

empleo Vicepresidente de Integracion Productiva.

= Javier Enrique Cely Amézquita, Gestor T1, encargado del empleo Vicepresidente de

Proyectos.
EMITIDO POR: Héctor Fabio Rodriguez Devia, Jefe Oficina de Control Interno
AUDITOR (ES):  Aiddy Johana Goyeneche Mogollén, Contratista.
Yeny Diarira Herrefio Ariza, Contratista.

Yury Liney Molina Zea, Contratista.

! Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (modificado mediante el Articulo 1 del Decreto 338 de 2019)
“Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control Interno] tendrdn como
destinatario principal el representante legal de la Entidad y el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno
y/o Comité de Auditoria y/o Junta Directiva {(...)”
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OBJETIVO(S):

= Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de austeridad y

eficiencia del gasto publico.

» Analizar el comportamiento de los gastos y las variaciones (incrementos o
disminuciones) representativas en los tépicos establecidos en la normatividad

aplicable.

ALCANCE: EI| alcance previsto para la ejecucion de este trabajo contempl6 el periodo

comprendido entre el 1 de abril y el 30 de junio de 2019 (Trimestre Il — 2019).
NORMATIVIDAD APLICABLE:

= Decreto 1737 de 1998. “(...) medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades

publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.” y sus decretos modificatorios.

= Decreto 1068 de 2015. “(...) Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico”, en lo relacionado con Medidas de Austeridad del Gasto Publico

establecidas en el Titulo 4 de la Parte 8.

» Directiva Presidencial 09 de 2018. “(...) con el fin de obrar de manera responsable
y hacer prevalecer el principio de economia, en el marco de las normas sobre

austeridad del gasto publico, se imparten (...) directrices.”

= Ley 1940 de 2018. “(...) presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de

apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019”.

DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO, RECOMENDACIONES vy
CONCLUSIONES:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, modificado

mediante el articulo 1° del Decreto 984 de 2012, que a texto dice “Las oficinas de Control
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Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de
las demas de restriccion de gasto que continuan vigentes, estas dependencias
prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u organismo respectivo, un
informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las
acciones que se deben tomar al respecto.(...)” asi como lo dispuesto en el ultimo inciso
del articulo 81 de la Ley 1940 de 2018 que cita “Las oficinas de Control Interno verificaran
en forma trimestral el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
articulo”, la Oficina de Control Interno de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) llevo a
cabo la verificacion al cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes en materia
de austeridad y eficiencia en el gasto publico, fundamentado en el analisis de la
informacion registrada en el Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion,
el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP | y Il y la documentacion
existente y puesta a disposicion de esta Dependencia por parte de las diferentes areas

responsables.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos, producto del trabajo de evaluacion

y seguimiento practicado por la Oficina de Control Interno:
1. APLICATIVO PARA REPORTES DE LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD.

En cumplimiento de los lineamientos de “Seguimiento a las Directrices” impartidas
mediante la Directiva Presidencial 09 de 2018 sobre “Directrices de Austeridad’, la
Oficina de Control Interno obtuvo evidencia de la gestion realizada por la Secretaria
General de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), a través del envio de un correo
electrénico el 9 de julio de 2019 a las dependencias responsables de suministrar
informacion respecto a las medidas de austeridad adoptadas en el segundo trimestre
de 2019, con el fin de recopilar los datos necesarios para la elaboracion del informe o
reporte consolidado del segundo trimestre de 2019 sobre el cumplimiento por parte
de la Entidad de la directiva mencionada en el “Aplicativo de Medicion de la Austeridad
en el Gasto Publico” de la Presidencia de la Republica, cuya fecha de vencimiento
correspondia al 19 de julio de 2019. Asi mismo, la Oficina de Control Interno pudo

constatar, mediante capturas de pantalla del aplicativo, el cargue de la informacion
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del respectivo trimestre en el mismo; no obstante, no obtuvo evidencia de certificacion
por parte de la entidad receptora de la informacion, frente a lo que la Secretaria
General, mediante correo electrénico del 24 de julio de 2019, indico: ’(...) el aplicativo
de austeridad en el gasto dispuesto por la Presidencia de la Republica para el reporte
del Il trimestre de 2019, no dispone de opcion alguna que permita generar acuse de
recibo y/o certificacion de la transmision de la informacion, es por ello que (...),

mediante correo electronico dirigido a soportes@presidencia.gov.co (...) se solicito la

correspondiente expedicion de certificacion que hiciera constar el reporte del Il
trimestre de 2019, al igual que se manifesto la necesidad de explicar por qué hasta la
fecha [24 de julio de 2019] aun no se encuentra cargado en el link:

https://www.datos.qov.co/Gastos-Gubernamentales/Reqistro-Informe-de-Austeridad-

Directiva-Presidenc/xmfi-vufk/data dicho periodo de reporte (...)".

2. ADMINISTRACION DE PERSONAL Y CONTRATACION DE SERVICIOS
PERSONALES

2.1. GASTOS DE PERSONAL

. : TRIMESTRE Il TRIMESTRE II VARIACION  VARIACION
CODIGO | DESCRIPCION 2018 2019 ABSOLUTA (%)
510101 Sueldos $1.562.943.789  $8.371.550.562  $6.808.606.773 436%

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 31 de julio
de 2019, informd que la variacion se presenté por: “Reclasificacion de sueldos y
salarios, incapacidad y beneficios a empleados de la némina temporal de los
meses de feb a jun 2019, segun memorandos reportados por el area de talento
humano, los cuales se registran en la cuenta 510806001 y 51089001 al momento
de la generacion de la obligacion presupuestal, las cuales durante la vigencia
2018 solo se realizaron en el mes de diciembre 2018”.

2.2. PLANTA DE PERSONAL
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Mediante memorando N° 20196100026803 del 16 de julio de 2019, la Secretaria

General inform6: “Durante el segundo trimestre de 2019 no se han presentado

modificaciones a la planta de personal. Actualmente, la planta de personal

permanente continta contando con 114 empleos y la planta de personal temporal

con 336 empleos”. Ademas, en correo electrénico del 25 de julio de 2019 también

informo:

= Vinculacion: Fueron provistos tres (3) cargos en total: dos (2) de planta

temporal y uno (1) de planta permanente, los cuales estuvieron respaldados

con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal N° 4919 y 6319 del 11 y

23 de enero de 2019, respectivamente.

= Desvinculacion: Se retiraron once (11) servidores publicos, de los cuales, seis

(6) pertenecian a la planta permanente y cinco (5) a la planta temporal, cuyas

desvinculaciones contaron con

correspondiente.

l[a emision del

acto administrativo

De acuerdo con lo anterior, el estado de la planta permanente y temporal de la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) a 30 de junio de 2019, fue:

Planta Permanente:

SITUACION PROVISTO

(Ocupado por el
ADMINISTRATIVA Titular del cargo)

Encargo 0
Libre Nombramiento
L 17

y Remocion
En Provisionalidad 0
Carrera 14
Administrativa
Cargos Disponibles 0

PLANTA TOTAL 31

Fuente: Secretaria General.
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VACANTE
(Ocupado por Encargo o
Provisionalidad — No
tiene titular del cargo)

14

0

25

0

15

54

3

0

20

29

VACANTE TEMPORAL
(Ocupado por Encargo o
Provisionalidad — Tiene
titular del cargo)

TOTAL

17
17
45
14
21

114
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Planta Temporal:

PROVISTO VACANTE TOTAL

310 26 336

Fuente: Secretaria General.
Observacion(es):

Al revisar las novedades de ingresos y retiros del segundo trimestre de 2019
frente al estado de la planta de personal al cierre del primer trimestre de 2019, la
Oficina de Control Interno observé que los datos obtenidos no guardaban relacion
con el estado de la planta de personal al 30 de junio de 2019, por lo que, mediante
correo electronico del 19 de julio de 2019 solicité aclaracion de la informacion
reportada a la Secretaria General (Direccion de Talento Humano), dependencia
que a través de correo electrénico del 25 de julio de 2019 informd que, el reporte
del primer trimestre de 2019, enviado en correo electronico del 8 de mayo de
2019, presento inconsistencias debido a la omisién de un (1) ingreso y la inclusion
de un (1) retiro que no debid ser reportado: “‘toda vez que si se liquidé pero no
afectd o generd una vacante definitiva en la planta”, en consecuencia, remitio
informacion corregida de las cantidades totales de cargos provistos en la planta

permanente y temporal, y de cargos vacantes en el primer trimestre de 2019.

En razon de lo anterior, a continuacion, se relacionan los datos definitivos
correspondientes al primer trimestre de 2019 que, de conformidad con las
aclaraciones realizadas por la Secretaria General, debieron ser reportados en el
“Informe Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico” (OCI-2019-013) emitido por

la Oficina de control Interno el pasado 15 de mayo de 2019:

TRIMESTRE | - 2019
DETALLE tllzi!xrsesg E_Ez OI 1-9_200113)9 (Informacion ajustada por
Secretaria General el 25-jul-19)
Cargos Provistos: 409 411
Planta Permanente 94 98
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TRIMESTRE | - 2019 TRIMESTRE | - 2019

PETALLE (niome 0CI20r5.019 g, (omacn sstadeer
Planta Temporal 315 313
Disponibles Vacantes 41 39
TOTAL EMPLEOS 450 450

Fuente: Secretaria General.

La situacion anteriormente descrita denotd debilidad en la recopilacion vy
administracion de los datos por parte de la Secretaria General (Direccién de
Talento Humano), generando a los usuarios de la informaciéon impedimentos para

el acceso agil, veraz y oportuno referente al topico “Planta de Personal”.
Recomendacioén (es)

Realizar conciliaciones del estado de la planta de personal al cierre de cada mes,
frente a los actos administrativos de novedades de ingresos y retiros presentadas
en el periodo conciliado, de tal forma que, la informacion suministrada a entes de
control u otros usuarios de la informacion que la requieran, sea clara, confiable y

veraz.
2.3. HORAS EXTRAS Y/O COMPENSATORIOS REMUNERADOS

Mediante memorando N° 20196100026803 del 16 de julio de 2019, la Secretaria
General manifestdé: “En la ADR durante el trimestre de referencia [segundo

trimestre de 2019] no se ha pagado valor alguno por concepto de horas extras”.

Esta informacion fue confirmada por la Oficina de Control Interno mediante la
verificacion de las cuentas contables que presentaron movimiento en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion durante el segundo trimestre

de 2019, sin que se observaran registros por este concepto.

2.4. VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE
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. . TRIMESTREIl TRIMESTREIl  VARIACION VARIACION
CODIGO | DESCRIPCION 2018 2019 ABSOLUTA (%)
510810  Viaticos $562.525 $0  -$562.525 -100%
511119  LACOSY ¢4 955560413 $402.115.778  -$923.444 635 70%
Gastos de Viaje
TOTAL $1.326.122.938  $402.115.778 -$924.007.160 -70%

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 31 de julio
de 2019, manifestd: “La causacion por concepto de viaticos se encuentra
directamente relacionada con la contratacion adelantada por la Entidad y las

politicas de austeridad en el gasto establecidas por la misma”.

La Oficina de Control Interno verificé la existencia de lineamientos vigentes que
regulan al interior de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) el reconocimiento de
viaticos y gastos de viaje para el fortalecimiento del manejo y control de los
mismos, aplicables para el segundo trimestre de 2019, y de los cuales se

consideraron aquellos criterios con incidencia en medidas de austeridad:

= Decreto 333 de 2018 %(...) se fija la escala de viaticos” para los empleados

publicos.

= Decreto 1013 de 2019 ¥...) se fija la escala de viaticos” para los empleados

publicos.

= Resolucion 067 de 2018 “(...) se fijan las escalas de gastos de viaje, estadia

y transporte para los contratistas de prestacion de servicios (...) — ADR.”

= Resolucion 157 de 2018 “(...) deroga parcialmente la Resolucion 067 de
2018.”

» Procedimiento Viaticos, Gastos de Manutencién, Comisiones vy
Desplazamientos al Interior (PR-GAD-002) -Versién 5y 6.
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= Circular 124 del 17 de agosto 2018 con asunto: “Retroalimentacion Informe

Austeridad del Gasto — OCI — Viaticos y Gastos de Viaje”.

= Circular 142 del 21 de septiembre de 2018 con asunto: “Manejo de

Comisiones y Utilizacién de Servicio de Transporte Terrestre”.

= Circular 144 del 21 de septiembre de 2018 “Lineamientos para el uso del

servicio de transporte terrestre automotor a la Agencia de Desarrollo Rural’.

= Circular 153 del 8 de octubre de 2018 con asunto: “Legalizaciéon de

comisiones u ordenes de desplazamiento’.

= Circular 185 del 10 de diciembre de 2018 con asunto: “Legalizacion de

Comisiones u ordenes de desplazamiento’.

En la revision de los lineamientos antes mencionados, la Oficina de Control
Interno identificé que la Secretaria General, mediante la Circular 124 de 2018,
establecié que las diferentes dependencias de la Entidad debian presentar a la
Secretaria General una programacion mensual de comisiones u érdenes de
desplazamiento “(..) dentro de los 5 primeros dias habiles de cada mes (...)”, por
lo que procedié a verificar las dependencias que ejecutaron comisiones u
ordenes de desplazamiento en el segundo trimestre de 2019 (incluidas las
Unidades Técnicas Territoriales), frente a las programaciones mensuales de las

mismas suministradas por la Secretaria General, observando lo siguiente:

REPORTE DE PROGRAMACION

MENSUAL: ABRIL 2019 MAYO 2019 JUNIO 2019
Oportuno 0 0% 7 25% 9 32%
Extemporaneo 4 18% 1 4% 1 4%
No Realizado 18 82% 20 71% 18 64%
TOTAL DEPENDENCIAS 22 100% 28 100% 28 100%

Fuente: Secretaria General.
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Respecto a lo anterior, la Secretaria General en correo electronico del 24 de julio
de 2019, manifesté: “(...). En su momento la circular establecié una programacion
mensual, que no tenia formato ni metodologia alguna. Con la actualizacion del
procedimiento para el mes de mayo de 2019 se establecié el formato de
programacion mensual y se indico que la meta de las programaciones era evitar
que en Ulises se cargaran las comisiones no planeadas por cada dependencia.
Se indic6 que la persona que maneja y dispone del CDP (rol visto bueno de CDP)
debe guardar y archivar dichos formatos en fisico. (...). La intencion final sera
plasmar este ultimo parrafo en una nueva version del procedimiento y asi
formalizar el envio de las programaciones mensuales a la Secretaria General, y
realizar una aclaracion a la Circular 124 de 2018. (...)”; ademas, en correo
electronico del 29 de julio de 2019, adiciond: “En el procedimiento se agregara lo
siguiente “La persona que ostenta el rol visto bueno de CDP debe guardar y
archivar dichos formatos en fisico. Los cuales seran remitidos trimestralmente a

la Secretaria General™.

Para efectos de la revisién de viaticos y gastos de viaje, la Oficina de Control
Interno analiz6 una muestra de comisiones u oOrdenes de desplazamiento
canceladas, como también una muestra de conferidas o pagadas, evidenciando

lo siguiente:
Observacion(es):
Comisiones u 6rdenes de desplazamiento canceladas.

Se identificé la adquisicion de diecisiete (17) tiquetes aéreos por valor total de
$7°718.626 asociados a trece (13) comisiones u érdenes de desplazamiento, las
cuales fueron canceladas y/o liberadas, de acuerdo con la informacién registrada

en aplicativo ULISES, asi:
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ND

comision FECHA  FECHA
ORDEN

561 08-may-19 10-may-19
572 25-abr-19 | 28-abr-19
705 15-may-19 17-may-19
783 22-may-19 24-may-19
890 27-may-19 30-may-19
891 27-may-19 30-may-19
897 29-may-19 30-may-19
1077 09-jun-19 | 12-jun-19
1183 18-jun-19  18-jun-19
1201 13-jun-19 = 13-jun-19
1216 12-jul-19  14-jul-19
1228 20-jun-19 | 21-jun-19
1246 21-jun-19  21-jun-19

N° TIQUETE
AEREO

2461229929

330587971

3157697567

2461242774

3157849277

330626702

2461254382

330626704

2461254385

3157849398

3157900225

3157900299

3157900281

2461271441

330658086

3157900311

3157900334
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DESTINO /
ITINERARIO

Bogota —
Puerto Asis

Puerto Asis —
Bogota

Bogota - Santa
Marta-Riohacha-
Bogota

Bogota-Arauca-
Bogota

Bogota-lbagué-
Bogota.

Bogota-
Villavicencio

San José del
Guaviare-
Bogota

Bogota-
Villavicencio

San José del
Guaviare-
Bogota

Bogota-lbagué-
Bogota.

Santa Marta-
Bogota-Santa
Marta

Cucuta-Bogota-
Cucuta

Bogota-
Cartagena-
Bogota

Bogota-Quibdo-
Bogota.

Bogota-Popayan

Popayan-Bogota

Bogota-Santa
Marta-Bogota

TOTAL VALOR TIQUETES AEREOS EMITIDOS
Fuente: Secretaria General.
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FECHA/ HORA
CANCELACION
(Aplicativo
ULISES)

07-may-19
12:08 p.m.

24-abr-19
05:30 p.m.

14-may-19
09:09 a.m.

21-may-19
06:23 p.m.

27-may-19
03:20 p.m.

27-may-19
03:20 p.m.

29-may-19
11:07 a.m.

07-jun-19
03:303 p.m.

18-jun-19
08:56 a.m.

12-jun-19
07:56 p.m.

26-jun-19
04:14 p.m.

20-jun-19
03:37 p.m.

25-jun-19
10:18:21 a.m.

VALOR
TIQUETE
AEREO

$326.730

$317.700

$514.761

$567.955

$751.011

$232.860

$312.730

$312.730

$232.860

$580.955

$595.955

$531.933

$442.465

$491.185

$398.100

$428.211

$680.485

$7.718.626
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De los diecisiete (17) tiquetes aéreos antes relacionados, la Oficina de Control
Interno obtuvo evidencia de los memorandos N° 20196100032142 vy
20196100036352 emitidos por la Secretaria General y radicados el 19 de junio y
10 de julio de 2019 respectivamente, en la empresa Servicio Aéreo a Territorios
Nacionales S.A. — SATENA (Proveedor de tiquetes aéreos — Contrato N° 527 de
2018), con los cuales la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) solicit6é al proveedor
el reembolso de los tiquetes aéreos y asi iniciar los tramites respectivos; no
obstante, al indagar por el seguimiento a las solicitudes, la Secretaria General
mediante correo electrénico del 29 de julio de 2019, informd que: “(...) no es
posible tener un seguimiento inmediato de los reembolsos porque este tramite
tarda entre dos y tres meses. Lo que se realiza es la notificacion a la Agencia de

Viajes para que inicie el rembolso especifico (...) ante la Aerolinea”

Teniendo en cuenta la informacion anterior, la Oficina de Control Interno revisé
en el aplicativo Ulises el tramite de cancelacion de las trece (13) comisiones u

ordenes de desplazamiento antes mencionadas, encontrando que:

a. La cancelacion de dos (2) comisiones u 6rdenes de desplazamiento (15% de

la muestra) fue aprobada por un colaborador diferente al que aprobd la

solicitud:
N°.
comision; CONFERIDA O APROBADA CANCELACION APROBADA POR:
POR:
ORDEN
705 Secretario General (E) Tgcmcp de la ’D!recmon. Admlnlstrat_lv_a y
Financiera - Logistica de Bienes y Servicios
897 Secretario General (E) Contratista de la Direccion Administrativa y

Financiera (Contrato 206 de 2019)
Fuente: Secretaria General y aplicativo ULISES.

Adicionalmente, la Comision N° 561 que fue conferida o aprobada el 15 de
abril de 2019 por el Vicepresidente de Proyectos (Encargado), en el aplicativo
ULISES se observé que la solicitud de cancelacién fue realizada por el

funcionario comisionado el 7 de mayo de 2019, y tal comisién en el sistema
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se observé cancelada el 17 de junio de 2019 (28 dias habiles después de la

solicitud) sin registro del usuario que aprobd la cancelacion.

Frente a esta observacion la Secretaria General en correo electronico del 29
de julio de 2019, manifestd: “Estas cancelaciones se realizaron porque se
quedaron en estado solicitud de cancelacion y quien la aprobo no la cancelo.
Se hara el ajuste en el procedimiento para que los roles de administrador de
Ulises (estos tres casos, puedan proceder a cancelar este tipo de

comisiones)”.

b. Enla comision N° 1077 (tiquete N° 3157900225 por valor de $595.955) no se
observo la notificacion de cancelacion que debid realizar el comisionado al

responsable de comisiones en la Entidad y a la Agencia de Viajes.

c. Comision N° 1183. El vuelo en la ruta Cucuta — Bogota estaba programado
para el 18 de junio de 2019, de acuerdo con tiquete aéreo N° 3157900299 por
valor de $531.933, y la notificacién al responsable de comisiones de la
Entidad se realizdé el 18 de junio de 2019 a las 09:27 am, es decir, con
posterioridad a la ocurrencia del vuelo situacién con la que el tiquete aéreo
perdié la calidad del reembolso; no obstante, no se evidencié que el
funcionario comisionado asumiera a favor de la Entidad el valor del tiquete

aéreo.

Las situaciones anteriores contravienen lo establecido en el item 15, del numeral
5 del procedimiento “Viaticos, Gastos de Manutencion, Comisiones y
Desplazamientos al Interior” (PR-GAD-002) Version 5y 6 que indica: “En caso
de que una comision o desplazamiento no se lleve a cabo, se debe cancelar en
el aplicativo Ulises, indicando las razones y la cancelacion sera aprobada por
quien aproboé inicialmente la comision. Si esta contiene tiquetes aéreos debe
notificar al responsable de comisiones y a la agencia de viajes mediante correo

electrénico la no utilizacion del mismo, con el fin de cancelar la reserva (...). Si
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no se notifica antes de ocurrir el vuelo el tiquete pierde la calidad del reembolso

y sera asumido por el servidor publico o contratista.”

Comisiones u érdenes de desplazamiento conferidas y pagadas.

En la relacién de comisiones u 6rdenes de desplazamiento suministrada por la
Secretaria General, mediante el memorando N° 20196100026803 del 16 de julio
de 2019, la Oficina de Control Interno observé que en el segundo trimestre de
2019 fueron conferidas 474 comisiones u érdenes de desplazamiento liquidadas
y pagadas por un valor total de $244.357.198, de las cuales seleccioné una
muestra de sesenta (60) que representaban un monto total de $41.875.045,
cuyos soportes fueron consultados en el “Sistema de Informacion Solicitud y

Tramite de Comisiones — Ulises” y/o suministrados por la Secretaria General.

El resultado de la revisién de los soportes de la muestra junto con su registro en
la cuenta contable 511119 — Viaticos y Gastos de Viaje, y la verificacion del

calculo de los montos pagados, se describe a continuacion:

d. Veintiséis (26) comisiones u 6rdenes de desplazamiento (43% de la muestra)
por valor de $14.171.944, fueron solicitadas con un tiempo de anticipacion
inferior a la fecha de inicio de la comision o desplazamiento, de acuerdo con
lo establecido en el numeral 5, item 3 del procedimiento PR-GAD-002
(Versiéon 5 y 6) que al respecto establece: "La solicitud de comision para
funcionarios o solicitud de desplazamiento para contratistas debe realizarse
como minimo cinco (5) dias habiles de anticipacion a su fecha de inicio a

través del aplicativo Ulises (...)".

° DIAS
N FECHA .
COMISION / i PYA%L:DRO
(De anticipacion
ORDEN SOLICITUD INICIO FIN de la solicitud)
541 5-abr-19 11-abr-19 12-abr-19 4 $370.794
553 8-abr-19 11-abr-19 13-abr-19 3 $1.875.178
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COMTSI(’)N /
ORDEN
583
631
641
642
682
695
711
731
753
768
793
809
860
880
881
906
908
920
948
977
985
1048
1130

1150

SOLICITUD
22-abr-19
30-abr-19
3-may-19
2-may-19
9-may-19
9-may-19
14-may-19
14-may-19
16-may-19
17-may-19
16-may-19
17-may-19
23-may-19
23-may-19
21-may-19
27-may-19
27-may-19
24-may-19
28-may-19
30-may-19
28-may-19
4-jun-19
10-jun-19

10-jun-19

FECHA
INICIO
24-abr-19
3-may-19
7-may-19
7-may-19
14-may-19
15-may-19
16-may-19
16-may-19
20-may-19
20-may-19
21-may-19
23-may-19
24-may-19
27-may-19
26-may-19
29-may-19
29-may-19
28-may-19
3-jun-19
4-jun-19
1-jun-19
6-jun-19
11-jun-19
13-jun-19

TOTAL

Fuente: Secretaria General y Aplicativo ULISES.

22" El campo
L es de todos

FIN
25-abr-19
4-may-19
9-may-19
7-may-19
14-may-19
15-may-19
18-may-19
16-may-19
22-may-19
21-may-19
21-may-19
23-may-19
24-may-19
28-may-19
26-may-19
31-may-19
30-may-19
31-may-19
7-jun-19
5-jun-19
1-jun-19
7-jun-19
14-jun-19

14-un-19

Informe N° 0CI-2019-025 Informe Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico

F-EVI-021 (Version 3)

DiAs
HABILES
(De anticipacion
de la solicitud)

2

2

VALOR
PAGADO

$601.263
$789.834
$750.643
$263.278
$123.598
$123.598
$1.427.480
$123.598
$750.643
$450.386
$263.278
$94.089
$114.285
$450.386
$123.598
$782.343
$450.386
$865.186
$1.387.539
$370.794
$123.598
$286.085
$747.571
$462.513

$14.171.944
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Adicionalmente, se observo:

= Las comisiones u 6rdenes de desplazamiento N° 541 y 553 no contaban

con la respectiva aprobacion de comisién extemporanea.

= Las comisiones u 6rdenes de desplazamiento N° 541 y 948 fueron
tramitadas en el formato “Justificacion de Comision - Orden de
Desplazamiento” (F-SAD-014) y no en el formato “Solicitud de Comisién o

Desplazamiento Extemporanea al Interior” (F-SAD-015).

Tales situaciones contravienen lo establecido en el numeral 5 del

procedimiento PR-GAD-002 que en sus versiones 5 y 6 indica:

= tem 29 (Versién 5): “Las comisiones excepcionales o extemporaneas
deben solicitarse a la Presidencia para su aprobacion a través del formato
Solicitud de Comision extemporanea al interior (...) la Presidencia

informaré a la Secretaria General para iniciar su tramite respectivo {(...)".

= tem 30 (Versién 6): “Las comisiones excepcionales o extemporaneas
deben solicitarse a la Secretaria General para su aprobacion a través del
formato Solicitud de Comisiobn extemporanea al interior, remitido
unicamente mediante correo electronico de Presidencia, Vicepresidentes

o Jefes de Oficina (...)".

e. Trece (13) comisiones u 6rdenes de desplazamiento (22% de la muestra) por
valor total de $9.687.482 fueron conferidas sin que se hubiera legalizado la
comision u orden de desplazamiento inmediatamente anterior conferida al
mismo funcionario o contratista, contraviniendo lo establecido en el numeral
5, item 17 del procedimiento PR-GAD-002 (Version 5 y 6): "(...). No se
conferira una nueva Comision o Desplazamiento, hasta tanto se legalice la
anterior. (...)", y en la Circular 153 del 8 de octubre de 2018 que al respecto
menciona: “(...) no se conferirda una nueva comision u orden de
desplazamiento, (...) hasta que no se realicen las legalizaciones respectivas”.
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N° FECHA VALOR COMISION/  LEGALIZACION
! RN PAGADO ORDEN COMISION
ANTERIOR ANTERIOR
642 6-may-19 $263.278 631 20-may-19
702 13-may-19 $370.794 610 2-ago-19
706 13-may-19 $202.524 657 28-may-19
711 14-may-19 $1.427.480 571 17-may-19
768 17-may-19 $450.386 575 27-may-19
804 20-may-19 $727.284 689 10-jun-19
859 23-may-19 $1.842.946 625 27-may-19
860 23-may-19 $114.285 807 27-may-19
906 27-may-19 $782.343 768 4-jun-19
950 29-may-19 $123.508 699 11-jun-19
989 31-may-19 $1.077.105 777 4-jun-19
992 31-may-19 $1.842.946 870 11-jun-19
1150 11-jun-19 $462.513 1047 17-jun-19

Fuente: Secretaria General y Aplicativo ULISES

Frente a esta situacion, la Secretaria General en correo electronico del 8 de
agosto de 2019 manifesté: “(...) es importante sefialar que ante la ausencia
de directivos que aprobaran la legalizacion se procedié la aprobacion en
estado "Solicitud de legalizacion", toda vez que los funcionarios cumplieron
con legalizar, pero no habia un jefe que aprobara la legalizacion”. Esta Oficina
de Control Interno considera que la justificacion dada corresponde a la causa
de incumplimiento procedimental mas no desvirtua la observacion o situaciéon

identificada.

f. Tres (3) comisiones u 6rdenes de desplazamiento (5% de la muestra) por
valor de $1.403.578 contenian Certificados de Permanencia firmados por un

funcionario de cargo diferente al establecido en el numeral 5, item 17 del
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procedimiento PR-GAD-002 (Version 5 y 6): “La legalizacion de la Comision
o Desplazamiento debe subirse al aplicativo Ulises (...). En el aplicativo debe
cargarse: (...) - Certificado de permanencia (formato PDF — firmado): Por el
Director de la Unidad Técnica Territorial, o (...) funcionario informado
previamente por el director de la UTT. - Funcionarios de entidades
Gubernamentales, Presidentes de las asociaciones, presidentes de las
organizaciones campesinas, representantes de las Juntas de Accion
Comunal, Presidentes del Distrito de riego o representantes legal de los

Distritos donde se realizé la comision o desplazamiento. (...)".

° 7
COMPSI(')N / VALOR CARGO DE QUIEN FIRMO EL CERTIFICADO DE
ORDEN PAGADO PERMANENCIA

Contratista del Establecimiento Publico Ambiental (EPA)
634 $167.598 Barranquilla Verde. El procedimiento indica que debe ser firmado
por funcionario.

El objeto de la comisién fue una reunién con los usuarios de Distrito
de Adecuacion de Tierras La Doctrina; no obstante, el cargo de

818 $123.598 NP o . # C f
quien firmo el certificado de permanencia era "Veeduria ciudadana
y no el presidente o representante legal del Distrito.

El objeto de la comision contenia la ejecucion de actividades en los
Distritos de Adecuacion de Tierras de Repeldn, Santa Lucia y Maria
la Baja; no obstante, los cargos de quienes firmaron los certificados
837 $1.112.382 de permanencia de los Distritos de Adecuacion de Tierras de
Repelén y Santa Lucia eran "Personeria Repelén Atlantico —
Secretaria”y "Secretario Inspeccion de Policia”, respectivamente, y
no el presidente o representante legal de los mencionados Distritos.

Fuente: Secretaria General y Aplicativo ULISES.

g. Treinta y seis (36) comisiones u ordenes de desplazamiento (60% de la
muestra) por valor total de $31.690.596 fueron legalizadas por fuera del
término establecido en el numeral 5, item 17 del procedimiento PR-GAD-002
(Versién 5y 6), que al respecto establece: "La legalizacion de la Comision o
Desplazamiento debe subirse al aplicativo Ulises en los tres dias habiles

siguientes a la terminacién de la misma. (...)".
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° i DIAS HABILES
comsion ETATNDS [ oPARA . comimeion CoeeoEE?
Lotefcta ey

541 12-abr-19 17-abr-19 29-abr-19 6

553 13-abr-19 17-abr-19 26-abr-19 5

560 27-abr-19 02-may-19 11-jun-19 27

566 27-abr-19 02-may-19 28-may-19 18

583 25-abr-19 30-abr-19 14-may-19 9

593 05-may-19 08-may-19 27-may-19 13

594 05-may-19 08-may-19 27-may-19 13

625 11-may-19 15-may-19 27-may-19 8

631 04-may-19 08-may-19 20-may-19 8

634 08-may-19 13-may-19 29-may-19 12

637 25-may-19 29-may-19 31-may-19 2

641 09-may-19 14-may-19 17-may-19 3

642 07-may-19 10-may-19 20-may-19 6

674 17-may-19 22-may-19 18-jun-19 18

692 20-may-19 23-may-19 18-jun-19 17

695 15-may-19 20-may-19 24-may-19 4

702 16-may-19 21-may-19 11-jun-19 14

706 16-may-19 21-may-19 31-may-19 8

711 18-may-19 22-may-19 23-may-19 1

753 22-may-19 27-may-19 11-jun-19 10

768 21-may-19 24-may-19 04-jun-19 6

770 18-may-19 22-may-19 23-may-19 1

793 21-may-19 24-may-19 11-jun-19 11

804 24-may-19 29-may-19 13-jun-19 10

837 31-may-19 06-jun-19 11-jun-19 3
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° i DIAS HABILES
comsion ETATNSE PR comamtion aomen?
Lot e mte

859 31-may-19 06-jun-19 11-jun-19 3

877 31-may-19 06-jun-19 17-jun-19 7

880 28-may-19 31-may-19 11-jun-19 6

906 31-may-19 06-jun-19 11-jun-19 3

908 30-may-19 05-jun-19 10-jun-19 3

948 07-jun-19 12-jun-19 13-jun-19 1

950 30-may-19 05-jun-19 11-jun-19 4

989 06-jun-19 11-jun-19 18-jun-19 5

992 07-jun-19 12-jun-19 17-jun-19 3

1004 07-jun-19 12-jun-19 13-jun-19 1
1041 08-jun-19 12-jun-19 13-jun-19 1

Fuente: Secretaria General y Aplicativo ULISES.

h. Dos (2) comisiones (3% de la muestra) fueron liquidadas por un menor valor
al establecido en la escala de viaticos vigente para la fecha de ejecuciéon de

las comisiones, es decir, las definidas en el Decreto 1013 del 6 de junio de

2019, asi:
N comsion  pEcHAsDE VRSN pecilculabo | biFEReNCIA
(Ordenes de pago SIIF) (o] o]
1041 6 al 8-jun-19 $ 617.990 $ 645.800 -$27.810
1048 6 al 7-jun-19 $ 286.085 $ 298.959 -$12.874
TOTAL $904.075 $ 944.759 -$40.684

Fuente: Secretaria General y Aplicativo ULISES.

De acuerdo con lo informado por la Secretaria General mediante correo
electronico del 8 de agosto de 2019, esto obedecidé a que las comisiones
fueron solicitadas y aprobadas entre el 29 de mayo y el 5 de junio de 2019,
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es decir, en fechas anteriores a la expedicion del mencionado Decreto, por lo
que se liquido con la escala de viaticos establecida en el Decreto anterior
(Decreto 333 de 2018).

Recomendacioén (es)

Teniendo en cuenta que, el 7 de marzo de 2019 la Secretaria General expidio la
Circular N° 026 indicando los topes maximos de las comisiones por area para la
vigencia de 2019, en consideracion del numeral 1 del articulo 81 de la Ley 1940
de 2018, el cual establecié que las Entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion debian “Reducir comisiones de servicio, estudio o
capacitacion al interior y al exterior en por lo menos el 20% respecto del afio
anterior”, la Oficina de Control Interno recomienda a la Secretaria General
replantear el mecanismo de disminucion del gasto empleado en la circular
mencionada, a uno en el que la asignacion del recurso sea directamente
proporcional al cumplimiento que den las dependencias a las medidas de control
implementadas a través del procedimiento “Viaticos, Gastos de Manutencion,
Comisiones y Desplazamientos al Interior” (PR-GAD-002), empleando como
herramienta de verificacion el uso de indicadores que reflejen el porcentaje de
comisiones u 6rdenes de desplazamiento por area que fueron: solicitadas y
legalizadas de forma extemporanea, canceladas y/o modificadas sin el lleno de
requisitos y demas situaciones que ocasionen la disminucién de los niveles de

eficiencia y eficacia en el uso de los recursos.

La Oficina de Control Interno reitera la recomendacion de establecer controles
preventivos de tipo automatico a través del aplicativo ULISES, estableciendo

parametrizaciones relacionadas con:

= (Cargues automaticos de las escalas de viaticos y gastos de viaje segun los
decretos y actos administrativos vigentes aplicables, atendiendo la
remuneracion del funcionario u honorarios del contratista, evitando asi que se

diligencie manualmente el valor o se modifique este campo a discrecionalidad.
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= Accesos a programacion o a la accion de conferir comisiones, habilitados en
el aplicativo solo por el tiempo minimo que se establezca dentro de los
procedimientos, de acuerdo con el tipo de solicitud tramitada (oportuna o

extemporanea).

= Que el chequeo de autorizaciones por parte de los encargados, segun el
procedimiento vigente, sea un paso imprescindible con su usuario para

habilitar una comision u orden de desplazamiento.

= |nhabilitar la solicitud de una nueva comisiéon u orden de desplazamiento al
servidor o colaborador hasta tanto no se cuente con la aprobacion de

legalizacién de la anterior.
2.5. VACACIONES

Del analisis de la informacion suministrada por la Secretaria General en el
Memorando N° 20196100026803 del 16 de julio de 2019 y correo electronico del
25 de julio de 2019, la Oficina de Control Interno identificd que durante el segundo
trimestre de 2019:

a. ElI10 de mayo de 2019 la Secretaria General emiti6 la Circular 050 con asunto
“Programacion de Vacaciones 2019”, con la que invitd a los servidores
publicos que hubieren causado un afio de servicios y/o que tuvieran
acumulados periodos de vacaciones, dias pendientes por disfrutar por
interrupcion, aplazamiento o suspension de vacaciones y que desearan
programar el respectivo disfrute, a realizar su solicitud ante la Direccion de
Talento Humano, de acuerdo con los aspectos establecidos en la misma

circular.

b. Se presentd interrupcion de las vacaciones de una (1) funcionaria, situacion
que se soportdé con la Resolucion N° 306 del 17 de mayo de 2019 motivada

por licencia de luto, sin evidenciarse incumplimiento alguno sobre el asunto.

Informe N° 0CI-2019-025 Informe Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico
F-EVI-021 (Version 3) Pagina 22 de 57



[ 1k ‘UK T Elcampo Ainagricultur:
3 ¥ Agencia de Desarrollo Rural S es de todos AR

c. La Secretaria General (Direccion de Talento Humano) el 24 de mayo de 2019
remitié correo electronico con asunto “Programacion vacaciones causadas a
la fecha” en el que solicitaron a los servidores publicos que presentaban uno
(1) y dos (2) periodos de vacaciones causadas, a que realizaran la
programaciéon de su disfrute en el formato establecido para tal fin, previa

concertacion con su jefe inmediato.

d. No se realizaron pagos en dinero por concepto de vacaciones a servidores
publicos con vinculacion activa en las plantas de personal permanente y

temporal.

De otra parte, frente a la informacion reportada por la Secretaria General
(Direccion de Talento Humano) en el primer trimestre de 2019, la Oficina de
Control Interno observd disminuciéon en la cantidad de periodos de vacaciones
acumulados de cuatro (4) funcionarios, de quienes no se obtuvo evidencia de
disfrute o pago de vacaciones en el segundo trimestre de 2019. Respecto a estas
inconsistencias, la Secretaria General (Direccion de Talento Humano) en correo
electronico del 25 de julio de 2019, inform6 que estas diferencias obedecieron a
ajustes o correcciones realizadas en el mes de abril de 2019 a los periodos de

vacaciones acumulados que realmente presentaban dichos funcionarios.

IDENTIFICACION PERIODOS DE VACACIONES ACUMULADAS

FUNCIONARIO Reportadas en Reales al corte de
Trimestre 1 2019 Trimestre 11 2019
FEELQ92 211 1,4
075 1,91 1,2
*Hrrrgog 1,66 0
T 53 2,14 1,4

Fuente: Secretaria General.

Observacion(es):
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La Oficina de Control Interno observé un incremento del 40% en la cantidad de
funcionarios que presentaban dos (2) periodos de vacaciones acumulados,
respecto al numero de funcionarios reportados con la misma cantidad de

periodos acumulados al corte del primer trimestre de 2019, asi:

Cantidad de !’erlodos Car_itldaq Car_'ltldac_] VARIACION VARIACION
de Vacaciones Funcionarios Funcionarios ABSOLUTA (%)
Acumulados Trimestre 1-2019  Trimestre 11-2019 o

Dos (2) 25 35 10 40%

Fuente: Secretaria General.

Ademas, de los treinta y cinco (35) funcionarios antes mencionados, se observo

que:

= Dieciséis (16) de ellos mantuvieron su condicion con dos (2) periodos

acumulados respecto del primer trimestre de 2019.

» Diecinueve (19) alcanzaron los dos (2) periodos acumulados durante el

segundo trimestre de 2019.
= Veintiséis (26) no contaban con programacioén de disfrute de vacaciones.

Tal situacién, evidencia incumplimiento de lo establecido en el numeral 1.7 de la
Directiva Presidencial N° 9 de 2018, que expresa "Excepto los gastos asociados
a operaciones militares y de policia, o sanidad militar y de policia, las entidades
deberan: (...) b. Por regla general, las vacaciones no deben ser acumuladas ni
interrumpidas. Solo por necesidades del servicio o retiro podran ser

compensadas en dinero”.
Recomendacién(es):

Teniendo en cuenta que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
en febrero de 2018 emitid la version 2 de la Guia de Administracion Publica “ABC
de situaciones administrativas”, en la cual en su numeral 10.2 “Caracteristicas de

las vacaciones” indica: “(...) Las vacaciones deben ser concedidas,
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oficiosamente o a peticion del interesado, dentro del afio siguiente a que se cause
el derecho a disfrutarlas (...)”, se recomienda a la Secretaria General conminar a
los servidores publicos con dos (2) o mas periodos de vacaciones acumulados y
a jefes de area a programar al menos uno (1) de los periodos causados dentro
del segundo semestre de 2019, estableciendo un plazo para tal fin, de lo contrario

conceder oficiosamente el disfrute de vacaciones.

Ademas, la Secretaria General (Direccion de Talento Humano) deberia
establecer alertas de monitoreo con una frecuencia adecuada desde los
aplicativos o herramientas disponibles, de tal manera, que pueda anticiparse a
los casos de acumulacién de vacaciones y su depuracion, con el fin de evitar que

se incrementen los periodos de vacaciones y el pasivo vacacional de la Entidad.

2.6. CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES

TRIMESTRE = TRIMESTRE VARIACION VARIACION

CONCEPTO 1-2019 11-2019 ABSOLUTA (%)

Valor de la contratacion de
prestacion servicios profesionales
y/o de apoyo a la gestién / persona
natural.

$7.985.028.551 $6.049.828.740 -$1.935.199.811  -24,24%

Cantidad contratos de prestacion
servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion / persona
natural.

221 128 -93 -42,08%

Fuente: Vicepresidencia de Gestion Contractual.

De acuerdo con la informacién reportada por la Vicepresidencia de Gestion
Contractual mediante correo electronico del 5 de julio de 2019, se observé una
disminucién del 24,24% en el valor total de la contratacion por Prestacion de
Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestidon en el segundo trimestre de
2019 con respecto al primer trimestre de 2019, asi como una disminucion del
42,08% en la cantidad de contratos suscritos, siendo consistente tal informacion
con la disminucidén en gastos derivados de la contratacion de servicios personales

en la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), de acuerdo con los reportes
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consultados en el Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIIF Nacion del

trimestre en referencia.
Observacion(es):

En una muestra de veintiun (21) contratos de los ciento veintiocho (128) suscritos
durante el trimestre evaluado, la Oficina de Control Interno no observd la
publicacién en el Sistema Electrénico de Contrataciéon Publica (SECOP 1) del
Certificado de Inexistencia de Personal y la Autorizacion para la suscripcion de
contratos con objetos iguales, segun consultas realizadas el 23 y 24 de julio de

2019 en dicho sistema, lo que genera incumplimiento de lo dispuesto en:

= Decreto 1081 de 2015, articulo 2.1.1.2.1.8. "Publicaciéon de la ejecucion de
contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el
literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre
la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,

autorizaciones, requerimientos (...)."

= Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.3.1. “Definiciones: (...). Documentos
del Proceso son: (...); (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido

por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”.

Al respecto, mediante correo electronico del 31 de julio de 2019 Ila
Vicepresidencia de Gestion Contractual indico: “(...) se estan cargando en el
SECOP | aquellos documentos principales tales como: documentos previos,
propuesta, contrato, acta de inicio, entre otros. No obstante lo anterior,
procederemos a cargar en el SECOP | los documentos referidos en su inquietud

(certificacion de objetos iguales y certificacion de inexistencia e insuficiencia)".
Recomendacioén (es):

La Vicepresidencia de Gestion Contractual, en procura de evitar incumplimientos

respecto de la “Ley de Transparencia y del Derecho al Acceso a la Informacion
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Publica Nacional”, deberia crear una lista de chequeo de los documentos que se
generan en un proceso de contratacion y que deben ser cargados en la
plataforma SECOP (I o Il, segun corresponda), con el fin de mantener el control
y trazabilidad de los documentos publicados en la plataforma para asegurar que
la totalidad de los documentos expedidos durante el proceso de contratacion han

sido publicados.
2.7. VINCULACION DE SUPERNUMERARIOS

Mediante memorando N° 20196100026803 del 16 de julio de 2019, la Secretaria
General manifestd: “La Agencia de Desarrollo Rural no ha vinculado personal
supernumerario durante el segundo trimestre de 2019”. Tal informacién fue
corroborada por la Oficina de Control Interno mediante la verificacion de las
cuentas contables que presentaron movimiento en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera —SIIF Nacién durante el segundo trimestre de 2019, sin

que se observaran registros por este concepto.

2.8. PROGRAMAS DE CAPACITACION Y BIENESTAR

CODIGO  DESCRIPCION TRIMESTRE TRIMESTRE VARIACION VARIACION

112018 112019 ABSOLUTA (%)
Capacitacion,
510803 bienestar social y $0 $ 2.086.853 $ 2.086.853 100%
estimulos

Fuente: SIIF Nacion

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electrénico del 31 de julio
de 2019, manifesté que la variacién obedece a: “Pago Resolucion N° 0361-2019,

mediante la cual se otorga incentivo de apoyo para educacion formal (...)".

La Secretaria General en memorando N° 20196100026803 del 16 de julio de
2019 e informacion complementada mediante correo electrénico del 25 de julio
de 2019, manifestd en relacion con las actividades de capacitacion ejecutadas
durante el segundo trimestre de 2019 que estas se desarrollaron en las
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instalaciones de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y como ayudas
audiovisuales se requirié unicamente un computador y video beam, y respecto a
las actividades de bienestar, se indico que éstas no requirieron recursos, y en

algunas de ellas se cont6 con el apoyo de aliados estratégicos.
ACTIVIDADES DE BIENESTAR

CANTIDAD

NOMBRE EVENTO FECHA DE EJECUCION PARTICIPANTES

Abr-19, May-19

Envio Tarjeta de Cumplearios Jun-19 101
Envio Condolencias 15-ab;;§_§jhl?1—;nay—19 3
Jornadas de bienestar realizadas con el apoyo de aliados estratégicos:

Selecciéon Mejor Compafiero 26-abr-19 201
Semana de la Salud - Tamizaje Corporal 27-may-19 36
Semana de la Salud - Cuidado de la piel 27-may-19 33
Semana de la Salud - Ultra Bell Spa 28-may-19 22
Semana de la Salud - Yoga de la Risa 29-may-19 31
Semana de la Salud - Scanner Facial 29-may-19 10
Semana de la Salud - Manejo del Stress 30-may-19 9
Semana de la Salud - Spa de manos 31-may-19 7
Dia del Servidor Publico 27-jun-19 370

Fuente: Secretaria General.

Adicionalmente, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

= 26 de abril de 2019. Charla informativa de Colpensiones organizada en
conjunto con la Agencia Nacional de Tierras (ANT), a la que concurrieron
servidores de las dos (2) Entidades (ANT y ADR).

= 7 de junio de 2019. Feria de Productos y Servicios con la participaciéon de

proveedores invitados.
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= 19 de junio de 2019. Visita de asesoria en la sede central de la Caja de

Compensacién Familiar Colsubsidio.
ACTIVIDADES DE CAPACITACION

FECHA DE CANTIDAD

DESCRIPCION CAPACITACION EJECUCION PARTICIPANTES

Gestion Documental:  Organizacion de archivo,

correspondencia, atenciéon y seguimiento de 4-mar-19

Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias vy al 44
Denuncias - PQRSD y Sistema de Gestion Documental 4-abr-19

ORFEO.

3-abr-19, 10-abr-19
24-abr-19, 15-may-19 159
29-may-19

Aplicativo de gestion de gastos de viaje, comisiones y
gastos de manutencion - ULISES.

5-abr-19, 9-may-19

Uso de aplicativo Aranda (Mesa de servicios) 134un-19 75
Socializacion Ley 1876 de 2017. 2-abr-19 69
Metodologia para la evaluacion y calificacion de 3-abr-19
64
proyectos 10-abr-19
Lineamientos para formulacion de proyectos ZIDES
(Zonas Integrales para el Desarrollo Empresarial y 10-abr-19 30
Social)
Fondo rotario de comercializacién y guia técnica de 11-abr-19 27
contratos
Introduccién al modelo de atencién y prestacion de
servicios de a poyo a la comercializacion, 1-abr-19, 2-abr-19 201
caracterizacion y valorizacion de las capacidades para 29-abr-19, 8-may-19
comercializar.
Requisitos para acceso a mercados nacionales SV ElD T 58
3-may-19
Profundizacién en alianzas comerciales. 2-may-19 59
14-may-19
Planeacion estratégica, construccion y medicion de 3-may-19
o g 26
indicadores de gestion y presupuesto. 7-may-19
o . 8-may-19
Asociatividad y Cooperativismo. 15-may-19 74
Profundizacion en alianzas publico-privadas ey 28
10-may-19
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FECHA DE CANTIDAD

DESCRIPCION CAPACITACION EJECUCION PARTICIPANTES

15-may-19

16-may-19 35

Mercados campesinos y ruedas de negocio.

Taller Sensibilizacion de Género, Agencia de

Desarrollo Rural — Ministerio de Agricultura — ORI 248
- . L 23-may-19

Développement Internacional Desjardins

Metodologia para la construccion de los planes 23-mav-19 29

Departamentales de desarrollo agropecuario y rural. Y

Politica Agropecuaria y Rural y la “Estrategia Coseche 23-mav-19 68

y Venda a la Fija” Y

Procedimiento para la legalizacion de las asociaciones- 31-may-19 52

fortalecimiento Asociatividad. 13-jun-19

Capacitacion charla informativa contratistas 6-jun-19 2

Alfabetizacion digital, red de comercializacion y bases 12-iun-19 44

de agentes comercializacion. J

Capacitacion para la supervision de contratos y gestion 14-un-19 73

documental. J

Derecho de Peticion. ;?jﬂgjg 39

Educacion informal para la administracién, operacion y 26-jun-19 11

conservacion de los distritos de adecuacion de tierras.

Fuente: Secretaria General.

Asi mismo, en el memorando N° 20196100026803 del 16 de julio de 2019, la
Secretaria General informé la realizacion de una jornada de reinduccion el 13 de
mayo de 2019 dirigida por el Presidente (Encargado) de la Entidad en esa fecha,
la cual fue planeada y coordinada por la Direccién de Talento Humano con el
apoyo de las Oficinas de Planeacion y Comunicaciones, cuyo objetivo fue
generar un “(...) espacio de comunicacion, que pretende socializar los objetivos

estratégicos, buscando la alineacion de toda la agencia (...)".
Teniendo en cuenta que el auditorio de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),

tiene capacidad maxima de ochenta (80) personas y el personal de planta
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(temporal y permanente) citado a la jornada antes mencionada fue de doscientos
veintitrés (223), por lo que fue desarrollada en uno de los auditorios de la Camara
de Comercio de Bogota ubicada en la Avenida El Dorado N° 68D-35 -Sede
Salitre, y que no requirio el uso de recursos de bienestar o capacitacion, toda vez

que:

= La consecucion o separacion del espacio se realizé con el Operador Logistico
“Union Temporal ADR Logistica 2018” en el marco del Contrato 561 de 2018
de objeto “Contratar la prestacion los servicios de operador logistico para la
Agencia de Desarrollo Rural”. El auditorio incluia la ayuda audiovisual y

demas elementos de apoyo.

= Las listas de asistencia utilizadas correspondieron al formato adoptado en el
Sistema Integrado de Gestion (aplicativo ISOLUCION) y fueron preimpresas

antes del evento, por lo que no se genero costo de papeleria.

» Los refrigerios fueron provistos por la Caja de Compensacion Familiar

Colsubsidio como cortesia.

Por lo anterior, en la ejecucién de las actividades de bienestar y capacitacion, la
Oficina de Control Interno evidencié la observancia del cumplimiento de las
medidas de austeridad y eficiencia en el gasto publico establecidas, en cuanto al
cumplimiento del objeto de las actividades realizadas y el aprovechamiento de

espacios fisicos institucionales.
De otra parte, la Oficina de Control Interno:

= Analizé el movimiento contable de la cuenta 510803 — Capacitacion, Bienestar
Social y Estimulos, observando que la misma presentd un (1) registro contable
por valor total de $2°086.853 durante el periodo evaluado, correspondiente al
pago derivado de la Resolucion N° 0361 del 14 de junio de 2019, con la cual
se "(...) otorga y autoriza el giro de un apoyo econémico para educacion
formal a una servidora publica (...)", el cual contd con los requisitos de

Informe N° 0CI-2019-025 Informe Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico
F-EVI-021 (Version 3) Pagina 31 de 57



Ty B -IJK T e campo —
Agencia de Desarrollo Rural ~ es de todos Aee T

comprobante de obligacion presupuestal, comprobante de orden de pago

presupuestal de gastos y soportes idoneos.

= Verifico la informacion de contratos consultada en el Sistema Electronico de
Contratacién Publica — SECOP (I y 1) el 23 de julio de 2019, asi como la
informacion suministrada por la Vicepresidencia de Gestién Contractual
mediante correo electronico del 5 de julio de 2019, y corroboré que durante el
segundo trimestre de 2019 no se celebraron contratos con objetos u
obligaciones contractuales que permitieran inferir incumplimiento alguno con
respecto a las normas de austeridad y eficiencia en el gasto publico en

relacion con Capacitacion y Bienestar.

3. PUBLICIDAD Y PROPAGANDA, IMPRESOS, PUBLICACIONES,
SUSCRIPCIONES Y AFILIACIONES.

TRIMESTRE = TRIMESTRE = VARIACION VARIACION

CcobIGo DESCRIPCION 112018 112019 ABSOLUTA (%)
511120 Publicidad y Propaganda $282.267 $0 -$282.267 -100%
Impresos, Publicaciones, o
S1121 Suscripciones y Afiliaciones ~ $307.300 $0 $-307.300 -100%
TOTALES $589.567 $0 -$589.567 -100%

Fuente: SIIF Nacién

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 31 de julio de
2019, manifestd respecto de la cuenta 511120: “Durante la vigencia 2018 se causoé
por error humano la comision 3178 de 2018 por concepto de viaticos y gastos de viaje
a Paipa Boyaca del 07 al 08 de junio de 2018 (...) reclasificado en el mes de diciembre
(...) a la cuenta de viaticos y gastos de viaje”; y de la cuenta 511121, indicé: “(...) pago
del contrato 388 de 2017 pago publicacion en el diario oficial N° 50595 de la

Resoluciéon 0320 (...)”, registro realizado en la vigencia 2018.

3.1. PUBLICIDAD Y PROPAGANDA
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De acuerdo con la informacion suministrada por la Oficina de Comunicaciones y
la Secretaria General mediante los memorandos N° 20192300035522 vy
20196100026803 del 5 y 16 de julio de 2019, respectivamente, durante el
segundo trimestre de 2019 la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) no entregd

regalos corporativos.

De otra parte, frente a la solicitud de informacién realizada por la Oficina de
Control Interno respecto a la ejecucion de campafas y eventos institucionales
que implicaron erogacion de recursos econdmicos en publicidad y propaganda,
la Oficina de Comunicaciones en correo electronico remitido el 23 de julio de

2019, informd no haber ejecutado recursos por estos conceptos.

Una vez verificada la informacion correspondiente a los movimientos de la cuenta
contable 511120 — Publicidad y Propaganda del periodo evaluado, la Oficina de

Control Interno no evidencié gastos por este concepto.

De acuerdo con la informacién reportada por la Vicepresidencia de Gestion
Contractual mediante correo electronico del 5 de julio de 2019 y la informacién
consultada por la Oficina de Control Interno el 23 de julio de 2019 en el Sistema
Electréonico de Contratacién Publica — SECOP (I y IlI), no se evidencié la

suscripcion de contratos relacionados con Publicidad y Propaganda.
3.2. IMPRESIONES, PUBLICACIONES, SUSCRIPCIONES Y AFILIACIONES

La Oficina de Comunicaciones mediante memorando N° 20192300035522 del 5
de julio de 2019 informd: “1. (...) durante el segundo trimestre de 2019, (...) se
han publicado 55 boletines generados por la Oficina de Comunicaciones en la
pagina web de la entidad seccion Prensa. 2. En relacion con el material
publicitario impreso (...) la Oficina de Comunicaciones apoyo a las dependencias
Comercializacion, Asociatividad, con la creacion de los artes para uso digital. Por
ende, no hubo piezas de impresion. (...) 6. (...) la Agencia no se encontraba

suscrita a ningun tipo de revistas o periodicos”.
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Asi mismo, la Secretaria General mediante memorando N° 20196100026803 del
16 de julio de 2019 confirmo6 que: “Durante el segundo trimestre de 2019, la
Agencia de Desarrollo Rural, no contd con suscripciones a revistas y/o periédicos

(...)”, como tampoco que: “(...) no realizé publicaciones institucionales”.

La informacion anterior fue corroborada por la Oficina de Control Interno
mediante la verificacion del movimiento de la cuenta contable 511121 — Impresos,
Publicaciones, Suscripciones y Afiliaciones sin que se observaran registros en la
misma, y la consulta realizada el 23 de julio de 2019 a los procesos contractuales
publicados en SECOP 1y Il, sin que se apreciara la celebracién de contratos con
objetos u obligaciones contractuales que permitieran inferir incumplimiento
alguno con respecto a las normas de austeridad y eficiencia en el gasto publico

en relacion con este topico.
4. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

4.1. RELACIONES PUBLICAS Y RECEPCIONES, FIESTAS, AGASAJOS O
CONMEMORACIONES

Mediante memorando N° 20196100026803 del 16 de julio de 2019, la Secretaria
General, manifestd que durante el segundo trimestre de 2019 la Agencia de
Desarrollo Rural: “(...), no cuenta con afiliaciones a clubes sociales a la fecha.
(...) no mantuvo tarjetas de créditos activas (...). (...), no se ha realizado ninguna

recepcion, fiesta, agasajo ni conmemoracion”.

Asi mismo, mediante memorando N° 20192300035522 del 5 de julio de 2019 la
Oficina de Comunicaciones confirmé que: “(...) no se promovié la realizacion de

fiestas, ni recepciones”.

La Oficina de Control Interno verificd los reportes de las cuentas contables
511161 — Relaciones publicas y 511190 — Otros Gastos Generales extraidos del

Sistema Integrado de Informacion Financiera -SIIF Nacién, en los cuales pudo
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constatar que en el segundo trimestre de 2019 no se presentaron registros de

transacciones relacionadas con los topicos evaluados.

Una vez verificada la informacion de contratos consultada por la Oficina de
Control Interno en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP 1y lI
los dias 24 de julio y 5 de agosto de 2019, asi como la informacién suministrada
por la Vicepresidencia de Gestion Contractual mediante correo electronico del 5
de julio de 2019, la Oficina de Control Interno corroboré que durante el segundo
trimestre de 2019 no se celebraron contratos con objetos u obligaciones
contractuales respecto de relaciones publicas y de la realizacidn de recepciones,

fiestas y/o agasajos.

Por tal motivo la Oficina de Control Interno no observé incumplimiento de las
medidas de austeridad y eficiencia en el gasto publico en lo relacionado con el
topico “Relaciones Publicas” y “Recepciones, Fiestas, Agasajos o

Conmemoraciones”.

4.2, CONTRATACION ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION - SERVICIOS DE
ALIMENTACION POR CAJA MENOR.

TRIMESTRE = TRIMESTRE = VARIACION VARIACION

CODIGO | DESCRIPCION 112018 12019  ABSOLUTA (%)

Servicios de aseo,
511149 cafeteria, restaurante = $149.820.327 $90.541.008 @ -$59.279.319 -40%
y lavanderia

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 31 de julio
de 2019, manifestd: “Las variaciones obedecen a que para la vigencia 2019, en
virtud de la creacion de usos presupuestales, la causacion se realiza de acuerdo
con cada uno de los objetos contractuales, ya que en el 2018 todo se causaba
en la cuenta de servicios de aseo, cafeteria, restaurante y lavanderia sin

diferenciar lo que correspondia a elementos consumibles”.
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La Oficina de Control Interno analizé el movimiento contable de la cuenta 511149,
observando la existencia de setenta (70) transacciones que representaban un
monto total de $90.541.006. Teniendo en cuenta lo anterior y con el propdsito de
realizar la verificacion de los soportes respectivos, se seleccioné una muestra de
diez (10) transacciones que representaban un monto total de $8.666.482, cuyos
soportes contables fueron suministrados por la Secretaria General de la Entidad,
observando que las transacciones contaban con comprobantes de obligacién
presupuestal, comprobantes de orden de pago presupuestal de gastos, soportes

idéneos del gasto y certificaciones de recibido a satisfaccion.

Una vez verificada la informacion de contratos consultada el 24 de julio y 5 de
agosto de 2019 por la Oficina de Control Interno en el Sistema Electronico de
Contratacién Publica — SECOP | y Il, asi como la informacion suministrada por la
Vicepresidencia de Gestion Contractual mediante correo electronico del 5 de julio
de 2019, la Oficina de Control Interno corroboré que durante el segundo trimestre
de 2019 no se celebraron contratos con objetos u obligaciones contractuales que
permitieran inferir incumplimiento alguno con respecto a las normas de
austeridad y eficiencia en el gasto publico en lo relacionado con el tépico

"Alojamiento y Alimentacion”.

En cuanto a servicios de alimentacion por caja menor, la Oficina de Control
Interno no observé incumplimiento a las disposiciones de austeridad en esta
materia, toda vez que los gastos efectuados con los recursos de la caja menor
no tuvieron relacion con conceptos de alimentacion, teniendo en cuenta la
informacion reportada por la Secretaria General mediante memorando N°
20196100026803 del 16 de julio de 2019 y la revision realizada por la Oficina de
Control Interno al Reembolso N° 2 de la vigencia 2019, ordenado mediante
Resolucion N° 348 del 10 de junio de 2019.

4.3. PAPELERIA
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TRIMESTRE TRIMESTRE VARIACION VARIACION

CODIGO |  DESCRIPCION 12018 12019  ABSOLUTA (%)

511114  Materialesy $26.570.353  $21.941.820  -$4.628.533 7%
suministros

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 31 de julio
de 2019, manifestd: “La variacion y afectaciones se realizan de acuerdo con la
informacion recibida por el grupo de logistica de bienes sobre el consumo de
papeleria y elementos de cafeteria, y la homologacion de los usos

presupuestales’.

En el analisis de la informacién suministrada por la Secretaria General mediante
memorando N° 20196100026803 del 16 de julio de 2019, respecto al consumo
mensual de papeleria, la Oficina de Control Interno evidencié que dicho consumo
ascendio a $17.070.227 en el segundo trimestre de 2019, siendo junio el mes

con mayor consumo por valor de $7.557.955 (44% del trimestre):

MES VALOR CONSUMO PARTICIPACION

Abril $3.418.788 20%

Mayo $ 6.093.484 36%

Junio $ 7.557.955 44%
TOTAL $17.070.227 100%

Fuente: Secretaria General.

Asi mismo, la Oficina de Control Interno analizé los niveles de consumo de
elementos de papeleria presentados en el segundo trimestre de 2019 frente al
primer trimestre de 2019, evidenciando que durante el segundo trimestre de 2019
el consumo de papeleria se incrementé mes a mes, y que en el mes de junio de
2019 se presento el mayor nivel de consumo de papeleria del primer semestre

de 2019, tal como se detalla a continuacion:
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PARTICIPACION EN EL

PERIODO consons
TRIMESTRE SEMESTRE
Enero $4.481.018 37,44% 15,43%
Febrero $ 5.065.499 42,32% 17,44%
Marzo $ 2.422.361 20,24% 8,34%
TOTAL TRIMESTRE 1-2019 $ 11.968.878 100,00% No Aplica
Abril $3.418.788 20,03% 11,77%
Mayo $ 6.093.484 35,70% 20,98%
Junio $ 7.557.955 44,28% 26,03%
TOTAL TRIMESTRE 11-2019 $17.070.227 100,00% No Aplica
TOTAL SEMESTRE 1-2019 $ 29.039.105 No Aplica 100,00%

Fuente: Secretaria General.

Al respecto, la Secretaria General en el memorando N° 20196100026803 del 16
de julio de 2019 informd6 que: “El elemento de mayor consumo en el primer
semestre de 2019 en las dependencias son las carpetas tipo 4 aletas blancas, ya
que en este afio se han utilizado para archivar y renovar carpetas que se
encontraban en mal estado y que son utilizadas por los funcionarios, se evidencia
el mayor movimiento de carpetas en el mes de junio por organizacion de archivos
documentales de las capetas contentivas de la informacion de los usuarios de los

Distritos de Adecuacion de Tierras Monteria — Mocari y La Doctrina, (...)"

En relacién con la existencia de indicadores para identificar la dependencia que
demanda mayor consumo de papeleria, en el memorando N° 20196100026803
del 16 de julio de 2019 la Secretaria General informé: “En el momento se esta
realizando desarrollo de formatos e indicadores para poder presentar un exacto,
de cuél es el area que demanda mayor consumo de papeleria, se esta
organizando plan de trabajo (...), ya que por el momento no se puede evidenciar

por centro de costo y/o dependencia en el sistema de suministros consumibles”.
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Acerca de la realizacion de campafas de ahorro y/o eficiencia en el uso de los
elementos de papeleria, la Secretaria General en correo electronico del 6 de
agosto de 2019, precis6: “En el trimestre no se realizaron campafnas de ahorro
y/o eficiencia con el area logistica, este tema debe ser trabajado junto con el area
de archivo quienes conocen las distintas formas de ahorro en el caso de papel
(resma bond), cajas, carpetas y sobres que son los elementos que tienen mayor

cantidad de consumo en la entidad”.

Por otra parte, una vez verificada la informacion de contratos consultada por
la Oficina de Control Interno en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica
— SECOP |l y Il los dias 24 de julio y 5 de agosto de 2019, asi como la informacién
suministrada por la Vicepresidencia de Gestién Contractual mediante correo
electronico del 5 de julio de 2019, la Oficina de Control Interno corroboré que
durante el segundo trimestre de 2019 no se celebraron contratos con objetos
u obligaciones que permitieran inferir incumplimiento alguno con respecto a
las normas de austeridad y eficiencia en el gasto publico en relacion con gastos

de papeleria.

Asi mismo, la Oficina de Control Interno verificé en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera - SIIF Nacion los movimientos de la cuenta contable
511114 — Materiales y Suministros en los meses de abril a junio de 2019,
evidenciando dos (2) registros realizados en el mes de mayo de 2019, tal como

se detalla a continuacion:

COMPROBANTE FECHA DEL VALOR DEL
CONTABLE N° REGISTRO CONCEPTO REGISTRO
Movimientos de Bienes de Consumo para
6935 2-may-2019 periodo enero a abril de 2019 IBIETERRE
7233 31-mav-2019 Movimientos elementos de consumo $6.093.484
y mayo de 2019 R
TOTAL $21.941.820

Fuente: Secretaria General.
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Observacion(es):

a. En el gasto registrado con el comprobante contable N° 6935 el 2 de mayo de
2019 por valor total de $15.848.336 se observo:

= El valor registrado correspondia a los consumos de papeleria de los
meses de enero a abril de 2019, de acuerdo con el reporte de consumo
suministrado por la Secretaria General y anexo al comprobante, es decir,

en un solo periodo se contabilizé el consumo de cuatro (4) meses.

= Al realizar la sumatoria de los valores de consumo de papeleria
registrados de enero a abril de 2019 en el “Reporte de consumo Papeleria
Enero a junio 2019” suministrado por la Secretaria General, se observo
una diferencia de $136.457 respecto al valor registrado en la cuenta
contable 511114 a través del comprobante contable N° 6935, tal como se

detalla a continuacion:

VALOR REGISTRADO

. VALOR CONSUMOS .
PERIODO REPORTADOS SIIF NACION
(Comprobante N° 6935)
Enero $4.476.210
Febrero $5.065.499
$ 15.848.336
Marzo $2.751.382
Abril $3.418.788
TOTAL $15.711.879 $ 15.848.336
DIFERENCIA $136.457

Fuente: Secretaria General y SIIF Nacion.

b. No se evidencid registro contable del consumo de papeleria del mes de junio
de 2019.

De lo anterior, en correo electronico del 8 de agosto de 2019 la Secretaria
General, manifestd lo siguiente: “1. (...), si bien es cierto se hizo un registro

global, como soporte del mismo se encuentra el detalle de los consumos de cada
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uno de los meses comprendidos entre enero y abril de 2019 (...). Con respecto a
la diferencia -$136.457 obedece a un ajuste al valor registrado en contabilidad
con corte a diciembre 31 de 2018. Los registros fueron realizados en el mes de
mayo, en virtud a que el sistema SlIF para los meses de enero a abril se
encontraba cerrado desde el 20 de mayo de 2019, de acuerdo a circular de la
Contaduria. (...) 3. A la fecha de la presente aclaracion no hemos recibido el

consumo del mes de junio”.

Las situaciones anteriores evidenciaron inobservancia del Manual de Politicas
Contables (MO-FIN-001) “Principios de Contabilidad Publica. (...). Devengo: los
hechos econdémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectua cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion

originada por el hecho incide en los resultados del periodo”.

De igual manera, el incumplimiento de la Circular 056 del 21 de mayo de 2019
por parte de la Secretaria General (Direccion Administrativa y Financiera -
Inventarios), en la cual se indica que: “En cumplimiento de lo dispuesto por el
Manual de Politicas Contables y, con el propdsito de garantizar la relevancia,
verificabilidad, comprensibilidad y razonabilidad de la informacion financiera de
la ADR, (...), las areas generadoras de informaciéon contable deben remitir en
medio impreso y digital los informes correspondientes al mes inmediatamente
anterior de presentacion, asi: * Informe de Consumibles. (...) lo anterior, con el
fin de registrar dicha informacién en el aplicativo SIIF NACION Il y de esta manera
cumplir con lo legalmente dispuesto, tendiente a reflejar la realidad econémica
de la Entidad. La citada informacién debe ser remitida dentro de los cinco (5)
primeros dias habiles de cada mes a la Secretaria General — Direccion

Administrativa y Financiera — Contabilidad. (...)".

Recomendacién(es):
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La Direccion Administrativa y Financiera debe establecer un cronograma con
cortes y fechas limites para entrega de los reportes de consumibles al area de
contabilidad junto con sus soportes, que permita ajustarse a los lineamientos
establecidos tanto en el Manual de Politicas Contables como en la Circular 056
de 2019, a fin de que tal informacion sea incorporada en la contabilidad de forma
oportuna y de esta manera garantizar la consistencia de la informacion financiera
de la Entidad.

4.4. SERVICIOS PUBLICOS Y TELEFONIA MOVIL

TRIMESTRE A TRIMESTRE VARIACION VARIACION

CODIGO | DESCRIPCION 12018 112019 ABSOLUTA (%)

511117  Servicios Publicos = $502.650.306 $655.678.916  $153.028.610 30%

Fuente: SIIF Nacién

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electrénico del 31 de julio
de 2019, manifestd: “La causacion del consumo de servicios publicos se realiza
de acuerdo a las solicitudes recibidas por parte del Area Administrativa y la
Vicepresidencia de Integracién Productiva (...) resaltando el valor cancelado
durante la vigencia 2019 a Electricaribe por el consumo de energia de los Distritos

de Adecuacion de Tierras”.
Servicios Publicos

La Oficina de Control Interno analizé el movimiento de la cuenta contable 511117
— Servicios Publicos, observando la existencia de ciento diecinueve (119)
registros que representaban un monto total de $659.797.552, de los cuales se
tomé una muestra de treinta (30) registros por valor total de $191.080.524, cuyos
soportes contables fueron suministrados por Secretaria General, en lo que se
identificd que el 100% de la muestra contaba con comprobantes de obligacion
presupuestal, de orden de pago presupuestal de gastos y soportes idoneos del

gasto.
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En relacion con las acciones adelantadas para el uso racional de los servicios de

agua y energia por parte de los colaboradores de la Agencia de Desarrollo Rural,
la Secretaria General mediante memorando N° 20196100026803 del 16 de julio

de 2019 inform6 que ha realizado: “(...): instalacion de registros en sanitarios y

lavamanos, con el fin de optimizar el ahorro del agua; se instalo publicidad en los

barios relacionada con la promocion del ahorro de agua, cambio de lamparas (...)

a otras ahorradoras.”

Observacion (es)

= Seis (6) facturas de servicios publicos (20% de la muestra) fueron pagadas

en forma extemporanea, teniendo en cuenta la fecha oportuna de pago

relacionada en la factura y la fecha en la que se realiz6 el pago, asi:

NUMERO DE
OBLIGACION

127419

127619

128019

149719

150319

261919

Fuente: Secretaria General y SIIF Nacion.

N° FACTURA

34201904009277

34201904009277

22101904015359

94211904014594

EC-191289985

EC-191530613

FECHA DE
PAGO
OPORTUNO

12-abr-2019

23-abr-2019

26-abr-2019

28-may-2019

FECHA DE
PAGO

15-abr-2019

25-abr-2019

29-abr-2019

20-jun-2019

CANTIDAD DIAS
EXTEMPORANEOS

23

Justificacion — Secretaria General: Teniendo en cuenta el contenido de la

justificacion remitida por correo electrénico el 5 de agosto de 2019, la Oficina

de Control Interno pudo concluir que las demoras obedecieron a:

- Debilidades en el control de los pagos de los servicios publicos.
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- Remision extemporanea de las facturas a la Direccion Administrativa y
Financiera del nivel central por parte de los enlaces administrativos en las
Unidades Técnicas Territoriales, asi como del area de logistica de bienes

y servicios al area de contabilidad.

- Problemas técnicos con la facturacion que ameritaron reclamaciones ante

el proveedor del servicio.

- Dificultades en la descarga digital de los documentos de pago, entre otras

situaciones.
Telefonia Fija

De acuerdo con la informacién suministrada por la Secretaria General mediante
memorando N° 20196100026803 del 16 de julio de 2019, durante el segundo
trimestre de 2019 la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) mantuvo activas treinta
(30) lineas de telefonia fija, identificadas con los numeros 3830420 al 3830449.

Con respecto a la adopciéon y cumplimiento de lineamientos para asignacion de
cédigos para llamadas nacionales e internacionales, la Secretaria General
informo6 que durante el periodo evaluado no se emitieron nuevas directrices a las
contempladas en la Circular N° 125 de 2018 “Lineamientos sobre Servicios

Administrativos”.

De otra parte, se evidencio la gestion realizada por la Secretaria General ante la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P (ETB) respecto a
solicitud de inactivacion del servicio de llamadas a larga distancia y celulares de
la linea fija 3830420. (Radicado N° 20196000035292 del 4 de julio de 2019).

Observacion (es):

En los reportes de relacion de pagos por servicio publico de telefonia fija de los
meses de abril, mayo y junio de 2019 extraidos del Sistema Integrado de

Informacién Financiera - SIIF Nacioén y suministrados por la Secretaria General
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con memorando N° 20196100026803 del 16 de julio de 2019, en el mes de junio
de 2019 se evidencio un incremento en el pago respecto a los meses anteriores,

tal como se detalla a continuacion:

N° DE OBLIGACION N° ORDEN DE PAGO FECHA PAGO VALOR PAGO
144219 88505619 22-abr-19 $ 1.404.907
186119 118892519 20-may-19 $1.388.473
289719 164193919 27-jun-19 $ 3.680.490

TOTAL $6.473.870

Fuente: Secretaria General y SIIF Nacion.

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electrénico del 8 de agosto
de 2019, manifesto: “(...) la diferencia presentada (...), se debe a que la empresa
prestadora del servicio ha realizado la facturacion fraccionada; no obstante, es
importante anotar que la diferencia de los montos no se traduce como aumento
en el consumo. Con el fin de subsanar esta situacion, se informa que actualmente
se estan adelantando gestiones con el proveedor con el fin de corregir las
falencias que se presentan en las facturas”. Sobre las gestiones mencionadas, la

Oficina de Control Interno no obtuvo evidencia.
Telefonia Movil

Mediante memorando N° 20196100026803 del 16 de julio de 2019, la Secretaria
General informé que durante el segundo trimestre de 2019 la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) mantuvo activas diecinueve (19) lineas celulares. Al
realizar el cruce de esta informacion con el inventario de bienes suministrado por
la Secretaria General con corte al 30 de junio de 2019, se observaron registrados
veintidos (22) equipos celulares, por lo que se solicitd aclaracion a la Secretaria
General, quienes respondieron a través de correo electronico del 5 de agosto de

2019: "(...) actualmente la Agencia de Desarrollo Rural cuenta con 19 equipos
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celulares con lineas telefonicas asignadas. Los 3 equipos restantes,
corresponden a equipos celulares cuyas lineas telefonicas fueron canceladas y,

actualmente reposan en el almacén de la entidad (...).”

Ademas, en el mismo memorando informé que: “para el segundo trimestre de
2019 se logro el ahorro en el pago de las facturas, dado que se gestiono el cambio
de los planes de telefonia celular’, en lo que la Oficina de Control Interno observé
una reduccion mayor del 50% en el valor mensual del servicio, tal como se detalla

a continuacion:

DESCRIPCION VALOR
Plan Anterior (11 GB) $169.900
Plan Actual (10 GB) $73.900
VALOR REDUCCION $96.000
PORCENTAJE REDUCCION 56,50%

Fuente: Secretaria General.

El ahorro en el pago de este servicio se observo reflejado en la disminucién del
valor total pagado en el segundo trimestre de 2019, respecto al primer trimestre

de la misma vigencia, teniendo en cuenta el siguiente analisis comparativo:

TRIMESTRE | DE 2019 TRIMESTRE Il DE 2019
MES VALOR PAGADO MES VALOR PAGADO
Enero $3.727.600 $1.153.200
Abril
Febrero $3.727.600 $2.718.400
Marzo $3.727.600 Junio $960.700
TOTAL $11.182.800 TOTAL $4.832.300
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TRIMESTRE | DE 2019 TRIMESTRE Il DE 2019
VALOR DISMINUCION $6.350.500
PORCENTAJE DISMINUCION 56,79%

Fuente: Secretaria General.

Observacion (es):

= Aunque se observo una disminucion en los pagos realizados entre el primer y
segundo trimestre de 2019, se evidencid un incremento del 136% entre el
pago realizado el 29 de abril de 2019 por valor de $2.718.400 (consumo de
abril de 2019) y el realizado el 8 de abril de 2019 por $1.153.200 (consumo

de marzo de 2019), que equivale a aumento en la facturacion de $1.565.200.

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electrénico del 8 de
agosto de 2019, manifestd: “(...) la diferencia presentada en los valores de las
facturas (...), obedeci6 al cambio de los planes de telefonia moévil contratados;
sin embargo, se esta realizando la respectiva verificacion con Movistar, con
el fin de que nos informen de manera detallada por qué se presenta la
diferencia en el total a pagar”. De la verificacion mencionada, la Oficina de

Control Interno no obtuvo evidencia.

= En la asignacion de las lineas de telefonia moévil y equipos celulares se
observd que dos (2) equipos celulares con su correspondiente linea de
telefonia movil se encontraban asignados a servidores diferentes a los
establecidos en el articulo 15 del Decreto 1737 de 1998, el cual indica que:
“Se podran asignar teléfonos celulares con cargo a los recursos del Tesoro
Pablico exclusivamente a los siguientes servidores: 11. Directores y
Subdirectores, Presidentes y Vicepresidentes de establecimientos publicos,
Unidades Administrativas Especiales y Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, asi como los Secretarios Generales de dichas entidades. En caso

de existir regionales de los organismos antes sefialados, podra asignarse un
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teléfono celular al servidor que tenga a su cargo la direccion de la respectiva

regional’.

LINEA PLACA OBSERVACION

Asignado a un Técnico Asistencial. Formato entrega de bienes de

3174313874 | 2059 | o 12 28-fob-2018.

Asignado a un contratista. Formato entrega de bienes de fecha

3175163284 2055 oo o019

Fuente: Secretaria General.

Ademas, se observé que los formatos de entrega de las lineas moviles
asignadas a las Unidades Técnicas Territoriales (UTT) con sede en Monteria,
Cucuta, Manizales, Tunja, Ibagué, Pasto, Villavicencio y Bogota no habian
sido actualizados con los nuevos numeros de placa de los equipos, en virtud
de la implementacion del aplicativo “Apoteosys”, asi mismo en el formato de
entrega de las lineas asignadas a la UTT con sede en Manizales y a la
Vicepresidencia de Gestion Contractual, aun registraban directivos retirados
de la Entidad.

Recomendacion (es):

= Analizar las condiciones establecidas en los contratos corporativos de
telefonia celular, en especial, el clausulado referente a costos y portafolio
asignado y realizar un analisis financiero que tienda a determinar si es
necesario renegociar los términos contractuales para evitar incrementos
injustificados en el valor de la facturacion o sobrecostos en el valor del servicio
y documentar las reclamaciones a que haya lugar por inconsistencias

detectadas en los valores facturados.

= Revisar y hacer las actualizaciones correspondientes de las asignaciones de
lineas y equipos celulares al servicio de la Entidad, a fin de que tales

asignaciones estén acordes con la realidad operativa de la Entidad y se

Informe N° 0CI-2019-025 Informe Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico
F-EVI-021 (Version 3) Pagina 48 de 57



S TILyY B -IJK T e campo —
Agencia de Desarrollo Rural ~ es de todos Aee T

cumpla con los lineamientos de austeridad establecidos en el Decreto 1737
de 1998.

4.5. VEHICULOS Y RELACIONADOS

TRIMESTRE Il TRIMESTRE Il  VARIACION VARIACION

CODIGO | DESCRIPCION 2018 2019 ABSOLUTA (%)

511123 COmuNicaciones  grpq 414443 $642.775.585  $89.364.142 16%
y Transporte

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electrénico del 31 de julio
de 2019, manifestd: “La variacion representativa obedece a los pagos del
contrato 545-2018 por los servicios de transporte del 1 de marzo al 31 de mayo

de 2019 a nivel nacional’”.

A la vez, la Secretaria General mediante memorando N° 20196100026803 del 16
de julio de 2019 reporté los vehiculos de propiedad de la Entidad con corte al 30

de junio de 2019 y los conductores asignados, asi:

PLACA/ MARCA / LINEA/ IDENTIFICACION TIPO DE
MATRICULA MODELO CONDUCTOR VINCULACION

OKZ732 Toyota / Fortuner / 2017 FEEEEE666 Planta

0OJKO039 Toyota / Hilux / 2008 AR 251 Contratista

Fuente: Secretaria General.

La informacion relacionada anteriormente fue corroborada por la Oficina de
Control Interno en consulta realizada en la planta de personal de la Agencia de
Desarrollo Rural con corte a 30 de junio de 2019 suministrada por la Direccién de
Talento Humano mediante correo electronico del 4 de julio de 2019, asi como en
el archivo de contratacion adjudicada en el mes de enero de 2019 publicado en
la pagina web de la Entidad, en donde se evidencioé relacionado el Contrato de
Prestacion de Servicios N° 058 de 2019 con objeto: "Prestar los servicios de
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apoyo a la gestion relacionados con la conduccion de un vehiculo de la Agencia

De Desarrollo Rural”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno constaté que durante
el segundo trimestre de 2019 no se presentaron nuevas contrataciones y/o
modificaciones de los conductores asignados a cada uno de los vehiculos de

propiedad de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Pago de Comparendos: Segun la respuesta emitida por la Secretaria General y
consultas realizadas el 30 y 31 de julio de 2019 en las plataformas SIM (Servicios
Integrales para la Movilidad), SIMIT (Sistema Integrado de informacion sobre
Multas y sanciones por Infracciones de Transito) y RUNT (Registro Unico
Nacional de Transito) se verifico que durante el segundo trimestre de 2019 no se
registraron comparendos con cargo al Numero de Identificacion Tributaria (NIT)
de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), asi como a las placas de los vehiculos

de propiedad de la misma.

Lineamientos para el uso de vehiculos: Durante el segundo trimestre del 2019

no se emitieron nuevos lineamientos para el uso de vehiculos.

La Oficina de Control Interno analiz6 el movimiento de la cuenta contable
5111123 Comunicaciones y Transporte, observando la existencia de cincuenta y
un (51) transacciones que representaban un monto total de $642.775.585, de las
cuales se seleccion6 una muestra de diecisiete (17) transacciones que
representaban un monto total de $436.999.905, cuyos soportes contables fueron
suministrados por la Secretaria General de la Entidad. Como resultado de la
revision de los soportes, se observd que las transacciones contaban con
comprobantes de obligacion presupuestal, comprobantes de orden de pago
presupuestal de gastos, soportes idoneos del gasto y certificaciones de recibido

a satisfaccion.
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Una vez verificada la informacién de contratos consultada el 24 de julio y 5 de
agosto de 2019 por la Oficina de Control Interno en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica — SECOP | y Il, respectivamente, asi como la informacion
suministrada por la Vicepresidencia de Gestion Contractual mediante correo
electronico del 5 de julio de 2019, la Oficina de Control Interno corroboré que
durante el segundo trimestre de 2019 no se celebraron contratos con objetos u
obligaciones contractuales que permitieran inferir incumplimiento alguno con
respecto a las normas de austeridad y eficiencia en el gasto publico en relacion

con gastos de transporte.

4.6. MEJORAS SOBRE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

. . TRIMESTREINl  TRIMESTRE Il VARIACION  VARIACION
CODIGO DESCRIPCION 2018 2019 ABSOLUTA )
511112 Obrasy Mejoras $358.904 - $358.904  100%

Propiedad Ajena

511115 Mantenimiento = $14.182.938.746 $4.526.807.423  -$9.656.131.323 -68%
511116 Reparaciones $1.096.472 - -$1.096.472 -100%

TOTALES $14.184.394.122 $4.526.807.423  -$9.657.586.699 -68%

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 31 de julio
de 2019, manifestd: “Para la vigencia 2018 se realizaron pagos a (...) [10
contratistas] cuyo objeto es la administracion operacion y mantenimiento de los
distritos de adecuacion de tierras, y en el mismo periodo del afio 2019 solo se
han realizado pagos a (...) [4 contratistas] en virtud a la ejecucion de la

contratacion de la entidad”.

Respecto a la certificaciéon de que todos los bienes muebles e inmuebles de la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) son necesarios, a través del memorando N°
20196100026803 del 16 de julio de 2019, la Secretaria General manifesto: "A la

fecha todos los inmuebles con titularidad de dominio a cargo de la Agencia de
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Desarrollo Rural son necesarios para el desarrollo de las funciones misionales de
la Entidad. No obstante, aun existen predios con titularidad de dominio a cargo
del extinto INCODER, o de alguna de sus Entidades antecesoras, sobre los
cuales se continua definiendo su titularidad, necesidad para el desarrollo misional

de la Entidad, y la responsabilidad de la ADR respecto de los mismos”.

En concordancia con lo anterior y para validar que el inventario de bienes
muebles e inmuebles excluya aquellos que no sean necesarios para el desarrollo
de las funciones legales de la Entidad, la Oficina de Control Interno analiz6 el
movimiento de las cuentas contables referentes a los activos muebles e
inmuebles, evidenciando que durante el segundo trimestre de 2019 no se

realizaron registros al respecto.

De igual manera, la Oficina de Control Interno analizé el movimiento de la cuenta
contable 511115 — Mantenimiento, observando la existencia de doce (12)
registros por valor total de $4.526.807.423, de los cuales seleccioné una muestra
de ocho (8) registros que representaron un monto total de $3.586.544.760, cuyos
soportes contables fueron suministrados por la Secretaria General. Como
resultado de la revision de los soportes, se evidencio que el 100% de la muestra
contaba con comprobante de obligacion presupuestal, comprobante de orden de
pago presupuestal de gastos, soportes idoneos del gasto y certificacion de
recibido a satisfaccién; ademas, no se observaron diferencias entre los valores
registrados en la contabilidad y los valores contenidos en la documentacion

soporte.

Una vez verificada la informacion de contratos consultada por la Oficina de
Control Interno en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP 1y lI
los dias 5 de agosto y 24 de julio de 2019, asi como la informacién suministrada
por la Vicepresidencia de Gestiéon Contractual mediante correo electrénico del 5
de julio de 2019, la Oficina de Control Interno corroboré que durante el segundo
trimestre de 2019 no se celebraron contratos con objetos u obligaciones

contractuales que permitieran inferir incumplimiento alguno con respecto a las
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normas de austeridad y eficiencia en el gasto publico en relaciébn con mejoras

sobre bienes muebles e inmuebles.
4.7. INVENTARIO Y ADQUISICION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

De acuerdo con las verificaciones realizadas de los objetos contractuales de los
contratos suscritos durante el segundo trimestre de 2019, de acuerdo con la
relacion de contratos suministrada por la Vicepresidencia de Gestion Contractual
en correo electronico del 5 de julio de 2019, asi como las consultas efectuadas
en las plataformas SECOP | y Il los dias 24 de julio y 5 de agosto de 2019 y el
analisis del inventario de bienes muebles con corte a 30 de junio de 2019,
suministrado por la Secretaria General mediante memorando N°
20196100026803 del 16 de julio de 2019, la Oficina de control Interno no observé
incumplimiento de las medidas de austeridad y eficiencia en el gasto publico

respecto al topico de inventario y adquisicion de bienes muebles e inmuebles.

Lo anterior fue corroborado por la Oficina de Control Interno en la verificacion
realizada de los reportes extraidos del Sistema Integrado de Informacién
Financiera -SIIF Nacion de las cuentas contables 163504 Equipos de
comunicacion y computacion, 166501 Muebles y enseres, 166502 Equipo y
maquina de oficina, 166590 Otros muebles, enseres y equipo de oficina, 167090
Otros equipos de comunicacion y computacion, 167502 Equipo de transporte
terrestre y 167505 De traccién, evidenciando que las mismas no presentaron

movimientos durante el periodo objeto de revision.

En las cuentas contables 165590 Otra maquinaria y equipo, 167001 Equipo de
comunicacion y 167002 Equipo de computacién se observaron los siguientes
registros, los cuales no indicaban incumplimiento de las medidas de austeridad,

toda vez que éstos correspondieron a:
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CUENTA FECHA DEL @ VALOR DEL

CONTABLE REGISTRO REGISTRO DESCRIPCION

Reversién de la depreciacion de enero a marzo

CRUEVEAUUS PieGeiE. 128 2019 seglin comprobante 3844 del 31-mar-19.

167002
Compra de servidor segun entrada de almacén

3-may-2019  $19.693.125 | 3 abr-19 para el periodo de abril de 2019,

Reversién de la depreciacion de enero a marzo

et 2y AUIE) SRSl 2019 segun comprobante 3844 del 31-mar-19.

Reversioén de la depreciacion de enero a marzo
2019 segun comprobante 3844 del 31-mar-19.

167001 2-may-2019 Reclasificacion de bien a control administrativo
$1.698.907 de acuerdo con base de APOTEOSYS y soporte
para el periodo de enero a marzo de 2019.

$125.599.990

Fuente: SIIF Nacion.

4.8. CAMBIO DE SEDE

TRIMESTRE Il TRIMESTRE Il  VARIACION VARIACION

CODIGO | DESCRIPCION 2018 2019 ABSOLUTA (%)

511118 | f\Tendamiento $351.373.682  $528.178.731 $176.805.049 50%
operativo

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 31 de julio
de 2019, manifestd: “(...) se realizaron los pagos (...) por arrendamiento de
impresoras del 01 de marzo al 28 de mayo 2019 Contrato 239 de 2019 (...) y (...)
Contrato 105 de 2019 arrendamiento de la bodega para archivo por el periodo
del 04 de febrero al 03 de julio de 2019”, ademas, mediante memorando N°
20196100026803 del 16 de julio de 2019 informdé que: “Durante el segundo

trimestre del afio 2019 no se realizaron cambios de sede a nivel nacional’.

La Oficina de Control Interno analizé el movimiento de la cuenta contable 511118
Arrendamiento Operativo, observando la existencia de veintitrés (23)
transacciones que representaban un monto total de $529.043.917, de las cuales
se seleccioné una muestra de diez (10) transacciones que representaban un
monto total de $305.843.038, cuyos soportes contables fueron suministrados por
la Secretaria General de la Entidad. Como resultado de la revision de los
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soportes, se observd que el 100% de las transacciones contaban con
comprobantes de obligacidn presupuestal, comprobantes de orden de pago
presupuestal de gastos, soportes idoneos del gasto y certificaciones de recibido

a satisfaccion.

Una vez verificada la informacién de contratos consultada el 24 de julio y 5 de
agosto de 2019 por la Oficina de Control Interno en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica — SECOP | y Il, respectivamente, asi como la informacion
suministrada por la Vicepresidencia de Gestion Contractual mediante correo
electronico del 5 de julio de 2019, la Oficina de Control Interno corroboré que
durante el segundo trimestre de 2019 no se celebraron contratos con objetos u
obligaciones contractuales que permitieran inferir incumplimiento alguno con
respecto a las normas de austeridad y eficiencia en el gasto publico en lo

relacionado con el arrendamiento de bienes inmuebles.

4.9. ESQUEMA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA

TRIMESTRE Il  TRIMESTRE I VARIACION VARIACION

CODIGO | DESCRIPCION 2018 2019 ABSOLUTA (%)

Vigilancia y
seguridad
Fuente: SIIF Nacion.

511113 $229.197.398 $439.518.487  $210.321.089 92%

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electrénico del 31 de julio
de 2019, manifestd: “La variacion obedece a los pagos realizados (...) al contrato
178 de 2019 por los servicios prestados del 22 de febrero al 17 de mayo de 2019
por los servicios de vigilancia prestados a los Distritos de Adecuacion de Tierras
Repelon - Santa Lucia - Manati (Atlantico) y Mocari y la Doctrina (Cérdoba)
Sibundoy (Putumayo) y el proyecto Tesalia Paicol en Huila y Cauca propiedad de
la ADR’.

La Oficina de Control Interno analizé el movimiento de la cuenta contable 511113
Vigilancia y Seguridad, observando la existencia de ocho (8) transacciones que

representaban un monto total de $426.587.676, de las cuales se selecciond una
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muestra de cinco (5) transacciones que representaban un monto total de
$392.501.233, cuyos soportes contables fueron suministrados por la Secretaria
General de la Entidad. Como resultado de la revision de los soportes, se observo
que las transacciones contaban con comprobantes de obligacion presupuestal,
comprobantes de orden de pago presupuestal de gastos, soportes idoneos del

gasto y certificaciones de recibido a satisfaccion.

Una vez verificada la informacion de contratos consultada los dias 24 de julioy 5
de agosto de 2019 por la Oficina de Control Interno en el Sistema Electronico de
Contrataciéon Publica — SECOP | y I, asi como la informacion suministrada por la
Vicepresidencia de Gestion Contractual mediante correo electronico del 5 de julio
de 2019, la Oficina de Control Interno evidencié que durante el segundo trimestre
de 2019 no se celebraron contratos con objetos u obligaciones contractuales que
permitieran inferir incumplimiento alguno con respecto a las normas de
austeridad y eficiencia en el gasto publico en lo relacionado con el tépico

esquema de seguridad y relacionados.

Notas:

La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control
Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra
limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas

detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.

La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacién efectuada versa en
informacion suministrada por Secretaria General (Direccion Administrativa y
Financiera, Direccion de Talento Humano), Vicepresidencia de Gestion Contractual y
Oficina de Comunicaciones, a través de solicitudes y consultas realizadas por la
Oficina de Control Interno. Nuestro alcance no pretende corroborar la precision de la

informacion y su origen.
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» Es necesario precisar que las “Recomendaciones” propuestas en ningun caso son de
obligatoria ejecucion por parte de la Entidad, mas se incentiva su consideracion para

los planes de mejoramiento a que haya lugar.

» La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es

discrecional de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).
Bogota D.C., 20 de agosto de 2019.
HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboro: Yeny Diarira Herrefio Ariza, Contratista.

Reviso: Claudia Patricia Quintero Cometa, Contratista.
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