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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
Oficina de Control Interno
N° INFORME: OCI-2019-007

DENOMINACION DEL TRABAJO: Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable
Vigencia 2018 — Resolucién 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la
Naciéon (CGN).

DESTINATARIOS:!
» Claudia Sofia Ortiz Rodriguez, Presidente.
= Carolina Leonor Ramos Castellanos, Jefe Oficina de Planeacion.

» Giscela Margarita Martinez Suarez, Experto Codigo G3, designada temporalmente de

las funciones del Vicepresidente de Gestion Contractual.
» Mauricio Campos Vargas, Vicepresidente de Integraciéon Productiva.

» Diego Edison Tiuzo Garcia, Jefe de la Oficina Juridica, encargado del empleo

Secretario General.
EMITIDO POR: Héctor Fabio Rodriguez Devia, Jefe Oficina de Control Interno
AUDITOR (ES):  Carlos Eduardo Buitrago Cano, Contratista
Yury Liney Molina Zea, Contratista

Aiddy Johana Goyeneche Mogollén, Contratista.

L En virtud de lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Parégrafo 1° (adicionado por el Articulo
16 del Decreto 648 de 2017) “Los informes de auditoria, sequimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de
Control Interno] tendrdn como destinatario principal al representante legal de la Entidad y al Comité de Coordinacion
de Control Interno (...)”
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OBJETIVO(S):

» Evaluar el sistema de control interno contable implementado en la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) para cubrir los requerimientos del marco de referencia y las
etapas del proceso contable, de conformidad con lo establecido en el procedimiento
adjunto a la Resolucion 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion
(CGN).

» Evaluar cuantitativa y cualitativamente los treinta y dos (32) criterios de control
establecidos por la Contaduria General de la Nacién (CGN) y cumplir con la
transmision oportuna de los resultados en el reporte correspondiente a través del

sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica — CHIP (www.chip.gov.co).

» |dentificar las fortalezas y oportunidades de mejoramiento en la ejecucién de las
actividades de control asociadas al proceso contable de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR).

ALCANCE: La evaluacion del Control Interno Contable se realizé en el ambito de
aplicacion y/o implementacion de los treinta y dos (32) criterios de control y sus
correspondientes setenta y tres (73) atributos de efectividad contenidos en el formulario
descrito en el numeral 4 “Informe Anual de Evaluaciéon del Control Interno Contable”,
items 4.1 “Valoracion Cuantitativa” y 4.2 “Valoracion cualitativa” del procedimiento
adjunto a la Resolucion 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacién
(CGN).

Periodo Evaluado: 2018

LIMITACION EN EL ALCANCE: Durante el periodo establecido para ejecutar el
programa de auditoria asociado a la evaluacion del sistema de control interno contable
por parte de la Oficina de Control Interno, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) no habia
culminado el cierre contable de la vigencia 2018 y por tanto, no contaba con Estados

Financieros aprobados por el Consejo Directivo de la Entidad.
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Esta situacion dio origen a la solicitud de prérroga del plazo indicado en el articulo 6 de
la Resolucion N° 706 de 2016 y sus modificaciones, para la presentacion de la
informacion financiera, econdmica, social y ambiental a través del sistema Consolidador
de Hacienda e Informacion Publica — CHIP, la cual fue otorgada por la Contaduria
General de la Nacion mediante Resolucion N° 044 de 2019 (plazo prorrogado hasta el 28
de febrero de 2019).

En virtud de lo anterior, al momento de evaluar los criterios de control relacionados con
conciliaciones de cartera, activos fijos, preparacion de estados financieros y sus notas,
no fue posible obtener seguridad razonable sobre el cumplimiento de los mismos, en
consecuencia, las pruebas fueron realizadas tomando como base la mejor informacion

disponible a la fecha de ejecucion del programa de auditoria.
NORMATIVAD APLICABLE

= Resolucion 533 de 2015. (CGN) "(...) se incorpora, en el régimen de Contabilidad
Pdablica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno (...)" e Instructivo N°
002 de 2015 "Instrucciones para la transicion al Marco normativo para entidades de

gobierno"

» Resolucion 193 de 2016. (CGN) “(..) se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la

evaluacion del control interno contable".

= Resolucién 693 de 2016. (CGN) “(...) se modifica el cronograma de aplicacion del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado al Régimen de
Contabilidad Publica, mediante la Resolucion 633 de 2015, y la regulacion emitida en

concordancia con el cronograma de aplicacion de dicho Marco Normativo"

= Resolucién 706 de 2016. (CGN) "(...) se establece la informacion a reportar, los

requisitos y plazos de envio a la Contaduria General de la Nacién”.
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» Resoluciéon 097 de 2017. (CGN) “(...) se modifica el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion 356 del 5 de
septiembre de 2007 y la Resolucion 706 del 16 de diciembre de 2016"

= Resolucion 182 de 2017. (CGN) “...) se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
preparacion y publicacion de los informes financieros y contables mensuales, que
deben publicarse de conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la ley 734 de
2002".

= Resolucion 385 de 2018. (CGN) “(...) se modifica la Norma de Proceso Contable y
Sistema Documental Contable del Régimen de Contabilidad Publica para incorporar

la regulacion relativa a las formas de organizacion y ejecucion del proceso contable.”

= Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno. Actualizado segun
resoluciones 086 y 135 de 2018.

» Instructivo N° 001 de 2018. (CGN) “Instrucciones relacionadas con el cambio del
periodo contable 2018-2019, el reporte de informaciéon a la Contaduria General de la
Nacioén y otros asuntos del proceso contable”. Numeral 1. “Aspectos a tener en cuenta

para el cierre contable del afio 2018."

DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO, RECOMENDACIONES vy
CONCLUSIONES:

1. Resultado General.

De acuerdo con lo estipulado en el numeral 4 del procedimiento para la evaluacion
del control interno contable (Resolucién 193 de 2016 CGN), la evaluacién practicada

consta de un componente de valoracidén cuantitativa y otro de valoracion cualitativa.

En el primer componente (cuantitativo) se busca valorar la existencia y grado de

efectividad de los controles asociados con el marco normativo de referencia, las
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actividades de las etapas del proceso contable, la rendicion de cuentas y la gestion

del riesgo contable.

El cuestionario establecido para la evaluacion consta de treinta y dos (32) criterios de
control, cada uno de los cuales tiene un valor total de uno (1). El 30% de este valor
corresponde a la pregunta que busca verificar la existencia del control (Ex) y el 70%

restante se distribuye entre las preguntas que buscan evaluar su efectividad (Ef).

Las escalas para evaluar cada pregunta segun su naturaleza, se presentan a

continuacion:

RESPUESTA EXISTENCIA EFECTIVIDAD
(Ex) (Ef)
Si 0,30 0,70
PARCIALMENTE 0.18 0.42
NO 0,06 0,14

Una vez resuelto el cuestionario en su totalidad, se dividira la sumatoria de todos los
puntajes obtenidos entre el total de criterios, para evaluar la existencia y efectividad.
El porcentaje obtenido se multiplicara por cinco (5). La calificacion obtenida oscilara
entre uno (1) y cinco (5) y correspondera al grado de cumplimiento y efectividad del

control interno contable de la Entidad.

La escala de calificacion se interpreta de la siguiente forma:

RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION CUALITATIVA
1.0 < CALIFICACION < 3.0 DEFICIENTE
3.0 < CALIFICACION < 4.0 ADECUADO
4.0 < CALIFICACION < 5.0 EFICIENTE
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En el segundo componente (cualitativo) se busca describir brevemente el analisis de
las principales fortalezas y debilidades del control interno contable que se
determinaron en la valoracidon cuantitativa, los avances respecto a las
recomendaciones realizadas en las evaluaciones previas, asi como las realizadas en
la evaluacion actual por parte del Jefe de la Oficina de Control Interno para efectos de

mejorar el proceso contable de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

De acuerdo con el rango de calificacion establecido por la Contaduria General de la
Nacion y teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion del control interno
contable, el grado de implementacion y efectividad de los controles asociados a las
actividades del proceso contable de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) es de 3.77,
ubicandolo en el nivel “ADECUADO”.

Ver Detalle en Anexo N° 1 - Formulario Evaluacion Control Interno Contable
Fortalezas identificadas.

= Una vez resuelto el cuestionario para la evaluacion del control interno contable, se

identifico que los siguientes criterios de control fueron valorados como eficientes:
- Definicidn, socializacion y aplicacion de las politicas contables.

- Actividades de seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento
derivados de los hallazgos de auditorias internas y externas, actividad

ejecutada por la Oficina de Control Interno.

- Caracterizacion de proveedores y receptores de informacién dentro del

proceso contable.

- Aplicacion de los criterios de identificacién y clasificacién de los hechos

economicos definidos en el marco normativo.

- Registro, verificacion y custodia de los documentos soporte que respaldan los

hechos econdmicos.
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» La Secretaria General adelantdé las gestiones pertinentes ante la Contaduria
General de la Nacion — CGN, para absolver dudas e inquietudes en el tratamiento
de las partidas y/o interpretacion de los hechos econdmicos relacionados con
Propiedades Planta y Equipo (Baja de bienes), Cuentas por Cobrar (Deterioro y
reconocimiento) y Cuentas de Orden, a través de mesas de trabajo o memorandos
emitidos a dicha entidad en los meses de marzo, noviembre y diciembre de 2018,

obteniendo oficios de respuesta.

= E| 3 de octubre de 2018 mediante la Resoluciéon 0814, la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) adopté el Manual de Politicas Contables debidamente aprobado por
el Presidente de la Entidad, en consideracién del numeral 2.1.2 del procedimiento
adjunto a la Resolucién N° 193 de 2016 emitida por la Contaduria General de la
Nacién, que establece: “(...). Las politicas contables se formalizaran mediante
documento emitido por el Representante Legal o la maxima instancia

administrativa de la entidad.”

= Através de diferentes grupos de trabajo (cartera, logistica...) la Entidad ha venido
adelantando gestiones tendientes a depurar, identificar, reconocer y medir a partir
de la informacion entregada por el extinto INCODER, las partidas significativas de
los Estados Financieros (Propiedades, Planta y Equipo y Cartera), en aras de

presentar razonablemente la situacion contable de la Entidad.

Producto de estas actividades, se han generado resultados como la emision de la
Resolucién 0144 de 2018 donde se ordena la baja por obsolescencia, deterioro y
utilidad de unos bienes muebles de la Agencia de Desarrollo Rural y se ofrecen a
titulo gratuito a otras Entidades del Estado; o la expedicion de la Resolucién 0831
de 2018 por la cual se declara una cartera como de imposible recaudo por la causal

de prescripcion.
2. Debilidades y Recomendaciones.

N° 1 - Identificacion insuficiente de riesgos de indole contable.
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En el mapa de riesgos del proceso “Gestion Financiera” publicado en el Sistema
Integrado de Gestion (aplicativo ISOLUCION), se observaron siete (7) riesgos, de los

cuales dos (2) guardan relacién con el proceso contable:
» FIN-5 "Registro de informacioén errénea en el SIIF".
» FIN-7 "Realizacion de tramites sin el cumplimiento de requisitos”.

Teniendo en cuenta el volumen de operaciones y los diferentes flujos de informacion
entre dependencias de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) que afectan el reporte
contable, se considera que la Entidad puede estar expuesta a mas riesgos de este
tipo, si se toma como referencia el “Procedimiento para la Evaluacién del Control
Interno Contable” adjunto a la Resoluciéon 193 de 2016 expedida por la Contaduria
General de la Nacion, que contempla cuarenta y nueve (49) factores de riesgos
asociados a los diferentes elementos del marco normativo y etapas del proceso

contable.

Recomendacion: La Direccion Administrativa y Financiera debe realizar mesas de
trabajo conjuntas con la Oficina de Planeacién, con el objetivo de fortalecer la
identificacion de riesgos del area contable y financiera, para tal efecto, es necesario
que se establezca una periodicidad minima de sesiones, como también determinar
directrices o instrucciones que faciliten la actualizacién continua de la matriz de

riesgos con aquellos que se identifiquen y/o se hayan materializado.

Se recomienda emplear como referente los cuarenta y nueve (49) factores de riesgo
contemplados en el numeral 3.1 del “Procedimiento para la Evaluaciéon del Control
Interno Contable” adjunto a la Resolucién 193 de 2016 expedida por la Contaduria

General de la Nacion.

N° 2 - Controles de indole contable sin definicion precisa de responsables de su

ejecucioén.
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El numeral 13.1 de la Politica de Administracion del Riesgo (DE-SIG-002) - Version 2
de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) indica que es necesario respecto de los
controles: "Definir el responsable para realizar la actividad: Debe identificarse el cargo
o la aplicacion o sistema que lo lleva a cabo, si se trata de un control automatico, en
todo caso se indicara responsable del sistema o la aplicacion, evitando colocar

nombre de areas de manera general’.

Para los riesgos de indole contable mencionados anteriormente (FIN-5 y FIN-7) se
establecieron controles cuyo responsable de su ejecucion es la “Direccion
Administrativa y Financiera”, contraviniendo la politica citada previamente. Asi mismo,
al revisar las actividades de control establecidas para el procedimiento "Ingresos"
(PR-FIN-003), se observo que la actividad N° 3 del numeral 6 se encuentra registrada

bajo la responsabilidad genérica de "Tesoreria".

Recomendacion: Establecer la asignaciéon especifica de cargos o denominaciones
asociadas a los controles definidos en el proceso “Gestion Financiera” al interior de la
Direccion Administrativa y Financiera, evitando asi la dilucién de responsabilidades y
asegurando el cumplimiento de las caracteristicas de disefio de controles
contempladas en la Politica de Administracion del Riesgo (DE-SIG-002) - Version 2

de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

N° 3 - Debilidades en la formulacion y seguimiento de las acciones para abordar

riesgos.

Para el riesgo "Registro de informacion erronea en el SIIF" (FIN-5) cuya valoracion de
riesgo residual fue "Moderada" se registré un avance a la accion para abordar riesgos
N° 84 consistente en “Actualizar el procedimiento de gastos para establecer una
revision trimestral aleatoria a los movimientos generados”. Este plan resulta
insuficiente para abordar las causas del riesgo, teniendo en cuenta que se recurrié a
la actualizacién del procedimiento, mas no se consideraron las revisiones de
documentacion trimestrales alli mencionadas. Ademas, la frecuencia de seguimiento

de esta accion debia efectuarse trimestralmente, segun lo establecido en el numeral
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17.4 de la Politica de Administracion del Riesgo (DE-S1G-002), el cual indica que para
los riesgos residuales valorados en zona de riesgo “Moderada”: "(...) se realizara
seguimiento a su ejecucion de forma TRIMESTRAL y se registraran sus avances en

el médulo de autoevaluacion de riesgos de ISOLUCION",

Recomendacién: Es necesario que al momento de establecer las acciones para
abordar riesgos, los responsables se cercioren de que éstas cubran las causas que
lo originan y se realice el seguimiento correspondiente atendiendo a la frecuencia
determinada en la Politica de Administracion de Riesgos de la Entidad. La evidencia
que corrobora la implementacion de la mejora debe cargarse en el aplicativo

ISOLUCION o referenciar su ubicacién en el médulo correspondiente del aplicativo.

N° 4 - Incumplimiento en la publicacion de los informes financieros y contables

(vigencia 2018) y fechas de publicacién sin definir para la vigencia 2019.

La Resolucion N° 182 de 2017 emitida por la Contaduria General de la Nacion en el
articulo 1 numeral 3.3 “Publicacion” establece “El estado de situacion financiera, el
estado de resultados o el estado del resultado integral, segun corresponda, y las notas
a los informes financieros y contables mensuales, deberan ser firmados por el
Representante legal y el Contador de la entidad incluyendo los datos de nombres y
numeros de identidad y, en el caso del Contador, el numero de la tarjeta profesional.
Los informes financieros y contables mensuales se publicaran, como maximo, en el
transcurso del mes siguiente al mes informado, excepto los correspondientes a los
meses de diciembre, enero y febrero, los cuales se publicaran, como maximo, en el
transcurso de los dos meses siguientes al mes informado. La entidad definira las
fechas de publicacién de los informes financieros y contables mensuales dentro de
los plazos maximos establecidos. La publicacion de los informes financieros y
contables mensuales se debera realizar de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1712
de 2011 y los decretos que la reglamenten”.

El 5 de febrero de 2019, la Oficina de Control Interno revisé el contenido de la pagina

web de la Agencia de Desarrollo Rural (www.adr.gov.co) en la ruta: Transparencia y
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acceso a la informacion / Estados Financieros, sin que se lograra identificar la
publicacién de los estados financieros y contables mensuales certificados de la
vigencia 2018, como tampoco evidencié su publicacion en la sede principal en un

lugar visible y de facil de acceso a la comunidad.

La Direccion Administrativa y Financiera justificoé por correo electronico del 11 de
febrero de 2019 esta observacion, manifestando: "(...), en cuanto al reporte de
Estados Financieros a los que hace alusion su solicitud de informacion, cabe sefalar
que segun lo establecido en uno de los apartes del articulo 23 de la Resolucién 706
de 2016 y sus modificaciones, se establece: “A partir del corte de diciembre de 2018
las entidades de gobierno deberan reportar al final de cada periodo contable el juego
completo de estados financieros, que incluye las notas a los estados financieros en
archivo pdf, en la categoria Informacion Contable Publica — Convergencia (...)". Por
tanto, solo a partir del reporte de informacién correspondiente al corte de diciembre
de 2018, aplica lo inherente al reporte de Estados Financieros"; y "(...), en lo que
concierne a los informes financieros y contables correspondientes a los meses de julio
a septiembre de 2018, cabe sefialar que de conformidad con lo establecido en el
Paragrafo transitorio del articulo 2°. Vigencia y derogatorias de la Resoluciéon N° 182
de 19 de mayo de 2017 expedida por la Contaduria General de la Nacion, se establece
que las entidades sujetas al Marco Normativo para Entidades de Gobierno
presentaran la informaciéon comparativa mencionada en el numeral 3.2 del
Procedimiento incorporado mediante la presente Resolucion, a partir de enero de
2019".

Respecto a lo anterior, la Oficina de Control Interno realiza las siguientes precisiones,

que denotan incumplimiento de las normas antes citadas:

» La Resolucion 182 fue emitida el 19 de mayo de 2017 y el articulo 2° - Vigencias
y Derogatorias indica: “La presente resolucion rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial (...), tiene aplicacion a partir del 1° de enero de 2018 y deroga las

disposiciones que le sean contrarias”, por lo tanto, la Entidad debié haber
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publicado los estados financieros mensuales comprendidos entre enero y
noviembre de 2018 en los respectivos meses subsiguientes, excepto el de
diciembre, el cual tendria como plazo maximo el transcurso de los dos (2) meses

siguientes al mes informado, es decir, maximo hasta febrero de 2019.

» El paragrafo transitorio referido por la Direccion Administrativa y Financiera en
efecto da plazo a partir de enero 2019 a las Entidades sujetas al marco normativo

para entidades de Gobierno para presentar la informacién comparativa

mencionada en el numeral 3.2 del procedimiento incorporado a la Resolucion 182
de 2017; no obstante, no las exceptua de presentarla para el periodo informado

mensual.

» La Resolucién 523 de 2018 sefala en su articulo 2°: “Las entidades de gobierno
que se acojan al articulo 1° de la presente Resolucion, no deberan reexpresar sus
estados financieros mensuales ni retransmitir el formulario CGN2015_001_SI_
Convergencia, de la categoria Estado de Situacion Financiera de Apertura -
Convergencia, ni la informacion trimestral de la categoria Informacion Contable

Puablica - Convergencia. Tampoco deberan publicar nuevamente los informes

financieros y contables mensuales, en los términos de la Resolucion 182 de 2017

(subrayado y negrita fuera de texto). En este orden de ideas, se entiende que debid

hacerse una publicacion inicial de dichos informes.

Recomendacion: Teniendo en cuenta que el numeral 52 del articulo 48 de la ley 734
de 2002 (vigente hasta el 27 de mayo de 2019) define como falta gravisima “No dar
cumplimiento injustificadamente a la exigencia de adoptar el Sistema Nacional de
Contabilidad Publica de acuerdo con las disposiciones emitidas por la Contaduria
General de la Nacién y no observar las politicas, principios y plazos que en materia
de contabilidad publica se expidan con el fin de producir informacion confiable,
oportuna y veraz” es importante que ante cualquier inquietud de interpretacidn
normativa, la Entidad eleve las consultas correspondientes tanto a la Oficina Juridica
de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) como al Ente regulador Contaduria General
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de la Nacién, a través de los mecanismos dispuestos por éste, evitando de esta
manera incurrir en posibles incumplimientos legales que puedan acarrear sanciones
para la Entidad y sus Representantes Legales. De otra parte, es necesario que la
Entidad defina el cronograma de publicacion de los informes financieros y contables

mensuales comparativos de la Vigencia 2019.

N° 5 - Ausencia de evidencia de la verificacion de saldos de las partidas de los

estados financieros.

La Direccion Administrativa y Financiera (area de Contabilidad) informé que, al
momento de preparar los Estados Financieros no conserva los soportes
documentales de los cruces y verificaciones que se realizan para corroborar la
exactitud de los saldos de las partidas; no obstante, se indicé que la evidencia de que
el ejercicio se efectud, corresponde a la certificacion que se emite sobre los estados

financieros anuales.

Recomendacion: Es importante que la Direccion Administrativa y Financiera (area
de Contabilidad) conserve los registros que permitan corroborar el ejercicio de
verificacion de las cifras reportadas en los estados financieros frente a los saldos y/o
movimientos de los libros de contabilidad y ejercicios de rendicion de cuentas, lo cual
respaldara la presentacion de dichos reportes y la justificacion de la desagregacién

de los rubros correspondientes.

N° 6 - Normas o lineamientos derogados o desactualizados asociados a los

procedimientos internos.

La Oficina de Control Interno verifico la base legal o normativa referenciada en los
procedimientos “Gestion Contable” (PR-FIN-001) y “Gestion de Gastos” (PR-FIN-002)
asociados al proceso “Gestion Financiera”, los cuales fueron actualizados en enero y
mayo de 2018, con el fin de confirmar que incluyeran los lineamientos externos
aplicables y vigentes, evidenciando que las siguientes normas habian sido derogadas

a la fecha de actualizacién de los procedimientos:
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Procedimiento “Gestién Contable” (PR-FIN-001) - Version 2.

El numeral 2 “Base Legal’ relacionaba ocho (8) Resoluciones de la Contaduria

General de la Nacién (CGN), de las cuales, cinco (5) estaban sin vigencia:

» Resoluciones N° 248y 375 de 2007. Derogadas por el articulo 41 de la Resolucion
706 de 2016 (CGN).

» Resoluciones N° 354, 355 y 356 de 2007. Derogadas y/o modificadas por la
Resoluciéon 156 de 2018 (CGN).

Procedimiento “Gestion de Gastos” (PR-FIN-002) - Version 2.

De los once (11) documentos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)
asociados en el numeral 7, se observé que para tres (3) de ellos: “Guia como aplicar
un reintegro presupuestal — MHCP”, “Guia Pago de Servicios Publicos a Beneficiario
Final — MHCP” y “Estructura Carga Masiva Registrar Ordenes de Pago
Presupuestales SIN instrucciones adicionales de pago — MHCP”, existian ejemplares
mas recientes a los vinculados mediante el link de acceso registrado en el

procedimiento.

Adicionalmente, para el documento “Guia Gestion Contractual SECOP Il — Colombia
Compra” el enlace descrito (http.//www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/
ShowProperty?nodeld=%2FOCS%2FMIG_19300604.PDF%2F%2FidcPrimaryFile &r

evision=latestreleased) conducia a la “Guia para Distribucion Cupo PAC”.

Recomendacion: Revisar la normatividad aplicable a los procesos y actualizar la
informacion registrada en los procedimientos, y en caso de ser necesario, solicitar el
apoyo de la Oficina Juridica de la Entidad, con el fin de identificar mecanismos
eficientes que eviten o disminuyan el desgaste operativo que genera la actualizacién
permanente de las normas en los procedimientos y/o lineamientos internos. En cuanto
a la referenciacion de documentos a través de links de acceso, se recomienda

reqgistrar la ruta de acceso para su consulta en lugar del link de acceso directo al
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documento, para reducir el riesgo de consulta de versiones desactualizadas o la

pérdida de vigencia del enlace indicado.

N° 7 - Debilidades en la estructuracion de los procedimientos asociados al

proceso “Gestion Financiera”.

La Oficina de Control Interno llevé a cabo la revisién de los tres (3) procedimientos

asociados al proceso “Gestion Financiera”, identificando los siguientes aspectos:

* Procedimiento “Gestion Contable” (PR-FIN-001) - Versiéon 2. Resume las
actividades que se ejecutan en el proceso contable; no obstante, no permite
verificar de una manera trazable el origen y transformacién de la informacion

contable por parte de las areas involucradas hasta su entrega a contabilidad.

= Procedimiento “Gestion de Gastos” (PR-FIN-002) - Versioén 2. El procedimiento
fue elaborado el 24 de noviembre de 2017 y no considerd el marco normativo de
que trata la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién (CGN),
como tampoco son explicitos los puntos de control y responsables en el flujo de

informacion.
* Procedimiento “Ingresos” (PR-FIN-003) - Version 1.

- El documento fue elaborado y aprobado el 29 de septiembre de 2017 y no
considera en su contenido lo referente al marco normativo de que trata la
Resoluciéon 533 de 2015.

- No es distinguible, para los diferentes tipos de rentas que se dan en la Entidad
(Transferencias, Recuperacion de la Inversion o Tarifas) como se gestiona su
calculo, depuracién, deterioro y cobro, es decir, no se identifica el flujo de la

informacion.

Recomendacion: Articular los diferentes documentos generados por las

Dependencias de la Agencia de Desarrollo Rural asociados con el proceso contable,
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detallando por tipo de partida (Cartera, Inventarios, Activos Fijos, etc.) los flujos de
informacion especificos (quién comienza, qué ejecuta, qué entrega) que alimentaran
el reporte financiero. Asi mismo, identificar dentro de esta informacion desagregada
los puntos de control, considerandolos también dentro de la matriz de riesgos del

proceso “Gestion Financiera”.
N° 8 - Ausencia de procedimientos detallados sobre Conciliaciones.

Los procedimientos de Gestion Contable, Gestion de Gastos e Ingresos contienen
apartados donde se menciona la realizacion de actividades de conciliacion (entre
dependencias, operaciones reciprocas, bancarias, etc); no obstante, no se cuenta con
documentos donde se guie, instruya o detalle la forma en que tales conciliaciones se
efectuan (cartera, activos fijos, inventarios de consumibles, nébmina, bancos), aspecto
que se corroboro con la consulta efectuada en el aplicativo Isolucion. La ausencia de
estos lineamientos podria originar falta de uniformidad, registro y trazabilidad de los

datos utilizados.

Recomendacion: La Direccion Administrativa y Financiera debe concertar con las
diferentes Dependencias de la Entidad, el desarrollo de directrices especificas (si
aplica, complementadas con el disefio de formatos) con el fin de obtener las
conciliaciones de las partidas de los estados financieros que asi lo requieran, para lo
que es necesario se indiquen las fuentes de informacion, los insumos o entradas a
cargar, la informacion a descartar, las autorizaciones y aprobaciones finales para el
envio a contabilidad, entre otros aspectos pertinentes de acuerdo con las
circunstancias. Tales directrices deberan documentarse, adoptarse y divulgarse, a

través del Sistema Integrado de Gestion de la Entidad.

N° 9 - Incumplimiento en la frecuencia de sesiones de los comités creados al

interior de la Entidad e inasistencia de sus integrantes.

La siguiente tabla relaciona la frecuencia de sesiones establecidas en la resolucién

de creacion de los comités internos frente al numero de sesiones ejecutadas en la
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vigencia 2018, de acuerdo con las actas de los comités suministradas por la Direccion

Administrativa y Financiera:

FRECUENCIA DE SESIONES
ESTABLECIDA EN LA
RESOLUCION DE CREACION

OBSERVACIONES

COMITE TECNICO DE SOSTENIBILIDAD DE INFORMACION FINANCIERA

Una (1) vez cada tres (3) meses
de manera Ordinaria.

De manera extraordinaria cuando
las necesidades lo exijan.

COMITE DE CARTERA

Cada vez que las circunstancias
lo exijan a partir de Ila
programacion que adelante la
Secretaria Técnica del Comité y
la citacién que se remita para el
efecto.

COMITE PARA LA

Al inspeccionar el acta de la sesion del 30 de abril de 2018 y los
listados de asistencia se identificd que no asistieron:

La persona delegada de la Presidencia.
- El Vicepresidente de Integracién Productiva.

No se adjunto evidencia sobre su inasistencia.

El Comité sesioné dos veces en el afio 2018, cuando debia
haber sesionado en total cuatro veces.

No asistio la delegada de Presidencia de la Agencia de
Desarrollo Rural y no se adjunté evidencia de su ausencia.

En reunién del 11 de febrero de 2019 se indagd con la
funcionaria delegada el motivo de su inasistencia e informé que
se encontraba en comisién y que no se gestiond la justificacion
de su ausencia.

IMPLEMENTACION DEL NUEVO MARCO NORMATIVO Y DE

CONVERGENCIA HACIA LAS NICSP

Se reunira de manera ordinaria
por lo menos 2 veces en cada
semestre de la respectiva
anualidad, y extraordinariamente
cuando las circunstancias lo
ameriten.

El Comité sesion6 una vez en el afio 2018, cuando debié haber
sesionado en total cuatro veces.

Lo anterior dificulta el seguimiento a los compromisos
establecidos y se constituye en incumplimiento de los términos
de la Resolucion de creacion.
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FRECUENCIA DE SESIONES
ESTABLECIDAEN LA OBSERVACIONES
RESOLUCION DE CREACION

COMITE PARA LA GERENCIA Y ADMINISTRACION DE BIENES

Se reunira ordinariamente por lo

menos dos (2) veces en cada

semestre de la respectiva El Comité sesioné una vez en el afio 2018, cuando debié haber
anualidad y de manera sesionado en total cuatro veces.

extraordinaria cuando las

circunstancias lo ameriten.

Recomendacion: Disefiar un cronograma de reuniones para cada vigencia con el fin
de cumplir los términos de convocatoria y periodicidad de las reuniones. Ademas, en
el orden del dia deberia considerarse la mencion y registro en acta de las razones de
inasistencia de sus miembros acompafiado del soporte del caso, atendiendo lo

indicado en la Resoluciéon de creacion.
Otras recomendaciones sobre el Control Interno Contable:

A continuacion se describen algunas situaciones que se constituyen en buenas
practicas sobre el control interno contable, asi como asuntos que si bien escapan del
control directo de la Direccién Administrativa y Financiera (area contable), podrian

significar mejoras del proceso:

- Evaluar la posibilidad de implementar un lineamiento o politica contable
relacionada con el nivel de materialidad de los estados financieros, es decir, el
grado en el que se aceptaria que los estados financieros contengan una
incorreccidn que no afecte la representacion fiel de la realidad econdmica de la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR). Es usual que este limite se calcule sobre el
total de activos, las utilidades netas u otra partida que se juzgue pertinente en las

circunstancias. Por ser la Entidad un ejecutor de recursos, parece razonable que
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se establezca sobre los gastos; no obstante, esto deberia ser una decision de la

Alta Direccion de la Entidad.

En cuanto al cumplimiento de las politicas de seguridad del SIIF Nacion se
recomienda a la Direccion Administrativa y Financiera la elaboracion de un
instructivo de creacion de usuarios, perfiles y asignacion de roles de SIIF Nacién
al interior de la Entidad, que ademas contenga aspectos basicos que deban
observar los usuarios de dicho aplicativo para promover y mantener un ambiente
de cultura en seguridad de la informacion. Lo anterior, con el fin de garantizar la
ejecucion permanente de los controles que se han venido implementando al
interior de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y la divulgacion de la

responsabilidad en el uso del aplicativo que adquieren los usuarios.

Al momento de realizar los registros contables es importante que se detalle el tipo
de transaccidén que se esta efectuando y que no sélo se relacionen los documentos
soporte empleados. Segun el numeral 4.2 — Comprobantes de Contabilidad de la
Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable (Actualizada segun
Resolucién 385 de 2018): “Los comprobantes de Contabilidad deben elaborarse
en espariol, en forma cronolégica, y como minimo se debe identificar: la entidad,

la fecha, el numero, una descripcion del hecho econémico, la cuantia, el codigo y

la denominacion de las cuentas afectadas; de igual forma, el sistema de
informacion financiera empleado debe permitir identificar la trazabilidad del
comprobante contable, identificando como minimo el nombre de la persona que lo

elaboré y aprobd” (subrayado fuera de texto).

3. Avances y mejoras del proceso de Control Interno Contable.

El 3 de octubre de 2018 mediante la Resolucion 0814 se aprobo el Manual de
Politicas Contables el cual describe las politicas, principios y metodologias
necesarias para la preparacion y presentacion de los Estados Financieros para
que la informacién financiera de la Entidad sea reconocida y revelada con sujecion

a las normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion.
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= A través de la implementacién de la Politica de Administracién de Riesgos de la
Entidad, la Direccion Administrativa y Financiera ha comenzado a trabajar en la
identificacion de riesgos de indole contable, tanto de gestion como de corrupcion,
determinando su calificacion inherente y valoracion residual, en aras de identificar

controles para su mitigacion y acciones para abordarlos.

= Creacion del Grupo de Cartera mediante la Resolucion 0618 del 2 de agosto de
2018, cuyas funciones a destacar consideran, entre otras: “1. Adelantar el registro
oportuno de los movimientos de cartera (...). 2. Realizar registro, seguimiento y
control permanente de los movimientos que afecten el comportamiento de los
estados de cuenta de las carteras (...). 3. Hacer seguimiento al recaudo de la
cartera de acuerdo a las caracteristicas especificas de cada una de ellas, segun
su fuente de ingreso y la normatividad aplicable. 4. Gestionar el proceso de
depuracion de la cartera de acuerdo con las condiciones especificas de cada una
de ellas, y la normatividad aplicable, (...). 5. Adelantar procesos de conciliacion
(...), con el fin de mantener la razonabilidad de la informacién reportada (...). 12.

Adelantar (...) el cobro persuasivo de la cartera (...).”
Notas:

» La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control
Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra
limitada por restricciones de tiempo y alcance, razon por la que procedimientos mas

detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.

= La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacidn efectuada versa en
informacion suministrada por la Secretaria General (Direccion Administrativa y
Financiera) a través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control
Interno. Nuestro alcance no pretende corroborar la precision de la informacién y su

origen.
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» Es necesario precisar que las “Recomendaciones” propuestas corresponden a las
planteadas por la Oficina de Control Interno, que en ningun caso son de obligatoria
ejecucion por parte de la Entidad, mas se incentiva su consideracion para los planes

de accion a que haya lugar.
» La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es

discrecional de la Administracién de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR.

Bogota D.C., 27 de febrero de 2019.

HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA

Jefe Oficina de Control Interno

Anexo N° 1 - Formulario Evaluacion Control Interno Contable.
Elaboré: Carlos Eduardo Buitrago Cano, Contratista.

Reviso: Claudia Patricia Quintero Cometa, Contratista.
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