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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR

Oficina de Control Interno
N° INFORME: OCI-2018-030

DENOMINACION DEL TRABAJO: Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico - Decreto
Nacional 1737 de 1998.

DESTINATARIOS:?

= Javier Ignacio Pérez Burgos, Viceministro de Desarrollo Rural encargado de las

funciones del Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

» Fidel Antonio Torres Moya, Jefe Oficina de Tecnologias de la Informacion (Delegado
del Presidente — Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno).

» Sandra Patricia Borraez de Escobar, Secretaria General.
= Dionisia del Carmen Yusti Rivas, Vicepresidente de Proyectos.

» Juan Manuel Londofio Jaramillo, Vicepresidente de Integracién Productiva, encargado
de las funciones del Jefe de la Oficina de Planeacion.

EMITIDO POR: Héctor Fabio Rodriguez Devia, Jefe Oficina de Control Interno
AUDITOR (ES): Egna Katterine NUfiez Hernandez, Contratista
Yeny Diarira Herrefio Ariza, Contratista

Ivan Arturo Marquez Rincon, Contratista

1 En virtud de lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (adicionado por el Articulo
16 del Decreto 648 de 2017) “Los informes de auditoria, sequimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de
Control Interno] tendrdn como destinatario principal al representante legal de la Entidad y al Comité de Coordinacion
de Control Interno (...)”
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OBJETIVO(S):

= Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de austeridad y

eficiencia del gasto publico.

= Analizar el comportamiento y las variaciones (incrementos o disminuciones de los

gastos) representativas en los tdpicos establecidos en la normatividad aplicable.

ALCANCE: El alcance previsto para la ejecucion de este trabajo contempld el periodo

comprendido entre el 1 de julio y el 30 de septiembre de 2018 (Trimestre 11l — 2018).
NORMATIVAD APLICABLE:

= Decreto 1737 de 1998. “(...) medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades

publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.” y sus decretos modificatorios.

= Decreto 1068 de 2015. “(...) Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico”, en lo relacionado con Medidas de Austeridad del Gasto Publico

establecidas en el Titulo 4 de la Parte 8.

= Directiva Presidencial 02 de 2015. %(...) instrucciones y lineamientos para reforzar

las medidas de ahorro de agua y energia (...).”

= Directiva Presidencial 01 de 2016. %(...) instrucciones en el marco del Plan de

Austeridad iniciado por el Gobierno Nacional desde 2014.”

» Ley 1873 de 2017. “...) presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018”.

DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO, RECOMENDACIONES vy
CONCLUSIONES:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, modificado
mediante el articulo 1° del Decreto 984 de 2012, que a texto dice “Las oficinas de Control
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Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de
las deméas de restriccion de gasto que contindan vigentes; estas dependencias
prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u organismo respectivo, un
informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las
acciones que se deben tomar al respecto.(...)” asi como lo dispuesto en el ultimo inciso
del articulo 83 de la Ley 1873 de 2017 que reza “Las oficinas de Control Interno verificaran
en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones”, la Oficina de Control Interno
de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) llevo a cabo la verificacion al cumplimiento de
las disposiciones normativas vigentes en materia de austeridad y eficiencia en el gasto
publico, fundamentado en el andlisis de la informacidn registrada en el Sistema Integrado
de Informacion Financiera — SIIF Nacion, el Sistema Electrénico de Contratacion Publica
— SECORP Il y la documentacion existente y puesta a disposicion de esta Dependencia

por parte de las diferentes areas responsables.

Nota Aclaratoria: De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 4° de
la Resolucion 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno (...)”, modificado por el
articulo 1° de la Resolucion 693 de 2016 “Por la cual se modifica el cronograma de
aplicacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado al Régimen de
Contabilidad Publica mediante la Resolucion 533 de 2015, (...)” emitida por la Contaduria
General de la Nacion, la informacién contable generada durante la vigencia 2018 no es
comparable con la informacion de periodos anteriores, teniendo en cuenta que este
paragrafo indica: “Los estados financieros presentados en el primer periodo de aplicacion

(a 31 de diciembre de 2018) no se compararan con los del periodo anterior.”

En virtud de lo antes mencionado, los saldos de las cuentas contables reportados en este
informe con corte al tercer trimestre de 2018 fueron evaluados respecto de la variacion
con el trimestre inmediatamente anterior, es decir, con el segundo trimestre de 2018
reportados en el Informe de Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico N° OCI-2018-023

emitido el 8 de agosto de 2018 por la Oficina de Control Interno.
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A continuacion, se presentan los resultados obtenidos, producto del trabajo de evaluacion

y seguimiento practicado por la Oficina de Control Interno:

1. ADMINISTRACION DE PERSONAL Y CONTRATACION DE SERVICIOS
PERSONALES

1.1. GASTOS DE PERSONAL

) ) TRIMESTRE Il TRIMESTRE Il VARIACION  VARIACION
CODIGO = DESCRIPCION 0018 2018 ABSOLUTA )
510101 Sueldos $1.562.943.789  $1.540.347.838  $-22.595.951 -1,45%

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion — Secretaria General: Mediante matriz “Consulta Variaciones |l
Trimestre” remitida mediante correo electréonico del 23 de octubre de 2018, se
indic6: “(...) reconocimiento de vacaciones solicitadas por las personas que

ingresaron en agosto de 2017 y que ya generaron el derecho a disfrute de estas”.

1.2. PLANTA DE PERSONAL

CONCEPTO TRIME;?EI;LIII 2018
Cantidad cargos provistos en planta de personal permanente 0
Cantidad cargos provistos en planta de personal temporal 3
TOTAL CARGOS PROVISTOS 3

Fuente: Secretaria General

De acuerdo con la informacién suministrada por la Secretaria General mediante
memorando N° 20186000036923 del 8 de octubre de 2018, la Oficina de Control

Interno observo:

= A 30 de septiembre de 2018 la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) contaba

con 103 cargos provistos en su planta de personal permanente y 323 en su
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planta de personal temporal, teniendo pendiente por cubrir once (11) cargos

permanentes y trece (13) temporales.

= Durante el tercer trimestre de 2018 se presento el retiro de un (1) servidor

publico de la planta permanente y cinco (5) servidores de la planta temporal.

Respecto a la informacion reportada de la planta de personal permanente, la
Oficina de Control Interno realizé la verificacion de la situacion administrativa

de los cargos provistos y vacantes en esta planta, identificando lo siguiente:

VACANTE VACANTE
PROVIST
SITUACION (OCUSadoSporOa (OCl;,padlolpor I_Edncdargo TEMPORAL TOTAL
. o Provisionalidad — (Ocupado por Encargo
ADMINISTRATIVA Tg%roc;el NG tiene titular del o Provienalidad
cargo) Tiene titular del cargo)
Encargo - 13 3 16
Libre Nombrgmlento o5 i i o5
y Remocion
En Provisionalidad - 26 20 46
Carrera
Administrativa 16 i i 16
Cargos Disponibles - 5 6 11
PLANTA TOTAL 41 44 29 114

Fuente: Secretaria General

Adicionalmente, la Secretaria General informé que: “Durante el tercer trimestre
de 2018 la ADR no realiz6 modificaciones de la estructura organica y/o de la

planta de personal de la Entidad.”
1.3. HORAS EXTRAS Y/O COMPENSATORIOS REMUNERADOS

Mediante memorando N° 20186000036923 del 8 de octubre de 2018, la
Secretaria General manifestd: “En la ADR durante el trimestre de referencia
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[tercer trimestre de 2018] no se ha pagado valor alguno por concepto de horas

extras”.

Esta informacion fue confirmada por la Oficina de Control Interno mediante la
verificacion de las cuentas contables que presentaron movimiento en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion durante el tercer trimestre de

2018, sin que se observaran registros por este concepto.

1.4. VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

TRIMESTRE 1l TRIMESTRE IlI VARIACION VARIACION

CODIGO  DESCRIPCION 2018 2018 ABSOLUTA )

510810 Viaticos y Gastos

O $1.326.122.938  $1.935.478.598  $609.355.660 45,95%
511119  de Viaje

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacién — Secretaria General: Mediante matriz en Excel “Consulta
Variaciones Il Trimestre” remitida a través de correo electrénico del 23 de octubre
de 2018, manifestd: “(...). Si bien es cierto existe un incremento de comisiones,
estas obedecen a las dinamicas de desarrollo de actividades en los territorios, las
cuales se encuentran contempladas en los planes operativos de la ADR de sus
distintas dependencias, esto en aras de garantizar las metas previstas en los
programas misionales y en el seguimiento de la ejecucion de los recursos
desembolsados en vigencia y en vigencias anteriores. (...) existe un incremento
de comisiones, éstas también obedecen a las dindmicas de crecimiento como
mecanismo fundamental del avance de los indicadores de productividad emitidos

a la fecha, por cada una de las dependencias que tienen a cargo la inversiéon”.

La Oficina de Control Interno verifico la existencia de lineamientos que regularan
al interior de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) el reconocimiento de viaticos
y gastos de viaje para el fortalecimiento del manejo y control de los mismos,

evidenciando los siguientes:
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Resolucién 067 de 2018 “(...) se fijan las escalas de gastos de viaje, estadia

y transporte para los contratistas de prestacion de servicios (...) — ADR.”

= Resolucion 157 de 2018 %(...) deroga parcialmente la Resolucién 067 de
2018.”

»= Resolucién 181 de 2018 “(...) se adiciona el paragrafo segundo, al articulo
primero de la Resolucion 0067 de 2018, (...)."

= Decreto 333 de 2018 %(...) se fija la escala de viaticos” para los empleados

publicos.

= Procedimiento Viaticos, Gastos de Manutencién, Comisiones vy
Desplazamientos al Interior (PR-GAD-002).

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno evidencié la emision de las
siguientes circulares que incluyeron asuntos relacionados con viaticos y gastos

de viaje:

= Circular 124 del 17 de agosto 2018 con asunto: “Retroalimentacion Informe
Austeridad del Gasto — OCI — Viaticos y Gastos de Viaje”.

= Circular 142 del 21 de septiembre de 2018 con asunto: “Manejo de

Comisiones y Utilizacion de Servicio de Transporte Terrestre”.

= Circular 144 del 21 de septiembre de 2018 “Lineamientos para el uso del

servicio de transporte terrestre automotor a la Agencia de Desarrollo Rural”.

Respecto a lo anterior, la Oficina de Control Interno analizé el movimiento de las
cuentas contables 510810 y 511119 — Viaticos y Gastos de Viaje, observando la
existencia de 2.296 registros de 6rdenes de pago, de las cuales se seleccioné
una muestra de 100 registros, que representaban un monto total de $59.127.008,
cuyos soportes contables fueron suministrados por la Secretaria General y/o
consultados en el “Sistema de Informacion Solicitud y Tramite de Comisiones —
Ulises’.
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El resultado de la revision de los soportes de la muestra y del recalculo de los
montos pagados por concepto de viaticos y gastos de viaje se describe a

continuacion:
Observacion(es):

a. Dieciocho (18) comisiones u 6rdenes de desplazamiento (18% de la muestra)
por valor total de $11.786.982 presentaron periodos de solicitud inferiores a
los establecidos en el numeral 5 item 2 del Procedimiento PR-GAD-002
(Version 3): “La solicitud de comisién para funcionarios o solicitud de
desplazamiento para contratistas debe realizarse a través del aplicativo Ulises

con minimo cuatro (4) dias habiles de anticipacion a su fecha de inicio”.

DIAS HABILES
Ne FECHA ORDEN FECHA FECHA INICIO DE DIFERENCIA
COMISION DE PAGO SOLICITUD COMISION (entre fecha de
/ ORDEN (SIIF Nacién) (Aplicativo ULISES) = (Aplicativo ULISES) = solicitud e inicio de
comision)
3109 03-jul-18 25-may-18 29-may-18 2
3134 03-jul-18 28-may-18 31-may-18 3
3226 03-jul-18 30-may-18 05-jun-18 2
3245 03-jul-18 30-may-18 05-jun-18 2
3248 03-jul-18 30-may-18 06-jun-18 3
3336 03-jul-18 05-jun-18 08-jun-18 3
3379 03-jul-18 05-jun-18 07-jun-18 2
3385 03-jul-18 05-jun-18 07-jun-18 2
3436 08-ago-18 06-jun-18 12-jun-18 3
3850 02-ago-18 21-jun-18 26-jun-18 3
4039 03-sep-18 29-jun-18 05-jul-18 3
4087 02-ago-18 04-jul-18 09-jul-18 3
4128 * 02-ago-18 05-jul-18 10-jul-18 3
4134 * 02-ago-18 04-jul-18 10-jul-18 4
4153 02-ago-18 05-jul-18 09-jul-18 2
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DIAS HABILES
Ne FECHA ORDEN FECHA FECHA INICIO DE DIFERENCIA
COMISION DE PAGO SOLICITUD COMISION (entre fecha de
/ ORDEN (SIIF Nacién) (Aplicativo ULISES) = (Aplicativo ULISES) = solicitud e inicio de
comision)
4743 03-sep-18 23-jul-18 26-jul-18 3
5101 03-sep-18 01-ago-18 04-ago-18 3
5117 03-sep-18 01-ago-18 06-ago-18 3

Fuente: SIIF Nacion y aplicativo ULISES.

*Es importante mencionar que las comisiones u 6rdenes de desplazamiento
N° 4128 y 4134 tuvieron como destino San Andrés Islas, por lo que debian
ser tramitadas con minimo cinco (5) dias hébiles de anticipacién a la fecha de
inicio de la comisién o desplazamiento, de acuerdo con el numeral 5, item 5
del procedimiento PR-GAD-002 (Version 3) que al respecto establece: “Los
destinos a ciudades como: (...) San Andrés Islas, (...) deben ser tramitadas
minimo con cinco (5) dias de anticipacion en razon a la limitada disponibilidad

y tarifas costosas que ofrecen las aerolineas.”

De acuerdo con la informacioén consultada en el Sistema de Informacion
Solicitud y Tramite de Comisiones — Ulises, se observo que cuarentay un (41)
comisiones u 6rdenes de desplazamiento (41% de la muestra) por valor total
de $20.629.761 fueron tramitadas sin que se hubiera legalizado la comision u
orden de desplazamiento inmediatamente anterior asignada al mismo
funcionario o contratista, contraviniendo asi lo establecido en el numeral 5,
item 15 del procedimiento PR-GAD-002 (Versién 3), que al respecto
establece: "(...) No se tramitara una nueva Comision o Desplazamiento, hasta

tanto se legalice la anterior, (...)".

FECHA DE . FECHA DE . .
N° FECHA SOLICITUD COM'\IISION LEGALIZACION D'(jS(;'tﬁg'\';fs
COMISION = ORDENDE = COMISION ) ORDEN COMISION / eializacion
/ ORDEN PAGO (Aplicativo =0~ ORDEN ANTERIOR gmerior)
ULISES) (Aplicativo ULISES)
2692 03-jul-18 15-may-18 1950 16-may-18 1
2918 03-jul-18 21-may-18 2787 07-jun-18 12
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NO
COMISION
/ ORDEN

2979
3109
3139
3153
3155
3162
3163
3175
3177
3216
3226
3254
3336
3344
3436
3535
3687
4069
4086
4095
4122
4134
4153
4184
4361
4449

4542

Informe N° OCI-2018-030

FECHA
ORDEN DE
PAGO

08-ago-18
03-jul-18
03-jul-18
04-jul-18
03-jul-18
03-jul-18
03-jul-18
03-jul-18
03-jul-18
03-jul-18
03-jul-18
03-jul-18
03-jul-18
03-jul-18
08-ago-18
02-ago-18
02-ago-18
08-ago-18
02-ago-18
01-ago-18
02-ago-18
02-ago-18
02-ago-18
08-ago-18
04-sep-18
03-sep-18

02-ago-18

FECHA DE

SOLICITUD

COMISION
(Aplicativo
ULISES)

22-may-18
25-may-18
28-may-18
28-may-18
28-may-18
29-may-18
29-may-18
24-may-18
24-may-18
29-may-18
30-may-18
30-may-18
05-jun-18
05-jun-18
06-jun-18
13-jun-18
14-jun-18
03-jul-18
29-jun-18
04-jul-18
04-jul-18
04-jul-18
05-jul-18
04-jul-18
29-jun-18
12-jul-18

16-jul-18

Informe Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico
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N° FECHA DE DIAS HABILES
COMISION LECGOAI\hI'éAOC,\'ﬁN (solicitud V.
/ ORDEN ORDEN ANTERIOR Iegallza_lcu’)n
ANTERIOR L anterior)
(Aplicativo ULISES)
2899 31-may-18 7
3023 31-may-18 4
2966 30-may-18 2
2958 31-may-18 3
2982 12-jun-18 9
2981 12-jun-18 8
3054 05-jun-18 4
2970 12-jun-18 11
2971 12-jun-18 11
2464 30-may-18 1
3139 12-jun-18 7
3147 12-jun-18 7
3294 12-jun-18 4
3206 12-jun-18 4
3160 14-jun-18 5
3533 28-jun-18 11
3659 28-jun-18 10
4068 09-jul-18 4
3509 05-jul-18 3
3935 09-jul-18 3
3732 05-jul-18 1
4059 06-jul-18 2
3630 06-jul-18 1
4046 09-jul-18 3
4156 17-jul-18 11
4353 23-jul-18 6
4343 18-jul-18 2
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No

COMISION
/ ORDEN

4563

4709

4761

4827

4834

4909

4993

5034

5047

5117

5122

5124

FECHA DE
FECHA SOLICITUD
ORDEN DE COMISION
PAGO (Aplicativo
ULISES)
03-sep-18 16-jul-18
03-sep-18 19-jul-18
03-sep-18 19-jul-18
03-sep-18 23-jul-18
02-ago-18 24-jul-18
03-sep-18 26-jul-18
03-sep-18 30-jul-18
03-sep-18 31-jul-18
03-sep-18 31-jul-18
03-sep-18 01-ago-18
03-sep-18 02-ago-18
03-sep-18 02-ago-18

Fuente: SIIF Nacion y aplicativo ULISES

§)
GOBIERNO
S COLOMBLA MINAGRICULTURA
N° FECHA DE DIiAS HABILES
- LEGALIZACION -
COMISION p (solicitud Vs.
/ ORDEN COMISION / legalizacion
ANTERIOR ORDEN ANTERIOR anterior)
(Aplicativo ULISES)

4319 23-jul-18 4
4627 08-ago-18 12
4703 02-ago-18 9
4480 09-ago-18 12
4617 26-jul-18 2
4805 31-jul-18 3
4930 13-ago-18 9
5031 08-ago-18 5
4992 08-ago-18 5
4858 09-ago-18 5
4469 03-ago-18 1
4841 03-ago-18 1

c. Ocho (8) comisiones u 6rdenes de desplazamiento (8% de la muestra) por

valor de $8.662.228 registraron incumplimientos en la idoneidad de los

soportes de gastos de viaje con los cuales se realizé la legalizacién, en los

siguientes términos:

N.O

FECHA

FECHA DE

COMISION ORDEN DE LEGALIZACION

/ ORDEN

2551

3153

Informe N° OCI-2018-030

PAGO

01-ago-18

04-jul-18

(Aplicativo ULISES)

30-may-18

06-jun-18
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SITUACION OBSERVADA

El recibo de caja menor del 21-may-2018 por $960.000
por servicio de transporte en caballo no registraba el
namero de teléfono celular de quien prestod el servicio.

La legalizacién del servicio de transporte pagado el 1-
jun-2018 por valor de $45.000 fue aprobada sin
haberse adjuntado copia de la licencia de conduccion
del proveedor y de la tarjeta de propiedad del vehiculo

que presto

el servicio.
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Agencia de Desarrollo Rural

K nsechando progresal

N.° FECHA

/ ORDEN PAGO  (Aplicativo ULISES)
3419 03-jul-18 18-jun-18
4134 02-ago-18 16-jul-18
4183 01-ago-18 17-jul-18
4519 02-ago-18 24-jul-18
4743 03-sep-18 01-ago-18
5124 03-sep-18 10-ago-18

Fuente: SIIF Nacién y aplicativo ULISES.
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FECHA DE
COMISION ORDEN DE LEGALIZACION

SEC%'LETA’;IS MINAGRICULTURA
Sz L

oo

SITUACION OBSERVADA

En el tiquete N° 33270 emitido por la empresa
COOTRAGUA el 15-jun-2018 no registraba el valor del
servicio o viaje.

El recibo de caja menor del 13-jul-2018 por $180.000
por servicio de transporte en motocicleta al interior de
la Isla de San Andrés no fue soportado con la copia de
la tarjeta de propiedad del vehiculo que presté el
servicio.

Los recibos de caja menor del 11 y 12-jul-2018 por
valor total de $42.000, con los cuales se legalizd gastos
de transporte, no registraban el niamero de celular de
quien presto el servicio ni el tipo de transporte (flota,
carro, lancha, moto, semovientes).

El recibo de caja menor del 22-jul-2018 por valor de
$165.000, con el cual se legaliz6 gastos de transporte,
no registraba el niumero de celular de quien presto el
servicio ni el tipo de transporte (flota, carro, lancha,
moto, semovientes).

El recibo de caja menor del 26-jul-2018 por valor de
$60.000, con el cual se legalizé gastos de transporte
vehicular no registraba el nimero de celular de quien
presto el servicio.

El recibo de caja menor del 9-ago-2018 por valor de
$100.000, con el cual se legaliz6 gastos de transporte,
no registraba el nimero de celular de quien presto el
servicio, ni el tipo de transporte (flota, carro, lancha,
moto, semovientes). Adicionalmente, al analizar los
soportes adjuntos de la motocicleta con la que se
presto el servicio, llama la atencién que la Licencia de
Transito N° *****18620 adjunta como soporte
registraba como propietaria a la servidora publica
comisionada con identificacion N° *******180: no
obstante, el recibo de caja menor fue suscrito por un
proveedor con identificacion N° *****Q70.
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Estas situaciones incumplen lo establecido en el numeral 5, items 18 y 19 del
procedimiento PR-GAD-002 (Version 3), los cuales establecen que: "Si se
presentan desplazamientos y/o traslados en areas rurales, se deben
presentar los recibos de caja menor, (...). Estos recibos deben tener el Visto
Bueno de quien autorizé la comisién y estar diligenciados completamente con
letra legible y sin enmendaduras, conteniendo la siguiente informacion: (...)-
Numero de celular. - Tipo de transporte (flota, carro, lancha, moto,
semovientes). (...)"; y que "En caso de vehiculos particulares y motos se debe

anexar copia de la licencia de conduccion y tarjeta de propiedad del mismo".

d. Lalegalizacién de treinta y seis (36) comisiones u 6rdenes de desplazamiento
(36% de la muestra) por valor total de $21.664.956 se realizé por fuera del
término establecido en el numeral 5, item 15 del procedimiento PR-GAD-002
(Version 3), que al respecto establece: "La legalizacion de la Comision o
Desplazamiento debe subirse al aplicativo Ulises dentro de los tres (3) dias

habiles siguientes a la terminacion de la misma (...)".

FECHA DIAS HABILES DE
N°. DE FECHA ORDEN FECHA SOLICITUD DE LEGALIZACION
COMISION DE PAGO FINALIZACION < (entre la fecha limite y la

LEGALIZACION fecha de legalizacién)

2551 01-ago-18 23-may-18 30-may-18 5
2692 03-jul-18 17-may-18 22-jun-18 24
2918 03-jul-18 31-may-18 07-jun-18 4
2979 08-ago-18 01-jun-18 13-jun-18 6
3134 03-jul-18 01-jun-18 08-jun-18 4
3139 03-jul-18 01-jun-18 12-jun-18 5
3155 03-jul-18 06-jun-18 14-jun-18 5
3162 03-jul-18 06-jun-18 13-jun-18 4
3254 03-jul-18 07-jun-18 14-jun-18 4
3282 03-jul-18 01-jun-18 13-jun-18 6
3385 03-jul-18 08-jun-18 18-jun-18 5
3399 03-jul-18 07-jun-18 15-jun-18 5
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Fuente: SIIF Nacion y aplicativo ULISES.

Agencia de Desarrollo Rural
FECHA DIAS HABILES DE
N°. DE FECHA ORDEN FECHA ] SOLICITUD DE LEGALIZAC,ZIQN
COMISION DE PAGO FINALIZACION LEGALIZACION (entre la fecha I_|m|t(_e,y la
fecha de legalizacién)
3410 03-jul-18 08-jun-18 18-jun-18 5
3436 08-ago-18 13-jun-18 05-jul-18 15
3472 03-jul-18 14-jun-18 20-jun-18 4
3687 02-ago-18 22-jun-18 28-jun-18 5
3850 02-ago-18 28-jun-18 16-jul-18 11
3879 02-ago-18 28-jun-18 11-jul-18 8
3939 02-ago-18 12-jul-18 19-jul-18 5
4012 02-ago-18 22-jul-18 27-jul-18 5
4075 03-sep-18 10-jul-18 18-jul-18 6
4076 03-sep-18 10-jul-18 18-jul-18 5
4115 03-sep-18 06-jul-18 08-ago-18 21
4153 02-ago-18 10-jul-18 16-jul-18 4
4436 03-sep-18 18-jul-18 25-jul-18 4
4449 03-sep-18 23-jul-18 30-jul-18 5
4709 03-sep-18 25-jul-18 08-ago-18 9
4743 03-sep-18 26-jul-18 0l-ago-18 4
4758 03-sep-18 27-jul-18 04-ago-18 5
4761 03-sep-18 28-jul-18 03-ago-18 5
4827 03-sep-18 31-jul-18 06-ago-18 4
4930 03-sep-18 04-ago-18 13-ago-18 5
4993 03-sep-18 06-ago-18 14-ago-18 5
5040 03-sep-18 10-ago-18 16-ago-18 4
5071 03-sep-18 04-ago-18 10-ago-18 4
5078 03-sep-18 10-ago-18 16-ago-18 4

e. Siete (7) comisiones u ordenes de desplazamiento (7% de la muestra) por
valor de $2.443.864 presentaban inconsistencias en el diligenciamiento del

Certificado de Permanencia o éste fue firmado por un funcionario diferente al

Informe N° OCI-2018-030
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establecido en el numeral 5, item 17 del procedimiento PR-GAD-002 (version
3): “(...) el funcionario o contratista debe remitir (...) - Certificado de
permanencia en original firmado por el Director de la Unidad Técnica
Territorial, una entidad publica o el Director de la organizacion donde se

realizo la comision o desplazamiento”.

N° DE OggE“AISE FUNCIONARIO QUE FIRMO EL CERTIFICADO DE
COMISION PAGO PERMANENCIA O INCONSISTENCIA OBSERVADA
2692 03-jul-18 Presidente Agencia de Desarrollo Rural
3399 03-jul-18 Gestor T1-13
4122 02-ago-18  Gestor T1-11 — UTT N° 10
4617 03-sep-18 Gestor T1-11 — UTT N° 11
El certificado de permanencia registro fecha de diligenciamiento 25-
4709 03-sep-18 ago-2018 y periodo de la comisién del 23 al 25-ago-2018; no obstante,
P en el aplicativo ULISES registraba que la comisién se realizé entre el
23y 25-jul-2018, es decir, un mes antes.
El certificado de permanencia registro fecha de diligenciamiento 31-
4827 03-sep-18 ago-2018; no obstante, la comision se realizé el 31-jul-2018.
5092 03-sep-18 El certificado de permanencia estaba firmado; no obstante, no se

registr6 el nombre y el cargo de la persona que lo firmo.
Fuente: SIIF Naci6n y aplicativo ULISES.

f. La legalizacion de cuatro (4) comisiones u 6rdenes de desplazamiento (4%
de la muestra) por valor total de $2.552.556 se realizé sin la totalidad de
soportes requeridos y establecidos en el numeral 5, item 15 del procedimiento
PR-GAD-002 (Version 3), que al respecto establece: "(...) La legalizacion de
la Comisién o Desplazamiento debe subirse al aplicativo Ulises (...), el
aplicativo debe cargarse: (...) - Pasabordos (formato PDF) (...) - Formato

Relacién de Gastos (formato PDF- firmado)(...)".

N° COMISION /
ORDEN DOCUMENTO(S) FALTANTE(S)
3410 Pasabordo de la ruta Buenaventura - Bogota del 8-jun-2018.
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N° COMISION /
ORDEN DOCUMENTO(S) FALTANTE(S)

4249 Pasabordos de la ruta Bogota - Pasto - Bogota del 16 y 18 de julio de 2018,
respectivamente.
El documento “Relacion de Gastos de Viaje” fue diligenciado en un formato

4498 ) - L
diferente al establecido en el procedimiento.

4834 Pasabordos de la ruta Bogota - Valledupar - Bogota del 25y 26 de julio de 2018,

respectivamente.
Fuente: Aplicativo ULISES.

g. Las comisiones u 6rdenes de desplazamiento N° 4519, 4522 y 4549 por valor
total de $1.053.233 tuvieron como destino la ciudad de Villavicencio, cuyos
desplazamientos en la ruta Bogota — Villavicencio — Bogota se realizaron por
via aérea sin gue se registrara en la justificaciéon de la comisién la motivacion
del traslado aéreo, teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 5, item 6
del procedimiento PR-GAD-002 (Versidbn 3): "Las comisiones o0
desplazamientos a la ciudad de Villavicencio seran realizadas por via terrestre
a través de transporte intermunicipal, con excepcién de los traslados del
Presidente, los Vicepresidentes y el Secretario General, en el evento en que
requieran del acompafiamiento de contratistas o servidores y que por el objeto
u horario en que se realiza la actividad requieran que el traslado de éstos
también se realice por via aérea, dicha situacion debera expresarse en la

”n

justificacion de la comision, en el espacio denominado “Observaciones

h. La comisién u orden de desplazamiento N° 3939 por valor de $1.417.531
estaba planeada para ejecutarse en Santa Marta entre el 9 y 13 de julio de
2018; no obstante, se observé en los Pasabordos y en el “Informe de
Comisién o Desplazamiento” seccién: “Resultados obtenidos” que: “(...), se
tuvo que suspender un dia antes (...), toda vez que se me requiri6 como
supervisor del contrato de vigilancia asistir y realizar el acompafiamiento a la
recepcion de los bienes muebles del proyecto triangulo del Tolima”, no
obstante, no se evidencio “solicitud mediante correo electronico, justificando
la necesidad” que debia realizar “la persona que aprueba la comision en el
aplicativo Ulises” de acuerdo con el numeral 5, item 12 del procedimiento PR-
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GAD-002 (Version 3), en los casos de que “‘la Comision o Desplazamiento

requiere (...), terminacion anticipada (...)".

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 19 de
octubre de 2018, manifestd: “Dado que el Funcionario era de la Secretaria
General este fue requerido por necesidades del servicio. Se siguid la
instruccion del superior realizando el ajuste de la comision, de igual forma el

funcionario resefia en su informe la novedad presentada en la comision.”
Recomendacién (es)

» Llevar a cabo actividades de sensibilizacion y capacitacion que permitan
fortalecer los conocimientos acerca de las situaciones especificas observadas
por la Oficina de Control Interno, que evidencian el incumplimiento de los
lineamientos establecidos en el procedimiento “Viaticos, Gastos de
Manutencion, Comisiones y Desplazamientos al Interior” (PR-GAD-002), tales

como:

- Legalizacion y reconocimiento de gastos de viaje sin la totalidad de los

soportes o sin que éstos cumplan la totalidad de los requisitos.

- Certificados de permanencia diligenciados por personal no autorizado o

con informacioén errada.

- Terminacion anticipada de comisiones o desplazamiento

= Respecto a la condicion que deben cumplir las comisiones u 6rdenes de
desplazamiento con destino a la ciudad de Villavicencio que requieran
traslado aéreo, se recomienda emitir comunicaciones a los funcionarios de la
Entidad recordando el deber de realizar la solicitud cumpliendo el requisito
establecido en el numeral 5 item 6 del procedimiento “Viaticos, Gastos de

Manutencion, Comisiones y Desplazamientos al Interior” (PR-GAD-002).
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1.5. VACACIONES

Cantidad de Perlodos Car_1t|da<_j Car_mda(_j VARIACION ~ VARIACION
de Vacaciones Funcionarios Funcionarios ABSOLUTA (%)
Acumulados Trim 11-2018 Trim 111-2018 0
Dos (2) 25 13 -12 -48%
Tres (3) 0 0 0 0%

Fuente: Secretaria General.

Del analisis de la informacion suministrada por la Secretaria General en el
memorando N° 20186000036923 del 8 de octubre de 2018, la Oficina de Control
Interno no observé servidores publicos con tres (3) periodos de vacaciones

acumuladas a 30 de septiembre de 2018.
No obstante, se evidenciaron las siguientes situaciones:
Observacion(es):

a. La cantidad de funcionarios con dos (2) periodos acumulados de vacaciones
disminuy6 a trece (13), lo que representd una reduccion del 48% respecto del
segundo trimestre del 2018; no obstante, esta situacién se constituye en una
reiteracion, incumpliendo lo establecido en el literal b. del numeral 3 de la
Directiva Presidencial 01 de 2016 que establece: “Como regla general, las

vacaciones no deben ser acumuladas ni interrumpidas (...)".

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno solicité a la Secretaria
General informacion de las acciones adelantadas sobre programacion de
vacaciones de los funcionarios con periodos acumulados para evitar el
aumento del pasivo vacacional de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), por
lo que la Secretaria General mediante memorando N° 20186000036923
emitido el 8 de octubre de 2018 remitié informacion sobre “Programacion de
vacaciones de personal con periodos acumulados (...)", evidenciandose que
cinco (5) de los trece (13) funcionarios que acumularon dos (2) periodos de

vacaciones, tenian programacion de disfrute para el cuarto trimestre de 2018.
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En el andlisis comparativo de la informacion reportada en el memorando
20186000036923 emitido por la Secretaria General el 8 de octubre de 2018
con la informacion entregada por la misma dependencia en el trimestre
anterior, se evidencié que treinta y seis (36) servidores publicos que a 30 de
junio de 2018 reportaban un periodo de vacaciones pendiente por disfrutar,
en el memorando citado no registraron periodos de vacaciones acumuladas

o pendientes a 30 de septiembre de 2018.

Teniendo en cuenta esta situacion, la Oficina de Control Interno solicito
explicacion a la Direccion de Talento Humano, a través de correo electronico
el 17 de octubre de 2018, obteniendo la siguiente respuesta remitida el 19 de
octubre de 2018: %(...) informamos que los servidores reportados no tienen
periodos de vacaciones acumuladas toda vez que no se habian causado o ya

se habia autorizado su disfrute mediante Resoluciéon N° 0723 de 2018.”

Por lo anterior, se procedié a verificar los funcionarios relacionados en la
Resolucion 0723 emitida el 11 de septiembre de 2018, por la cual “...) se
concede el goce de vacaciones a unos servidores publicos (...)”, obteniendo
como resultado que, veinticinco (25) funcionarios de los treinta y seis (36)
identificados anteriormente, no se encontraron relacionados en el listado

registrado en el articulo primero de dicha resolucién.
Recomendacién(es):

= Establecer un cronograma (en lo posible concertado con cada funcionario)
de tal forma que los funcionarios con un (1) periodo de vacaciones pendiente
por disfrute, no acumulen més periodos y se priorice segun el cumplimiento
de términos para la causacién de un segundo periodo de vacaciones,

evitando asi un aumento en el pasivo vacacional.

= Gestionar la programacion de las vacaciones de los funcionarios que

presentan dos (2) periodos acumulados a la mayor brevedad posible, de tal
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forma que a 31 de diciembre de 2018 se haya subsanado la situacion

observada y la cantidad de vacaciones acumuladas sea igual a cero (0).

= Realizar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos realizados con los

funcionarios para el disfrute de los periodos de vacaciones acumuladas.

1.6. CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES

TRIMESTRE Il  TRIMESTRE Il VARIACION = VARIACION

CONCEPTO 2018 2018 ABSOLUTA (%)

Valor de la contratacion

de prestacidon servicios

profesionales y/o de $0 $ 63.133.800 $ 63.133.800 100%
apoyo a la gestion /

persona natural.

Cantidad contratos de

prestacion servicios

profesionales y/o de 0 7 7 100%
apoyo a la gestion /

persona natural.

Fuente: Vicepresidencia de Gestidon Contractual.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Vicepresidencia de Gestion
Contractual mediante memorando N° 20185000036063 del 2 de octubre de 2018,
durante el tercer trimestre de 2018 la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) suscribi6
siete (7) contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestion, los cuales fueron analizados por la Oficina de Control Interno,

observando lo siguiente:

= El Contrato N° 555 de 2018 se firmo bajo la modalidad de contratacion directa
por un valor mensual de $3.432.000, ajustandose a los valores establecidos
para la denominacion “Apoyo a la Gestion I” en la “Tabla de Perfiles y
Honorarios” establecida por la Entidad en la Circular 003 emitida el 4 de enero
de 2018, ademas, esta cifra no supera la remuneracion mensual establecida

para el Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), dando
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cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el articulo 1 del Decreto 2785 de 2011: “Esta prohibido el pacto
de remuneracion para pago de servicios personales calificados con personas
naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma
continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor
mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de

la entidad.”

= El 100% de los contratos fueron verificados en el Sistema Electronico de
Contratacién Publica — SECOP I el 24 de octubre de 2018, evidenciando que
los mismos presentaban objetos contractuales diferentes entre si, situacion
ajustada a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998 (modificado
por el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998): “Los contratos de prestacion de
servicios con personas naturales (...). Tampoco se podran celebrar estos
contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al
del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del

respectivo 6rgano, ente o entidad contratante. (...)”
Observacion(es):

En los contratos N° 563, 564 y 565 suscritos el 6 de septiembre de 2018 por un
valor total de $16.328.000, no se evidenci6 la “Certificaciéon de inexistencia o
insuficiencia de personal en planta” requerida como justificacion y requisito de la

contratacion, segun lo dispuesto en:

= Articulo 3° del Decreto 1737 de 1998 (modificado por el articulo 1° del Decreto
2209 de 1998): “Los contratos de prestacion de servicios con personas
naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal de

planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran. (...).”

= Articulo 83 de la Ley 1873 de 2017, literal a. “Celebrar contratos de prestacion

de servicios con personas naturales o juridicas. Solo procedera la contratacion
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cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las

actividades que seran contratadas, (...).”
Recomendacién (es):

Revisar y verificar la informacion y/o documentacion de cada proceso contractual
cargado en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP I, con el
objeto de garantizar en la seccion correspondiente el cargue completo de lo
concerniente al proceso de contratacion y facilitar su consulta por las partes

interesadas.
1.7. VINCULACION DE SUPERNUMERARIOS

Mediante memorando N° 20186000036923 del 8 de octubre de 2018 la
Secretaria General manifestd: “La Agencia de Desarrollo Rural no ha vinculado

personal supernumerario durante el tercer trimestre de 2018”.

1.8. PROGRAMAS DE CAPACITACION Y BIENESTAR

. P TRIMESTRE Il TRIMESTRE I VARIACION VARIACION
CODIGO DESCRIPCION 2018 2018 ABSOLUTA (%)
Capacitacion,
510803  bienestar social y $0 $53.492.772 $53.492.772 100%

estimulos
Fuente: SIIF Nacion

Justificacion — Secretaria General: Mediante matriz en Excel “Consulta
Variaciones Il Trimestre” remitida a través de correo electrénico el 23 de octubre
de 2018, manifest6: “La variacion obedece por los pagos correspondientes al
pago de los contratos N° 540 de 2018 y 538 de 2018, cuya ejecucion contractual

y financiera inicio a partir de este mes [octubre de 2018].”

En relacién con las actividades de Capacitacion y Bienestar ejecutadas durante

el tercer trimestre de 2018, la Secretaria General en memorando N°
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20186000036923 emitido el 8 de octubre de 2018, informd a la Oficina de Control

Interno la realizacion de las siguientes:

= Dos (2) eventos de Bienestar llevados a cabo en el marco del Contrato N° 540

de 2018 suscrito con la Caja de Compensacion Familiar - COMPENSAR, asi:

- Caminata Ecoldgica realizada el 18 de agosto de 2018 con setenta (70)

participantes por un costo total de $9.371.528.

- Dia de Integracion Familiar. Actividad realizada durante el mes de
septiembre de 2018, a través de la cual se realizé entrega de “Bonos de
Cine” a 1.000 participantes a nivel central y territorial por un costo total de
$25.975.966.

= Cuatro (4) actividades de capacitacion ejecutadas durante el mes de
septiembre de 2018 en el marco del Contrato N° 559 de 2018 suscrito con la
Institucion Universitaria Politécnico Grancolombiano, en cumplimiento del

Plan Institucional de Formacion y Capacitacion — PIC vigencia 2018, asi:

. . CANTIDAD DE
TEMATICA FECHA DE REALIZACION PARTICIPANTES COSTO

E R i6 i 7,11,18y2

structura y Redaccion de Septiembre 7, 11, 18 y 25 de 25 $9.987.500
Documentos 2018
Gestion Documental Septiembre 11y 24 de 2018 10 $9.987.500
Normatividad sobre Atencion al Septiembre 14, 21 y 28 de 10 Sin reistro
Ciudadano 2018 9
Procesos Disciplinarios Septiembre 18 de 2018 15 Sin registro

(Sesion I)

La Oficina de Control Interno analizé el movimiento contable de la cuenta 510803
— Capacitacion, Bienestar Social y Estimulos, observando que la misma no
presenté registros contables durante el periodo evaluado por las dos (2)

capacitaciones reportadas con costo en el memorando precitado.
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Respecto a esta situacion, la Direccibn Talento Humano mediante correo
electronico del 19 de octubre de 2018, manifestd: “(...) informamos que los
talleres reportados de capacitacibon se causaron técnicamente pero no
contablemente.”

2. PUBLICIDAD, IMPRESOS, PUBLICACIONES, SUSCRIPCIONES, AFILIACIONES Y
FOTOCOPIAS

CODIGO DESCRIPCION TRIMZEOSl'IE;RE 1] TRIMZEOS];RE 1] XQI:IQLCLIJ(_?RI VAR(IOA/(;ZION
511120  Publicidad y Propaganda $282.267 $0 -$282.267 -100%
511121 'S”I‘JZLerispocsi’(')E::';Ci;:gl?;es $307.300 $0 $307.300  -100%
511122  Fotocopias $5.499.573 $1.350.264 -$4.149.309 -75%

TOTALES $6.089.140 $1.350.264 -$4.738.876 -78%

Fuente: SIIF Nacién

Al analizar la matriz en Excel “Consulta Variaciones Ill Trimestre” remitida a través de
correo electronico el 23 de octubre de 2018, respecto de la variacion en la cuenta
511122 — Fotocopias, la Oficina de Control Interno observé que la disminucion

correspondio a un menor valor facturado de la Aceptacion de Oferta N° 384 de 2017.

De acuerdo con la informacién reportada por la Vicepresidencia de Gestién Contractual
mediante memorando N° 20185000036063 del 2 de octubre de 2018 y la informacion
publicada en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP Il consultada
por la Oficina de Control Interno el 24 de octubre de 2018, no se evidencio la
suscripcion de contratos relacionados con Publicidad, Propaganda, Impresos,

Publicaciones, Suscripciones y Afiliaciones.
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2.1. FOTOCOPIAS

Con relacion a la cuenta contable 511122 — Fotocopias, la Secretaria General
remitio mediante memorando N° 20186000036923 del 8 de octubre de 2018, a la
Oficina de Control Interno la relacion de consumo por fotocopias e impresiones
de julio a septiembre de 2018, discriminando las cantidades consumidas y su

valor, asi:
MES COPIAS B/N COPIAS VELOBIND ' ARGOLLADO VALOR
COLOR

Jul-2018 13.203 0 0 8 $1.199.577
Ago-2018 17.280 0 0 10 $ 1.567.401
No se ha recibido

Sell : ) ; facturacion
TOTAL 30.483 0 0 18 $ 2.766.978

Fuente: Secretaria General

No obstante, al verificar en SIIF Nacion se observé que el valor registrado en el
libro mayor para el periodo de evaluaciéon comprendido entre el 1 de julio y el 30
de septiembre de 2018 fue de $1.350.264, valor que correspondia a la facturacion
del mes de junio de 2018 que se canceld en julio de 2018, de acuerdo con lo
informado por la Secretaria General y reportado en Informe OCI-2018-023
(pagina 25) “(...) los pagos se hacen mes vencido, (...) junio no habia llegado a

la fecha y es por $1.350.264 pago que se realiza en julio. (...)"

Por otra parte, como resultado de la revision de los soportes de la orden de pago
por concepto de fotocopias por valor de $1.350.265, se observo que esta contaba
con los soportes requeridos y no present6 diferencias en el recalculo realizado
por la Oficina de Control Interno; no obstante, no se evidencid la causacion

contable de los consumos de julio y agosto de 2018 por valor total de $2.766.978.

Informe N° OCI-2018-030
Informe Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico Pagina 25 de 47

F-EVI-021 (Versién 2)



4\ COBIERNO  f&~
et 4 ___‘J K e Pl oMBIA MINAGRICULTURA

Age esarrollo Rural
Cosechan -

2.2. PUBLICIDAD Y SUSCRIPCIONES

De acuerdo con la informacion suministrada por la Secretaria General y la Oficina
de Comunicaciones mediante los memorandos N° 20186000036923 del 8 de
octubre de 2018 y N° 201823000236143 del 2 de octubre de 2018,
respectivamente, durante el tercer trimestre de 2018 la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR):

= No realiz6 gastos por suscripciones a revistas y/o periédicos.
* No realizé entrega de regalos corporativos.

= No ejecutd campafas o eventos institucionales que impliquen erogacion de

recursos.
2.3. PUBLICACIONES

En informacion suministrada por la Oficina de Comunicaciones a través del
memorando N° 201823000036143 del 2 de octubre de 2018, como respuesta al
requerimiento de informacién por la Oficina de Control Interno mediante el
memorando N° 20182500035893 del 1 de octubre de 2018, se citd lo siguiente:
“(...) desde la Oficina de Comunicaciones no se publicaron actos administrativos.
Se realizaron publicaciones de comunicados de prensa en la pagina web de la
entidad.”

Al respecto, la Oficina de Control Interno verifico en los reportes de SIIF Nacion
la existencia de transacciones en la cuenta contable 511121 asociadas al
concepto de Impresos, Publicaciones, Suscripciones y Afiliaciones, observando
gue no se presentaron movimientos por este rubro durante el periodo objeto de

revision.
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3. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

3.1.

3.2.

RELACIONES PUBLICAS

En cuanto a la utilizacion de recursos para relaciones publicas, afiliacion o pago
de cuotas de servidores publicos a clubes sociales o el otorgamiento y pago de
tarjetas de crédito a servidores publicos, la Secretaria General inform6 mediante
memorando N° 20186000036923 del 8 de octubre de 2018, que la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) no contaba con afiliaciones a clubes sociales, ni mantuvo

tarjetas de crédito activas durante el periodo objeto de revision.

De acuerdo con la informacién reportada por la Vicepresidencia de Gestion
Contractual mediante memorando N° 20185000036063 del 2 de octubre de 2018
y la informacién publicada en el Sistema Electronico de Contratacion Publica —
SECORP Il y consultada por la Oficina de Control Interno el 24 de octubre de 2018,
no se observaron contratos suscritos en el tercer trimestre de 2018 con objetos u
obligaciones contractuales que permitieran inferir incumplimiento alguno con
respecto a las normas de austeridad y eficiencia en el gasto publico relacionado

con contrataciones para relaciones publicas.

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno verific6 en los reportes de SIIF
Nacion la existencia de transacciones asociadas al concepto de relaciones
publicas en la cuenta contable 511190 — Otros Gastos Generales, observando
gue no se presentaron movimientos por este motivo durante el tercer trimestre
de 2018.

RECEPCIONES, FIESTAS, AGASAJOS O CONMEMORACIONES

La Oficina de Control Interno verifico el 24 de octubre de 2018 la informacién
publicada en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica — SECOP Il y la
informacion reportada por la Vicepresidencia de Gestion Contractual mediante
memorando N° 20185000036063 del 2 de octubre de 2018, sin que se
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observaran contratos suscritos en el tercer trimestre de 2018 con objetos u
obligaciones que permitieran inferir incumplimiento alguno con respecto a las
normas de austeridad y eficiencia en el gasto publico relacionadas con

recepciones, fiestas, agasajos 0 conmemoraciones.

La Oficina de Comunicaciones mediante el memorando N° 201823000236143
del 2 de octubre de 2018, manifest6 que “no se promovio la realizacion de fiestas,
ni recepciones” durante el tercer trimestre de 2018.

Por su parte, la Secretaria General mediante memorando N° 20186000036923
del 8 de octubre de 2018, informd6 que en ‘el tercer trimestre de 2018 no se ha
realizado ninguna recepcion, fiesta, agasajo ni conmemoracion”; ademas, agregoé
qgue en dicho periodo, “la Entidad no ha entregado regalos corporativos” y “no
fueron otorgadas condecoraciones”.

Al respecto, la Oficina de Control Interno verificd en los reportes del SIIF Nacion
la existencia de transacciones en la cuenta contable 511190 — Otros Gastos
Generales asociadas al concepto de recepciones, fiestas, agasajos o
conmemoraciones, observando que no se presentaron movimientos por este

rubro durante el periodo objeto de revision.
3.3. ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION

Analizada la relacion de contratos reportada por la Vicepresidencia de Gestion
Contractual mediante memorando N° 20185000036063 del 2 de octubre de 2018,
Nno se encontraron contratos suscritos en el tercer trimestre de 2018 con objetos
u obligaciones que permitieran inferir incumplimiento alguno con respecto a las
normas de austeridad y eficiencia en el gasto publico relacionadas con

alojamiento y alimentacion.
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3.4. SERVICIOS DE ALIMENTACION POR CAJA MENOR

La Oficina de Control Interno realizé la verificacion de la cuenta contable 511149
— Servicios de aseo, cafeteria, restaurante y lavanderia, observando que en el
mes de julio de 2018 se realizaron cuatro (4) registros por valor total de
$1.586.670 que presentaban como descripcion de la transaccion “Legalizacion
de gastos realizados por caja menor” y correspondian a gastos de alimentacion
efectuados a través de la Caja Menor de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
los cuales dieron cumplimiento a lo relacionado con las prohibiciones

establecidas en el articulo 8 del Decreto 2768 de 2012.

3.5. SERVICIOS PUBLICOS Y TELEFONIA MOVIL

TRIMESTRE 1l TRIMESTRE 1lI VARIACION VARIACION

CODIGO | DESCRIPCION 2018 2018 ABSOLUTA (%)

511117  Servicios Publicos $502.650.306 $256.253.817 $-246.396.489 -49,02%

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion — Secretaria General. Mediante matriz en Excel “Consulta
Variaciones Il Trimestre” remitida por correo electronico del 23 de octubre de
2018, manifest6: “La diferencia obedece a que para el segundo trimestre se
realizaron pagos pendientes del primer trimestre de los Distritos de Adecuacion

de Tierras”.

Respecto a la adopcién de “Lineamientos sobre Servicios Administrativos” la
Secretaria General emitié la Circular 125 el 17 de agosto de 2018, mediante la

cual impartio instrucciones relacionadas con:

= Asignacion de un enlace administrativo en cada una de las Unidades Técnicas

Territoriales.

= Actividades tendientes a realizar el pago oportuno de los servicios publicos.
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= Uso de las lineas de telefonia local a nivel nacional.
= Uso de equipos y lineas de telefonia mévil a nivel nacional.
Servicios Publicos

La Oficina de Control Interno analizé el movimiento de la cuenta contable 511117
— Servicios Publicos y con el propoésito de realizar la verificacion de soportes,
seleccion6 una muestra de veinte (20) 6rdenes de pago que representaban un
monto total de $217.344.044, cuyos soportes contables fueron suministrados por
la Secretaria General de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), observando que
el 100% de la muestra conté con los requisitos de comprobante de obligacién
presupuestal, comprobante de orden de pago presupuestal de gastos y soportes

idoneos.
Observacion (es)

= EI comprobante para pago N° 163693656-6 emitido por el proveedor
CODENSA S.A. ESP con fecha de vencimiento del 23 de agosto de 2018 con
orden de pago N° 261505218 por valor de $13.064.382 fue pagado
extemporaneamente el 27 de agosto de 2018. En el memorando N°
20186100029963 emitido el 23 de agosto de 2018 por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual y adjunto a la orden de pago, se informé a la Direccion
Administrativa y Financiera de la Entidad: "(...). La fecha de vencimiento en la
factura corresponde a la fecha en la cual se hizo la reclamacion, toda vez que
la factura fue entregada el 22 de agosto en horas de la tarde y la reclamacion
se debia hacer personalmente", lo anterior, considerando los errores
presentados en la facturacion inicial realizada por Codensa S.A; no obstante,
la Oficina de Control Interno evidencié que las situaciones elevadas a
reclamacion mediante la radicacion de dos (2) derechos de peticion con N°
02222628 y 02222651 el 23 de agosto de 2018 a la entidad prestadora del

servicio fueron ajenas al pago inoportuno.
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Diez (10) facturas (71% de la muestra) por valor total de $154.080.230 fueron
pagadas entre uno (1) y tres (3) dias posteriores a la fecha de pago oportuno

registrada en la factura.

ORDEN DE NUMERO FECHA PAGO FECHA PAGO DILAASGZE
PAGO OBLIGACION OPORTUNO REAL INOPORTUNO
661418 212059118 11-jul-2018 12-jul-2018 1
662318 212060418 11-jul-2018 12-jul-2018 1
662418 212060818 11-jul-2018 12-jul-2018 1
662518 212061318 11-jul-2018 12-jul-2018 1
830818 252137518 14-ago-2018 17-ago-2018 3
831318 252138418 14-ago-2018 17-ago-2018 3
832018 252140418 14-ago-2018 17-ago-2018 3
968418 282740818 12-sep-2018 13-sep-2018 1
968618 282741618 12-sep-2018 13-sep-2018 1
968718 282741918 12-sep-2018 13-sep-2018 1

Fuente: SIIF Nacion.

En el 100% de la muestra de transacciones no se evidencié la notificacion al
tercero sobre la realizacion del pago del servicio publico, incumpliendo asi lo
dispuesto en el Procedimiento Gestion de Gastos (PR-FIN-002) versiéon 2,
numeral 6, actividad 27: "(...). La notificacion del pago de servicios publicos y
viaticos se realizard al beneficiario del pago, (...), mediante correo

electrénico".

Recomendacién (es):

Implementar mecanismos o herramientas de control como cronogramas,
planillas, matrices, alertas, entre otros, que permitan garantizar la oportunidad
en los pagos de las facturas de servicios publicos, con el fin de evitar en la
facturacién el arrastre de saldos anteriores o la generacién de nuevas facturas

con ajustes en los conceptos cobrados.
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= De acuerdo con lo establecido en el Procedimiento “Gestion de Gastos” (PR-
FIN-002), respecto a la notificacion por correo electrénico del pago de los
servicios al prestador del servicio, se sugiere designar un responsable de
Tesoreria que ejecute efectivamente el control y de cumplimiento al
lineamiento procedimental establecido en el proceso, mediante acciones de
oportunidad y optimizacion de tiempos para la aplicacion de los pagos

efectivamente realizados por la Agencia de Desarrollo Rural.
Telefonia Fija

De acuerdo con la informacion suministrada por la Secretaria General mediante
memorando radicado N° 20186000036923 del 8 de octubre de 2018, durante el
tercer trimestre de 2018 la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) mantuvo activas

treinta y un (31) lineas telefénicas fijas.

En relacion con los lineamientos y/o politicas establecidas para regular el uso de
las lineas telefonicas fijas, en el numeral 3 de la Circular 125 del 17 de agosto de

2018 se establecio:

“3. Uso de las lineas de telefonia local a nivel nacional:

a. Las lineas telefénicas se asignaran de acuerdo con la disponibilidad y el

cargo de quien la solicite.

b. Los directivos contaran con una extensién asignada, en las cuales tendran
acceso a llamadas a larga distancia nacional, larga distancia internacional

y llamadas a telefonia movil.

c. Los Jefes de Oficina, contaran con una extension para llamadas locales;
de acuerdo con las funciones a desarrollar y segun solicitud directa, se
estudiara la viabilidad de asignarles los permisos para llamadas a larga

distancia nacional y llamadas a telefonia movil.
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d. Las areas podran compartir una extension entre cuatro a seis personas y
no se asignaran permisos para llamadas a larga distancia nacional, larga
distancia internacional y llamadas a telefonia movil; en caso de requerirlo,
el Jefe de Oficina debera solicitarlo a la Secretaria General con la
justificacion correspondiente con el fin de verificar la viabilidad de asignar

tal permiso”.
Telefonia Mévil

De acuerdo con la informacién suministrada por la Secretaria General mediante
memorando radicado N° 20186000036923 del 8 de octubre de 2018, durante el
tercer trimestre de 2018 la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) mantuvo activas

veinticuatro (24) lineas celulares.

Respecto a los equipos celulares adquiridos, en inventario y sus asignaciones, la
Secretaria General envié por correo electronico el 8 de octubre de 2018 a la
Oficina de Control Interno una matriz en Excel con una “Relacién discriminada de
activos a sept 30 de 2018” y el 30 de octubre de 2018 un archivo en Word con
una relacién de los equipos celulares, la cual contenia el nimero de placa de
cada equipo, nombre del funcionario responsable, identificacién, tipo de
vinculacién y cargo, evidenciandose que la Entidad contaba con veinticinco (25)
equipos celulares, de los cuales, dos (2) se encontraban en almacén pendientes

de dar baja y los veintitrés (23) restantes estaban asignados asi:

= Cinco (5) a Vicepresidencias.
= Trece (13) a Direcciones de Unidades Técnicas Territoriales.
» Dos (2) a Secretaria General, y

= Tres (3) a Presidencia.
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En relacion con los lineamientos y/o politicas establecidas en la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), para regular el uso de equipos y lineas de telefonia movil,

en el numeral 4 de la Circular 125 del 17 de agosto de 2018 se establecio:

“4. Uso de equipos y lineas de telefonia mévil a nivel nacional.

a. Los funcionarios facultados para el uso del servicio de telefonia celular

velardn por su efectiva, eficiente y correcta utilizacion.

b. La responsabilidad en la tenencia, conservacion y mantenimiento del
teléfono celular corresponde a los funcionarios a quienes se les hubiere
entregado para su uso, mediante la correspondiente acta de entrega, que
debera ser suscrita por el almacén y el funcionario que recibe el equipo

celular.

c. Encaso de pérdida o robo del equipo movil, el funcionario responsable del
bien debera poner la denuncia e informar inmediatamente a la Secretaria
General, a fin de que se adopten las medidas legales y disciplinarias

pertinentes.

d. La telefonia movil celular se empleara para los fines propios del servicio

publico y para comunicaciones dentro del pais.

e. Esta prohibido el servicio de llamadas internacionales. En el caso de que
se encuentre registro de una llamada internacional, la persona

responsable del equipo debera asumir su costo.

f. Los celulares deben permanecer encendidos para atender necesidades y

requerimientos propios del cargo.

g. Los celulares deben estar al servicio permanente de las areas u oficinas a

las que fueron asignados.

h. Los planes de telefonia movil contratados cuentan con minutos a nivel

local, larga distancia nacional y a celulares ilimitados; en el caso del
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internet cuentan con una restriccion, la cual se informara a la persona que
se le asigne la linea y el equipo, con el fin de que verifiquen que no se
realicen consumos adicionales y sean eficientes con los recursos

asignados. (...)”

3.6. VEHICULOS, COMBUSTIBLES Y RELACIONADOS

TRIMESTRE Il = TRIMESTRE IlI VARIACION VARIACION

CODIGO DESCRIPCION 2018 2018 ABSOLUTA %)

Comunicaciones y

511123 $553.411.443 $81.101.137 $-472.310.306 -85,35%
Transporte
Combustibles y
511146 . $ 3.252.857 $ 3.479.827 $ 226.969 6,98%
Lubricantes
TOTALES $ 556.664.300 $ 84.580.964 $-472.083.337 -84,81%

Fuente: SIIF Nacion.

Justificaciobn — Secretaria General: Mediante matriz en Excel “Consulta
Variaciones Il Trimestre” remitida a través de correo electronico el 23 de octubre
de 2018, manifesto:

= Cuenta 511123. “Para el segundo trimestre se realizo el pago el contrato de
transporte 417 2017 de la compafiia Transportes Jazz y los servicios prestados
entre el 01 de marzo y el 31 de mayo de 2018, y en el tercer trimestre se realiz6
el ultimo pago por los servicios prestados entre el 01 y el 22 de junio de 2018,
el nuevo contrato de transporte solo se inici6 el 17 de julio de 2018 con la
compafia Union Temporal Alianza 2018 ADR y a la cual a la fecha no se le ha

realizado ningun pago”.

= Cuenta511146. “La variacion se debe a que en las fechas iniciales no se habia
pagado la facturacion correspondiente del mes. No obstante, dicha variacion
corresponde al pago de la OC 24510 2018 de la organizacion Terpel, de

acuerdo con el consumo de combustible de cada uno de los vehiculos”.

Asi mismo, mediante memorando N° 20186000036923 del 8 de octubre de 2018

la Secretaria General informé que: “Durante el tercer trimestre de 2018 la ADR
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no realizé modificaciones de los lineamientos establecidos para el uso de
vehiculos oficiales” y que “La ADR no tiene contemplado prima o préstamo
econdémico para adquisicion de vehiculos para sus colaboradores”; ademas, en
el mismo memorando suministré el listado de vehiculos de propiedad de la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), indicando que “A la fecha (al 30 de

septiembre de 2018) no se ha tenido ninguna infraccion ni accidentes de transito”.

Relacion de los vehiculos de propiedad de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

con corte a 30 de septiembre de 2018 junto con el conductor asignado:

PLACA/ MARCA / LINEA/ | IDENTIFICACION

MATRICULA MODELO CONDUCTOR TIPO DE VINCULACION CARGO

. . Técnico
Toyota / Libre Nombramiento y Asistencial

Kkkkkhkk 1A -
OKZz732 Fortuner/ 2017 666 Ren;z:ﬁgnerifma Cabdigo 01
Grado 12
0OJK039 Toyota / rxxkkkR2 51 Prestacion de Servicios N/A
Hilux / 2008

Fuente: Secretaria General.

Teniendo en cuenta la informacién reportada por la Secretaria General en el
segundo y tercer trimestre de la vigencia, la Oficina de Control Interno observé
gue no se presentaron nuevas contrataciones y/o modificaciones de los

conductores asignados a cada uno de los vehiculos oficiales.

Respecto a actualizacion o creacion de lineamientos para el uso de vehiculos
oficiales, la Secretaria General mediante comunicacion N° 20186000036923
emitida el 8 de octubre de 2018, informé a la Oficina de Control Interno: “Durante
el tercer trimestre de 2018 la ADR no realiz6 modificaciones de los lineamientos
establecidos para el uso de vehiculos oficiales”, con lo que se evidencié que la
situacion observada por la Oficina de Control Interno en el segundo trimestre,
respecto a la ausencia de lineamientos con directrices especificas relacionadas

con la asignacién de los vehiculos, conductores y actualizacion del inventario por
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novedades que se presenten con los vehiculos de la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), persiste.

De acuerdo con la informacion suministrada, la Oficina de Control Interno verifico
el registro de los vehiculos de propiedad de la Entidad en la pagina del Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT), evidenciando que los dos (2) vehiculos de
propiedad de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) contaban con la

documentacion vigente, asi:

= Placa OKZ732: Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) vigente
hasta el 28 de diciembre de 2019. La revisidn técnica — mecanica no aplica,
debido a que el vehiculo es modelo 2017, para el cual se exigiria a partir del

sexto afio de expedicién de su matricula, es decir, en el afio 2023.

= Placa OJK039: Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) vigente
hasta el 28 de diciembre de 2018 y revision técnica — mecéanica vigente hasta
el 27 de junio de 2019. El vehiculo es modelo 2008.

De otra parte, la Oficina de Control Interno verificé los movimientos de las cuentas
contables 511123 — Comunicaciones y Transporte y 511146 — Combustibles y
Lubricantes, observando la existencia de doce (12) transacciones que
representaban un monto total de $84.580.964, y con el propdsito de verificar sus
soportes, seleccion6 una muestra de nueve (9) transacciones por un valor total
de $83.443.879, cuyos soportes contables fueron suministrados por la Secretaria

General de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Como resultado de la revision de los soportes, se observo que el 100% de las
transacciones verificadas cumplieron con los requisitos de comprobante de
registro presupuestal del compromiso, comprobante de obligacién presupuestal,
comprobante de orden de pago presupuestal de gastos, certificacion de recibido

a satisfaccion parcial de bienes y/o servicios y soportes idéneos del gasto.
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De otra parte, analizada la relacion de contratos consultada por la Oficina de
Control Interno en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP Il el
24 de octubre de 2018 y la informacion reportada por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual mediante memorando N° 20185000036063 del 2 de octubre
de 2018, se encontro6 el contrato N° 571 suscrito el 27 de septiembre de 2018 con
la Organizacion Terpel por un valor de $3.621.752 con el objeto de “Suministro
de combustible en Bogotd para los vehiculos de propiedad la Agencia de
Desarrollo Rural — ADR”.

MEJORAS SOBRE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

CODIGO DESCRIPCION TRIMZEOSl'EI;RE Il TRIMZE;;RE 1] Xgl;lgﬁl}?ﬁ VARE,;():ION
511112 OPrasyMejoras $358.904 -$358.904 -$0 0%
Propiedad Ajena
511115 Mantenimiento $14.182.938.747 $13.281.711.847 = -$901.226.900 -6,35%
511116 | Reparaciones $1.096.472 $-1.096.472 -$0 0%
TOTALES $14.184.394.123 = $13.280.256.471 @ -$901.226.900 -6,37%

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion — Secretaria General: Mediante matriz en Excel “Consulta
Variaciones Il Trimestre” remitida a través de correo electronico del 23 de octubre
de 2018, manifestd con respecto a la cuenta 511115 — Mantenimiento, que la

variacion se debid a pagos relacionados con los siguientes contratos:

CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO VALOR

Traslado de la cuenta muebles y enseres al gasto de

Contrato - . e .
No. 747- mantenimiento por suministros adquiridos segin Contrato 747 $36.827.619
2017 2017 fact. 399 entrada N° 11 del 02-mayo-2018 por valor
$36.827.619.
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OBJETO DEL CONTRATO

CTO 544: Contratar el diagndstico y obras de rehabilitacion de los
distritos de adecuacion de tierras de Manati y / Santa Lucia en el
departamento del Atlantico. Pago fact. 1445 (ltimo pago obras
ejecutadas entre el 01 y el 30 de abril de 2018 por $361.278.968.

CTO 605: Contratar el diagnéstico y obras de rehabilitacién y/o
complementacion de los distritos; San Francisco, Chitarran, Alex
San Alejandro y San Juan en el Departamento de Narifio; y
Roldanillo - La unién-Toro (RUT) en el Departamento del Valle del
Cauca. Fact. 1446 y 1447 Ejecucion de obras del 01 al 30 de jun
2018 y del 01 al 31 de julio por valor de $1.096.700.231.

Adquirir una bomba hidraulica sumergible nueva y el servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de repuestos
para las bombas y equipos de presion que actualmente se
encuentran en la sede central de la Agencia de Desarrollo Rural
periodo de pago del 02 de abril al 30 de junio de 2018.

Contratar el diagnéstico y obras de rehabilitacion y/o
complementacion de los Distritos: Torcoroma en el Departamento
del Cesar; Aguas Mohosas y La Esmeralda en el Departamento de
Cérdoba; Tabaco Rubio en el Departamento de la Guajira; y
Aracataca ejecucion de obras del 11 de mayo al 10 de julio 2018

Contratar el suministro, transporte e instalacion de vidrios de
acuerdo con el requerimiento de la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) cumpliendo con la especificacion técnica requerida para la
sede central y las Unidades Técnicas Territoriales.

Ejecutar la terminacion de las obras del Distrito de riego de
Mediana Escala Tesalia- Paicol en el Departamento del Huila
ejecucion de obras del 01 de junio al 31 de agosto 2018

Servicios de administracion operacion y mantenimiento del
proyecto de riego: Triangulo del Tolima Fases | y Il departamento
del Tolima obras del 01 al 30 de junio de 2018
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CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO VALOR
Contrato Prestar los servicios de Administracion, Operacién y Mantenimiento
en el Proyecto de Riego Rio Rancheria Departamento de la Guajira
No. 514- . . . . $881.288.374
2017 de propiedad de la Agencia de Desarrollo Rural. Ejecucion de obras

del 01 de mayo al 30 de junio 2018

Aceptacion = Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a todo costo para
Oferta No. | los vehiculos que forman parte del parque automotor de la ADR $2.688.450
523-2018 periodo del 09 de mayo al 08 de julio 2018

Contratar el diagnéstico y obras de rehabilitacion de los distritos de

Contrato ., . . . .
' adecuacion de tierras de Monteria - Mocari y La Doctrina en el
No. 545- , . $1.134.205.359
2017 departamento de Cérdoba y Valle de Sibundoy en el departamento

de Putumayo. Obras ejecutadas del 16 de abril al 15 de mayo 2018,

Contratar el diagnéstico y obras de rehabilitacion y/o

Contrato complementacion de los Distritos: Alto Chicamocha en el
No. 611- Departamento de Boyacd; El porvenir, Espinalito, Lazaro fonte y $890.811.727

2017 Disriego No.2 en el Departamento de Cundinamarca; San Antonio

y la Ulloa en ejecucidon de obras del 01 de mayo al 30 de junio 2018

Contratar el diagnéstico y obras de rehabilitacion y/o
Contrato complementacion de los Distritos: San Isidro y Quebrada Seca en
No. 617- el Departamento de Antioquia: Villanueva, Tulanta 2, Zuliay Abrego $4.233.238.591
2017 en el Departamento de Norte de Santander; ejecucion de obras del
07 de mayo al 06 de julio de 2018,

TOTALES $13.281.711.847

Fuente: Secretaria General.

La Oficina de Control Interno analizé el movimiento de la cuenta contable 511115
— Mantenimiento, observando la existencia de treinta (30) transacciones que
representaban un monto total de $13.281.711.847. Teniendo en cuenta lo
anterior y con el propadsito de realizar la verificacion de los soportes respectivos,

se selecciond una muestra de siete (7) ordenes de pago que representaba un
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monto total de $8.489.154.328, cuyos soportes contables fueron suministrados

por la Secretaria General de la Agencia.

Como resultado de la revision de los soportes de la muestra, la Oficina de Control
Interno evidencié que el 100% de la muestra contaba con comprobante de
obligacién presupuestal, comprobante de orden de pago presupuestal de gastos,
soportes idéneos del gasto y certificacion de recibido a satisfaccion; ademas, no
se presentaron diferencias entre el recalculo realizado por el auditor y el valor

registrado contablemente.

Por otra parte, segun la informacion reportada por la Vicepresidencia de Gestion
Contractual y las consultas realizadas por la Oficina de Control Interno en el
Sistema Electronico de Contrataciéon Publica — SECOP 1l el 24 de octubre de
2018, se observaron tres (3) contratos suscritos en el mes de julio de 2018 con
objetos u obligaciones contractuales relacionados con mejoras de bienes
muebles e inmuebles:

CONTRATO NOMBRE DEL = VALOR DEL

No. OBJETO CONTRATISTA CONTRATO

Contratar el diagnostico y obras de rehabilitacion

y/lo complementacion de los distritos de Consorcio Gran

547 adecuacion de tierras de pequefia y gran escala $15.738.467.345
; L Escala 2018
de propiedad de la Agencia de Desarrollo Rural -
NPAA-602
Prestar los servicios de administracién, operacion C .
> - onsorcio
553 y mantenimiento de lainfraestructura del proyecto Distritos de $4.275.343.620
del Rio Rancheria, departamento de la Guajira Rieqo 2018 T
fase I. NPAA-557 9
Prestar los servicios de administracion, operacion Consorcio
y mantenimiento de la infraestructura del proyecto Triangulo del
554 de riego del Triangulo del Tolima fases | y Il. Tolima Fase ly Sl gl e sl
NPAA-557 Il de 2018
TOTAL $21.764.998.836
Fuente: Vicepresidencia de Gestion Contractual y SECORP II.
Informe N° OCI-2018-030
Informe Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico Pagina 41 de 47

F-EVI-021 (Versién 2)



SR ADUDR COBIERNO MINAGRICULTURA

esarrollo Rural

De acuerdo con los resultados de la informacion analizada por la Oficina de
Control Interno, no se encontraron situaciones que permitieran inferir
incumplimiento alguno respecto a las normas de austeridad y eficiencia en el

gasto publico relacionadas con mejoras sobre bienes muebles e inmuebles.
3.8. INVENTARIO Y ADQUISICION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

En la verificacion realizada por la Oficina de Control Interno al listado de bienes
muebles e inmuebles de la Entidad con corte a 30 de septiembre de 2018,
suministrado por la Secretaria General en archivo magnético adjunto al
memorando 20186000036923 del 8 de octubre de 2018, se observo la existencia
de ciento treinta (130) registros de activos adquiridos durante los meses de julio,
agosto y septiembre de 2018 por valor total de $39.760.485, sin que se
evidenciara el incumplimiento de lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1873
de 2017: %(...) se abstendran de realizar las siguientes actividades: (...) €) Adquirir
bienes muebles no necesarios para el normal funcionamiento de las instituciones
tales como neveras, televisores, equipos audiovisuales, video bean,

computadores portatiles, tableros interactivos, calentadores, hornos, etc.”.

Respecto al avance del plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria General
de la Republica, respecto de los hallazgos N° 5y 8 reportados en el Informe CGR-
CDSA N°821 “Auditoria al Proceso de Liquidacion del INCODER”, la Secretaria

General informd a la Oficina de Control Interno:

“Respecto al hallazgo N° 5 - Distritos de riego de pequefia escala (65) sin
contabilizar en ADR: Esto se corrigié ya que el 30 de junio de 2018 se registré

contablemente por parte del area financiera de la ADR.

Respecto al hallazgo N° 8 - Entrega de muebles a la ADR. El Acta N° 219 del 6
de diciembre de 2016, mediante la cual el INCODER realiz6 transferencia de
muebles a la ADR, ya fue registrada contablemente con corte a 30 de junio de

2018, los bienes se encuentran incluidos en el aplicativo “Apoteosys”. (...).”
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Por otra parte, segun la informacion reportada por la Vicepresidencia de Gestién
Contractual y las consultas realizadas por la Oficina de Control Interno en el
Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP 1l el 24 de octubre de
2018, no se observaron contratos suscritos en el tercer trimestre de 2018 con
objetos u obligaciones contractuales relacionados con la adquisicion de bienes

muebles e inmuebles.

No se observaron situaciones que permitan inferir incumplimiento alguno con
respecto a las normas de austeridad y eficiencia en el gasto publico relacionadas

con la adquisicion de bienes muebles e inmuebles.
3.9. CAMBIO DE SEDE

Durante el tercer trimestre de 2018 la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) no

realiz6 cambio de sede, ni tomd en arriendo nuevos inmuebles.

La Oficina de Control Interno analizé el movimiento de la cuenta contable 511118
— Arrendamiento Operativo, observando la existencia de veintidos (22)
transacciones que representaban un monto total de $347.196.934. Con el
propdésito de realizar la verificacion de los soportes respectivos, se seleccion6
una muestra de tres (3) 6rdenes de pago que representaban un monto total de
$121.267.508, cuyos soportes contables fueron suministrados por la Secretaria

General de la Entidad.

Como resultado de la revision de los soportes, se observd que el 100% de la
muestra contaba con orden presupuestal de gastos, soporte de obligacién
presupuestal, certificacion de recibido a satisfaccion parcial de bienes y/o
servicios y soportes idoneos del gasto; ademas, no se presentaron diferencias

entre el recalculo realizado por el auditor y el valor registrado contablemente.

Una vez verificada la informacion de contratos consultada en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica — SECOP Il el 24 de octubre de 2018, asi
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como la informacion suministrada por la Secretaria General mediante
memorando N° 20186000036923 del 8 de octubre de 2018 y la Vicepresidencia
de Gestion Contractual mediante memorando N° 20185000036063 del 2 de
octubre de 2018, la Oficina de Control Interno corroboré que durante el tercer
trimestre de 2018 no se celebraron contratos con objetos u obligaciones
contractuales relacionados con la construccion o arriendo de una nueva sede

para la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

3.10. ESQUEMA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA

) . TRIMESTRE Il TRIMESTRE Il VARIACION  VARIACION
CODIGO = DESCRIPCION 2018 o018 ABSOLUTA %
511113  Vgllanciay $229.197.399 $620.161.741 $390.964.343  170,58%
seguridad

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion — Secretaria General: Mediante matriz en Excel “Consulta
Variaciones Il Trimestre” remitida a través de correo electronico del 23 de octubre
de 2018, la Secretaria General manifestd que esta variacion obedeci6 a dos (2)
factores:

“...)1. a. Trimestre Il de 2018, se hace el pago del Gltimo mes del trimestre 1y
entre abril, mayo y junio no se realiza ningun pago, toda vez que la forma de pago
establecida en el contrato 524 de 2018, informaba que la ADR pagaria los
periodos asi: 22 al 30 de junio, mes de julio, mes de agosto y mes de septiembre,
para completar los seis meses de la vigencia fiscal actual; en ese orden de ideas,
los pagos iniciarian en el trimestre |1l de 2018.

b. Trimestre Ill de 2018, se hace el pago de los dias de junio, asi como los meses
de julio y agosto de 2018, correspondientes a la sede central, lo cual se
evidenciaria en la variacion que se relaciona en el cuadro proporcionado por la
OCl.
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2. De igual forma, se tiene un contrato para las sedes y distritos a nivel nacional,
gue cuenta con presupuesto de funcionamiento y de inversion; el mismo, se
encuentra en este momento concentrado en el (contrato) No. 528 de 2018 y cuyo
comienzo fue desde el mes de abril de la presente vigencia; sin embargo, este
ha sido un gasto continuo, pero en el mes de julio se suscribieron dos otrosies

por los siguientes motivos:

a. Servicios de vigilancia en el Distrito del Triangulo Tolima, desde el 14 de julio
de 2018 hasta el 13 de agosto de 2018 (por lo cual afecta dos meses de
facturacion), entre tanto se adjudicaba el proceso de AOM (Administracion,
Operacion y Mantenimiento) del Distrito. Este corresponde a un rubro de

inversion y con tal solicitud se suscribi6 el otrosi No. 1.

b. Servicios de vigilancia adicionales en la ciudad de Popayan, lo anterior por la
toma de personal indigena a la sede; por esta toma se realizé una adicién de un
servicio en tal UTT desde el 19 de julio hasta el 3 de agosto (También afecta la

facturacion de dos meses). Con tal solicitud se suscribio el otrosi No. 2.”.

Relacion de contratos de vigilancia remitida por la Secretaria General:
CONTRATO OBJETO VALOR

Prestar el servicio de vigilancia para garantizar la seguridad de las
Contrato instalaciones, distritos de adecuacién de tierras y los bienes a cargo de
N° 519- la Agencia de Desarrollo Rural-ADR y la Agencia Nacional de Tierras- $38.039.661
2017 ANT. ULTIMO PAGO SERVICIOS DEL 17 DE MARZO AL 25 DE ABR
2018 ADR

Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada con los medios
tecnologicos necesarios en las instalaciones de la Agencia de Desarrollo

Contrato .
. Rural y en las que llegaren a adquirirse u ocuparse. Durante este

N° 524- ) . . ., . L $141.553.662
2018 trimestre se cancel6 el 50% de instalacion de medios tecnoldgicos, y el

servicio prestado del 22 al 30 de junio y los meses de julio y agosto de
2018, este contrato es compartido con la Agencia Nacional de Tierras.
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CONTRATO OBJETO VALOR

Prestar servicio de vigilancia para garantizar la seguridad de las
instalaciones de las Unidades Técnicas Territoriales, los Distritos de

Contrato -, . . .
. Adecuacion de Tierras y los bienes a cargo de la Agencia de Desarrollo

N° 528- $440.568.418
2018 Rural -ADR que se encuentren dentro de ellos. Durante el presente

trimestre se cancel6 el servicio prestado durante el periodo comprendido
entre el 16 de abril y el 31 de agosto de 2018.

TOTAL $620.161.741

Fuente: Secretaria General.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno analizé el movimiento de la cuenta
contable 511113 — Vigilancia y Seguridad, observando la existencia de veintiin
(21) transacciones que representaban un monto total de $620.161.741. Teniendo
en cuenta lo anterior y con el propésito de realizar la verificacion de los soportes
respectivos, se seleccionaron cuatro (4) érdenes de pago que representaban un
monto total de $285.757.267, cuyos soportes contables fueron suministrados por

la Secretaria General de la Entidad.

Como resultado de la revision de los soportes, se observo que las transacciones
contaban con comprobantes de obligacion presupuestal, comprobantes de orden
de pago presupuestal de gastos, soportes idéneos del gasto y certificaciones de
recibido a satisfaccion; ademas, no se presentaron diferencias entre el recalculo

realizado por el auditor y el valor registrado contablemente.

La Secretaria General mediante memorando N° 20186000036923 del 8 de
octubre de 2018, informé que el Cuerpo Directivo de la Agencia de Desarrollo

Rural (ADR) no contaba con esquema de seguridad alguno vigente.

Una vez verificada la informacién de contratos consultada por la Oficina de
Control Interno en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP Il el
24 de octubre de 2018, asi como la informacién suministrada por la Secretaria
General y la Vicepresidencia de Gestion Contractual mediante memorandos N°
20186000036923 del 8 de octubre de 2018 y N° 20185000036063 del 2 de
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octubre de 2018 respectivamente, la Oficina de Control Interno corroboré que
durante el tercer trimestre de 2018 no se celebraron contratos con objetos u
obligaciones contractuales que permitieran inferir incumplimiento alguno con
respecto a las normas de austeridad y eficiencia en el gasto publico en relacion
con esquemas de seguridad.

Nota: Es necesario aclarar que las acciones propuestas corresponden a
recomendaciones de la Oficina de Control Interno que en ningun caso son de obligatoria

ejecucion por parte de la Entidad.

La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es

discrecional de la Administracién de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Bogota D.C., 13 de noviembre de 2018.

HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboro: Egna Katterine Nufiez Hernandez, Contratista
Yeny Diarira Herreflo Ariza, Contratista
Ivan Arturo Marquez Rincon, Contratista

Reviso: Claudia Patricia Quintero Cometa, Contratista.
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