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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
Oficina de Control Interno

N° INFORME: OCI-2018-019

DENOMINACION DEL TRABAJO: Informe Pormenorizado del Estado del Control
Interno - Ley 1474 de 2011.

DESTINATARIOS: 1
= Juan Pablo Diaz Granados Pinedo, Presidente.

» Fidel Antonio Torres Moya, Jefe Oficina de Tecnologias de la Informacion (Delegado

del Presidente - Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno).
» Sandra Patricia Borraez de Escobar, Secretaria General.
» Paula Andrea Vinchery Duran, Jefe Oficina de Planeacion.
= Dionisia del Carmen Yusti Rivas, Vicepresidente de Proyectos.
» Juan Manuel Londofio Jaramillo, Vicepresidente de Integracion Productiva.
» Gustavo Mauricio Martinez Perdomo, Vicepresidente de Gestién Contractual.
EMITIDO POR: Héctor Fabio Rodriguez Devia, Jefe Oficina de Control Interno.
AUDITOR (ES):  Yeny Diarira Herrefio Ariza, Contratista.

Yury Liney Molina Zea, Contratista.

Aiddy Johana Goyeneche Mogollén, Técnico Asistencial.

L En virtud de lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Parégrafo 1° (adicionado por el Articulo
16 del Decreto 648 de 2017) “Los informes de auditoria, sequimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de
Control Interno] tendrdn como destinatario principal al representante legal de la Entidad y al Comité de Coordinacion
de Control Interno {(...)”
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OBJETIVO(S):

= Identificar los principales avances y oportunidades de mejoramiento presentados en
el proceso de implementacién del Modelo Estandar de Control Interno — MECI en
articulacion con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

= Emitir recomendaciones tendientes a facilitar el proceso de implementacion,
mantenimiento y mejora continua del Sistema de Control Interno en articulacion con

el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.
ALCANCE:

El alcance previsto para la ejecucion de este trabajo contempld la verificacién del estado
actual de cada uno de los componentes del Sistema de Control Interno de la Agencia de
Desarrollo Rural — ADR, tomando como base los lineamientos impartidos por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica en el Manual Operativo del Modelo

Integrado de Planeaciéon y Gestion — MIPG.
Periodo Objeto de Reporte: Marzo de 2018 - Junio de 2018.
NORMATIVIDAD APLICABLE:

= Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”.

» Manual Operativo — Sistema de Gestion, Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestién
— MIPG (Octubre de 2017).

DESCRIPCION DELTRABAJO REALIZADO, RECOMENDACIONES Y
CONCLUSIONES:
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En cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica” y
empleando como criterio los lineamientos impartidos en el Decreto 1499 de 2017 emitido
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) “Por medio del cual se
modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién
Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la
Ley 1753 de 20157, la Oficina de Control Interno de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
llevo a cabo las acciones necesarias para emitir el presente informe, tomando como base
la documentacion existente y puesta a disposicion de esta dependencia por parte de la
Oficina de Planeacion, quien interviene directamente en el proceso de implementacion y

mantenimiento del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion de la Entidad.

En este informe se presentan los principales avances y oportunidades de mejoramiento
identificados al interior de cada componente del Sistema de Control Interno, articulados

por cada Dimension y Linea de Defensa presentados en el modelo MIPG:
= Ambiente de Control.

= Evaluacion del Riesgo (Gestion de los Riesgos Institucionales).

» Actividades de Control.

» Informacién y Comunicacion.

Actividades de Monitoreo (Monitoreo o Supervisién Continua).

De igual manera se presentan las conclusiones acerca del estado del Sistema de Control
Interno de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR vy las recomendaciones emitidas por

esta Oficina, tendientes a fortalecer las oportunidades de mejoramiento identificadas.

Es importante mencionar que los soportes de los avances reportados en la “Dimension

Talento Humano” fueron obtenidos de la informacion suministrada por la Secretaria
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General de la Entidad, a través de la respuesta a los requerimientos de informacion de la
Auditoria Interna realizada por la Oficina de Control Interno al Proceso “Gestion Talento
Humano” en el mes de junio de 2018, debido a que la Oficina de Planeacién no suministro

las evidencias o soportes de los progresos reportados en esta dimension.
ACCIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL MECI ACTUALIZADO (MIPG)

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1499 de 2017 y a lo
contemplado en el Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién —
MIPG, la Agencia de Desarrollo Rural (a través de la Oficina de Planeacion) ha

gestionado la realizacion de las siguientes actividades:

= Comité Institucional de Gestion y Desempefio: Emision de la Resolucion N° 1602
del 6 de diciembre de 2017 “Por la cual se deroga la Resolucion N° 731 de 2017 “Por
la cual crea el Comité Institucional de Desarrollo Administrativo de la Agencia de
Desarrollo Rural, como instancia orientadora del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestidn y se establece su reglamentacion” y en su lugar se integra el Comité

Institucional de Gestion y Desempefio de la Agencia de Desarrollo Rural.”

* Plan de Trabajo — Implementacién MIPG: Mediante Circular 047 de 2018 la Oficina
de Planeacién socializo el cronograma de trabajo propuesto para la implementacion
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) y solicit6 la designacion de un
enlace en cada una de las areas, con el objetivo de que este proceso se lleve a cabo
mediante la participacion transversal y articulada de las diferentes dependencias

organizacionales.

A partir de las sugerencias realizadas por diferentes areas de la Entidad y con el
objetivo de disminuir la generacion de reprocesos al interior de las dependencias
institucionales debido a la existencia de lineas de reporte independientes con la
Oficina de Planeacion y la Oficina de Control Interno, sobre tematicas idénticas

relacionadas con el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG), el 23 de marzo
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de 2018 la Oficina de Control Interno llevé a cabo una reunion en las instalaciones de
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) con delegados de la Oficina de Planeacion y de
Secretaria General, con el objetivo de analizar propuestas que permitieran armonizar
las actividades de seguimiento y evaluacién independiente practicadas por la Oficina

de Planeacion y la Oficina de Control Interno.

Como resultado de la reunion se establecio que, la Oficina de Planeaciéon como
segunda linea de defensa, mantendra interlocucion directa con las diferentes
dependencias, garantizando asi un esquema oportuno de seguimiento y recoleccion
de evidencias, permitiendo la realizacion de analisis objetivos que permitan brindar
asesoria, impartir lineamientos y emitir alertas de forma previa a la evaluacion
independiente practicada por la Oficina de Control Interno. Por su parte, la Oficina de
Control Interno como tercera linea de defensa, mantendra interlocucion directa con la
Oficina de Planeacion, quien debera garantizar el suministro de informacion oportuna,

actualizada y confiable.

A continuacién, se describen los principales avances y oportunidades de mejoramiento
observados en el proceso de implementacion del Modelo Estandar de Control Interno —

MECI en articulacion con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG:
AVANCES
1 COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

“En primer lugar, una entidad debe asegurar un ambiente de control que le permita
disponer de las condiciones minimas para el ejercicio del control interno. Esto se logra
con el compromiso, liderazgo y los lineamientos de la alta direccién y del Comité

Institucional de Coordinacién de Control Interno.”
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1.1 DIMENSION: TALENTO HUMANO

De acuerdo con la informacion suministrada por la Secretaria General de la
Entidad, durante el periodo objeto de analisis se desarrollaron las siguientes
actividades:

a. Caracterizacion de los empleos:

Teniendo en cuenta que el “Plan Anual de Vacantes” es un informe elaborado
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP,
correspondiente a  las vacantes definitivas en empleos de carrera
administrativa en sus diferentes situaciones administrativas (Provisional,
Encargo y sin Proveer), como también por los niveles jerarquicos, la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR) remiti6 esta informacion al DAFP mediante correo
electronico del 7 de marzo de 2018 con asunto “Formato reporte vacantes
2018” adjuntando la matriz reporte de vacantes y la solicitud de adicion
presupuestal realizada a la Direccidon General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para llevar a cabo el concurso de
méritos y proveer definitivamente los cuarenta y tres (43) empleos vacantes.

El 21 de mayo de 2018 se expidio la Resolucion N° 0331 de 2018 "Por la cual
se modifica el articulo primero de la Resolucién No.0001 del 30 de marzo de
2016 por la cual se adopta el Manual de Funciones y Competencias Laborales
(...)" con la que se modificaron “(...) los requisitos de formaciéon académica y
experiencia para el empleo de caracter permanente de la Planta de Personal
de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR, denominado Jefe de Oficina de

Control Interno (...).”

b. Gestion Estratégica del Talento Humano: El 31 de mayo de 2018 la
Direccion de Talento Humano formulé el plan de trabajo correspondiente a la

vigencia 2018, a partir del diligenciamiento previo de la matriz de
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“Autodiagnodstico de Gestion Estratégica del Talento Humano” incorporada

por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica en el conjunto de

herramientas de autodiagnéstico de gestion del MIPG, cuyos resultados

ubicaron a la Agencia de Desarrollo Rural en el nivel de madurez de

transformacion (calificacion total: 71,3%).

c. Vinculacion de personal:

Se realiz0 la vinculacion de siete (7) servidores publicos, asi:

TIPO DE VINCULACION

En Provisionalidad

Planta Temporal

TOTAL

CANTIDAD SERVIDORES
1
6
7

La Secretaria General informé el estado de la Planta Permanente y Temporal
de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) a 30 de junio de 2018:

Planta Permanente

TIPO PROVISTO VACANTE T\I/E’?\\/I(I::’AE)NRTAI\EL TOTAL
,CA:SII\Q/IIIQNEIE'IA'\RATIVA 16 43 29 88
Profesional 3 34 22 59
Técnico 3 9 7 19
LIBRE NOMBRAMIENTO 26 i i 26
Y REMOCION
Asesor 5 - - 5
Directivo 18 - - 18
Profesional 1 - - 1
Técnico 2 - - 2

TOTAL 42 43 29 114

Informe N° OCI-2018-019
Informe Pormenorizado del Estado del Control Interno

F-EVI-021 (Version 1)

Pagina 7 de 43



et Jel LY %) MINAGRICULTURA TODOS PORUN

Planta Temporal
TIPO PROVISTO VACANTE TOTAL
Asesor 10 - 10
Profesional 240 9 249
Técnico 75 2 77
TOTAL 325 11 336

d. Jornadas de Induccion: El 28 de mayo de 2018 se realiz6 una jornada de
induccion en la Sala La Herradura (Sede Central — Piso 4), la cual conté con

la participacion de diez (10) asistentes.

e. Capacitacion: La Secretaria General expidio la Resolucion N° 218 del 28 de
marzo de 2018 “Por medio del cual se adopta el Plan Institucional de
Formacién y Capacitacion para los servidores de la Planta de Personal de la
Agencia de Desarrollo Rural -ADR para la vigencia 2018, el cual fue
socializado a los servidores de la Entidad mediante correo electronico el 10
de abril de 2018.

Uno de los insumos empleados para la construcciéon de este plan fue la
informacion registrada en los planes de mejoramiento reportados en el
"INFORME DE EVALUACION SERVIDORES PUBLICOS" elaborado en abril
de 2018 por la Direccién de Talento Humano (correspondientes al periodo
comprendido entre el 1 de febrero de 2017 y el 31 de enero de 2018) descrita

a continuacion:
“PLANES DE MEJORAMIENTO

De las 78 evaluaciones que presentaron Plan de Mejoramiento, fueron
incluidas en el Plan Institucional de Formacion y Capacitacion, donde se

establecio:

Informe N° OCI-2018-019
Informe Pormenorizado del Estado del Control Interno Pagina 8 de 43

F-EVI-021 (Version 1)



el [y i 'ﬁ ®) MINAGRICULTURA TODOS PORUN
< ” Agencia de Desarrollo Rural ”uExro.P,rArlﬂsu

iCosechando progreso!

= Capacitacion en las Herramientas ofimaticas con las que cuenta la
entidad como son ORFEO, ULISES, ISOLUCION, ARANDA entre otras.

= Capacitacion en Excel intermedio y avanzado.

» Las é&reas técnicas solicitaron mayor entrenamiento en el puesto de

trabajo.
» Actualizacion normatividad en Contratacion Publica.
» Sensibilizacion en el Mapa de Procesos y Planeacion estratégica
= Capacitacion en Disefio y Evaluacion de proyectos.
» Redaccién

= Desarrollo de Competencias comportamentales en Comunicacion

asertiva y trabajo en equipo.”

f. Bienestar: Los resultados de medicion de clima laboral en la que participaron
ciento ochenta y tres (183) servidores publicos de la Agencia, consolidados
en el documento "Evaluacién de Clima Organizacional — Informe de
Resultados" emitido en febrero de 2018, se utilizaron como insumo para la
formulacién del Programa de Bienestar Social e Incentivos 2018 y del
respectivo cronograma de actividades, el cual fue adoptado mediante
Resolucion N° 219 del 28 de marzo de 2018 y divulgado mediante correo
electronico el 10 de abril de 2018.

Con el “Programa de Bienestar Social e Incentivos” de marzo de 2018 la
Agencia de Desarrollo Rural “(...) pretende institucionalizar el programa de
retiro laboral para que el trabajador, (que esté proximo a cumplir los requisitos
establecidos para ser beneficiarios de la pension) cuente con las herramientas
e instrumentos 6ptimos de tipo emocional y material, que le permitan enfrentar

de forma propositiva el cese de actividades laborales y dar paso al
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aprovechamiento del tiempo con un enfoque de productividad, relevancia y
tranquilidad” (numeral 10.4.3), para lo cual tiene programado un taller de

sensibilizacion en el mes de julio de 2018.

g. Evaluacién de Desempefio: De acuerdo con el seguimiento al Plan de
Accion 2018 registrado por la Secretaria General al 30 de abril de 2018 en el
aplicativo ISOLUCION, 387 servidores publicos de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) han realizado concertacion de compromisos laborales y

comportamentales, asi:

CONCERTACION COMPROMISOS LABORALES
CANTIDAD Y COMPORTAMENTALES 2018:
PLANTA DE

*
CARGOS C&rgosalos  pooi ado  Pendiente
gue no aplica

Permanente 114 13 95 6
Temporal 336 11 292 33
TOTAL GENERAL 450 24 387 39

Fuente: Tomado de "Rglacic’)n entrega Compromisos Laborales y Comportamentales 2018"
registrado en ISOLUCION.

Nota: los cargos para los que no aplica la suscripcion de acuerdos o
compromisos laborales y comportamentales corresponden a Presidente de la
Agencia (1), Jefe de Oficina de Control Interno (1) y cargos vacantes (22).

h. Politica de Integridad: La Direccién de Talento Humano elaboré el proyecto
de resolucion para la adopcion del Cédigo de Integridad, segun lo evidenciado
en correo electrénico del 4 de mayo de 2018, a partir del cual se iniciaron las
revisiones correspondientes tendientes a su aprobacion y publicacion. (Meta
en Plan de Accion: 31 de agosto de 2018).

i. Conocer, considerar y mantener disponible toda la normatividad
aplicable al proceso: El 15 de junio de 2018 fue actualizada a su version N°
2 la caracterizacion del proceso “GESTION TALENTO HUMANO” con el fin
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de implementar el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el
Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion
Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo
133 de la Ley 1753 de 2015”, incluir requisitos de la Norma Técnica ISO 9001

version 2015 y actualizar el marco legal aplicable al proceso.
1.2 DIMENSION: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION

a. Normograma de la Entidad: Durante los meses de mayo y junio de 2018 se
adelanté una campafa dirigida a todos los servidores de la Agencia de
Desarrollo Rural, informando la existencia y ubicacion del Normograma, con
el fin de promover la consulta del mismo, el cual se encuentra publicado en la

pagina web de la Entidad www.adr.gov.co en el link de la pagina principal:

Agencia / Normograma.

b. Estrategiay Politica de Participacion y Servicio al Ciudadano: La Agencia
de Desarrollo Rural en cabeza de la Secretaria General, llevo a cabo la
actualizacion del documento "Estrategia y Politica de Participacion y Servicio
al Ciudadano" version 2 del 27 de marzo de 2018 y la elaboracion del
documento "Diagnéstico de Participacion Ciudadana" en mayo de 2018; los
cuales se encuentran publicados y disponibles para consulta en la pagina web

de la Entidad www.adr.gov.co en el link en la pagina principal: Atencién al

Ciudadano / Participacion Ciudadana.

c. Proyectos de Inversion: A 30 de mayo de 2018 la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) lideraba diez (10) Proyectos de Inversion, los cuales se

relacionan a continuacion:
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CATEGORIA PROYECTO

Apoyo a la implementacion de planes y proyectos

Inclusién productiva integrales de desarrollo agropecuario con enfoque

de pequefios territorial y de fortalecimiento de capacidades

productores rurales productivas y comerciales para la poblacion rural a nivel
nacional.

Ciencia, tecnologia e
innovacion
agropecuaria

Fortalecimiento e implementacion programa de
asistencia técnica agropecuaria nacional.

Mejoramiento de la capacidad de gestion institucional a
nivel nacional.

Adquisicion adecuacion y mantenimiento de sedes
administrativas a nivel nacional.

Fortalecimiento de la
gestion y direccion del
Sector Agropecuario

Implementacién del sistema de informacién de
desarrollo rural a nivel nacional.

Apoyo para la preparacion, seguimiento, control y
evaluacion de proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural, nivel nacional.

Fortalecimiento institucional de las capacidades
territoriales para el desarrollo rural integral a nivel
nacional.

Implementacion politica para mejorar la competitividad
del sector lacteo nacional.

Infraestructura
productiva y
comercializaciéon

Administracion conservacion y operacion de Distritos de
Riego y drenaje a nivel nacional.

Andlisis, disefio y construccion de Distritos de Riego y
drenaje a nivel nacional — fondo nacional de adecuacién
de tierras.

Fuente: https://spi.dnp.gov.co/Consultas/ResumenEjecutivoEntidad

De acuerdo con la informacion registrada con corte a 30 de mayo de 2018 en
el Sistema de Informacion "Seguimiento a Proyectos de Inversion" — SPI del

Departamento Nacional de Planeacion — DNP (mejor informacién disponible
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al momento de realizacion de la actividad), la evolucién presentada por

categoria respecto al avance financiero, fisico y de gestidn es la siguiente:

CATEGORIA INVERSION

Inclusién productiva

de pequefios $103.828.244.059

productores rurales.

Ciencia, tecnologia e

innovacion $54.890.606.249

agropecuaria.

Fortalecimiento de la

gestion y direccion del  $10.901.659.986

Sector Agropecuario.

Infraestructura

productiva y $92.920.521.675

comercializacion.

TOTAL $262.541.031.969

AVANCE

FINANCIERO

61,4%

4,3%

17,0%

11,1%

29,8%

AVANCE AVANCE
FISICO DEL GESTION
PRODUCTO

0,0 % 0,8 %
0,0 % 0,0 %
350%  388%
121%  374%
57%  152%

Fuente: https://spi.dnp.gov.co/Consultas/ResumenEjecutivoEntidad

De igual forma, en la siguiente tabla se presenta el resumen del avance

obtenido por la Entidad en los Proyectos de Inversion respecto a los

componentes financiero, fisico y de gestion durante los meses de marzo, abril

y mayo de 2018:

DESCRIPCION

Inversioén (Cifras en millones de pesos)

Avance Financiero
Avance Fisico del Producto

Avance Gestion

Marzo
2018

262.541
4,4%
4,5%

12,1%

Abril
2018

262.541
22,0%
4,4%

12,5%

Fuente: https://spi.dnp.gov.co/Consultas/ResumenEjecutivoEntidad
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Mayo
2018

262.541
29,8%
5,7%

15,2%
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d. Indicadores de Gestion: Los reportes periddicos correspondientes a los
meses de marzo a junio de 2018 de los indicadores de gestion definidos en
los planes institucionales, se encuentran disponibles para consulta de todos
los servidores de la Entidad en el aplicativo ISOLUCION, en la ruta: Medicion

/ Mediciones y Reportes.

e. Cronograma de Implementacion MIPG: En sesion del Comité Institucional
de Gestion y Desempefio del 27 de abril de 2018 (Acta N° 2) se aprobo el
cronograma de implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG.

1.3 DIMENSION: GESTION CON VALORES PARA RESULTADOS

a. Sistema Integrado de Gestion — SIG: Respecto a los avances del Sistema
Integrado de Gestion — SIG de la Entidad presentados durante el periodo
evaluado, de acuerdo con la consulta realizada en el aplicativo ISOLUCION,
se observo que fueron creados 62 documentos y actualizados 50, tal como se

describe en la siguiente tabla:

DOCUMENTO CREADO ACTUALIZADO
Caracterizacion - 14
Manual de Operaciones 2 -
Procedimiento 8 18
Instructivo 1 -
Formato 53 18
Editor 3 -

TOTAL 62 50

Fuente: Aplicativo ISOLUCION
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b. Comité de Conciliacidon: Durante el periodo objeto de revision se llevaron a
cabo nueve (9) sesiones del Comité de Conciliacion, en las cuales se

abordaron los siguientes temas:

ACTA FECHA

N° ACTA TEMATICA

Definicion de la politica general que orientara la defensa de
5 21-mar-18 la Entidad, en los procesos relacionados con los posibles
dafios causados por la ruptura del Canal del Dique.

» Estudio de solicitud de conciliacion con radicacion N°
15693333100220110020400.

» El Jefe de la Oficina de Control Interno realiz6 la siguiente
recomendacion: “Solicitar a los apoderados de la Entidad
para llevar a cabo el registro oportuno en el Sistema Unico
de Gestion de Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI,
de las fichas técnicas para estudio del Comité de
Conciliacioén de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).”

6 28-mar-18

Informe sobre el proceso de formulacién de la Politica de
7 18-abr-18 Prevencion del Dafio Antijuridico y avances ante la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

» Estudio solicitud 73001233300120170017000.
» Exposicion del Plan de Accion para resolver o mitigar las
causas 0 sub causas que puedan ocasionar dafios
8 25-abr-18 antijuridicos.
= Seguimiento al cumplimiento de la Politica del Prevencién
del Dafio Antijuridico de la Agencia de Desarrollo Rural,
afio 2017.

Designacion del Secretario Técnico del Comité de

9 10-may-18 -
Conciliacion

Presentacion de la Politica del Prevencion del Dafo

10 18-may-18 Antijuridico para el afio 2018.

11 6-iun-18 Estudio de solicitudes de conciliacion Rad. 2018-2091809 y
J 13326/137- 2018.

Andlisis de la linea de Defensa dentro del Proceso Ejecutivo

12 7-jun-18 iniciado por el Sefior Justo Rafael Monroy Galan en contra

de la Agencia de Desarrollo Rural.

Estudio de solicitud de conciliacion Rad.

13 214un-18  5200123310002018000900.

Informe N° OCI-2018-019
Informe Pormenorizado del Estado del Control Interno Pagina 15 de 43

F-EVI-021 (Version 1)



pd o g 2) MINAGRICULTURA TODOSPORUN
e - NUEVO PAIS

Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progreso!

c. Politica de Seguridad Digital: En sesion del Comité Institucional de Gestidn
y Desempefio del 27 de abril de 2018 (Acta N° 2) se aprobd la socializacion
del avance del Sistema de Gestion de Seguridad Digital de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) y la designacion del Jefe de la Oficina de Tecnologias

de la Informacién como Lider de la Politica de Gobierno Digital de la Entidad.

d. Defensa Juridica: Durante el periodo comprendido entre los meses de
febrero y abril de 2018, la Oficina Juridica adelant6 las gestiones necesarias
para la construccion y elaboracion de la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) para el afio 2018, en
coordinacion con las diferentes dependencias de la Entidad, labor que ejecuté
con la orientacion y acompafiamiento de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado — ANDJE conforme a los lineamientos y metodologia que
ha expedido la ANDJE sobre este tema. Esta politica fue aprobada por el

Comité de Conciliacion en sesion del 18 de mayo de 2018.

El registro de la informacion litigiosa de la Entidad en el Sistema Unico de
Gestion e Informacién Litigiosa del Estado — “eKOGUI” se encontraba
actualizado conforme a las actuaciones judiciales; asi mismo, las
conciliaciones extrajudiciales reportadas por la Oficina Juridica se
encontraban registradas y con ficha técnica; teniendo en cuenta los resultados
obtenidos en las verificaciones realizadas por la Oficina de Control Interno en

una muestra de procesos y conciliaciones.
1.4 DIMENSION: CONTROL INTERNO

a. Codigo de Eticay Estatuto de la Actividad de Auditoria Interna: En sesion
N° 02-2018 del Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno
celebrado el 18 de junio de 2018, se aprobd el "Codigo de Etica de la Actividad
de Auditoria Interna” el cual se fundamenta en los principios de Integridad,

Objetividad, Confidencialidad, Competencia y Gestién de los Conflictos de

Informe N° OCI-2018-019
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Interés y el "Estatuto de la Actividad de Auditoria Interna” que establece las
directrices esenciales que definen el marco de actuacién de la Oficina de
Control Interno segun los lineamientos de las Normas Internacionales de

Auditoria Interna.

Posteriormente, el 19 de junio de 2018 el Jefe de la Oficina de Control Interno,
en cumplimiento del Articulo 6° “CERTIFICACION(ES)" del Codigo de Etica
de la Actividad de Auditoria Interna, que establece: “El recurso humano
adscrito a la Oficina de Control Interno de la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), cualquiera que sea su modalidad de vinculacion, deberan suscribir los
siguientes documentos como evidencia de conocimiento y compromiso de
aplicacién de los principios y reglas de conducta contenidas en este Codigo
de Etica: Acta de Compromiso de cumplimiento del Cédigo de Etica de la
Actividad de Auditoria Interna, Acuerdo de Confidencialidad y Reserva de la
informacion y Declaracion de Conflicto de Intereses”, remitio a la
Vicepresidencia de Gestion Contractual mediante memorando N°
20182500022213 los documentos antes mencionados y firmados por los siete
(7) contratistas de la Oficina de Control Interno para archivo en los respectivos
expedientes contractuales y a la Secretaria General mediante el memorando
N° 20182500022203 los documentos suscritos por los dos (2) servidores

publicos para agregar en la respectiva historia laboral.

2 COMPONENTE EVALUACION DEL RIESGO (GESTION DE LOS RIESGOS
INSTITUCIONALES)

“Este segundo componente hace referencia al ejercicio efectuado bajo el liderazgo
del equipo directivo y de todos los servidores de la entidad, y permite identificar,
evaluar y gestionar eventos potenciales, tanto internos como externos, que puedan

afectar el logro de los objetivos institucionales.”

Informe N° OCI-2018-019
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2.1 DIMENSION: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION

a. Politica de Administracion del Riesgo: La Oficina de Planeacion elabor¢ el
informe "Avance en la Gestion de la Politica de Administracion del Riesgo”
con corte a 30 de abril de 2018 en el cual se abordo, entre otros aspectos, el
comportamiento de la Gestion del Riesgo por Area, teniendo en cuenta los

siguientes items:

» Riesgos

= Acciones para abordar riesgos

= Distribucion de los riesgos

= Avance de las acciones para abordar riesgos

De igual forma se presento el consolidado de la evaluacion de los riesgos de
cada proceso (Riesgos de Gestién y de Corrupcion), tal como se describe a

continuacion:

DISTRIBUCION DE LOS RIESGOS DE GESTION IDENTIFICADOS

ZONA DE RIESGO CANTIDAD DE RIESGOS %
Baja 6 6,06
Moderada 12 12,12
Alta 37 37,37
Extrema 44 44 44
TOTAL 99 99,99

Fuente: Informe de Avance Politica de Administracion del Riesgo 30-abr-2018 (Oficina de
Planeacién)

Informe N° OCI-2018-019
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DISTRIBUCION DE LOS RIESGOS DE CORRUPCION IDENTIFICADOS

ZONA DE RIESGO CANTIDAD DE RIESGOS %
Baja 1 6,67
Moderada 2 13,33
Alta 4 26,67
Extrema 8 53,33
TOTAL 15 100%
Fuente: Informe de Avance Politica de Administracion del Riesgo 30-abr-2018 (Oficina de
Planeacion)

2.2 DIMENSION: CONTROL INTERNO

a. Acciones para Abordar Riesgos: En cumplimiento de la Politica de
Administracion del Riesgo de la Entidad, el proceso “Evaluacion
Independiente” registrd el cierre de la accidon para abordar riesgos N° 75
correspondiente a la actualizacion del Procedimiento PR-EVI-002 “Planeacion
Especifica de Trabajos de Aseguramiento” mediante la inclusion del formato
F-EVI-025 “Carta de Representacion” como también el requerimiento de
suscripcién por parte del responsable del proceso objeto de auditoria en el
numeral 5 “CONDICIONES ESPECIALES” del procedimiento mencionado.
Esta actualizacion fue aprobada por el Jefe de la Oficina de Control Interno el
20 de junio de 2018.

La adopcion de la Carta de Representacion se realizé en virtud de lo
establecido en el articulo 2.2.21.4.8. del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica“
adicionado mediante el articulo 16 del Decreto 648 de 2017.
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3 COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

“El tercer componente hace referencia a la implementacion de controles, esto es, de

los mecanismos para dar tratamiento a los riesgos.”
3.1 DIMENSION: TALENTO HUMANO.

a. Capacitacion: En el marco del Plan Institucional de Formacion vy
Capacitacion, entre los meses de marzo y junio de 2018, se realizaron las

siguientes jornadas de capacitacion:

MARZO  ABRIL MAYO JUNIO

TEMATICA 2018 2018 2018 2018
Capacitacion Aplicativo Ulises 13,15,16 5,6, 30 - -
Contratacion Estatal 5,12, 13 12, é% 23, 7,28 -
Procedimiento Gestién Documental,

o~ ; - 18 - -
Radicacion y Archivo
Sistema Nacional de Innovacién i 18 i i
Agropecuaria
Acoso Laboral y Sexual - 23,24 - -
Sustitucién de Cultivos - - 2 -
Redes de Innovacion - - 3 -
Jornada Estratégica con las i i 4 i
Unidades Técnicas Territoriales
Elaboracién de Comunicaciones i i 10, 16, 17, i
Oficiales y Radicacion en ORFEO 18
Paz, Postconflicto e Inclusién Social - - 17 6
Modelo Integrado de Planeacion y i i 29
Gestiéon - MIPG
Metodologia Formulacién de

- - 30 -
Proyectos
Capacitacion EPSEA - - - 5
Informe N° OCI-2018-019
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TEMATICA 2018 2018 = 2018 2018

Procesos, Procedimientos y uso i i i 18
ISOLUCION
Planes Departamentales de

2 . - - - 19
Extension Agropecuaria
Normatividad Cobro Coactivo - - - 21

Fuente: Listados de asistencia a capacitacion suministrados por la Direccion de Talento
Humano.

b. Bienestar: Entre los meses de marzo y junio de 2018, se realizaron las
siguientes actividades de bienestar:
EVENTO LUGAR FECHA

Dia de la mujer A Nivel Nacional 08-mar-2018

Feria ADR: Mercado Saludable;
Pan Artesanal; Servicios para
adquirir membresia de Price

Smart; Convenio Banco de Sede Central 21-mar-2018
Occidente  (Descuentos  por
libranzas)
02-mar-2018
I 06-abr-2018
Eucaristia Sede Central 11-may-2018
01-jun-2018
Unidades Técnicas

Territoriales: Santa Marta,
Monteria, Cucuta, Tunja,
Ibagué, Pasto, Neiva, 19y 24-abr-2018
Villavicencio, Cartagena,

Entrega detalles “Dia del Nifio Medellin, Manizales vy

Popayéan
Sede Central 26-abr-2018
Dia de la Secretaria Sede Central 26-abr-2018
Informe N° OCI-2018-019
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EVENTO LUGAR FECHA
Of,ertg I%BVA Oferta integral de Correo electronico a toda abril 2018
Nomina lared
Semana de la Salud Sede Central - Edificio 23 a 27-abr-2018

WBP

. i . Correo electrénico a toda 10-abr-2018
Divulgacion Programa Servimos

la red 17-may-2018
Invitacion a participar en los
"Juegos  deportivos de Correo electronico a toda 22-jun-2018
integracion de la Funcién lared

Publica"

Fuente: Informacion suministrada por la Direccion de Talento Humano

c. Seguridad y Salud en el Trabajo.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de la Implementaciéon del Sistema
General de Seguridad y Salud en el Trabajo — SGSST, la Direccion de Talento
Humano ha identificado en la matriz de Riesgo de la Entidad, el Riesgo
"Incumplimiento al programa de Seguridad y Salud en el Trabajo" con la
actividad de control "Elaboracion y seguimiento al cronograma de actividades
SST" cuyo seguimiento se realiza a través de la herramienta tecnoldgica
ISOLUCION.

Entre el 01 de marzo de 2018 y el 30 de junio de 2018, se registraron los
siguientes seguimientos en ISOLUCION:

= 19de abril de 2018 - Plan de Trabajo SG-SST 2018 en formato Excel con
informacion de avances en la realizacion de las actividades de los
programas de Induccion y Capacitacion, Inspecciones, Comité Paritario de

Seguridad y Salud en el Trabajo — COPASST, Emergencias, Seguridad

Informe N° OCI-2018-019
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Vial y Medicina Preventiva y Subprograma de vigilancia epidemiolégica

Osteomuscular de la Agencia de Desarrollo Rural.

= 06 de junio de 2018 - Novedades tales como: actualizacion de base de
datos de ausentismos (7 de mayo de 2018), envio de correo con formatos
para levantamiento de los planes de emergencias en las Unidades
Técnicas Territoriales — UTT (15 de mayo de 2018), reporte de condiciones
inseguras Unidades Técnicas Territoriales de Medellin y Pasto (15y 21 de
mayo de 2018), cambio de silla de servidora publica para favorecer
condiciones ergondmicas (24 de mayo de 2018), socializacién “Plan de
Emergencias” de la sede ubicada en el edificio World Business Port — WBP
(29 de mayo de 2018) y envio pieza por correo masivo referente al "Dia

mundial sin tabaco" (31 de mayo de 2018).

De acuerdo con el plan de trabajo del Sistema General de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST) establecido para el afio 2018, se llevaron a cabo las
siguientes actividades durante el periodo evaluado:

ACTIVIDAD DESCRIPCION FECHA

SOCIALIZACION A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO:

Incidente de trabajo 1-mar-2018
Lecciones aprendidas | Incidente de trabajo 23-mar-2018
Incidente de trabajo 11-abr-2018
Riesgo eléctrico 16-mar-2018
Recomendaciones Aspectos_ basicos de SST en eventos 5-abr-2018
de la Entidad
Conse!os de seguridad - Actividades 11-abr-2018
deportivas
Informe N° OCI-2018-019
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ACTIVIDAD DESCRIPCION FECHA

Tacticas ecologicas de Conduccion ;4 .10 5418
Seguridad Vial

Tips Seguridad Vial
Conduce de forma segura con tu 25-jun-2018
mascota
Qué hacer en caso de incendio 25-abr-2018

Tips de Emergencia _ _
Recome_ndamones para  prevenir 21-jun-2018
inundaciones.

Prevencién caida a Caidas producidas por sueldo

nivel resbaladizos, calzado inadecuado, 27-abr-2018
obstaculos, etc.

Reporte_de accidente Protocol_o para reportar un accidente 4-may-2018

de trabajo de trabajo

Brigada de  Convocatoria a ser parte de la brigada i 5

Emergencia de emergencia 8-may-2018
7 pasos para hacer de tu puesto de —

Tips Medicina trabajo un lugar saludable. 8-jun-2018

Preventiva y del

Trabajo Estar)de_tr de se_gurldad. Riesgo 12-jun-2018
locativo: desplazamientos

Pausa Activa Mejora tu circulacion en miembros 13-un-2018
inferiores.
Sigue el paso a paso para reportar o

Reporte  actos y cualquier acto o condicién insegura. FaAUTRAUE

condiciones

inseguras Riesgo .,FISICO - Condiciones de 29-jun-2018
iluminacion

SST - Yo me cuido Descansos saludables cultura de 27-jun-2018
autocuidado

CAPACITACIONES:

25y 26-jun-

Prevencion de Sede Central 2018

accidentes e

incidentes de trabajo  gede ef Tiempo - Edificio WBP. 27-jun-2018

Informe N° OCI-2018-019
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d. Cronograma de cierre de novedades y pago de nOmina

En cumplimiento de las fechas establecidas en la Circular 027 del 01 de
febrero de 2018 con asunto "Abono en Cuenta de N6mina Vigencia 2018" de
los servidores publicos de la planta temporal y permanente de la Entidad, el

cronograma establecido se ejecuto asi:

PERIODO FECHA DE
NOMINA ABONO
Marzo de 2018 26-Mar-2018
Abril de 2018 26-Abr-2018
Mayo de 2018 25-May-2018
Junio de 2018 26-Jun-2018

3.2 DIMENSION: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION

a. Plan de Accion: La Oficina de Planeacion elaboro6 el Informe de Seguimiento
al Plan de Accion Institucional Vigencia 2018 — | Trimestre, en el cual se
presento el avance por cada una de las tres (3) Lineas Estratégicas definidas
en el Plan Estratégico 2017 — 2018 jCosechando Progreso!, registrando un
avance promedio del 22,17% correspondiente al reporte realizado por cada
una de las dependencias para el periodo comprendido entre el 1° de enero y
el 31 de marzo de 2018, frente a los 82 indicadores definidos para la vigencia
2018.

El porcentaje de cumplimiento obtenido por Linea Estratégica se detalla en la
siguiente grafica:

Informe N° OCI-2018-019
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Linea Estratégica 1: Reglamentacién e implementacién del ~~
s 23,60%
modelo de operacion

Linea Estratégica 2: Implementacion de la intervencion 17.87%
territorial 87%

Linea Estrategica 3: Consolidacion institucional y
fortalecimiento de la direccion, planificacion y sistema de 25,05%
informaciéon

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%
Fuente: Informe de Seguimiento al Plan de Accién Institucional Vigencia 2018 - | Trimestre (Oficina de
Planeacion)

b. Ejecucién Presupuestal: La Oficina de Planeacion present6 el Informe de
Seguimiento a la Ejecucién Presupuestal de Gastos de Funcionamiento e

Inversién con corte al 29 de junio de 2018, cuyos resultados se resumen a

continuacion:

APROPIACION -5\ ibRrOMISOS  OBLIGACIONES

CONCEPTO DEFINITIVA
Valor * Valor * % Valor * %

Funcionamiento $21.972 $9.756 44,4% $7.623 34,7%

Inversion $262.541 $158.433 60,3% $99.631  37,9%

TOTAL $284513 $168.189 59,1% $107.254 37,7%

Fuente: Presentacion Seguimiento a la Ejecucion Presupuestal 29 de junio de 2018 — Oficina
de Planeacion (*Cifras en millones de pesos).

El informe fue remitido mediante correo electronico el 3 de julio de 2018 por
la Oficina de Planeacion para conocimiento del Presidente, la Secretaria
General, los Vicepresidentes y los Jefes de Oficina de la Agencia de

Desarrollo Rural.
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3.3 DIMENSION: GESTION CON VALORES PARA RESULTADOS
a. Alianzas Estratégicas:

= EI 6 de abril de 2018 la Agencia Desarrollo Rural particip6é en la reunion
de presentacién del proyecto de Ley y la Estrategia de Compras Publicas
Locales, en el departamento del Valle del Cauca, con el objetivo de
implementar las fases de la estrategia para el desarrollo de las economias
locales en los territorios a partir de la compra de alimentos, bienes y
servicios de los programas del Estado.

» Los dias 12 y 13 de abril de 2018, la Entidad particip6 en la socializacion
del Programa de Alianzas Comerciales a los Cabildos Indigenas de Toribio
y TacueyO en el departamento del Cauca, el cual busca mejorar la
competitividad de los productores rurales para que puedan responder a

nuevas y crecientes oportunidades de mercado.

Este programa busca incrementar las ventas nacionales y de exportacion
conectando a los productores con los mercados, aumentar la produccion
de cadenas de valor y promover infraestructura productiva.
Adicionalmente, este programa da prioridad a las cadenas de valor de alto
potencial con un énfasis especial en cacao, cafés especiales, frutas,

hortalizas, caucho y lacteos.

= La Agencia de Desarrollo Rural acompafd la participacion de los
representantes de los productores de cebolla y de Asomunicipios, en el
marco de la Mesa Anticontrabando Agricola desarrollada el dia 2 de mayo
de 2018 en las instalaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en la cual participaron ademas del Ministerio, la Policia Nacional

representada por el grupo de Carabineros y la Policia Fiscal y Aduanera —

Informe N° OCI-2018-019
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POLFA, el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, la Direccién de

Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, entre otros.

= Enlos meses de mayo y junio de 2018 se llevaron a cabo las jornadas de
capacitacion “Paz, Posconflicto e inclusién Social” en alianza con la
Corporacion Unificada Nacional de Educacion Superior - CUN y la

Administracion Publica para la Paz y el Desarrollo — ADMIPAZ.

b. Gestion Contable: La Direccion Administrativa y Financiera realizd la
actualizacion del Procedimiento PR-FIN-001 Gestion Contable (version 2) el
2 de mayo de 2018, debido a la articulacién con las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico — NICSP. Este procedimiento describe
las actividades, etapas y controles establecidos para la construccién de la
informacién que refleja la situacion financiera de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) y se encuentra disponible para consulta de todos los servidores
de la Entidad en el aplicativo ISOLUCION.

c. Saneamiento Contable: La Agencia de Desarrollo Rural durante el periodo

de alcance de este informe realiz6 las siguientes actividades:

= 22 de marzo de 2018. “Reunién Técnica de Cartera” cuyo objetivo fue
“preparar informacion para presentar al Comité Técnico de Sostenibilidad
del Sistema de Informacion Financiera” sobre temas relacionados con
casos para saneamiento contable, prescripcion de pagarés, plan de

gestion, entre otros.

= 22 de marzo de 2018. “Comité Técnico de Sostenibilidad de Informacion
Financiera” cuyo objetivo fue “iniciar proceso de depuracion contable y en
el que se presentaron los casos para saneamiento contable y el plan de

gestion”.

Informe N° OCI-2018-019
Informe Pormenorizado del Estado del Control Interno Pagina 28 de 43

F-EVI-021 (Version 1)



ey & gg ﬁ %) MINAGRICULTURA TODOS PORUN

NUEVO PAiS

Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progreso!

= 30 de abril de 2018. “Comité Técnico de Sostenibilidad de Informacion
Financiera” cuyo objetivo fue “presentacion ante los miembros del comité
(...) de la codificacion a ficha técnica de analisis de casos de depuracion
para y modificacion al plan de gestion de cartera”.

d. Sistemas de Informacion: A partir del mes de marzo de 2018 entr6 en
operacion definitiva el Sistema de Informacion ULISES a través del cual se
automatizé el proceso de gestion de comisiones y viaticos, por lo que la
Direccion Administrativa y Financiera adelantd actividades de capacitacion
para un adecuado uso Yy apropiacion de la herramienta, a la vez que se
divulgaron piezas comunicativas a través de correos electronicos masivos
socializando el procedimiento correspondiente y el uso del aplicativo con un

video ilustrativo.
3.4 DIMENSION: INFORMACION Y COMUNICACION

a. Mecanismos de Consulta del Archivo: La Secretaria General present6 a la
Contraloria General de la Republica, los informes bimestrales de consultas N°
4 del 28 de marzo de 2018 y N° 5 del 31 de mayo de 2018, en los cuales se
presento el trafico de consultas de los archivos de algunas series misionales
de la Entidad, y en el informe N° 5 se registr6 la observacion: "El 27 de abril
se retira la caja de archivo X200 encontrada en el area financiera para
elaborar el formato Unico de inventario documental en estado natural

respectivo”.

a. Formulaciéon de Planes Institucionales: En sesién del Comité Institucional
de Gestion y Desempeiio del 27 de abril de 2018 (Acta N° 2) se aprobaron los

siguientes instrumentos archivisticos presentados por la Secretaria General:
= Programa de Gestion Documental — PGD
= Plan Institucional de Archivos — PINAR
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= Sistema Integrado de Conservacion — SIC
= Tabla de Retencién Documental — TRD

Mediante oficio radicado 20186100032242 del 7 de mayo de 2018 la Agencia
de Desarrollo Rural remitio al Archivo General de la Nacion las Tablas de
Retencion Documental de la Entidad para su evaluaciéon y convalidacion, de
lo que el 29 de mayo de 2018 la Entidad recibio notificacion de la Subdireccion
de Gestion del Patrimonio Documental sobre inicio del proceso de
convalidacion de las tablas por parte del Grupo de Evaluacion y

Transferencias Secundarias del Archivo General de la Nacion.
4 COMPONENTE INFORMACION Y COMUNICACION

“En este (...) componente del control se verifica que las politicas, directrices y
mecanismos de consecucion, captura, procesamiento y generacién de datos dentro
y en el entorno de cada entidad, satisfagan la necesidad de divulgar los resultados,
de mostrar mejoras en la gestion administrativa y procurar que la informacion y la
comunicacién de la entidad y de cada proceso sea adecuada a las necesidades

especificas de los grupos de valor y grupos de interés.”
4.1 DIMENSION: TALENTO HUMANO

a. Programa Servimos: Teniendo en cuenta que este programa es una
iniciativa del Departamento Administrativo de la Funcién Publica que busca
enaltecer la labor del servidor publico por medio de la generacion de
diferentes alianzas publicas, mixtas y privadas, con el fin de otorgar bienes y
servicios con una atencion especial para todos los servidores publicos, sin
importar su tipo de vinculacion, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) incluyo
su socializacion como una actividad peridédica dentro del Programa de
Bienestar e Incentivos de la Agencia, adoptado mediante Resolucion N° 219
del 28 de marzo de 2018.
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4.2 DIMENSION: GESTION CON VALORES PARA RESULTADOS

a. Racionalizacién de Tramites: Mediante correo electronico del 20 de junio de
2018 la Oficina de Planeacion informé la creacion del usuario del funcionario
de la Direccion de Adecuacion de Tierras designado para cargar el
procedimiento de Personerias Juridicas en el Sistema Unico de Informacion
de Tramites — SUIT.

Por otra parte, de acuerdo con la informacién suministrada por la Oficina de
Planeacion respecto de la “solicitud de concepto sobre tramites identificados
y priorizados Agencia de Desarrollo Rural — ADR” al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, se obtuvo respuesta positiva el 8 de
mayo de 2018 mediante radicado externo 20185010115701 en el cual se
indicé a la Entidad: “(...) los siguientes son los tramites que se encuentran a
cargo de la Agencia de Desarrollo Rural y que cuentan con el respectivo
soportes normativo: 1. Solicitud de estructuracion y cofinanciacion de
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial"
y “2. Solicitud de concepto de viabilidad para el otorgamiento de personeria

juridica de las asociaciones de usuarios de adecuacion de tierras".

b. Rendicién de Cuentas: Segun la informacion registrada en el aplicativo
ISOLUCION para el indicador de gestion "Nivel de avance en la ejecucion del
Componente de Rendicion de Cuentas desde Comunicaciones”, la Agencia

de Desarrollo Rural realizé las siguientes actividades:

= Abril de 2018. Elaboracién y divulgacion del documento “Estrategia Anual
de Rendicion de Cuentas - Agencia de Desarrollo Rural - Vigencia 2018”,
el cual incluy6é en sus anexos el formato de inscripcion de preguntas, el
formato de encuestas de evaluacion y la publicacion de cinco (5) paginas
en el especial Revista Semana “Hay Campo Para la Paz” con informacion

relacionada con la misionalidad de la Entidad y el desarrollo de su gestién.
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= 27 de abril de 2018. Reunién entre la Oficina de Comunicaciones y la
Oficina de Planeacion, en la que se acordd que la Oficina de Planeacion
solicitaria a través de correo electronico los temas pertinentes a incluir en
el Informe de Rendicion de Cuentas, con fecha de entrega 16 de mayo de
2018.

= 8 de junio de 2018. Reunion entre la Oficina de Planeacion y la Oficina
de Comunicaciones, cuya temética fue la inclusién en las encuestas e
inscripciones de la autorizacion de proteccion de datos y la aprobacion de
preguntas de consulta a la ciudadania sobre temas a tratar en la audiencia

publica de Rendiciéon de Cuentas.

= 12 de junio de 2018. Reunién entre la Oficina de Comunicaciones y la
Secretaria General, cuya tematica fue la revision de los temas
competentes de Secretaria General desde el proceso de “Participacion y

Atencién al Ciudadano”.

c. Reportes de informacion a Entidades del Estado: Durante el periodo
evaluado la Agencia de Desarrollo Rural llevé a cabo los siguientes reportes

de informacion a Entidades del Estado:

» Formularios "Personal y Costos Contratos" y "Personal y Costos de

Planta" a la Contaduria General de la Naciéon — CGN.

» Informe de Ejecucién Cualitativa Presupuestal correspondiente al mes de

mayo de 2018 al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

» Presentacion de Informacion Exdgena de la vigencia 2017 a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

= Plan de Austeridad 2018 — Agricultura del trimestre | de 2018.

d. Difusion de Informes de Seguimiento y Evaluacion: De acuerdo con la
verificacion realizada por la Oficina de Control Interno el 27 de junio de 2018

Informe N° OCI-2018-019
Informe Pormenorizado del Estado del Control Interno Pagina 32 de 43

F-EVI-021 (Version 1)



W7ILY 2T d K (%) MINAGRICULTURA TODOSPORUN

NUEVO PAIS

”" Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progreso!

en la pagina web de la Entidad (www.adr.gov.co), se observo que la Entidad

gestiona la publicacion mensual de su ejecucion presupuestal agregada y

desagregada (link Transparencia y acceso a la informacién publica).
4.3 DIMENSION: INFORMACION Y COMUNICACION
a. Gestion Documental:

= El Plan Institucional de Archivos — PINAR y el Programa de Gestion
Documental — PGD se encuentran a disposicion de la ciudadania en la
pagina web de la Entidad www.adr.gov.co.

= Segun la informacion registrada en el aplicativo ISOLUCION, durante el
periodo objeto de revision se llevo a cabo la actualizacion de los siguientes
documentos del Sistema Integrado de Gestion — SIG, asociados al
Proceso "Gestion Documental:

- CP-DOC-001 Caracterizacion del Proceso
- F-DOC-015 Entrega Comunicaciones Oficiales
b. Participacion y Atencién al Ciudadano:

La Secretaria General reporto la realizacién de una jornada de capacitacion
gue se llevé a cabo el 13 de abril de 2018, con los encargados de las
ventanillas (hacia adentro y hacia afuera) de las Unidades Técnicas
Territoriales (UTT), en temas relacionados con los procedimientos y formatos
del proceso “Participacion y Atencién al Ciudadano”, Protocolo de Atencion al
Ciudadano, Carta de Trato Digno al Ciudadano, Encuesta de Calidad del
Servicio y Satisfaccion del usuario, Estrategia de Participacion y Atencion al
Ciudadano, Canales de Atencién, Riesgos del Proceso, Politica de Proteccion
de Datos y la Resolucion 983 de 2017 "Por la cual se reglamenta el tramite
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interno del derecho de peticion y la manera de atender las quejas, para

garantizar el buen funcionamiento de los servicios a cargo de la ADR".

c. Informe Trimestral de Peticiones, Quejas, Reclamos, Solicitudes y
Denuncias — PQRSD: EIl 20 de junio de 2018 se public6 en la pagina web de

la Entidad (www.adr.gov.co) la version ajustada del informe de PQRSD,

correspondiente al Primer Trimestre 2018.

d. Gestion de la Informacion y Comunicacién: La Oficina de Tecnologias de
la Informacién lideré la implementacion del Sistema de Informacion "Gestion
de Proyectos ADR" en el cual se registran los Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural radicados en la Entidad, en sus diferentes
etapas: a) Iniciativas, b) Estructuracion, c) Evaluacién y Calificacion, y d)
Implementacion. Este sistema sirve como soporte del Centro de Informacion
Rural de Colombia — CENTIR.

e. Capacitaciones en Gestion Documental: La Secretaria General emitio la
Circular 060 del 2 de abril de 2018 mediante la cual realiz6 la asignacion de
los servidores responsables de administrar las Unidades de Correspondencia
en cada una de las Unidades Técnicas Territoriales (UTT), de igual forma
establecio la realizacion de una (1) capacitacion semestral a los servidores
publicos responsables de la Gestion Documental de la Entidad y describi6 el
cronograma de ejecucién para el primer semestre de 2018.

f. Campafias de Sensibilizacion Internas: Mediante el envio de correo
electronico masivo, el 4 de mayo de 2018 se socializaron los tiempos de
respuesta a las PQRSD establecidos normativamente, de acuerdo con el tipo
de solicitud.

g. Seguimiento a PQRSD: La Secretaria General realizé reuniones con los

enlaces delegados por las areas de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
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para el seguimiento de las PQRSD, el 24 de abril de 2018 con el objetivo de
socializar disposiciones frente a la gestion de PQRSD vy el 28 de mayo de
2018 sobre la gestion de PQRSD adelantada a las tablas de seguimiento
remitidas en el mes de mayo de 2018.

h. Encuentros Regionales para la Atencion a la Mujer Rural: La
Vicepresidencia de Proyectos llevo a cabo los siguientes encuentros

regionales con el fin de contribuir a la atencion integral de la mujer rural:

= Villavicencio, 06 de marzo de 2018: "Materializando suefios: Incidencia de

la mujer en la Economia Campesina Familiar y Comunitaria”

= Apartadd, 31 de mayo de 2018: "Mi campo produce mujeres
emprendedoras”. Un reconocimiento para la mujer como protagonista de

la trasformacion del campo colombiano.

La Vicepresidencia de Proyectos informd que “estos eventos representan un
aporte al principio de igualdad, enfoque de género y el reconocimiento de las
mujeres como ciudadanas autonomas sujetos de derechos. En estos
espacios se comunicaron seis (6) proyectos con cofinanciaciéon de la Agencia

de Desarrollo Rural (ADR) para asociaciones de mujeres rurales”.

i. Audiencias Publicas: Como mecanismo de divulgacién activa de
informacién publica, la Agencia de Desarrollo Rural diariamente socializa en
redes sociales, pagina web de la Entidad y “Free Press” o comunicado de
prensa libre, el desarrollo de actividades de interés general para publico

objetivo.

Por otra parte, el 20 de abril de 2018 con la presencia del Presidente de La
Republica y el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) llevo a cabo el lanzamiento de la estrategia de la
camparia “Mi campo produce”, en Supia — Caldas.
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j. Plan de Alfabetizacion Digital: En el marco de la implementacion de la
Estrategia de Alfabetizacion Digital se desarrollaron talleres de capacitacion y
socializacién, en los meses de marzo y abril de 2018, en diferentes Unidades

Técnicas Territoriales de la Entidad.

k. Actualizacion en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Pablico — SIGEP: La Oficina de Control Interno verificé la informacion de los
siete (7) servidores publicos que ingresaron a la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) durante el periodo objeto de verificacion, observando que el 100%

tenian registro de la vinculaciéon a la Entidad en el SIGEP.

. CENTIR: El 16 de mayo de 2018 la Agencia de Desarrollo Rural lanzé la
plataforma “Centro de Informacion Rural de Colombia — CENTIR” (disponible
en el link: http://www.centir.adr.gov.co), la cual recolecta datos cuantitativos y
cualitativos del sector rural, bajo tres componentes esenciales: ambiental,
econdmico y sociodemografico, herramienta que fue desarrollada por un
grupo de profesionales en ingenieria de sistemas, estadistica y comercio
internacional, con el objetivo de que los productores del campo consulten

informacion clave para elaborar sus iniciativas agropecuarias.
4.4 DIMENSION: CONTROL INTERNO

a. Socializacion Cédigo de Etica y Estatuto de la Actividad de Auditoria
Interna: En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1083 de 2015, el 18
de junio de 2018 se llevd a cabo reunién con los servidores de la Oficina de
Control Interno, con el fin de socializar e interiorizar el Cédigo de Etica y el
Estatuto de la Actividad de Auditoria Interna, los cuales fueron aprobados por
el Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno de la Entidad en
sesion N° 002-2018.
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b. Seguimiento Plan de Accion Oficina de Control Interno: El Jefe de la
Oficina de Control Interno en los primeros dias habiles de marzo, abril, mayo
y junio de 2018, remitié para conocimiento de todos los servidores de dicha
dependencia, el seguimiento al Plan de Accién de la Oficina de Control Interno

vigencia 2018 con corte al periodo inmediatamente anterior.

c. Informes Oficina de Control Interno: Los diez (10) informes emitidos por la
Oficina de Control Interno durante el periodo objeto de revision, se encuentran
publicados en la pagina web de la Agencia de Desarrollo Rural

(www.adr.gov.co).

5 COMPONENTE ACTIVIDADES DE MONITOREO (MONITOREO O SUPERVISION
CONTINUA)

“Este tipo de actividades se pueden dar en el dia a dia de la gestion institucional o a
través de evaluaciones periodicas (autoevaluacion, auditorias), y su propoésito es
valorar: (i) la efectividad del control interno de la entidad publica; (i) la eficiencia,
eficacia y efectividad de los procesos; (iii) el nivel de ejecucién de los planes,
programas y proyectos; (iv) los resultados de la gestion, con el propésito de detectar
desviaciones, establecer tendencias, y generar recomendaciones para orientar las

acciones de mejoramiento de la entidad publica.”
5.1 DIMENSION: GESTION CON VALORES PARA RESULTADOS

a. Conciliaciones entre Dependencias: La Direccion Administrativa y
Financiera de la Entidad, en la actualizacion al Procedimiento PR-FIN-001
Gestién Contable, version 2 del 2 de mayo de 2018, incluyé en el numeral 5.
“Condiciones Especiales”, item 5, la siguiente actividad de control: "(...)
Conciliaciones entre dependencias. Los participantes del Proceso Gestion
Financiera realizaran dos veces al afio actividades de conciliacion de las

operaciones contables".
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5.2 DIMENSION: CONTROL INTERNO

a. Avance del Plan Anual de Auditoria: El Plan Anual de Auditoria de la Oficina
de Control Interno de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) present6 un grado
de avance general del 45,7% (corte al 30 de junio de 2018), tal como se

describe a continuacion:

, EJECUCION
PLAN ANUAL DE AUDITORIA 2018 30-Jun-2018
Cantidad de Cantidad
Tipo de Actividad Trabajos Trabajos AVENICE
. Porcentual
Planeados Ejecutados
Cumplimiento Normativo 22 12 34,3%
Aseguramiento 13 4 11,4%
TOTAL 35 16 45,7%

A continuacion, se relacionan los informes emitidos durante el periodo objeto

de revision:

N° INFORME DESCRIPCION INFORME

Cumplimiento de las Normas de Derecho de Autor y Uso de

OCl-2018-007 Software.

Informe Pormenorizado del Estado del Control Interno - Ley 1474

OCl-2018-008 de 2011,

Seguimiento al Plan de Mejoramiento Archivistico (PMA) suscrito

OC L2028 088N on ell ArchivalGeneralldella) Nagion (AGN).

OCI-2018-010 Auditoria Interna - Proceso “Gestion de las Comunicaciones”.

Auditoria Interna - Proceso “Direccionamiento Estratégico

OCIl-2018-011 . »
Institucional’.
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N° INFORME DESCRIPCION INFORME

Auditoria Interna - Proceso “Participacion y Atencion al

OCI-2018-012 .\ jadano’.

Seguimiento al Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano

QSRR (PAYAC) / Mapa de Riesgos de Corrupcion (MRC).

Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico - Decreto Nacional

OCl-2018-014 1737 de 1998.

Seguimiento al Plan de Mejoramiento Archivistico (PMA) suscrito

OCI-2018-015 1y el Archivo General de la Nacién (AGN).

Auditoria Interna - Proceso “Estructuracién y Formulacién de

OC1-2018-016 Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural”.

OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO IDENTIFICADAS:

zl

1. Los documentos “Plan de Accién Institucional 2018”y “Plan Anual de Adquisiciones’
no se encontraron publicados en la pagina web de la Entidad a la fecha de corte del
presente informe. Segun informd la Oficina de Planeacién, esto obedecié a la
migracion a una nueva pagina web realizada durante el mes de abril de 2018.

2. Los informes financieros y contables correspondientes a los periodos marzo, abril y
mayo de 2018, no se encontraron publicados en la pagina web de la Entidad,
incumpliendo lo establecido en la Resolucion 182 de 2017 de la Contaduria General
de la Nacién - CGN, en el Articulo 1, Numeral 3.3: "Los informes financieros y
contables mensuales se publicaran, como maximo, en el transcurso del mes siguiente
al mes informado, excepto los correspondientes a los meses de diciembre, enero y
febrero, los cuales se publicaran, como maximo, en el transcurso de los dos meses
siguientes al mes informado. La entidad definira las fechas de publicacion de los
informes financieros y contables mensuales dentro de los plazos maximos
establecidos."
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3. Como resultado de la verificacion de la informacion contenida en la “Matriz de Avances
de Implementacion del MIPG” la Oficina de Control Interno, observo:

= Las siguientes actividades no presentaron avance en la matriz suministrada por la
Oficina de Planeacion, no obstante, la Oficina de Control Interno gestioné la
obtencion de la informacion y las evidencias correspondientes:

- Socializacién del Normograma.

- Actualizacion del documento "Estrategia y Politica de Participacion y Servicio
al Ciudadano".

- Resumen de los avances del Sistema Integrado de Gestion — SIG
(Documentacion y formalizacion de los procesos).

- Realizacion de sesiones del Comité de Conciliacion.

- Actualizacion de documentacion del Sistema Integrado de Gestion - SIG
asociada al Proceso “Asesoria y Defensa Juridica".

- Jornadas de capacitacion al personal adscrito al Proceso "Asesoria y Defensa
Juridica".

- Actualizacién de documentacion del Sistema Integrado de Gestion - SIG
asociada al Proceso “Participacion y Atencion al Ciudadano®.

- Seguimiento del avance de los Proyectos de Inversion en cabeza de la Agencia
de Desarrollo Rural, en sus componentes financiero, fisico y de gestion.

- Elaboracion y aprobacién de los instrumentos archivisticos: Plan institucional
de archivos - PINAR, Programa de Gestibn Documental — PGD y Sistema
Integrado de Conservacion — SIC.

- Actividades realizadas para dar a conocer a la Entidad el nUmero de dias
habiles con los que se cuenta para responder las PQRSD.
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- La socializacion del avance de la Politica de Gobierno Digital de la Agencia de
Desarrollo Rural.

= Las siguientes actividades reportaban avance en la matriz; no obstante, no se
evidenciaron los soportes y/o evidencias respectivas:

- Aprobacién, publicacion y/o socializacion del documento "Caracterizacion de
Ciudadanos, Usuarios e Interesados de la Agencia de Desarrollo Rural".

- Estudio técnico para la inclusion de dos (2) empleos del nivel directivo en la
planta permanente, radicado en el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica — DAFP para revision y aprobacion.

= No se obtuvo acceso a los links remitidos (SharePoint) para verificacion de las
evidencias en las siguientes actividades:

Aprobacion y/o formalizacion del Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacion — PETI de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR.

- Tramite realizado por la Oficina de Tecnologias de la Informacién para la
adquisicién del Certificado Digital Sitio Seguro (SSL) para el dominio y
subdominios de la Agencia de Desarrollo Rural.

- Consolidacion, integracién y calidad de los datos e informacion misional de la
Entidad, con el fin de realizar las respectivas aperturas en la plataforma
ofrecida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
- MINTIC, relacionado con el tema de “Datos Abiertos”.

- Tramite realizado por la Oficina de Tecnologias de la Informacién para la
adquisicién de computadores de escritorio para la Entidad.

- Resolucién 319 de 2018 del 11 de mayo de 2018, por la cual se designa un
oficial de seguridad de la Agencia de Desarrollo Rural; ademas, esta resolucion
no se encontrd en el normograma publicado en la pagina web de la Entidad.
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RECOMENDACIONES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO:

1. Realizar seguimiento mensual a la publicacion, contenido y actualizacion de la
informacion correspondiente a cada uno de los procesos de la Entidad en la pagina
web de la Agencia de Desarrollo Rural, en especial cuando se realicen cambios o
migraciones dentro de la misma, con el fin de verificar el cumplimiento de la Ley 1712
de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

2. Corresponde a la Oficina de Planeacion realizar mesas de trabajo con las areas
responsables de proveer informacion relacionada con el avance del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion (MIPG), a través de las cuales se brinde orientacion y
lineamientos acerca de la oportunidad y confiabilidad de la informacién a reportar,
garantizando la obtencion de la documentacién que respalde los avances reportados.

3. La Oficina de Planeacion debe garantizar que la informacién suministrada a la Oficina
de Control Interno en la matriz de avance del MIPG, cuente con la calidad necesaria
para llevar a cabo las actividades de verificacion correspondientes (por ejemplo, que
los links reportados se encuentren en funcionamiento, las rutas indicadas estén
completas, etc).

4. Para asegurar el cumplimiento de la publicacién de los Informes Financieros y
contables de la Entidad, corresponde a la Secretaria General adoptar acciones de
control, tales como:

- Establecer y socializar un cronograma de cierres contables que incluya la
publicacién de los Estados Financieros dentro de los plazos maximos establecidos.

- Gestionar la creaciéon de alertas de vencimiento de los términos mediante
herramientas tecnolégicas (por ejemplo, Outlook).
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CONCLUSIONES

» La Oficina de Control Interno observdé que la Entidad ha adoptado las acciones
necesarias para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion — MIPG, reflejando avances significativos dentro del
cronograma establecido.

» Es necesario fortalecer el Componente de Informacién y Comunicacion creando
sinergia entre la Primera y Segunda Linea de Defensa del MIPG, para propender por
la efectividad de la estructura de control interno adoptada en la Entidad.

= Se requiere la articulacién de la Linea Estratégica con la Primera Linea de Defensa
con el fin de desarrollar actividades para el fomento de la cultura que propone el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn, su empoderamiento al interior de la
Entidad, y de esta manera optimizar el Sistema de Control Interno.

Nota: ES necesario aclarar que las acciones propuestas corresponden a
recomendaciones de la Oficina de Control Interno que en ningdn caso son de
obligatoria ejecucion por parte de la Entidad. La respuesta ante las situaciones
observadas por la Oficina de Control Interno es discrecional de la Administraciéon
de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Bogota D.C., 12 de julio de 2018.

HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA

Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: Yeny Diarira Herrefio Ariza, Contratista.
Yury Liney Molina Zea, Contratista.
Aiddy Johana Goyeneche Mogollén, Técnico Asistencial.

Reviso: Claudia Patricia Quintero Cometa, Contratista.
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