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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
Oficina de Control Interno
N° INFORME: OCI-2018-002

PROCESO / ACTIVIDAD REALIZADA: Evaluacion de la Gestion Institucional por
Dependencias a 31 de diciembre de 2017 - Ley 909 de 2004.

DESTINATARIOS:!
- Juan Pablo Diaz Granados Pinedo, Presidente.

- Fidel Antonio Torres Moya, Jefe Oficina de Tecnologias de la Informacion (delegado
del Presidente de la Entidad ante el Comité de Coordinacion del Sistema de Control

Interno)
- Sandra Patricia Borrdez de Escobar, Secretaria General
- Paula Andrea Vinchery Duran, Jefe Oficina de Planeacién
- Dionisia del Carmen Yusti Rivas, Vicepresidente de Proyectos
- Juan Manuel Londofio Jaramillo, Vicepresidente de Integracion Productiva
- Gustavo Mauricio Martinez Perdomo, Vicepresidente de Gestion Contractual
EMITIDO POR: Héctor Fabio Rodriguez Devia, Jefe Oficina de Control Interno

AUDITOR (ES):  Aiddy Johana Goyeneche Mogollén, Técnico Asistencial

1 En virtud de lo establecido en el Decreto 648 de 2017, Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo Primero “Los informes de
auditoria, sequimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control Interno] tendrdn como destinatario
principal al representante legal de la Entidad y al Comité de Coordinacion de Control Interno {(...)”
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OBJETIVO(S):
1. Evaluar los resultados de gestion presentados por las diferentes dependencias de

la Agencia de Desarrollo Rural — ADR con respecto a los compromisos

establecidos en el Plan de Accién Institucional 2017.

2. Identificar las dificultades y logros mas representativos en la ejecucion de los
compromisos establecidos en el Plan de Accion Institucional 2017 de la Agencia
de Desarrollo Rural — ADR.

ALCANCE:

El alcance previsto para este trabajo de cumplimiento contempl6 la evaluacién del grado
de ejecucion de los compromisos establecidos en el Plan de Accion Institucional 2017
(Version 2) para las diferentes dependencias de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR, a
31 de diciembre de 2017.

Se emplearon como insumo:

» Los soportes remitidos por las diferentes dependencias a la Oficina de Planeacion de

la Entidad en el marco del seguimiento al Plan de Accién Institucional 2017.

» La documentacion suministrada por las diferentes dependencias de la Entidad en
desarrollo de las reuniones realizadas durante la ejecucion de este trabajo.

NORMATIVAD APLICABLE:

» Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones” que en su

articulo 39 establece:

“OBLIGACION DE EVALUAR. (...) El Jefe de Control Interno (...) tendré la obligacion

de remitir las evaluaciones de gestidén de cada una de las dependencias, con el fin de
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que sean tomadas como criterio para la evaluacion de los empleados, aspecto sobre

el cual hara seguimiento para verificar su estricto cumplimiento.”

= Circular N° 04 de 2005 expedida por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional, que

en Materia de Control Interno expresa:

“Con fundamento en los informes de seguimiento realizados por las Oficinas de
Planeacion, los Jefes de las Oficinas de Control Interno deberan verificar el
cumplimiento de dicha informacion a través de auditorias u otros mecanismos que

validen los porcentajes de logro de cada compromiso” (...)

“La Evaluacion Institucional a que se refiere la presente circular sera anual y se
efectuara respecto del afio anterior durante el mes de enero de la siguiente

vigencia...”

= Acuerdo 565 de 2016 expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil, que en su
articulo 16 establece:

“La calificacion definitiva de los empleados sujetos de la Evaluacion del Desempefio
Laboral, se obtiene de la sumatoria de los porcentajes obtenidos respecto de los
compromisos laborales, el desarrollo de las competencias comportamentales y la
Evaluacion de Gestion por Areas o Dependencias efectuada por la Oficina de Control

Interno o quien haga sus veces.”

Subrayado fuera de texto.

DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO, CONCLUSIONES y
RECOMENDACIONES:

Dando cumplimiento a la normatividad anteriormente relacionada, la Oficina de Control
Interno llevo a cabo la verificacion del cumplimiento de las metas institucionales por parte
de las diferentes areas o dependencias de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR,

tomando como criterio los productos asociados a los objetivos estratégicos de la Entidad
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(consolidados en el Plan de Accidn Institucional, Version 2), con respecto a las evidencias

suministradas por la Oficina de Planeacion y las diferentes dependencias consultadas

durante la ejecucién de esta actividad.

Es importante sefialar que durante la realizacion de esta evaluacion la Entidad no contaba
con el informe final de seguimiento al Plan de Accién Institucional 2017, por lo cual se
procedi6 a realizar mesas de trabajo con las diferentes dependencias organizacionales,
lideradas por la Oficina de Control Interno y la Oficina de Planeacion, con el fin de evaluar

objetivamente el grado de avance en el logro de las metas y productos.

El Plan de Accion Institucional de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) para la vigencia
2017 fue aprobado por el Consejo Directivo mediante Acuerdo 001 del 31 de enero de
2017 y se encuentra estructurado por tres (3) lineas estratégicas, quince (15) objetivos
estratégicos, sesenta y seis (66) productos y doscientas noventa y nueve (299)

actividades.

Los productos relacionados a continuacion comprometieron la realizacion de actividades
por mas de una dependencia organizacional, por lo cual se evalu6 de forma separada la

gestién de cada area involucrada:
= Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Control Aplicado.
*= Plan Anticorrupciéon -PAYAC-.

A continuacién se presentan los resultados de gestion obtenidos durante el ejercicio de
seguimiento y evaluacién del Plan de Accion Institucional 2017, discriminados por cada
una de las dependencias de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR):
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OFICINA DE COMUNICACIONES:

PORCENTAJE DE

N° DESCRIPCION DEL PRODUCTO AVANCE
VERIFICADO
1 | Plan estratégico de comunicaciones de la ADR 100%

Estrategia de comunicacion y divulgacion masiva, interna y

0
externa, de la gestion de la ADR 84%

Observaciones de la Oficina de Control Interno:

Producto N° 2: Este producto se encuentra compuesto por diecinueve (19) actividades,

de las cuales cuatro (4) evidenciaron ejecucion nula o inferior a la esperada:

= Actividad N° 4. Desarrollar una estrategia de masificacion de contenidos
regionalizados y segmentados por nicho productivo: No se obtuvo informacion por

parte del area responsable (porcentaje de cumplimiento verificado 0%).

= Actividad N° 5. Desarrollar la estrategia de promocion de la participacion y el control
social ciudadano sobre la ejecucion misional: El indicador de la meta establece la
realizacion de cincuenta (50) talleres de divulgacién pedagdgica para la promocién
del control social y la participacién ciudadana, no obstante, de acuerdo con la
informacién suministrada por la Oficina de Comunicaciones se evidencié la realizacion
de catorce (14) eventos de rendicion de cuentas (porcentaje de cumplimiento

verificado: 28%).

» Actividad N° 9. Mantenimiento y reparacién de equipos y elementos: La Oficina de
Comunicaciones informé que realiz6 la devolucion formal de los equipos de
comunicacién, ya que estos no eran funcionales, le faltaban piezas o se trataba de
tecnologias obsoletas, por lo que no era procedente realizar mantenimiento.

(porcentaje de cumplimiento verificado: 0%).
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» Actividad N° 15. Elaborar y ejecutar estrategias digitales para divulgar la gestion de
la ADR a través de redes sociales (SMS, CHAT, TW y FB): Una vez analizada la

informacidon suministrada, no se evidencia el uso de SMS como mecanismo de

divulgacién de la gestion (porcentaje de cumplimiento verificado: 75%).

OFICINA DE PLANEACION:

) PORCENTAJE DE
N° DESCRIPCION DEL PRODUCTO AVANCE
VERIFICADO

1 | Sistema de monitoreo, seguimiento y control aplicado 0%

2 | Plan Anticorrupcion -PAYAC- 60%

3 | Cdbdigo de Buen Gobierno 100%

4 Estudio de priorizaciébn de proyectos y mercados, y criterios de 0%
ordenamiento productivo y focalizacién para la estructuracién de...

5 |Planes institucionales 100%
Convenios de Cooperacion entre la ADR y entidades internacionales,

6 | ) 100%
interinstitucionales y privadas

7 | Informes de gestion y ejecucion 100%
Presupuesto de funcionamiento e inversion de la Agencia para la

8 | . : 100%
vigencia 2018
Ajuste de los proyectos de inversion de la vigencia 2017 de acuerdo

9 i 100%
con el Plan de Accion 2017

10 | Sistema integrado de gestion y planeacion 86%

Informe N° OCI-2018-002
Evaluacion de la Gestidn Institucional por Dependencias - 2017.
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Observaciones de la Oficina de Control Interno:

Producto N° 1: La dependencia no suministré6 documentacion que permitiera determinar

grado de avance alguno.

Producto N° 2: Se establece un porcentaje de avance del 60%, fundamentado en la
realizacion de tres (3) de las cinco (5) actividades que componen el producto. Las dos (2)

actividades sobre las cuales no se obtuvo evidencia de ejecucion son las siguientes:

= Actividad N° 4. Realizar evaluaciones de entendimiento e interiorizacion de la gestion

y politica de riesgos -PAYAC-.

= Actividad N° 5. Realizar campafias de comunicacion y sensibilizacion sobre las

debilidades de la evaluacion.

Producto N° 4: La dependencia no suministré documentacion que permitiera determinar

grado de avance alguno.

Producto N° 10: Este producto se encuentra compuesto por siete (7) actividades, de las

cuales una (1) evidenciaron ejecucion nula (0%):

= Actividad N° 7. Realizar las mediciones ambientales de acuerdo a los aspectos

identificados en la entidad.

OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION:

PORCENTAJE DE
N° DESCRIPCION DEL PRODUCTO AVANCE
VERIFICADO
1 |Plan estratégico de sistemas 82%
2 | Programa de servicios tecnoldgicos de la Agencia 100%

Informe N° OCI-2018-002
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Producto N° 1: Este producto se encuentra compuesto por catorce (14) actividades, de

las cuales tres (3) evidenciaron ejecucion nula o inferior a la esperada:

» Actividad N° 6. Elaborar el documento de arquitectura del sistema de Informacion:

La dependencia reporta que el documento se encuentra en proceso y que cuentan

con los insumos necesarios para su construccion tales como: inventario de los

sistemas de informacion, andlisis de los sistemas y un esquema de la arquitectura de

los sistemas (porcentaje de cumplimiento verificado: 50%).

= Actividad N° 7. Identificar las variables requeridas para realizar el Registro Unico de

Usuarios: No se obtuvo informacion por parte del area responsable (porcentaje de

cumplimiento verificado 0%).

= Actividad N° 8. Implementar y administrar el Registro Unico de Usuario: Actividad no

implementada durante el afio 2017 (Porcentaje de cumplimiento verificado: 0%).

OFICINA JURIDICA:

) PORCENTAJE DE
N° DESCRIPCION DEL PRODUCTO AVANCE
VERIFICADO
1 | Conceptos juridicos sobre los asuntos estratégicos de la Agencia 100%
5 Polltlc:_als administrativas de prevencion del dafio antijuridico de la 100%
Agencia
3 |Manual de cobro persuasivo y coactivo 100%

Observaciones de la Oficina de Control Interno: Los tres (3) productos a cargo de la

Oficina Juridica fueron ejecutados en su totalidad (100%) durante el afio 2017, sin que

se hayan evidenciado situaciones que ameriten la emision de observaciones por parte de

la Oficina de Control Interno.

Informe N° OCI-2018-002
Evaluacion de la Gestidn Institucional por Dependencias - 2017.
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OFICINA DE CONTROL INTERNO:

) PORCENTAJE DE
N° DESCRIPCION DEL PRODUCTO AVANCE
VERIFICADO
1 | Plan Anticorrupcion - PAYAC - 75%

Observaciones de la Oficina de Control Interno:

Como se menciond previamente, el Plan de Accion Institucional de la Agencia de

Desarrollo Rural (ADR) para la vigencia 2017 fue aprobado por el Consejo Directivo

mediante Acuerdo 001 del 31 de enero de 2017. Al respecto, resulta pertinente indicar:

El Plan de Accidn Institucional de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) fue elaborado
y aprobado sin que la Entidad contara con su primer Jefe de Oficina de Control Interno,
pues la persona designada para este cargo tomd posesion del mismo el dia 22 de
febrero de 2017.

En este Plan de Accion, le fue asignada a la Oficina de Control Interno la
responsabilidad de realizar cuatro (4) informes de seguimiento al Plan Anticorrupcion
y de Atenciéon al Ciudadano (PAYAC), cuando en realidad, la cantidad de
seguimientos que se deben realizar se limita a tres (3), tal como lo establece el
documento ESTRATEGIAS PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN
ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL CIUDADANO Version 2, emitido por la

Presidencia de la Republica de Colombia, en su humeral V:
“La Oficina de Control Interno realizara sequimiento (tres) 3 veces al afio, asi:

Primer seguimiento: Con corte al 30 de abril. En esa medida, la publicacion debera

surtirse dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes de mayo.

Segundo seguimiento: Con corte al 31 de agosto. La publicacion debera surtirse

dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes de septiembre.

Informe N° OCI-2018-002
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Tercer seguimiento: Con corte al 31 de diciembre. La publicacion debera surtirse

dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes de enero.”

= Aunque el Jefe de la Oficina de Control Interno gestioné ante la Oficina de Planeacion
de la Entidad la actualizacion del Plan de Accidén a cargo de la dependencia, tal

modificacién no fue ejecutada.

= El Plan Anual de Auditoria 2017 de la Oficina de Control Interno fue aprobado por el
Comité de Coordinacion de Control Interno el 17 de mayo de 2017 (Acta 01-2017). En
este Plan se contempld la realizacién de tres (3) seguimientos al Plan Anticorrupcién
y de Atencion al Ciudadano de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

= Durante la vigencia 2017, la Oficina de Control Interno llevé a cabo los tres (3)
seguimientos al Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano que normativamente
corresponden, los cuales se encuentran consignados en los Informes OCI-2017-007,
OCI-2017-016 y OCI-2017-023.

SECRETARIA GENERAL:

PORCENTAJE DE

N° DESCRIPCION DEL PRODUCTO AVANCE
VERIFICADO

1 |Plan estratégico y politicas administrativas del talento humano 89%

2 | Politicas administrativas de gestion del talento humano 75%

3 | Programa apoyo a la gestién financiera 100%

Programa de apoyo a procesos enfocados en bienes y servicios

100%
generales

5 | Adecuacion y dotacién de sedes administrativas de la Agencia 100%

Informe N° OCI-2018-002
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N° DESCRIPCION DEL PRODUCTO AVANCE
VERIFICADO
6 |Programa para la gestion de atencién al ciudadano 90%
7 | Programa de apoyo a la gestion documental 63%
8 | Servicios de apoyo de Gestion - Control Interno 100%

Observaciones de la Oficina de Control Interno:

Producto N° 1: Este producto se encuentra compuesto por cinco (5) actividades, de las

cuales dos (2) evidenciaron un grado de avance inferior al esperado:

Actividad N° 2. Estructurar y desarrollar el proceso de seleccion y establecer las
formas de provision para cubrir los empleos de caracter temporal de la planta de
personal de la Agencia: De acuerdo con la informacion suministrada por la Secretaria
General de la Entidad, a 31 de diciembre de 2017 se encontraban vinculados
trescientos veintisiete (327) servidores de los trescientos treinta y seis (336) que
conforman la planta temporal de la Agencia de Desarrollo Rural (porcentaje de

cumplimiento verificado: 97%).

Actividad N° 4. Formular e implementar el Programa de Gestion del Cambio
Organizacional y el Programa de Cultura al Servicio al Ciudadano: A esta actividad se
le asigné un porcentaje de avance del 50% ya que se evidencio la realizacién de
campanfas de sensibilizacién al interior de la Entidad con el fin de fortalecer la cultura
de servicio al ciudadano, pero no se obtuvieron soportes relacionados con el

programa de gestion del cambio organizacional.

Al respecto, la Secretaria General indico:

Informe N° OCI-2018-002
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“(...) La Agencia de Desarrollo Rural recientemente creada, en junio de 2017 se inicio
la documentacién de procesos, procedimientos y controles, los cuales se terminaron
en septiembre de 2017, el programa de gestion de cambio organizacional no
ameritaba la actividad en el 2017, sin embargo desde la Direccién de Talento Humano
se trabajo el componente de cultura organizacional, especificamente lo relacionado
con generar una ética de lo publico y medicion de clima laboral, para lo cual

adjuntamos planillas del soporte de dichas actividades(...)”

Producto N° 2: Este producto se encuentra compuesto por cuatro (4) actividades entre

las que se encuentra “Formular e implementar la politica de convivencia laboral”.

Con respecto a esta actividad, el porcentaje de avance asignado fue del 0% debido a que
no se obtuvieron soportes que permitan evidenciar la formulacion de la politica

establecida como compromiso y su posterior implementacion.
Ante esto, la Secretaria General expreso:

“La Politica de Convivencia se encuentra formulada mediante Ley 1010 de 2006 a la
entidad le corresponde ejecutarla la cual de conformidad con la Resolucién N° 344 de

2016 con la conformacion el Comité de Convivencia”.

En general, el producto obtuvo un grado de avance del 75% teniendo en cuenta que se

ejecutaron totalmente tres (3) de las cuatro (4) actividades propuestas.

Producto N° 6: Este producto se encuentra compuesto por diez (10) actividades entre
las que se encuentra “Realizar las adecuaciones fisicas y de infraestructura para la
eficiente prestacion de los servicios de atencion al ciudadano”.

Con respecto a esta actividad, la Secretaria General aportd6 documentacion relacionada
con la realizacion de diagndsticos de accesibilidad a la Oficina de Atencién al Usuario de

la Sede Central y las Unidades Técnicas Territoriales, no obstante, no se obtuvo

Informe N° OCI-2018-002
Evaluacion de la Gestion Institucional por Dependencias - 2017. Pagina 12 de 28



yo

't '“‘“,f MALJIN K & TODOS PORUN

\ ¥ | /. Agencia de Desarrnllo Rural NUEVO PAIS
iCo: PAZ EQUIDAD EDUCACION

echando progres!

evidencia que demuestre la realizacién de adecuaciones, por lo cual le fue asignado un

porcentaje de avance del 0%.
El general, el producto obtuvo un grado de avance del 90%.

Producto N° 7: Este producto se encuentra compuesto por diez (10) actividades, de las

cuales cinco (5) evidenciaron ejecucion nula o inferior a la esperada:

= Actividad N° 3. Organizar, digitalizar e indexar los archivos recibidos del INCODER y
los generados por la Agencia, de acuerdo con la normatividad vigente (aplicar tablas
de retencion documental): Con el documento "INFORME FINAL DEL 40% DEL
INVENTARIO DOCUMENTAL" se aporto registro fotografico de la organizacion fisica
en la estanteria, no obstante, a esta organizaciéon no se le aplicé las tablas de
retencion documental (las cuales aun no han sido aprobadas por el Comité
Institucional de Gestién y Desempefio). De igual forma, se encuentra pendiente la
digitalizacion e indexacion (porcentaje de cumplimiento verificado: 25%).

= Actividad N° 4. Traslado de los archivos a las trece (13) territoriales: Esta actividad
no fue realizada por reasignacion de los recursos destinados a la misma debido a que
las Unidades Técnicas Territoriales no cuentan con el espacio fisico adecuado
conforme con lo establecido en el Acuerdo 49 del 2000 emitido por el Archivo General

de la Nacién (porcentaje de cumplimiento verificado: 0%).

= Actividad N° 5. Realizar seguimiento a actividades de la organizacién de archivo en
las 13 Unidades Técnicas Territoriales: Esta actividad no fue ejecutada debido a las
razones expuestas en la actividad N° 4 (porcentaje de cumplimiento verificado: 0%).

= Actividad N° 9. Disefiar y socializar las tablas de retencién documental: La Secretaria
General reporté como avance de esta actividad la suscripcion del Contrato
Interadministrativo N° 679 de 2017 suscrito el 18 de octubre de 2017 entre Agencia
de Desarrollo Rural - ADR y COLVATEL S.A. E.S.P., cuyo objeto es "contratar la
elaboracion del diagnostico integral de archivo y construccion de herramientas

Informe N° OCI-2018-002
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archivisticas de la Agencia de Desarrollo Rural”. El 27 de diciembre de 2017 se realizo
un Otrosi a este contrato ampliando el plazo de ejecucion del mismo hasta el 6 de
febrero de 2018, indicando que a 31 de diciembre de 2017 se encontraba en proceso
de disefio las Tablas de Retencibn Documental (porcentaje de cumplimiento

verificado: 25%).

= Actividad N° 10. Socializar la aplicacion de tablas de retencidon documental, y
formatos y protocolos de consulta y entrega de documentos inherentes a la gestion
documental: La Secretaria General infformé que se disefiaron y publicaron en la
herramienta tecnolégica ISOLUCION los procedimientos de radicacion de
comunicaciones oficiales y organizacion de archivo, los instructivos de consulta y
préstamo de documentos y numeracion de actos administrativos con sus respectivos
formatos, no obstante, ain no ha sido implementado el Manual de Gestidn
Documental y las Tablas de Retencibn Documental (porcentaje de cumplimiento

verificado: 75%).

VICEPRESIDENCIA DE GESTION CONTRACTUAL

PORCENTAJE DE

N° DESCRIPCION DEL PRODUCTO AVANCE
VERIFICADO
1 | Sistema de monitoreo, seguimiento y control aplicado 100%

Manuales de contratacion, supervision y/o interventoria de contratos

0,
2 de la Agencia 50%
Contratos y convenios elaborados conforme al plan anual de
3 . 100%
adquisiciones
4 Programa de apoyo para la supervision de contratos, convenios y 100%

demas actuaciones contractuales de la Agencia

Informe N° OCI-2018-002
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Observaciones de la Oficina de Control Interno:

TODOS PORUN
NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION

Producto N° 2: El producto establecido como compromiso hace referencia a “Manuales

de contratacion, supervision y/o interventoria de contratos de la Agencia” y se encuentra

compuesto por tres actividades y un indicador, asi:

» Actividad N° 1: Definir y adoptar los criterios, pardmetros y requisitos para la

contratacidén de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque

territorial.

= Actividad N° 2: Elaborar el manual de contratacion y el manual para la supervision,

seguimiento, administracion y control de los contratos de la Agencia.

» Actividad N° 3: Elaborar y presentar, para la aprobacion del Consejo Directivo, el

manual de contratacion de la Agencia.

» Indicador de medicion: Manuales de contratacion, supervision y/o interventoria de

contratos de la Agencia adoptados (Meta: 2).

La documentacion suministrada permitio evidenciar que durante el afio 2017 la

Vicepresidencia de Gestion Contractual gestionoé la elaboracion y emision del Manual de

Supervision Version 1.0 (Junio de 2017), no obstante, el Manual de Contrataciéon

suministrado como soporte data de junio de 2016, evidenciando asi el incumplimiento

parcial de las actividades programadas (porcentaje de cumplimiento verificado: 50%).

VICEPRESIDENCIA DE INTEGRACION PRODUCTIVA

PORCENTAJE DE

N° DESCRIPCION DEL PRODUCTO AVANCE
VERIFICADO
1 Manual metodoldgico para la estructuracion de planes y proyectos 100%

integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque...

Informe N° OCI-2018-002
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION

) PORCENTAJE DE
N° DESCRIPCION DEL PRODUCTO AVANCE
VERIFICADO

2 Estrategia para la gestion territorial de las Unidades Técnicas 100%
Territoriales -UTT- disefiada, impartida y adoptada

3 Reglamento operativo para la gestion territorial de las Unidades 40%
Técnicas Territoriales -UTT- disefiado, impartido y adoptado

4 Manual de cofinanciacion de la asistencia técnica agropecuaria que 100%
contenga procedimientos, instrumentos y mecanismos

5 Planes integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque 0%
territorial en las zonas focalizadas
Plan de capacitacion para la formulacion de planes y proyectos, a

6 : o L 100%
entidades territoriales y personas juridicas
Modelos e instancias de articulacion y concertacion para la

7 |. . ) o 100%
intervencion integral de la Agencia en los territorios

8 Proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque 59%
territorial

9 Acompafiamiento técnico productivo, ambiental y comercial para 50%
poblacién victima

10 Proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque 53
territorial para atencién a poblacion victima

11 | Plan estratégico de marketing territorial 100%
Estructuraciéon del componente Asistencia Técnica para proyectos

12 |. . . 17%
integrales de desarrollo agropecuario y rural de la cadena lactea
Estructuraciéon del componente de Asistencia Técnica para

13 ) . 100%
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural

14 Interventorlg técnica a proyectos integrales de desarrollo 100%
agropecuario y rural

15 Supervisién técnica de proyectos integrales de desarrollo 43%
agropecuario y rural

Informe N° OCI-2018-002
Evaluacion de la Gestidn Institucional por Dependencias - 2017.
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION

) PORCENTAJE DE
N° DESCRIPCION DEL PRODUCTO AVANCE
VERIFICADO

16 Adecuacion y fortalecimiento de centros de acopio de productos 50%
pesqueros y de acuicultura
Proyectos productivos de pesca artesanal maritima y continental y

17 50%
PAREL.

18 Acompafiamiento técnico y socio organizativo a proyectos 5%
productivos de pesca artesanal maritima y continental y PAREL.
Modelos operativos para la provision de infraestructura de

19 L : - . 60%
adecuacion de tierras de pequefia escala (Pacto Nacional...)
Estudios y disefios para inversion en adecuacion de tierras para

20 ~ o : 100%
pequefios distritos de riego

21 |Distritos de riego y drenaje para agricultura familiar 34%
Distritos existentes rehabilitados y/o complementados de mediana y

22 . o . 39%
gran escala bajo el nuevo modelo de provisién de infraestructura
Servicios de administracion, operacion y mantenimiento de distritos

23 . ) 100%
de adecuacion de tierras

24 Supervisién de distritos de adecuacion de tierras de propiedad de la 100%
ADR

25 | Registro de usuarios de los distritos de riego -RGU- 0%
Estrategia de uso eficiente del agua para la construccién y operacién

26 s i > . 0%
de distritos de riego y adecuacion de tierras
Software para la administracién de la cartera de tarifas de distritos

27 : P : 0%
de riego y adecuacion de tierras
Expedicién online de certificaciones de existencia y representacion

28 . . L P 0%
legal de asociaciones de usuarios de distritos de adecuacion de...
Plan de acompafiamiento y asesoria a las asociaciones de usuarios

29 o - 9 - S 100%
para la administracion, conservacion y operacion de distritos...

Informe N° OCI-2018-002
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) PORCENTAJE DE
N° DESCRIPCION DEL PRODUCTO AVANCE
VERIFICADO

30 Construccion de los distritos de adecuacion de tierras de gran escala 93%
estratégicos recibidos del INCODER
Servicio de administraciébn, mantenimiento y operacion para

31 - " . 75%
proyectos estratégicos de adecuacion de tierras

32 | Planes Operativos Territoriales para las UTT 100%

Observaciones de la Oficina de Control Interno:

Producto N° 3: La Vicepresidencia de Integracion Productiva suministr6 como soporte el
documento "Guia para el direccionamiento estratégico y la definicion de planes
operativos". Se define porcentaje de avance del 40% teniendo en cuenta que con la
elaboracion de la guia se ejecutaron dos (2) de las cinco (5) actividades asociadas al

producto.

Producto N° 5: Se analizaron como soporte los diagndsticos realizados desde la
dependencia, no obstante, a 31 de diciembre de 2017 no se obtuvo evidencia de la
existencia de los planes integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque

territorial en las zonas focalizadas (porcentaje de cumplimiento verificado: 0%).

Producto N° 8: Se obtuvo evidencia de cincuentay cuatro (54) resoluciones de proyectos
cofinanciados, sobre una meta de noventa y un (91) proyectos de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial cofinanciados (porcentaje de cumplimiento

verificado: 59%).

Producto N° 9: De acuerdo con la informacion suministrada, se evidencio que durante el
afio 2017 la Vicepresidencia de Integracion Productiva realiz6 acompafiamiento técnico
productivo, ambiental y comercial para poblacion victima, cuya gestion en término del

estado de los proyectos se resume asi:

Informe N° OCI-2018-002
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= Cuatro (4) proyectos en proceso de estructuracion,

Un (1) proyecto en evaluacion,

Ocho (8) proyectos cofinanciados, y

Dos (2) proyectos en proceso de subsanaciones.

Para un total de quince (15) proyectos, sobre una meta de treinta (30) proyectos

(porcentaje de cumplimiento verificado: 50%).

Producto N° 10: De acuerdo con la informacion suministrada, se evidencié la
cofinanciacion de ocho (8) proyectos, soportado en la emision de las Resoluciones N°
1215, 1221, 1452, 1474, 1522, 1542, 1546 y 1586 de 2017.

La meta planteada establece quince (15) proyectos de desarrollo rural cofinanciados para

atencion a poblacion victima (porcentaje de avance verificado: 53%).

Producto N° 12: De acuerdo con la informacién reportada por la Vicepresidencia de
Integracién Productiva, de las seis (6) actividades que componen este producto, sélo le
corresponde a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) "Realizar el acompafiamiento y
asistencia técnica a productores" por lo cual se suscribieron los convenios 591 de 2017
(ADR y Departamento de Atlantico) y 592 de 2017 (ADR y Departamento de Meta).

Las actividades restantes son competencia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (porcentaje de avance evidenciado: 17%, correspondiente a una actividad

ejecutada, sobre una base de seis actividades programadas).

Producto N° 15: La meta establece ciento veintiin (121) proyectos con supervision
técnica, no obstante, la informacion suministrada permitio determinar que durante el afio
2017 los proyectos cofinanciados fueron cincuenta y cuatro (54), de los cuales cincuenta

y dos (52) fueron notificados y realizada la asignacion de supervision técnica.

Informe N° OCI-2018-002
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Se define porcentaje de avance del 43% teniendo en cuenta que cincuenta y dos (52)
proyectos contaban con supervision técnica, sobre una meta planteada de ciento veintian

(121) proyectos.

Producto N° 16: La Vicepresidencia de Integracion Productiva suministr6 como
evidencia las Resoluciones 1267, 1256, 1322 y 1406 de 2017 a través de las cuales se
fortalecieron (mediante recursos de cofinanciacion), cuatro (4) proyectos que contemplan

centros de acopio. La adecuacion de estos centros de acopia se encuentra en ejecucion.
Adicionalmente, se obtuvo evidencia de la estructuracion de los siguientes proyectos:

» Fortalecimiento de la autonomia del almacenamiento de productos acuicolas y
pesqueros con el suministro de maquinaria, equipos, insumos y capacitaciones en
BPM, BPP, gestion ambiental y asociatividad a pequefios pescadores artesanales en

los municipios de Mosquera, Francisco Pizarro, el charco, tola y Olaya Herrera.

» Fortalecimiento de la Cadena Piscicola mediante el aprovechamiento optimo del
recurso hidrico ampliando y mejorando la planta procesadora de trucha en el

Resguardo Indigena Guambia Silvia Cauca.
Se asigna un avance del 50%.

Producto N° 17: La Vicepresidencia de Integracién Productiva reporté informacion
relacionada con la formulacion de seis (6) proyectos radicados en la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) durante el afio 2017, bajo los nimeros GAP 639, 961, 1045, 1047,
1048 y 1307. Tales proyectos no han empezado su etapa de implementacion.

Se asigna un avance del 50%.

Producto N° 18: La Vicepresidencia de Integracion Productiva reportd informacion
relacionada con la formulacion de diez (10) proyectos radicados en la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) durante el afio 2017, bajo los nimeros GAP 378, 509, 639, 961,

Informe N° OCI-2018-002
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995, 1015, 1046, 1156, 1307 y 2179. La meta establece ciento noventa y un (191)

proyectos con acompafiamiento técnico y socioorganizativo.
El avance verificado es del 5%.

Producto N° 19: La Vicepresidencia de Integracion Productiva suministr6 un documento
que contiene la informacion de las hectareas que se estdn adecuando por contrato
(Contratos de Obra: 605, 611, 617 y 623 de 2017) las cuales suman cincuenta y dos mil

doscientos veinticinco (52.225) hectareas.

De acuerdo con el reporte del supervisor de los contratos, las obras presentan en
promedio un porcentaje de avance del 39%.

Se asignd el porcentaje a este producto (60%), promediando el grado de avance
individual evidenciado en el desarrollo de las actividades planteadas (Actividades N° 1y
2: 100%, Actividad N° 3: 39%, Actividad N° 4: 0%).

Producto N° 21: En certificacion expedida el 20 de diciembre de 2017 por el Ingeniero
Interventor de la obra “CONSTRUCCION DEL DISTRITO DE ADECUACION DE
TIERRAS DE LAS VEREDAS DE BURA, MOVACON Y TOBACHIA LOCALIZADAS EN
EL MUNICIPIO DE SATIVASUR — BOYACA” segln contrato de interventoria AMS—INT—
002 —2015, de indica: "...me permito certificar que las obras ejecutadas por el contratista
y de acuerdo con la informacién contractual benefician un total de 180 usuarios y 317,67

hectareas...".

El porcentaje de avance de este producto (34%) fue calculado con una base de 317,67
hectareas certificadas sobre una meta de 933 hectareas establecidas como meta.

Producto N° 22: La Vicepresidencia de Integracion Productiva report6 los contratos N°
544 de 2017 con objeto: "Contratar el diagnostico de obras de rehabilitacion de
adecuacion de tierra de Manati y Santa Lucia en el Departamento del Atlantico" y N° 545

de 2017 con objeto: "Contratar el diagndéstico y obras de rehabilitacion de los distritos de

Informe N° OCI-2018-002
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adecuacion de tierra de Monteria - Mocari y la Doctrina en el Departamento de Cérdoba
y Valle de Sibundoy en el Departamento del Putumayo, con el fin de rehabilitar 39,775

hectareas”.

Segun informe del Ingeniero Supervisor de estos contratos, las obras presentan un grado
de avance del 80,3% y 55%, respectivamente (promedio de las dos obras 67,65%).

Aportaron también soporte de la inversion realizada en el Proyecto Rio Rancheria -

Guajira.

Se asignd el porcentaje a este producto (39%), promediando el grado de avance
individual evidenciado en el desarrollo de las tres (3) actividades que conforman la meta
(Actividad N° 1: 67,65%, Actividad N° 2: 50%, Actividad N° 3: 0%).

Producto N° 25: La Vicepresidencia de Integracion Productiva informé que se encuentra
trabajando en los estudios de previos para realizar el contrato correspondiente
(porcentaje de cumplimiento verificado: 0%).

Producto N° 26: Se obtuvo documentacién relacionada con actas de reunién derivadas
del seguimiento a compromisos ambientales del Proyecto "Rio Rancheria - Guajira”, no
obstante, no se evidencié la realizacion de una estrategia para el uso eficiente del agua,
tal como se encontraba planteado en la meta para este producto (porcentaje de

cumplimiento verificado: 0%).

Producto N° 27: Durante la vigencia 2017 no se adquiri6 el software para la
administracion de cartera. La Vicepresidencia de Integracion Productiva seguira
revisando los soportes documentales que fundamenten esta decisién (porcentaje de

cumplimiento verificado: 0%).

Producto N° 28: La expedicién de certificaciones online no fue implementada durante el
afio 2017. Las certificaciones se elaboran manualmente a solicitud del interesado

(porcentaje de cumplimiento verificado: 0%).
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Producto N° 30: La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) recibi6 tres (3) proyectos de gran
escala (Tesalia - Paicol, Triangulo del Tolima y Rio Rancheria), de los cuales se vienen
adelantando obras de inversion para el proyecto Tesalia — Paicol. De acuerdo con el
Informe Técnico de Supervision de los contratos de obra e interventoria N° 939 y 938 de
2014, el porcentaje de avance fisico en la obra Tesalia- Paicol es del 79,5%.

Se evidencia ejecucion de la actividad de acompafiamiento por parte de la Agencia de

Desarrollo Rural (ADR) con los informes de supervision.

Se asignd el porcentaje a este producto (90%), promediando el grado de avance
individual evidenciado en el desarrollo de las tres (3) actividades que conforman la meta

(Estructuracion: 100%, Avance Obras: 79,5%, Acompafiamiento: 100%).

Producto N° 31: La Vicepresidencia de Gestion Contractual suministré los contratos de
prestacion de servicios N° 358 del 11 de abril de 2017 y 360 del 17 de abril de 2017.

Se asigno6 el porcentaje de avance (75%) teniendo en cuenta que esta dependencia
evidencio la realizacion de tres (3) de las cuatro (4) actividades necesarias para cumplir

con la meta del producto.

VICEPRESIDENCIA DE PROYECTOS

) PORCENTAJE DE
N° DESCRIPCION DEL PRODUCTO AVANCE
VERIFICADO
1 | Proyectos inscritos en el Banco de Proyectos evaluados y calificados 85%
2 | Sistema de monitoreo, seguimiento y control aplicado 100%
3 | Sistema de informacion tecnolédgico para apoyar la asociatividad 0%
Estrategia de gestion de recursos financieros para la cofinanciacién
4 _ : 100%
de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural
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) PORCENTAJE DE
N° DESCRIPCION DEL PRODUCTO AVANCE
VERIFICADO
5 Redes de operadores locales para la estructuracion y ejecuciéon de 100%
planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural
6 Planes de acompafiamiento para la formalizacion y el fortalecimiento 100%
de las organizaciones sociales, comunitarias o productivas...
7 |Banco de lecciones aprendidas 100%

Observaciones de la Oficina de Control Interno:

Producto N° 1: La Vicepresidencia de Proyectos reporté informacién de ciento quince
(115) proyectos, los cuales a 31 de diciembre de 2017 se encontraban en el siguiente

estado:

= Enrecepcidn, once (11).

»= En evaluacion, dieciocho (18).

» En calificacién, cuatro (4).

= Devueltos, uno (1).

*» En subsanacion, veintisiete (27).

= Con resolucién, cincuenta y cuatro (54).

Se asigno el porcentaje de avance (85%) teniendo en cuenta la existencia de ciento tres
(103) proyectos evaluados y calificados (se excluyeron los once proyectos en recepcion
y el proyecto devuelto) con respecto a la meta inicialmente establecida de ciento veintitn

(121) proyectos evaluados y calificados.

Producto N° 3: En seguimiento realizado por la Oficina de Planeacion para el mes de

octubre de 2017, la Vicepresidencia de Proyectos reporto:
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"Desde el mes de febrero, se determind que el sistema de informacion tecnoldgico para
la promocion y el fortalecimiento asociativo, no se incluiria durante la vigencia 2017. Asi
mismo, durante el mes de Junio se atendio a las observaciones de DNP, para continuar

con el tramite de traslado presupuestal.”
Porcentaje de cumplimiento verificado: 0%.
CONCLUSIONES:

1. Previo analisis de los resultados de gestion obtenidos durante el ejercicio de
seguimiento y evaluacion del Plan de Accion Institucional, a continuacién se
relacionan los resultados consolidados de la evaluacién por areas o dependencias de

la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) correspondientes al periodo 2017:

AREA / DEPENDENCIA CF:JOI\/IRPCI:_IIZIDIII-II-EAI\\‘IJTEO CALEEI_CQ)C)ZION
CONSOLIDADO
Oficina de Comunicaciones 92% 9,2
Oficina de Planeacion 75% 7,5
Oficina de Tecnologias de la Informacion 91% 9,1
Oficina Juridica 100% 10
Oficina de Control Interno 75% 7,5
Secretaria General 90% 9,0
Vicepresidencia de Gestion Contractual 88% 8,8
Vicepresidencia de Integracion Productiva 62% 6,2
Vicepresidencia de Proyectos 84% 8,4
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2. A partir del mes de junio de 2017 la Oficina de Planeacion de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) lider6 la ejecucidon de un proceso transversal con la participacion de las
diferentes dependencias organizacionales, tendiente a construir una nueva version
del Plan de Accion Institucional en el que los productos y actividades a cargo de cada
area reflejaran la realidad administrativa y presupuestal de la Entidad.

El 12 de diciembre de 2017 se llevé a cabo la Convocatoria para la Sesion
Extraordinaria No Presencial del Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural

(ADR), a celebrarse el 15 de diciembre de 2017 y en cuyo orden del dia se incluyo:

“4. Revision y aprobacion del proyecto de Acuerdo "Por el cual se modifica el Plan de

Accion Vigencia 2017 de la Agencia de Desarrollo Rural®

El 15 de diciembre de 2017 se cancel0 la Sesion Extraordinaria No Presencial del
Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), razén por la cual la nueva
version del Plan de Accion Institucional 2017 no fue sometida a revision y aprobacion.

3. De acuerdo con la informacién suministrada durante la realizacién de este ejercicio,
el Plan de Accion Institucional 2017 (Version 2) contenia diferentes actividades

asignadas a dependencias carentes de competencia sobre tales asuntos, por ejemplo:

» “Disefiar e implementar un Sistema Integrado de Gestion que aplique los principios
de la Norma GP-1000, ISO14001 y Decreto 1072 de 2015” asignada a la

Secretaria General.

» “Implementar programa nacional de mejoramiento genético”, ‘Realizar acuerdos
de compras institucionales (comedores infantiles ICBF)”, entre otras, asignadas a

la Vicepresidencia de Integracion Productiva.

4. Aunque la Circular N° 04 de 2005 expedida por el Consejo Asesor del Gobierno
Nacional establece que los Jefes de las Oficinas de Control Interno deben realizar la

Evaluacion de la Gestién Institucional por Dependencias con base en los informes de
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seguimiento periodicos realizados por las Oficinas de Planeacion, es necesario
aclarar que a la fecha de realizacion de esta actividad la Entidad no contaba con el
informe final de seguimiento al Plan de Accidn Institucional 2017 (con sus respectivas
evidencias), por lo cual se procedi6 a realizar mesas de trabajo directamente con el

personal perteneciente a cada una de las dependencias organizacionales.
RECOMENDACIONES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

El Plan de Accidn Institucional es una herramienta de gestion que permite a cada una de
las dependencias organizacionales orientar sus procesos y recursos de forma estratégica
hacia el logro de unos objetivos y metas previamente establecidos.

En aras de garantizar el maximo beneficio de esta herramienta, su elaboracion, ejecucion

y seguimiento deben considerarse los siguientes aspectos:

» Las actividades incluidas en el Plan de Accion Institucional deben guardar
correspondencia con los objetivos estratégicos de la Entidad y el Plan Estratégico

Sectorial del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

» La formulacion del Plan de Accidn Institucional debe realizarse mediante la ejecucién
de un proceso formalmente estructurado, liderado por la Oficina de Planeacion, que
implique la participacion y el compromiso de todas las dependencias

organizacionales.

» Los productos, actividades, indicadores y metas establecidas en el Plan de Accion
Institucional deben ser factibles, medibles y razonablemente alcanzables dentro del

periodo de tiempo definido para ello.

» Los indicadores asignados a cada producto del Plan de Accién Institucional, deben
formularse de tal manera que permitan la medicion clara y objetiva del grado de
avance de cada actividad (se debe evitar el uso de expresiones ambiguas que

propicien la subjetividad).
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» Una vez adoptado, el Plan de Accion Institucional debe ser ampliamente divulgado a
todo el personal de la Entidad, mediante la ejecucion de talleres y/o actividades de
capacitacion que aseguren su interiorizacion y entendimiento (la divulgacién masiva
a través de correo electronico, pagina web o medios similares, no resulta suficiente

para alcanzar el objetivo propuesto).

= Corresponde a la Oficina de Planeacion establecer mecanismos de control que
permitan realizar seguimiento y monitoreo permanente a la ejecucion del Plan de
Accién Institucional de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), contemplando la
recopilacion, andlisis y almacenamiento de registros o soportes objetivos que

evidencien el grado de avance real de los diferentes compromisos alli plasmados.

Nota: ES necesario aclarar que las acciones propuestas corresponden a
recomendaciones de la Oficina de Control Interno que en ningun caso son de

obligatoria ejecucion por parte de la Entidad.

La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es

discrecional de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR.

Bogota D.C., 31 de enero de 2018.

HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA

Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: Aiddy Johana Goyeneche Mogollon, Técnico Asistencial.
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