y

ity £ ALY K ) TODOS PORUN

< NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION

0% Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progreso!

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
Oficina de Control Interno
N° INFORME: OCI-2017-016

DENOMINACION DEL TRABAJO: Seguimiento al Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano (PAYAC) / Mapa de Riesgos de Corrupcion (MRC).

DESTINATARIOS:?

Carlos Eduardo Géchem Sarmiento, Presidente.

- Piedad Cecilia Montero Villegas, Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion
(Delegada del Presidente de la Entidad ante el Comité de Coordinacion del Sistema
de Control Interno).

- Sandra Patricia Borraez De Escobar, Secretaria General.
- Paula Andrea Vinchery Duran, Jefe Oficina de Planeacion.
- Juan Manuel Londofio Jaramillo, Vicepresidente de Integracién Productiva.
- Dionisia Del Carmen Yusti Rivas, Vicepresidente de Proyectos.
- Gustavo Mauricio Martinez Perdomo, Vicepresidente de Gestion Contractual.
EMITIDO POR: Héctor Fabio Rodriguez Devia, Jefe Oficina de Control Interno
AUDITOR(ES): Angela Johanna Méarquez Mora, Contratista
Diana Paola Pefia Garzon, Contratista
Paulo César Avila Torres, Contratista

Humberto Villani Pechene, Gestor T1 (Profesional en Induccién).

L En virtud de lo establecido en el Decreto 648 de 2017, Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo Primero “Los informes de
auditoria, sequimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control Interno] tendrdn como destinatario
principal al representante legal de la Entidad y al Comité de Coordinacion de Control Interno {(...)”
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OBJETIVO(S):

= Verificar la adecuada elaboracion, modificacion y publicacion del Plan Anticorrupcion
y de Atencién al Ciudadano (PAYAC) y el Mapa de Riesgos de Corrupcion (MRC) de
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

» Realizar seguimiento a la implementacion de las actividades consignadas en el Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano (PAYAC) y el Mapa de Riesgos de
Corrupcion (MRC) de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

= Verificar el grado de avance y/o cumplimiento de las acciones contenidas en el plan
de mejoramiento establecido por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) con ocasién
del Informe OCI-2017-007 emitido por la Oficina de Control Interno.

ALCANCE:

El alcance establecido para este trabajo comprendido el periodo entre el 1 de mayo y el
31 de agosto de 2017.

NORMATIVAD APLICABLE:

» Decreto 2641 de 2012 “Por el cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de la Ley
1474 de 2011”.

= Decreto 124 de 2016 "Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del

Decreto 1081 de 2015, relativo al Plan anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano”.

» Estrategias Para la Construccion del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano

(Version 2) emitido por la Presidencia de la Republica de Colombia.

» Guia Para la Gestion del Riesgo de Corrupcion emitida por la Presidencia de la
Republica de Colombia.
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DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO, RECOMENDACIONES vy
CONCLUSIONES:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 5° del Decreto 2641 de 2012 y el
articulo 2.1.4.6 del Decreto 124 de 2016, la Oficina de Control Interno de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) llevé a cabo el seguimiento al cumplimiento de las acciones
establecidas en el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano (PAYAC) y el Mapa
de Riesgos de Corrupcion (MRC) de la Entidad, cuyos resultados detallados se
encuentran contenidos en el presente informe, los cuales estan fundamentados en el
andlisis de la informacion y documentacion existente y puesta a disposicion de esta
Oficina, la observacion directa y el resultado de las entrevistas realizadas a los

responsables de las actividades.
1. PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL CIUDADANO (PAYAC)

En sesion extraordinaria celebrada el 8 de agosto de 2017, el Comité Institucional de
Desarrollo Administrativo de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) llevé a cabo la
revision y aprobacion de la segunda version del Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano 2017 (PAYAC), el cual fue publicado en el enlace “Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica” de la pagina web de la Entidad (www.adr.gov.co) y

socializado al recurso humano a través de correo electrénico.

La Oficina de Control Interno llevd a cabo el seguimiento y verificacion a la
elaboracion, modificacion, publicacion e implementacion de la segunda version del

PAYAC 2017, identificando las siguientes situaciones:
1.1.FORTALEZAS

= Como parte de las acciones preliminares para la elaboracién de la segunda
version del Plan Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano (PAYAC) y tal como
se registra en el numeral 5. de dicho documento, la Oficina de Planeacion
construyo el instrumento denominado “CONTEXTO ESTRATEGICO PLAN
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ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL CIUDADANO, VERSION 2’ que
contiene informacion relacionada con los seis (6) diagnésticos requeridos en
el numeral Il del documento “Estrategias Para la Construccién del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano” (Versién 2) emitido por la
Presidencia de la Republica de Colombia. Tales diagnoésticos fueron
resultado de la informacion generada por el personal de nivel directivo de la
Entidad a través del diligenciamiento de formularios y la participacion en

diferentes espacios de interlocucion.

» La Oficina de Planeacién de la Entidad gestioné la elaboracion del
documento “AJUSTES Y MODIFICACIONES AL PLAN ANTICORRUPCION
Y DE ATENCION AL CIUDADANO VIGENCIA 2017, en el que se
identifican cada una de las modificaciones practicadas al PAYAC 2017 con
su respectiva justificacion. Este documento fue publicado en el enlace
“Transparencia y Acceso a la Informacién Publica” de la pagina web de la

Agencia de Desarrollo Rural (ADR) (www.adr.gov.co).

= En la segunda version del Plan Anticorrupcion y de Atenciéon al Ciudadano

2017 (PAYAC) se incluyeron las siguientes mejoras:

- Adicion del numeral 3. “RECURSOS”, en el cual se referencia la fuente
de financiacion para la implementacion de las actividades incluidas en el
PAYAC 2017.

- Adicion del numeral 4. “ALINEACION CON EL PLAN ESTRATEGICO
SECTORIAL”, en el cual se establece la relacion existente entre el
PAYAC 2017 de la y el plan estratégico del sector agropecuario
(elaborado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural),
identificando la estrategia transversal, el objetivo misional y las

estrategias especificas empleadas como guia.
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- Adicion del numeral 6. “CONSOLIDACION, SEGUIMIENTO Y
MONITOREQ?”, en el cual se establecen lineamientos, herramientas y
frecuencias, para que los diferentes responsables (Oficina de
Planeacion, Oficina de Control Interno y responsables de cada
componente) lleven a cabo la consolidacién, seguimiento y monitoreo de
las actividades establecidas en el PAYAC (segun corresponda a cada

instancia).

= En la segunda version del PAYAC 2017, se adicionaron los siguientes
campos, con el objetivo de facilitar la medicion objetiva del grado de avance
de las acciones:

- Meta.
- Indicador.
- Entregable y/o Soporte.

= Como resultado de la verificacion realizada al monitoreo por parte de los
responsables de cada componente del Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano 2017 (PAYAC), se observo que el 100% de los responsables a
quienes fue solicitado dicho seguimiento en el mes de agosto de 2017,
remitieron a la Oficina de Planeacién sus respectivos reportes, los cuales
fueron consolidados y presentados por esta dependencia en la matriz
denominada “Seguimiento al Plan Anticorrupcion y de Atencion al

Ciudadano”.
Componente 1. Gestion del Riesgo de Corrupcién

En sesion extraordinaria celebrada el 8 de agosto de 2017, el Comité
Institucional de Desarrollo Administrativo de la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) llevo a cabo la revision y aprobacion de la Politica de Administracion del

Riesgo de la Entidad, la cual fue publicada en el enlace “Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica” de la pagina web de la Entidad

(www.adr.gov.co) y socializada al recurso humano a través de correo

electronico.

Con respecto a los resultados obtenidos por parte de la Oficina de Control
Interno en la revisién del contenido del documento preliminar de Politica de
Administracion de Riesgo, los cuales fueron comunicados a la Oficina de
Planeacion mediante memorando N° 20173001128 del 23 de junio de 2017, se
identifico la adopcion de mejoras relacionadas con los siguientes requisitos

establecidos en la normatividad aplicable:
- Establecimiento de estrategias de largo, mediano y corto plazo.

- Informacién relacionada con la operatividad del moédulo de riesgos del
aplicativo ISOLUCION?, adquirido por la Agencia de Desarrollo Rural para la

administracion y articulacion de sus sistemas de gestion.
- Niveles de aceptacion del riesgo y sus medidas de tratamiento.

- Lineamientos relacionados con la identificacion y establecimiento de causas

y consecuencias.
- Justificacion de la Organizacion para gestionar el riesgo.

- Vinculos entre los objetivos y las politicas de la Organizacion y la politica

para la gestion del riesgo.

- Compromiso de asignar los recursos necesarios con el fin de ayudar a los

responsables de la gestion del riesgo.

- Forma en la cual se va a medir y a reportar el desempefio de la gestién del

riesgo.

2 |ISOLUCION es una herramienta que permite administrar todos los componentes del Sistema de Gestién de
Calidad de acuerdo a la ISO 9001:2015 y articularlo con otros modelos operativos.
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- Compromiso de revisar y mejorar periédicamente la politica y el marco de la

gestion del riesgo.

- Lineamientos para el monitoreo y revision de las medidas de tratamiento

establecidas a partir de los riesgos residuales.
Componente 2. Racionalizacion de Tramites

De acuerdo con lo registrado en el documento “AJUSTES Y
MODIFICACIONES AL PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL
CIUDADANO VIGENCIA 2017”7, en este componente se redefinieron las
actividades previstas en la primera version del PAYAC, teniendo en cuenta que
el documento inicial establecia acciones basadas en los tramites y servicios del
extinto INCODER y consideraba tramites recurrentes en otras entidades del
sector publico.

Las actividades incluidas en la segunda versibn del PAYAC 2017 se
fundamentaron en los resultados del diagndstico realizado por la Oficina de
Planeacién y el acompafiamiento brindado por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica (DAFP).

1.2.OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO

Aungue la segunda versién del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano
2017 (PAYAC) fue publicada en la Pagina Web de la Entidad y socializada al
recurso humano a través de correo electronico, no se observo evidencia de la
realizacion de acciones adicionales que propendan por la promocion,
entendimiento e interiorizacion del propésito, estructura y contenido del PAYAC,
tal como lo establece el numeral 11 del titulo Ill. del documento Estrategias
Para la Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano
(Version 2) emitido por la Presidencia de la Republica de Colombia, que al

respecto establece: “Promocién y divulgacion: Una vez publicado, la entidad
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debe adelantar las actuaciones necesarias para dar a conocer interna y
externamente el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano y su
seguimiento y monitoreo. Asi mismo, las entidades deberan promocionarlo y

divulgarlo dentro de su estrategia de rendicidon de cuentas.”

Recomendacion(es): Disefar e implementar las estrategias de comunicacion
necesarias para que el recurso humano de la Entidad conozca y entienda el
propésito y contenido del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano
(PAYAC) version 2.

Para este propdsito, se recomienda emplear todos los canales y herramientas
disponibles en la Organizacion, tales como: intranet, carteleras internas,
protectores de pantalla, redes sociales, charlas informativas (en espacios de
integracion y transferencia de conocimiento, por ejemplo: “El Café Rural’),

talleres estructurados, entre otros.
Componente 1. Gestion del Riesgo de Corrupcién

= Aunque la Politica de Administracion del Riesgo de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) fue publicada en la Pagina Web de la Entidad y socializada al
recurso humano a través de correo electronico, no se observo evidencia de
la realizacion de acciones adicionales que propendan por la promocion,
entendimiento e interiorizacion de la misma, tal como lo establece la Guia
Para la Gestion del Riesgo de Corrupcion emitida por la Presidencia de la
Republica de Colombia, que en su numeral 3.3 establece: “La Consulta y
Divulgacion debera surtirse en todas las etapas de construccion del Mapa
de Riesgos de Corrupcion en el marco de un proceso participativo que
involucre actores internos y externos de la entidad. Concluido este proceso
de participacion deberd procederse a su divulgacion (...) Es de suma
importancia que se divulgue interna y externamente el Mapa de Riesgos de

Corrupcion. De tal manera que funcionarios y contratistas de la entidad; asi
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como las partes interesadas, conozcan la forma como se estructuraron los

riesgos de corrupcion.”
Al respecto, la Oficina de Planeacién informa:

“Hasta la fecha no se han realizado acciones adicionales. Las acciones de
entendimiento se realizaran en los meses de septiembre y octubre con el fin
de desarrollar el mapa de riesgos y el mapa de riesgos de corrupcion de la
Agencia.”

Recomendacién(es): Disefiar e implementar las estrategias de
comunicacién necesarias para que el recurso humano de la Entidad
conozca y entienda la Politica de Administracion del Riesgo de la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR).

Para este propésito, se recomienda emplear todos los canales vy
herramientas disponibles en la Organizacion, tales como: intranet, carteleras
internas, protectores de pantalla, redes sociales, charlas informativas (en
espacios de integracion y transferencia de conocimiento, por ejemplo: “El

Café Rural”), talleres estructurados, entre otros.

= De acuerdo con lo registrado en el acta de reunién del Comité Institucional
de Desarrollo Administrativo de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
llevada a cabo el 8 de agosto de 2017, la Entidad acogio parcialmente en su
Politica de Administracion del Riesgo lo relacionado con el requisito
“Acciones a desarrollar contemplando el tiempo, los recursos, los

responsables y el talento humano requerido”.

Tal situacion se justifica de la siguiente forma: "Los recursos y el talento
humano, no se pueden calcular teniendo en cuenta que se tendrian que

segmentar los tiempos de los funcionarios”.
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Lo observado contrasta con lo establecido en el Manual Técnico del Modelo
Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014 numeral
1.3.1. Politicas de Administracion del Riesgo, y la Guia Para la Gestion del
Riesgo de Corrupcion emitida por la Presidencia de la Republica de
Colombia, numeral 3.1. “Politicas de Administracién del Riesgo de

Corrupcion”.

Recomendacién(es): Verificar los requisitos establecidos en la
normatividad aplicable, y en caso de requerirse, realizar los ajustes y
modificaciones pertinentes a la Politica de Administracion del Riesgo de la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Para aquellos casos en que se opte por no adoptar (o0 adoptar parcialmente)
un criterio normativo, se sugiere elevar consulta especifica ante el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) y/o la Secretaria
de Transparencia de la Presidencia de la Republica de Colombia.

= No se encontré evidencia de la adopcion de mecanismos que permitan
realizar seguimiento y evaluacion a la implementacion y efectividad de la
Politica de Administracion del Riesgo de la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), tal como lo establece el Manual Técnico del Modelo Estandar de
Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014 en su numeral 1.3.1.,
la Guia Para la Gestion del Riesgo de Corrupciéon emitida por la Presidencia
de la Republica de Colombia en su numeral 3.1. y la Norma Técnica
Colombiana NTC-ISO 31000 Gestién del Riesgo. Guia de Principios y

Directrices en su numeral 4.5.

Recomendacién(es): Verificar los requisitos establecidos en la
normatividad aplicable, y en caso de requerirse, realizar los ajustes y
modificaciones pertinentes a la Politica de Administracion del Riesgo de la

Agencia de Desarrollo Rural (ADR).
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= No se obtuvo evidencia de los resultados del monitoreo y revision periddica
del Mapa de Riesgos de Corrupcion (MRC) en lo relacionado con la
efectividad de los controles y las acciones establecidas por parte de los
lideres de proceso, tal como lo establece el numeral 6 “CONSOLIDACION,
SEGUIMIENTO Y MONITOREQO” de la segunda version del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano 2017 (PAYAC) de la Agencia de

Desarrollo Rural (ADR), que al respecto establece:

“Para asegurar el cumplimiento de las metas programadas en el Plan, los
responsables de cada componente realizaran monitoreo cada dos meses; la
Oficina de Planeaciéon por su parte, hard revision de estos reportes de
monitoreo, junto con sus respectivos soportes, y generard las alertas del
caso, sin perjuicio del seguimiento que corresponde a la Oficina de Control

Interno. Los responsables de los procesos remitiran los reportes a la Oficina

de Planeacion en los meses de agosto y noviembre, de acuerdo con el

formato que se presenta a continuacion. (...)” (Subrayado fuera de texto).

De igual forma, esta situacion contrasta con lo establecido en el documento
“Estrategias Para la Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano” (Version 2) emitido por la Presidencia de la Republica de
Colombia, que indica en su numeral Ill: “Cada responsable del componente
con su equipo y el Jefe de Planeacibn deben monitorear y evaluar
permanentemente las actividades establecidas en el Plan Anticorrupcion y
de Atencién al Ciudadano y las acciones contempladas en cada uno de sus
componentes” y la Guia para la Gestion del Riesgo de Corrupcion emitida
por la Presidencia de la Republica de Colombia que establece en su

numeral 3.4. lo siguiente:
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“Los lideres de los procesos en conjunto con sus equipos deben monitorear
y revisar periddicamente el documento del Mapa de Riesgos de Corrupcion
y si es del caso ajustarlo.

Su importancia radica en la necesidad de monitorear permanentemente la

gestion del riesgo v la efectividad de los controles establecidos. Teniendo en

cuenta que la corrupcion es -por sus propias caracteristicas- una actividad

dificil de detectar.
En esta fase se debe:

1. Garantizar que los controles son eficaces y eficientes.

2. Obtener informacion adicional que permita mejorar la valoracion del

riesgo.

3. Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las

tendencias, los éxitos y los fracasos.
4. Detectar cambios en el contexto interno y externo.
5. Identificar riesgos emergentes.

Nota: El Monitoreo y Revision permite determinar la necesidad de modificar,
actualizar o mantener en las mismas condiciones los factores de riesgo, asi

como su identificacion, analisis y valoracion.” (Subrayado fuera de texto).

Al respecto, la Oficina de Planeacion informé: “Los reportes de avance a los
riesgos de corrupcion se realizaran en los meses de octubre y diciembre,
teniendo en cuenta la fecha de aprobacion del PAYAC”. Lo anterior teniendo
en cuenta lo sefalado en el “PRIMER COMPONENTE: GESTION DEL
RIESGO DE CORRUPCION — MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION” de
la segunda version del PAYAC, que define que se realizaran dos
seguimientos bimestrales a esta matriz de corrupcion.”
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Recomendacion(es): Corresponde a la Oficina de Planeacion de la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) establecer los lineamientos vy
herramientas necesarios para que los lideres de proceso realicen el
monitoreo y reporte peridédico relacionado con la eficiencia, eficacia y
efectividad de los controles y acciones de tratamiento del Mapa de Riesgos

de Corrupcion de la Entidad.
Componente 4. Mecanismos para Mejorar la Atencion al Ciudadano

Se observé que la actividad “Implementar canales alternos de atencion al
ciudadano” incluida en la segunda version del Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano 2017 (PAYAC), no cuenta con un “Entregable y/lo
Soporte” definido que permita monitorear el grado de cumplimiento o avance de
la misma (Ver PAYAC Version 2, p. 23).

Recomendacion(es):

» Solicitar a la dependencia responsable de la actividad (Secretaria General)
la definicion del entregable y/o soporte asociado a la misma, gestionar su
inclusion en el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano (PAYAC) y

posterior publicacion.

= Corresponde a la Oficina de Planeacién establecer mecanismos de control
asociados a la verificacion de las caracteristicas que debe poseer la
informacion contenida en el Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano
(PAYAC), antes de que el mismo sea aprobado y/o publicado en su versién

oficial.

Las caracteristicas a verificar podrian incluir (sin limitarse a): Completitud,
congruencia entre los factores asociados a una misma actividad,
razonabilidad de las acciones y plazos establecidos, calidad de los
indicadores definidos, etc.

Informe N° OCI-2017-016
Seguimiento Plan Anticorrupcidn y de Atencién al Ciudadano / Mapa de Riesgos de Corrupcion Pagina 13 de 20

F-EVI-021 (Versién 1)



*i o at?] l'( & TODOS PORUN

A o & | P4 ' Agencia de Desarrollo Rural NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
iCosechando progreso! u

Componente 6: Otras Iniciativas de Lucha Contra la Corrupcion

Como resultado de la verificacion del contenido del Cédigo de Etica de la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) adoptado mediante Resolucién N° 1253 del
13 de julio de 2017, en tal documento no se encontré evidencia de
cumplimiento de los lineamientos indicados en el documento Estrategias Para
la Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano (Version 2)

emitido por la Presidencia de la Republica de Colombia:

“Codigos de Etica: Es importante la promocion de acuerdos, compromisos y
protocolos éticos, que sirvan para establecer parametros de comportamiento en
la actuacion de los servidores publicos. Es necesario que en el Codigo de Etica
se incluyan lineamientos claros y precisos sobre temas de conflicto de
intereses, canales de denuncia de hechos de corrupcién, mecanismos para la
proteccion al denunciante, unidades de reaccion inmediata a la corrupcion,

entre otras.”
Recomendacién(es):

Corresponde a la Secretaria General de la Entidad (Direccion de Talento
Humano) llevar a cabo la revision del Codigo de Etica de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) con base en los requisitos normativos aplicables, asi

COmo su posterior ajuste y/o actualizacion.

Se recomienda emplear como parametro de actuacién los lineamientos
establecidos en el documento “Modelo de Gestién Etica para Entidades del
Estado” emitido por USAID dentro del Programa de Eficiencia y Rendicion de
Cuentas de la Republica de Colombia, en el cual se propone un procedimiento
metodoldgico para la elaboracion del Cédigo de Etica, compuesto por seis (6)
pasos que incluyen la realizacion de actividades de socializacion, capacitacion

y produccion de valores y directrices mediante talleres.
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1.3.RESULTADOS CUANTITATIVOS — CORTE: 31 DE AGOSTO DE 2017

En virtud del seguimiento realizado al cumplimiento de las actividades
programadas en la segunda version del Plan Anticorrupciéon y de Atencion al
Ciudadano 2017 (PAYAC), a 31 de agosto de 2017 se observé el siguiente

grado de avance:

ESTRATEGIA/ COMPONENTE AVANCE | cumm s
Gestion del Riesgo de Corrupcion 48%
Rendicion de Cuentas 40%
Racionalizacion de Tramites 30%
Mecanismos Para Mejorar Atencion Ciudadano 59%
Mecanismos Transparencia y Acceso Informacién 39%
Otras Iniciativas Lucha Contra la Corrupcion 100%
TOTAL ACTIVIDADES 53%

El nivel de cumplimiento fue calculado con base en lo establecido en el literal b)
del numeral VII. del documento “Estrategias Para la Construccion del Plan
Anticorrupcion y de Atenciéon al Ciudadano” (Version 2) emitido por la

Presidencia de la Republica de Colombia:
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“Es el nivel de cumplimiento de las actividades plasmadas en el Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, medido en términos de porcentaje.
De 0 a 59% corresponde a la zona baja (color rojo). De 60 a 79% zona media

(color amarillo). De 80 a 100% zona alta (color verde).”
Acciones Inconclusas Vencidas

Del total de cincuenta y dos (52) actividades que conforman la segunda version
del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), a 31 de agosto de 2017 se identificaron cuatro (4) actividades

inconclusas vencidas segun su fecha esperada de finalizacion, asi como nueve

(9) actividades inconclusas proximas a vencer (31 de octubre de 2017):

. . % Actividades
ESTRATEGIA / an_tldad Actividades Actividades | Inconclusas
Actividades | Inconclusas ..
COMPONENTE . Inconclusas | Préximas a
PAYAC Vencidas .
Vencidas Vencer
Gestion _cliel Riesgo de 11 0 0% 5
Corrupcion
Rendiciéon de Cuentas 11 0 0% 3
Racionalizaciéon de Tramites 4 0 0% 1
Mecanismos Para Mejorar 0
Atencion al Ciudadano e 1 L% 1
Mecanismos Transparenc_[a 13 3 2304 >
y el Acceso a la Informacién
Otras Iniciativas dgl Lucha 3 0 0% 0
Contra la Corrupcion
TOTAL ACTIVIDADES 52 4 8% 9
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Recomendacion(es): Priorizar la ejecucién de las acciones inconclusas
vencidas a 31 de agosto de 2017, asi como las acciones inconclusas proximas
a vencer (31 de octubre de 2017), en aras de gestionar el cumplimiento cabal
de los compromisos establecidos en la segunda version del PAYAC y facilitar el

inicio de las acciones posteriores.

Nota: La discriminacion de los porcentajes de cumplimiento, descripcion de los
avances reportados y el concepto de la Oficina de Control Interno, se pueden

observar de forma detallada en el documento:

Anexo N° 1 - Seguimiento Plan Anticorrupcion y de Atencién al
Ciudadano.

2. MAPA DE RIESGOS CORRUPCION (MRC)
2.1.OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO IDENTIFICADAS

Teniendo en cuenta que la version inicial del Mapa de Riesgos de Corrupcion
(MRC) de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) no fue objeto de modificacion
durante el periodo objeto de revisibn, se mantienen las oportunidades de
mejoramiento y las recomendaciones reportadas en el primer informe de
seguimiento (OCI-2017-007) de fecha 15 de mayo de 2017 relacionadas con el
disefio del mismo, en aspectos tales como:

- No identificacion de los objetivos de los procesos que hacen parte del MRC.

- Riesgos con valoraciones y zonas de riesgo (tanto inherente como residual)

incongruentes con respecto a los lineamientos aplicables.

- No establecimiento de controles que mitiguen la totalidad de las causas y
gue permitan llevar los riesgos identificados a una zona de riesgo inferior a

la inicial.
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- Riesgos con acciones y entregables en el plan de tratamiento que no

guardaban relacion directa entre si.
- Controles que no guardaban relacion con el riesgo identificado.

- Falta de evidencia de los registros diligenciados del “Formato Para Calificar

el Impacto” y de la calificacion de cada control.

- Controles catalogados como correctivos, que realmente corresponden a

controles preventivos.
- Controles que no corresponden a la definicién de controles internos.

- No establecimiento de indicadores que permitieran calcular objetivamente
los avances del plan de tratamiento establecido.

Al respecto, la Oficina de Planeacién indico lo siguiente:

“No se realizaron avances en la construccion de la nueva version del Mapa de

Riesgos de Corrupcién por dos motivos:

1. En la circular 069 del 30 de junio se establece que: "El Plan de mejoramiento
propuesto se implementé a cabalidad, a excepcion de la actualizacion del mapa
de riesgos, la cual de acuerdo con la version del 2 del PAYAC, se llevara a
cabo a finales de septiembre de conformidad con el cronograma de
implementacion del Sistema Integrado de Gestion", del cual hacen parte

integral los proceso y procedimientos de la entidad.

2. Adicionalmente al establecimiento de procesos y procedimientos de la
entidad era necesario definir y aprobar la Politica de Administracion del Riesgo,
la cual fue aprobada por el Comité de Desarrollo Administrativo el dia 8 de
agosto de 2017.”

Informe N° OCI-2017-016
Seguimiento Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano / Mapa de Riesgos de Corrupcion Pagina 18 de 20

F-EVI-021 (Versién 1)



y

bty Lo K & TODOS PORUN
\-\ 7__/'} Agencia de Desarrollo Rural NUEVOPAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION

iCosechando progreso!

2.2.ACCIONES VENCIDAS DEL PLAN DE TRATAMIENTO

Del total de diecisiete (17) acciones que conforman el plan de tratamiento
establecido en el Mapa de Riesgos de Corrupciéon de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), a 31 de agosto de 2017 se identificaron tres (3) acciones

inconclusas vencidas segun su fecha esperada de finalizacion.

Recomendacién(es): Priorizar la ejecucidon de las acciones inconclusas
vencidas al 31 de agosto de 2017, en aras de gestionar el cumplimiento cabal
de los compromisos establecidos en el plan de tratamiento del MRC de la
Entidad.

Nota: La discriminacion de los porcentajes de cumplimiento, descripcion de los
avances reportados y el concepto de la Oficina de Control Interno, se pueden

observar de forma detallada en el documento:
Anexo N° 2 — Seguimiento Mapa de Riesgos de Corrupcion.
3. AVANCE PLAN DE MEJORAMIENTO (PAYAC — MRC)

En razon a las observaciones y recomendaciones informadas por la Oficina de
Control Interno de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) en su primer informe de
seguimiento PAYAC — MRC (OCI-2017-007 del 15 de mayo de 2017), la Oficina de
Planeaciéon de la Entidad gestioné la formulacion de un plan de mejoramiento que
fue notificado formalmente mediante comunicacion 20173000884 del 1 de junio de
2017.

Dicho plan se encuentra conformado por nueve (9) actividades, de las cuales a 31
de agosto de 2017 se habian ejecutado siete (7) en su totalidad y dentro de los

plazos programados (lo cual equivale a un porcentaje de cumplimiento del 78%).
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Las dos (2) actividades restantes y pendientes por cumplir se encuentran
relacionadas con el Mapa de Riesgos de Corrupcion (MRC) y presentaban fecha

maxima de implementacion 30 de junio de 2017.

Es necesario aclarar que las acciones propuestas corresponden a recomendaciones de
la Oficina de Control Interno que en ningan caso son de obligatoria ejecucion por parte
de la Entidad.

La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es

discrecional de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Bogota D.C., 13 de septiembre de 2017.

HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA

Jefe Oficina de Control Interno
Elaboro: Angela Johanna Marquez Mora, Contratista.
Diana Paola Pefia Garzon, Contratista.
Paulo César Avila Torres, Contratista.
Humberto Villani Pechene, Gestor T1 (Profesional en Induccién).
Anexos:
N° 1 - Seguimiento Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano (PAYAC).

N° 2 - Seguimiento Mapa de Riesgos de Corrupcién (MRC).
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