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PRESENTACION

La construccién del Plan departamental de de-
sarrollo agropecuario y rural con enfoque territo-
rial-Narifio (en adelante el Plan), se constituye en
una oportunidad de volver a estar en contacto
con nuestras comunidades, de recorrer las regio-
nes, de escuchar y tomar atenta nota de las ne-
cesidades y los deseos que tienen los habitantes
del sector agropecuario y rural de Narifio.

El Plan, se configura como un instrumento de
gestién para el desarrollo agropecuario y rural in-
tegral de los territorios del pais, mediante el cual
se determinan objetivos, metas, prioridades vy
estrategias del departamento y sus subregiones
para los préximos 20 afios, enmarcados bajo un
concepto de Desarrollo Rural amplio, entendido
como un sistema complejo y dindmico, compues-
to por diferentes dimensiones que se interrela-
cionan para alcanzarlo (Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) y Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Alimentacion y la Agricultura, 2018).

En el marco del convenio UTF/COL/084/COL, la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO), en un trabajo conjunto
con la Gobernacién de Narifio, como Unidad del
Plan, coordinaron la formulacién del plan integral
departamental de desarrollo agropecuario y ru-
ral con enfoque territorial-Narifio, el cual busca
orientar y coordinar los esfuerzos institucionales
dirigidos a promover las transformaciones, socia-
les, productivas, econémicas y ambientales re-
queridas para alcanzar el desarrollo agropecua-
rio y rural deseado por los actores territoriales.

El proceso de construccién del Plan, constituye
una herramienta de planeacién del desarrollo ru-
ral, que ha contado con una amplia participacién,
a partir de la realizacién de ocho (8) encuentros
subregionales que involucraron a la mayorfa de
los actores presentes en el territorio, convirtien-
do el Plan en la voz de la comunidad a la hora
de priorizar las necesidades que se atenderdn
con su implementacién. El resultado del ejercicio
permitié construir un escenario de desarrollo a
20 afios para el desarrollo agropecuario y rural
de Narifio.

Es importante que el Plan surta su implementa-
cién a partir de la concertacién, construccién e
implementacién de proyectos integrales de de-
sarrollo acordes a las necesidades de la pobla-
cién del sector agropecuario y rural, teniendo en
cuenta el enfoque productivo, pero complemen-
tado con un enfoque social y ambiental; adicio-
nalmente se requiere el acompafiamiento per-
manente de la institucionalidad en las regiones,
pero trabajando de manera articulada, puesto
que solo en ese sentido serd posible construir
verdaderos procesos de desarrollo para el de-
partamento.

El Plan de Narifio se considera como una herra-
mienta inicial para la construccion y hacia el fu-
turo, de la consolidacién de la paz en el territorio,
puesto que tiene en cuenta las acciones estraté-
gicas requeridas por la comunidad.
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SINTESIS

DIAGNOSTICO

NANIN@,

1.1. Metodologia para la estructuracion del diagnostico sintesis

El presente Capitulo sintetiza la fase de diag-
nostico del Plan, la cual parte de reconocer las
condiciones y particularidades de cada territo-
rio, sus Debilidades, Oportunidades, Fortalezas
y Amenazas en un anélisis multidimensional, asi
como las principales apuestas territoriales iden-
tificadas en el conjunto de instrumentos de pla-
neacién vigentes del departamento.

El Plan, fue construido bajo cuatro (4) princi-
pios, los cuales constituyen los criterios orien-
tadores para la definicion del diagnéstico y de
las diferentes etapas de su construccién, estos
principios son: Especializacién en el desarrollo
agropecuario y rural, Construir sobre lo construi-
do, Recopilar informacién objetiva y Consenso de
los actores territoriales.

Especializacion. El diagnéstico tiene un sen-
tido integral de los diferentes dmbitos y deman-
das sectoriales que comprende el espacio rural,
sin perder de vista que el Plan prioriza las ne-
cesidades del desarrollo agropecuario territorial
que corresponden al mandato institucional de las
entidades del sector agropecuario.

Construir sobre lo construido. Significo no
asumir que se partia de cero en el conocimiento
del estado actual del desarrollo agropecuario y
rural en el departamento, por el contrario, reco-
nocer la riqueza de informacién que fue posible

extraer de los diversos ejercicios de planeacién
realizados previamente en el departamento de
Narifio.

Recopilar informaciéon objetiva. Implicd
recopilar en lo posible, todas las fuentes de in-
formacién secundaria que presentaban datos
cuantitativos, estadisticas y cartogréfica ya ana-
lizada, permitiendo construir indicadores sélidos
que posibilitan presentar una imagen objetiva y
multidimensional de la situacién actual del desa-
rrollo agropecuario y rural en el departamento.

Diagnoéstico consensuado. Implicé actuali-
zar, validar y complementar, con la participacién
de los actores territoriales, la informacién con-
tenida en el diagnéstico construido a partir de
la informacién de fuentes secundarias, buscando
en el ejercicio el consenso de los actores, en tor-
no al estado actual del desarrollo agropecuario
y rural departamental, en las dimensiones so-
cio-cultural; ambiental; econémica-productiva y
politico-institucional.

Bajo el principio de construir sobre lo construi-
do se trabajé el primer componente de la fase
de diagnéstico del Plan, la cual consistid en la
identificacion y recopilaciéon del mayor nimero
posible de ejercicios de planeacién vigentes a ni-
vel departamental, asi como en las subregiones y
municipios que conforman el departamento.
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Una vez recopilados los ejercicios de planeacién
departamental y territorial recientes, se procedid
a realizar el andlisis de la informacién referida a
indicadores cuantitativos y cualitativos del esta-
do actual del sector agropecuario y rural, identi-
ficando Debilidades, Oportunidades, Fortalezas
y Amenazas (DOFA) para el desarrollo agrope-
cuario integral en sus diferentes dimensiones: so-
cio-cultural, econémica-productiva, ambiental y
politico-institucional. En este punto resulté clave
observar que los ejercicios de planeacién anali-
zados cuentan con una alta legitimidad, fruto de
la amplia participacién de las comunidades rura-
les en el proceso de construcciéon y formulacién.

Para la construccién del presente diagndstico
fueron analizados un total de cincuenta y cin-
co (55) documentos e instrumentos de planea-
cién del departamento de Narifio, partiendo del
Plan de Desarrollo del departamento, el Plan de
Competitividad de Narifio, el Censo Nacional
Agropecuario, entre otros, los cuales permitieron
identificar y realizar el anélisis situacional (DOFA)
de cada dimensién territorial, su incidencia e in-
terrelacién con el desarrollo agropecuario y rural,
llevando a cabo un andlisis multidimensional del
territorio.

El andlisis realizado también permitié la identi-
ficacion de las principales apuestas territoriales
para el desarrollo agropecuario y rural integral del
departamento, entendidas como las iniciativas,
acciones estratégicas o proyectos de impacto
territorial priorizadas en Narifio y/o subregiones.
La definicion de las apuestas territoriales se hizo
aplicando (al conjunto de iniciativas identifica-
das) los siguientes criterios: impacto territorial,
cobertura minima regional, legitimidad, integrali-
dad y al menos una institucién claramente identi-
ficada que lidera la apuesta.

Siguiendo el principio de alcanzar el consenso
de los actores territoriales en torno al escenario
actual del desarrollo rural en el departamento,
se logré validar, complementar y actualizar el

| o

diagnéstico sintesis integral del desarrollo agro-
pecuario y rural de Narifio, mediante la realiza-
cién de cuatro (4) encuentros territoriales en el
departamento, los cuales reunieron un total de
208 actores representantes de las trece (13)
subregiones que conforman el departamento de
Narifio.

El presente Capitulo: Diagnéstico Sintesis Inte-
gral, inicia identificando estas subregiones como
unidades territoriales con alto grado de homoge-
neidad al interior de Narifio.

A continuacién, se presenta el conjunto de ins-
trumentos de planeaciéon analizados para la
construccién del diagnéstico sintesis integral de-
partamental, observando su condicién de obli-
gatoriedad, vigencia y una breve descripcién del
proceso participativo con el cual fueron construi-
dos, y el cual los legitima.

Se hace una descripcién del mapa de actores
con los cuales se validd y concertd el presente
diagnéstico, asi como las diferentes fases de
construccién del Plan.

Se presentan los factores internos y externos
que inciden en el desarrollo agropecuario y ru-
ral del departamento desde cada una de las di-
mensiones territoriales, resultado de la revisién y
anélisis en profundidad de los ejercicios de pla-
neacién identificados y priorizados para la ela-
boracién del presente diagnéstico, asi como de
la construccién de un documento de caracteriza-
cibén general del departamento, el cual permitid
identificar con mayor detalle y precision el esta-
do actual del desarrollo agropecuario y rural de-
partamental desde una mirada multidimensional.

Para finalizar, se presentan las Apuestas Territo-
riales definidas y agrupadas en torno a cuatro
(4) ejes estratégicos, definidos por la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) como los principales para
la estructuracién de los Planes.
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Grafico 1. Plan integral de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial del departamento de Narino: fase de diagnéstico
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Por dltimo y a manera de conclusién, se presentan
las variables estratégicas territoriales identifica-
das, las cuales recogen los aspectos fundamen-
tales del andlisis situacional de cada una de las
dimensiones incluidas en el diagnéstico.

El Gréfico 1 describe de manera resumida la es-
tructura del proceso de construccion de la fase
diagnéstico del Plan.

1.2 Unidades territoriales del
departamento

1.2.1 Descripcion de las unidades
territoriales

El enfoque territorial del Plan advierte la existen-
cia, al interior de los departamentos, de peque-
fios territorios homogéneos, geogréfica, social
y econdémicamente, unidos con frecuencia, con
caracteristicas culturales e identidad comin y
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Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.

necesidades compartidas. El reconocimiento de
estos territorios, o unidades territoriales al in-
terior del departamento, facilité en el proceso
de formulacién del Plan, la identificaciéon de los
puntos fuertes y débiles, las amenazas y opor-
tunidades, y el potencial endégeno existente en
cada departamento para alcanzar el desarrollo
rural competitivo, incluyente y sostenible. En tor-
no a estas unidades territoriales se organizaron
los encuentros territoriales de la ciudadanfa rural.

El departamento de Narifio se encuentra distri-
buido en 13 subregiones reflejando no solo la
diversidad territorial y la complejidad de las con-
flictividades, sino también, las particularidades
inherentes a sus potencialidades y brechas, la
multiplicidad de actores junto a sus recursos tan-
gibles e intangibles, esta subregionalizacion se
ha venido mencionando por parte de la Gober-
nacién de Narifio en los Ultimos afios en distintos
planes de desarrollo para facilitar su claridad e
implementacién.

| s |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

La interrelacién ambiental y cultural ha configu-
rado a Narifio como un departamento de costa,
sierra y pie de monte costero, integrado por 13
subregiones, claramente identificables: Abades,

Centro, Cordillera, Ex Provincia de Obando,
Guambuyaco, Juanambui, Occidente, Pacifico
Sur, Pie de Monte Costero, Rio Mayo, Sabana,
Sanquianga y Telembi.

Tabla 1. Unidades territoriales departamento de Narifo

Subregion Municipios que la integran

Abades Samaniego, Santacruz y Providencia
Centro Pasto, Narifio, La Florida, Yacuanquer, Tangua y Chachagi
Cordillera Taminango, Policarpa, Cumbitara, El Rosario y Leiva

Ex Provincia de Obando

Aldana, Carlosama, Guachucal, Cumbal, Gualmatan, lles, Contadero, Ipiales,

Pupiales, Funes, Coérdoba, Puerres y Potosi

Guambuyaco Los Andes Sotomayor, La Llanada, EI Tambo, El Pefiol

Juanambu La Union, San Pedro de Cartago, San Lorenzo, Arboleda y Buesaco
Occidente Sandona, Linares, Consaca y Ancuya

Pacifico Sur Tumaco y Francisco Pizarro

Pie de Monte Costero Mallama y Ricaurte

Rio Mayo Tablén de Gomez, Alban, San Bernardo, Belén, Colon-Génova, La Cruz y San Pablo
Sabana Tuquerres, Imués, Guaitarilla, Ospina y Sapuyes

Sanquianga El Charco, La Tola, Mosquera, Olaya Herrera y Santa Barbara

Telembi Barbacoas, Roberto Payan y Magti Payan

1.2.2 Encuentros territoriales

Se resalta la amplia participacién en los en-
cuentros subregionales adelantados en el de-
partamento de Narifio, los que contaron con el
apoyo de la Unidad del Plan y de funcionarios
del nivel central de la Agencia. Espacios en los
cuales se recibieron aportes de las comunidades
rurales para lograr el objetivo del Plan y construir
escenarios futuros a 20 afios para el desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial en
Narifio. Para el desarrollo de los encuentros se
tuvo en cuenta que el departamento de Narifio
se divide en 13 subregiones como se muestra en
el siguiente Gréfico.

| o |

Fuente: elaboracion propia, equipo ADR-FAO 2018.

Se resalta la amplia participacion en los encuen-
tros subregionales adelantados en el departa-
mento de Narifio, los que contaron con el apoyo
de la Unidad del PLAN y de funcionarios del ni-
vel central de la Agencia. Espacios en los cuales
se recibieron aportes de las comunidades rura-
les para lograr el objetivo del PLAN y construir
escenarios futuros a 20 afios para el desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial en
Narifio. Para el desarrollo de los encuentros se
tuvo en cuenta que el departamento de Narifio
se divide en 13 subregiones como se muestra en
el siguiente Gréfico.
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Teniendo en cuenta la complejidad del Depar-
tamento, se organizaron las 13 subregiones en
4 encuentros. El primer encuentro acogié a las
subregiones de Centro, Occidente y Guambuya-
co, el segundo se realizd con las subregiones de
Cordillera, Rio Mayo y Juanambd, el tercer en-
cuentro acogié a las subregiones de Ex Provin-
cia de Obando, Sabana, Pie de Monte Costero y
Abades y el dltimo encuentro realizado con las
subregiones de Telembi, Sanquianga y Pacifico
Sur.

Para la fase diagnéstica estos encuentros se rea-
lizaron entre el 3y 20 de abril de 2018, en el cual
asistibé un total de 189 personas distribuidos asi:
representantes de organizaciones sociales 68,
grupos étnicos 20, comunidades negras 8, gre-
mios 24, jévenes 8, FARC 2, PDETS 8, victimas 9,
mujeres 10, empresa privada 12, institucionalidad
publica 15, academia 5.

Grafico 2. Mapa subregional de Narifo

9
1
1. Abades 4. Ex Provincia
2. Centro de Obando
3. Cordillera 5. Guambuyaco
6. Juanambu

—
o

N

o

7. Occidente 10. Rio Mayo

8. Pacifico Sur 11. Sabana

9. Pie de Monte 12. Sanquianga
Costero 13. Telembi

Fuente: elaboracion propia, equipo ADR-FAO 2018.
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DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

El trabajo realizado con las comunidades en los
distintos encuentros permitié la identificacién,
validacién y complemento de los aspectos y
necesidades propias de cada territorio, que se

pudieron identificar en los diagnésticos, docu-
mentos e instrumentos de planeacién consulta-

dos por el equipo Plan.

1.3 Ejercicios de planeacion territorial analizados

Para el desarrollo del diagndstico sintesis del de-
partamento de Narifio, se realizd una revisién de
55 documentos, entre diagndsticos, documentos
estadisticos y planes elaborados por distintas
organizaciones tanto publicas como privadas
del departamento, validados por las comunida-
des. Una vez analizados los planes, fue posible
observar que en Narifio existen diversos ejerci-
cios de planificacién tanto a nivel regional como
subregional por una parte; por otra, los ejercicios
de planeacién encontrados tienen distintos ob-
jetivos entre los cuales se encontraron: mejora-
miento de la productividad y la competitividad,
mejoramiento de las condiciones sociales como
salud, educacién, entre otros, lograr la conserva-
cién ambiental o mejorar la gestién institucional,
los cuales fueron considerados para la construc-
cién del presente Plan de Narifio, enmarcados en
el criterio basico de construir sobre lo construido.

El anélisis de los planes tuvo su inicio con la revi-
sién del Plan de Desarrollo Departamental 2016-
2019: Narifio corazén del mundo, también se
revisaron planes importantes para el desarrollo
productivo como el Plan de Competitividad del
departamento; el Plan de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, entre otros; planes para el desarro-
llo social como el Plan Decenal de Seguridad y
Soberanfa alimentaria, los planes de vida de las
comunidades afro e indigenas; planes para la
gestién ambiental como el Plan Ambiental Regio-
nal para Narifio, entre otros; igualmente a nivel
institucional y fruto de las luchas sociales de las
comunidades campesinas, afro e indigenas; fue-
ron importantes para la construccién del Plan, la
revisién de los distintos documentos CONPES
que tienen relacién con el departamento de

| e |

Narifio, ya que estos documentos permitieron
identificar la ruta para la construccién del Plan a
partir de las necesidades identificadas.

Resultd interesante y enriquecedor observar que
tanto las comunidades indigenas como afro, han
desarrollado y validado sus ejercicios de planea-
cién, algunos de estos ejercicios se encuentran
en proceso de actualizacién, en especial los pla-
nes de vida de comunidades indigenas, en los
cuales se definen objetivos claros y soluciones
pertinentes a las necesidades encontradas y se
establecen actividades especificas para el cum-
plimiento de estos.

Finalmente, llama la atencién que si bien es cier-
to se han desarrollado ejercicios de planeacién
a todo nivel en Narifio, los representantes de
las comunidades en los encuentros manifiestan
que de los problemas encontrados, muchos no
se han resuelto; como por ejemplo, el problema
de infraestructura vial identificado en las dife-
rentes subregiones, la generacién de procesos
agroindustriales, el impacto en las fuentes hidri-
cas de la minerfa ilegal o el uso de agroquimicos;
también reclaman mayor gestién y organizacién
de los gobiernos locales, entre otros aspectos;
es decir que si bien es cierto las comunidades
respaldan el desarrollo de los ejercicios de pla-
neacién, también reclaman resultados para darle
solucién a sus necesidades de manera integral,
articulada y organizada.

A continuacién, se pueden observar los distintos
ejercicios de planeacién del departamento, que
fueron objeto de andlisis para la construccién del
presente documento:



NANIN@)

Tabla 2. Ejercicios de planeacion territorial analizados

Nombre del plan

Condicion de . .
Vigencia

Proceso participativo

Plan de Desarrollo Departamental:
Narifio corazon del mundo 2016 -
2019. Gobernacion de Narifio.

obligatoriedad

Plan vinculante (de
obligado cumpli-
miento)

12/31/2019

para su formulacion

Participacion efectiva de mas de 31.700 ciu-
dadanos que aportaron ideas y validaron una
vision compartida de territorio a través de dife-
rentes encuentros subregionales, tematicos y
poblacionales.

Documento CONPES 3811. Politi-
cay estrategias para el Desarrollo
Agropecuario del departamento
de Narifio. CONPES. 3 de julio de
2014.

Plan vinculante (de
obligado cumpli-
miento)

No especifica

Acta de Acuerdo con los pueblos indigenas
Pastos y Quillasingas, el 31 de agosto de 2013.

Contrato Plan Nacion - depar-
tamento de Narifio. Acuerdo
Estratégico para el Desarrollo del
Territorio. DNP y Gobernacion de
Narifio. 6 de enero 2013.

Plan vinculante (de

El proceso de negociacion del Contrato Plan
Narifio inicié en febrero de 2012, lograndose
la suscripcion del Acuerdo Estratégico el 6 de
enero del 2013, por un tiempo estimado de eje-
cucion de 5 afos.

Plan de Gestion Ambiental Regio-
nal del departamento de Narifio,
PGAR 2015-2032. CORPONARI-
NO. 29 de diciembre de 2014.

obligado cumpli- 2018
miento)
Plan vinculante (de
obligado cumpli- 12/31/2032

miento)

Se realiz mediante reuniones y talleres a nivel
de los actores internos, del Consejo Directivo
de la Corporacién, de los organismos territoria-
les y comunidad en general.

Plan y Acuerdo Estratégico Depar-
tamental en Ciencia, Tecnologia

e Innovacion. Gobernacién de
Narifio y COLCIENCIAS. 16 de
noviembre de 2016.

Plan vinculante (de
obligado cumpli-
miento)

No especifica

El presente Plan es el resultado de un ejercicio
de priorizacion y construccién consensuada
entre 332 actores, tanto del departamento de
Narifio y del Gobierno Nacional (296 personas
del territorio, 18 personas de COLCIENCIAS y
18 personas del Gobierno Nacional).

Plan Regional de Competitividad
departamento de Narifio 2010-
2032. Céamara de Comercio de
Pasto y Gobernacion de Narifio.

Plan indicativo (solo

. 12/31/2032
recomendaciones)

Se construyé con la participacion de todos los
miembros que conforman la Comision Regio-
nal de Competitividad (CRC), estableciendo
responsables para cada uno de los proyectos
e iniciativas priorizadas por la Comision, a tra-
vés de talleres y reuniones de trabajo con los
diferentes actores de la sociedad civil y publica
de la regién donde se priorizaron los macropro-
yectos de impacto regional.
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Nombre del plan

Plan Decenal de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional
de Narifio 2010-2019. Gobernacion
de Narifio. Mayo de 2010.

Condicion de
obligatoriedad

Plan indicativo (solo
recomendaciones)

Vigencia

12/31/2010

Proceso participativo
para su formulacion

Fue el resultado de un proceso de construccion
participativa entre entidades publicas del nivel
municipal, departamental y nacional, organiza-
ciones comunitarias y de la sociedad civil, con
la asistencia técnica de organismos internacio-
nales.

Plan de Accién en Biodiversidad
2006-2030. CORPONARINO y
otros. San Juan de Pasto. 2006.

Plan indicativo (solo
recomendaciones)

12/31/2030

Se desarrollé gracias a la iniciativa de la Cor-
poracién Auténoma Regional de Narifio (COR-
PONARINO) y del Instituto de Investigacién de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
(IAVH).

Plan Fruticola Nacional. Desarrollo
de la Fruticultura de Narifio. Minis-
terio de Agricultura y otros. Pasto.

Noviembre de 2006.

Plan indicativo (solo
recomendaciones)

No especifica

Si bien es cierto no se especifican los partici-
pantes, de manera general se conté con la par-
ticipacion de distintos actores institucionales y
productores de frutas y hortalizas.

10

Actualizacion Plan de Salvaguarda
Etnica del Pueblo Awa. Pueblo
Awa, UNIPA, Camawari, ASIPAP.
Narifio y Putumayo. 2012.

Plan indicativo (solo
recomendaciones)

No especifica

Realizacién de Talleres en minga de pensa-
mientos, que permitié la construcciéon de los
nuevos lineamientos politicos para PSEA y
ajustarse las matrices por cada componente.

1

Plan Decenal de Cultura de

Narifio 2011-2020. Gobernacién de
Narifio, subsecretaria de calidad
educativa y cultura. 2011.

Plan indicativo (solo
recomendaciones)

12/31/2020

Surge como una meta del Plan de Desarrollo
de Narifio propuesto por la Administracion Na-
varro Wolf.

12

Documento CONPES 3847. Plan
Todos Somos Pazcifico. depar-
tamento Nacional de Planeacion.
Bogota, D.C. 3 de noviembre de
2015.

Plan vinculante (de
obligado cumpli-
miento)

No especifica

Subraya la relevancia estratégica para la cons-
truccién de un programa de inversion para el
pacifico colombiano.

13

Documento CONPES 3805.
Prosperidad para las Fronteras de
Colombia. Presidencia de la Re-
publica, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Otros. Bogota, D.C. 10
de mayo de 2014.

Plan vinculante (de
obligado cumpli-
miento)

No especifica

Politica Publica de Prosperidad para las Fron-
teras destinada a generar unas fronteras mas
incluyentes, sostenibles y seguras.
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Nombre del plan

Programa Agua para la Prosperi-
dad. Gobernacién de Narifio. San
Juan de Pasto. Julio de 2016.

Condicion de
obligatoriedad

Plan vinculante (de
obligado cumpli-
miento)

Vigencia

No especifica

NANIN@)

Proceso participativo
para su formulacién

Resalta la importancia de la conservacion del
recurso hidrico en el departamento de Narifio,
su construccién se hizo con el apoyo comunita-
rio a nivel departamental.

15

Vision Sectorial de la Paz para
Narifio. Agenda de Paz Narifio.
Gobernacion de Narifio-Programa
de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. 2014 y 2015.

Plan indicativo (solo
recomendaciones)

No especifica

40 encuentros sectoriales realizados por el
equipo técnico de Agenda de Paz entre julio de
2014 y mayo de 2015 con la participacion de
organizaciones sociales e instituciones publi-
cas y privadas del departamento.

16

Plan de Desarrollo Turistico de Na-
rifio. Fondo de Promocion Turistica
de Colombia. Julio de 2012.

Plan indicativo (solo
recomendaciones)

No especifica

Es una accion participativa para llegar a con-
sensos y validar el diagnostico y estrategias
para el Plan.

17

Migracion, plan territorial de salud
2012-2015 departamento de Nari-
fio. Ministerio de Salud, Secretaria
de Salud de Narifio. San Juan de
Pasto. 2014.

Plan vinculante (de
obligado cumpli-
miento)

2012-2015

Considera la importancia de mejorar la salud
en el departamento.

18

Plan de Desarrollo Integral del Alto
Patia. Documento CONPES 2892.
DNP-UPRU. Santa Fe de Bogota.

Diciembre de 1996.

Plan vinculante (de
obligado cumpli-
miento)

No especifica

Construccion de un plan con el apoyo de la co-
munidad para el desarrollo de los municipios
del Alto Patia.

19

Plan de Desarrollo ASOCOET-
NAR. Asociacién de consejos
comunitarios y organizaciones
étnico territoriales de Narifio.
Octubre de 2010.

Plan indicativo (solo
recomendaciones)

No especifica

Participacion en asamblea de los 36 conse-
jos comunitarios y los insumos de 140 lideres
a través de cinco talleres de planificacion de
prospectiva estratégica.

20

Plan de justicia y vida para el
resguardo indigena de Tuquerres.
Cabildo Indigena de Tuquerres.
2009.

Plan indicativo (solo
recomendaciones)

No especifica

Proceso que involucro a las comunidades de las
16 parcialidades, autoridades, adultos mayores,
chiquillos y guaguas e igualmente a comuneros
que no comparten la ideologia con las autorida-
des actuales, realizado a través de mingas de
pensamiento.

21

Plan de vida Awa-Camawari.
Cabildo mayor Awa de Ricaur-
te-Camawari. 2002.

Plan indicativo (solo
recomendaciones)

No especifica

Realizado por la comunidad indigena Awa, se
centr6 en 12 puntos basicos, los que se consi-
deraron y aprobaron por la comunidad en los
diferentes eventos de socializacion.

[
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Condicion de

Nombre del plan

Vigencia

Proceso participativo

Plan de Salvaguarda del pueblo

obligatoriedad

Plan vinculante (de

para su formulacion

Se realiz6 la asamblea en el resguardo de San
Miguel de la Castellana, municipio de Villagar-
z6n en el departamento de Putumayo, entre el
23y 26 de mayo de 2011. La asamblea cont6

22 Inga. Pueblo Inga-Ministerio del obligatorio cumpli- No especifica  con la presencia de 300 personas, entre lideres
Interior. 2013. miento) y autoridades del Pueblo Inga. Posteriormente
se realizd el convenio interadministrativo con el
cabildo Inga de Aponte para llevar a cabo dos
reuniones de preconsulta.
Plan de vida: Eperara Siapidara. Se realiz6 privilegiando la consulta previa y dos
Asociacion de Cabildos Indigenas  Plan indicativo (solo . jornadas de socializacion y recoleccién de da-
23 . o . No especifica . .
Esperara Siapidaara de Narifio recomendaciones) tos, que se han realizado, teniendo en cuenta
ACIESNA. 2005. la metodologia de marco logico.
o . Los encuentros denominados Mingas se hicie-
Plan de accién para la vida del o o
o e ron de acuerdo con la organizacion territorial
pueblo de los Pastos. Asociacion Plan indicativo (solo . . .
24 . o : No especifica  social del pueblo de los pastos, como mingas
de autoridades indigenas del recomendaciones) . .
por resguardo, minga por zona y minga como
pueblo de los Pastos. o
pueblo indigena.
Realizado en forma conjunta entre Autorida-
des del Pueblo Cofan y los representantes de
Plan indicativo (de las instituciones del Estado y del gobierno co-
Plan de Salvaguarda del pueblo ) . : . .
25 , ) , obligatorio cumpli- No especifica  lombiano, con el plan se espera avanzar en la
Cofan. Pueblo Indigena de Cofan. . - e
miento) definicion de consensos y se identificaran los
disensos para la elaboracion conjunta del plan
de salvaguarda definitivo.
- S Concertacion entre el departamento Adminis-
Plan Estratégico de ciencia, . Lo ) .
Tecnologia e Innovacion del sector  Plan indicativo (solo trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
26 g . . 12/31/2027  (COLCIENCIAS) y el Ministerio de Agricultura
Agropecuario (PECTIA). CORPOI-  recomendaciones)
y Desarrollo Rural (MADR), CORPOICA vy la
CA. 2017-2027 .
Comunidad.
Plan de Ordenamiento Productivo
y Social de la Propiedad Rural de
Narifio: Caracterizacion y diag- g
- . o Este plan se encuentra en construccion y se
néstico componente ambiental. Plan indicativo (solo . o R .
27 No especifica  validara con la participacién de la comunidad

Adecuacion de tierras-Distritos
de riego- Narifio SADR-OIM. San
Juan de Pasto. Gobernacién de
Narifio, OIM, UPRA. 2017.

recomendaciones)

en distintos territorios del departamento.

Fuente: elaboracion propia, equipo ADR-FAO 2018.



14 Mapa de actores vinculados
al desarrollo agropecuario y
rural

En Narifio se presenta la oportunidad de realizar
un andlisis de relacionamiento de actores claves
bajo la metodologfa de redes, la cual es un con-
junto de herramientas de investigacion social,
que permiten conocer la posicién de los actores
dentro de la red y explicar, con base en sus re-
laciones y atributos, cudles son los mecanismos
estratégicos para incrementar una participacion
provechosa de los actores y la eficiencia general
de la red. El estudio de las Redes de Innovacién
facilita el diagnéstico de la situacion actual de
los flujos de informacién entre diversos tipos de
actores: organizaciones de productores agrope-
cuarios, empresas e instituciones, entre otras,
ademé&s permite ubicar factores relacionados
con la existencia de estas relaciones (Aguilar, J,,
Altamirano, C., Rendén, M, y Santoyo, C., 2010).

La metodologia de Redes de innovacién ofrece
ventajas en los procesos de intervencién para el
sector rural, se destaca la focalizacién de accio-
nes con actores clave, a partir de ello se puede
mejorar la eficiencia en el uso de recursos, la cali-
dad de la informacién generada por los actores y
la reduccién de riesgos en procesos de extensién
rural.
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La metodologia se aplicé con el mapeo de 93
actores entre instituciones publicas, privadas,
gremios, asociaciones de productores, organiza-
ciones sociales de mujeres, victimas, indigenas,
afro, entre otros. De este anélisis se concluye
que es necesario desarrollar acciones conjuntas
entre las asociaciones de agricultores, la Agencia
de Desarrollo Rural, el Ministerio de Agricultura,
los miembros del CONSEA, la Mesa Departamen-
tal de Victimas, principalmente; puesto que estos
actores se consideran fuentes y son el origen de
la informacién, al tener conocimiento tanto de las
probleméticas, como de alternativas de solucién
aplicables al sector y sus territorios.

También se identificd un grupo de actores que
se conoce como colectores, en este grupo se
pueden encontrar instituciones como: Banex-
port, FENAVI, MinComercio, Fe en Colombia,
Fundacién Germinar, por mencionar a los mas
relevantes, los cuales buscan informacién para
hacer su intervencién, contribuyendo a promover
el desarrollo agropecuario y rural en el depar-
tamento. Finalmente se tiene un grupo denomi-
nado articuladores, compuesto principalmente
por la Gobernacién de Narifio, la Universidad de
Narifio-Programa Ondas, MinComercio, SENA,
Corporacién Auténoma Regional de Narifio; que
tienen la funcién primordial de ser puentes o en-
laces entre dos o més actores para realizar ac-
ciones conjuntas que permitan el desarrollo de
Narifio. En el siguiente cuadro se puede observar
la relacion entre los actores.

Tabla 3. Actores clave y su influencia en la red

departamento Tipo de actor Actores clave
Asociaciones de Agricultores, Agencia de Desarrollo Rural, MinAgricultura, CONSEA,
Fuentes e
Mesa Departamental de Victimas
Narifio Colectores Banexport, FENAVI, MinComercio, Fe en Colombia, Fundacién Germinar
) Universidad de Narifio-Programa Ondas, MinComercio, SENA, Gobernacién Narifio,
Articuladores

Corporacion Auténoma Regional de Narifio

Fuente: elaboracion equipo ROL con datos de mapeo de grandes actores, 2018.
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En el siguiente Gréfico se representa la posicién
de los actores clave en la red y la cobertura que
alcanzan respecto a los demas, aqui se puede
notar de manera gréfica como se encuentran

relacionados y esto permite tener un concepto
mas amplio respecto a la importancia para imple-
mentar cualquier tipo de plan o accién estratégi-
ca en el territorio.

Grafico 3. Red departamental de actores

Fuente

Es importante que las organizaciones articula-
doras tengan en cuenta las necesidades y de-
mandas de las organizaciones fuentes, para que
conjuntamente con los colectores que son orga-
nizaciones de apoyo puedan disefiar e implemen-
tar estrategias para una correcta utilizacién de
recursos en beneficio del sector agropecuario y
rural de Narifio.

1.3 Diagnastico situacional por
dimensiones territoriales

Para la elaboracion del Plan, resulta de gran
importancia identificar las principales variables
que afectan el desarrollo rural bien sea de manera
positiva o negativa, una vez se surtié este proceso,
se llevd a cabo la clasificaciéon de estas, conforme
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Fuente: elaboracion propia, equipo ADR-FAO.

a las cuatro dimensiones: dimensién econdémica-
productiva, dimensién socio-cultural, dimensién
ambiental y dimensién politico-institucional. Las
variables e indicadores se obtuvieron de los
distintos ejercicios de planeacién, al igual que
distintos diagnésticos y documentos de politica
nacional, regional y local que fueron revisados,
permitiendo conocer el estado actual del
departamento de Narifio e identificar elementos
de andlisis para su planificacion futura.

1.5.1 Dimensi6n econémica-
productiva

En el siguiente Gréfico y de manera sintética
se pueden observar las principales Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas del
departamento de Narifio en lo pertinente a la
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dimensién econémica-productiva; posteriormen- variables e indicadores encontrados en el
te se realizarad una descripcién de las principales departamento.

Grafico 4. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas dimensiéon econémica-productiva

Fortalezas

Oportunidades

* Proyectos e inversiones regionales, nacionales e

« Oferta de servicios de asistencia técnica e internacionales

investigacion
+ Posibilidades de exportaciones de productos

+ Capacidad productiva de los pequefios agropecuarios

productores agropecuarios

.| i6 industri
+ Calidad y aptitud del suelo fVersion en agroindsiria

» Territorio con frontera internacional
y potencial en explotacién de
comercio internacional a través
de puertos

FODA -

econdmica productiva \

* Reconocimiento internacional
de la calidad de los productos

(agropecuarios

+ Baja productividad y
rendimientos en algunos cultivos
y produccion pecuaria

-+ Déficit de infraestructura
~ productiva de transformacion
oy comercializacion

+ Baja remuneracion de la mano de obra / + Déficit de infraestructura vial y de

. N , . comunicaciones
+ Bajo desarrollo tecnoldgico y falta de asistencia
técnica * Economias ilegales
* Bajo nivel de COOperatiVismO 0 asociativismo « Altos concentracion y altos precios en

. . . compra de insumos
+ Falta de oportunidades e informacién de

comercializacién + Alta concentracion de la tierra

+ Carencias de dotaciones de activos productivos
* Bajo acceso a crédito Amenazas

* Bajo nivel de capacitacion y/o acompafiamiento
en transferencia de nuevas tecnologias y sistemas
de produccion agropecuarios Fuente: elaboracidn propia, equipo ADR-FAO

Debilidades
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1.3.11 Fortalezas

Para superar las debilidades, el departamento
de Narifio tiene distintas Fortalezas que pueden
permitir el desarrollo de acciones en beneficio del
sector agropecuario, en ese sentido, se destaca
los diferentes pisos térmicos con que cuenta el
departamento, pisos que van desde O m.s.n.m.
a mas de 4000 m.s.n.m., esta situacién facilita
la produccién y variedad de productos agricolas
y la produccién de bovinos y especies menores.
También se destaca la gran riqueza hidrica y ac-
ceso a la plataforma continental, que permite la
producciéon y pesca de diferentes especies acui-
colas y pesqueras (CORPONARINO, 2016).

En general, se considera que existe un correcto
uso de suelo puesto que de las 3115196 hecta-
reas que conforman el departamento de Narifio,
2.322.658 hectéreas de suelo son usadas co-
rrectamente, las restantes son sobreutilizadas
o subutilizadas (CORPONARINO, 2016), esta
situacién debe ser evaluada y complementada
con la realizacién de andlisis de suelo que per-
mitan aprovechar de mejor manera los suelos del
departamento.

Es importante destacar el reconocimiento a ni-
vel mundial de los productos agropecuarios
del departamento de Narifio como el cacao vy el
café, el primero ganador de varios premios a ni-
vel internacional en especial en el salén del cho-
colate en Francia y en el caso de café como el
ganador en distintos eventos a nivel nacional e
internacional como la mejor taza, adicionalmente
se destaca el reconocimiento de productos como
las frutas y hortalizas que se producen.

Es de destacar como fortaleza la oferta de inves-
tigaciones que se desarrollardn para Narifio por
parte de instituciones como CORPOICA (AGRO-
SAVIA), esta institucién espera desarrollar 35
Iineas investigativas de 13 cadenas productivas
priorizadas, se espera que estas investigaciones
sean pertinentes y le aporten a solucionar los
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principales problemas del sector productivo del
departamento (CORPOICA, 2017).

Sin duda, la mayor fortaleza del departamento
son todos los productores agropecuarios que se
encuentran en el territorio, puesto que el 54,4%
de la poblacién de Narifio es rural, y ocupa el
segundo lugar de departamentos con mas UPA a
nivel nacional (departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE), 2016), esto significa
que el departamento tiene una alta capacidad
y también una gran vocacién productiva que
debe ser organizada para mejorar los niveles de
productividad y crecimiento. Lo anterior se ratifi-
ca en sectores como la produccién acuicola, este
sector ha venido creciendo paulatinamente, es
asi como Narifio aporté el 2,08% de la produc-
cién nacional de especies acuicolas durante el
afio 2015 (Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural y Gobernacién de Narifio, 2017).

1.3.1.2 Oportunidades

Es importante que las amenazas se mitiguen
aprovechando las oportunidades, las cuales a
su vez permiten el desarrollo de las fortalezas
y reducen las debilidades que tiene Narifio. En
el departamento se pueden identificar como
oportunidades los proyectos e inversiones re-
gionales, nacionales e internacionales, como el
megaproyecto Iniciativa para la integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) y
proyectos que se deben apoyar como el teleféri-
co de Las Lajas Il fase, Parque Cafién de Juanam-
bl y Malecdn Turistico de Tumaco, entre otros
(Gobernacion de Narifio, 2016-2019).

Dentro de los acuerdos realizados a nivel regio-
nal y nacional como el acuerdo estratégico para
el desarrollo del Territorio, el Contrato Plan, entre
otros, también los documentos CONPES que se
han firmado; es preciso aprovechar los espacios
que se generan para la formulacién de proyec-
tos a través de convocatorias como las del Sis-
tema General de Regalias y otras convocatorias



nacionales o internacionales, también es impor-
tante consolidar alianzas y coordinar acciones
con instituciones de apoyo a los territorios nacio-
nales e internacionales para lograr el desarrollo
que reclama la comunidad en el departamento.

Una de las principales oportunidades de Na-
rifio tiene que ver con las posibilidades de ex-
portacion de productos agropecuarios, para
ello es necesario aprovechar el puerto maritimo
de Tumaco y pensar en mercados como China,
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Estados Unidos y Europa; si bien es cierto el prin-
cipal producto de exportacién en Narifio sigue
siendo el café con el 56,8 % de participacién so-
bre las exportaciones totales del departamento
(Cémara de Comercio de Pasto, 2016), es nece-
sario identificar una nueva oferta exportable a
partir de los productos tradicionales y promiso-
rios, pero también a partir del desarrollo de la
agroindustria regional que permita la generacién
de valor agregado.

Tabla 4. Exportaciones de Colombia y Nariio
2015 valor FOB miles de délares

Ano 2013 2014 2015
Colombia 58.823.661 54.795.324 35.676.206
Narifio 50.851 70.788 67.446

Si bien es cierto el aporte a las exportaciones del
pais por parte del departamento de Narifio resul-
tan bajas, se hace necesario tomar las medidas
adecuadas y disefar las estrategias necesarias
para diversificar la oferta exportadora, aumentar
las ventas y con ello mejorar los ingresos para los
productores del departamento, para lograr los
resultados es necesario realizar una alianza entre
los sectores con el fin de identificar y garantizar
los mercados y promover un plan de accién de
mejoramiento productivo y organizacional.

Por otro lado, se cuenta con un alto potencial
exportador al ser una de las salidas del pacifico
colombiano a mercados internacionales; pero se
resalta la falta de mejor infraestructura y acceso
a esto por parte de los productores agropecua-
rios que permitan sacar provecho de esta venta-
ja comparativa dada por la ubicacién geogréfica
estratégica que cuenta el departamento.

Fuente: ICER 2013 a 2015.

1.3.1.3 Debilidades

Una de las principales Debilidades de Narifio es
su lento crecimiento econdémico, el cual pasd
del 6,4% en el 2013 al 4,8% en el 2015, para el
2016 el DANE considera que el crecimiento del
PIB de manera preliminar puede ser del 0,8%. Por
su parte, el aporte que le hace el departamen-
to a la produccién nacional es bajo y se consi-
dera que estd en promedio alrededor del 0,1%
(Cémara de Comercio de Pasto, 2016), lo anterior
evidencia que tanto a nivel nacional como regio-
nal es necesario el realizar estrategias e imple-
mentar proyectos que permitan el crecimiento
econdémico y desarrollo social para darle solucién
a los flagelos de narcotréfico y violencia que ac-
tualmente viven los territorios.

Teniendo en cuenta el Ranking de Competitivi-
dad, se observa que el departamento ocupa el
puesto 19 entre 23 departamentos analizados
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en el 2017 (Consejo Privado de Competitividad,
2016), en ese sentido, se hace necesario desa-
rrollar procesos que permitan mejorar los rendi-
mientos, el fomento de la industria y generacién
de valor agregado y por lo tanto la productividad

en los distintos sectores de la economia, la po-
litica publica y los temas sociales que impactan
en el departamento, particularmente en el tema
productivo es preciso priorizar el desarrollo del
sector agropecuario y agroindustrial.

Tabla 5. Ranking de competitividad de Nariho 2013-2017

Resultados generales

Afo 2013 2014

2015 2016 2017

Puesto 17 12

13 17 19

Fuente: elaboracion equipo ADR-FAQ. Base Consejo Privado de Competitividad.

Es preciso mencionar que, en el sector agrope-
cuario, existe una baja remuneracién del valor
del jornal para cultivos licitos, el cual varia entre
$20.000 y $45.000 dependiendo de la zona del
departamento. Segun los productores el valor
varfa dependiendo del cultivo, de la actividad a
realizar, entre otros factores; llama la atencién
que el valor del jornal suele ser inferior cuando
quien trabaja es una mujer; en cualquiera de los
casos el salario que se paga a los jornaleros es
inferior al Salario Minimo Legal Vigente diario que
se encuentra alrededor de los $50.000 incluyen-
do prestaciones.

Otro de los limitantes, quizd de los principales
para el desarrollo del sector agropecuario, es la
deficiente comercializacién de los productos,
aunque no se cuenta con cifras claras al respec-
to, se observa un alto nimero de intermediarios
en el sector agropecuario, que compran a pro-
ductores o intermediarios menores para luego
ser llevada a centros urbanos como Popayan,
Cali, Bogots, D.C. y zona cafetera e incluso ex-
portar o llevar productos de contrabando a
paises cercanos como Ecuador y Perl (Goberna-
cién de Narifio y Cédmara de Comercio de Pas-
to, 2010). De acuerdo con los participantes del
primer encuentro territorial realizado por la ADR,
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Gobernaciéon y FAO, la baja comercializacién se
presenta por falta de oportunidades e informa-
cibn agropecuaria, alta variacion de precios tanto
de los productos ofrecidos, como de los insumos
empleados en su ciclo productivo, deficiente
capacitacién en comercializacién, ausencia de
redes de comercializacién, deficiencia en canti-
dad de centros de acopio en el departamento,
tratados internacionales que facilitan la llegada
de productos extranjeros en detrimento de los
regionales, deficiente e incipiente logistica que
impacta negativamente en la comercializacién de
los productos, por nombrar algunos aspectos.

Entre las debilidades también se encuentra la de-
ficiente infraestructura para produccién, trans-
formacién y comercializacion, sélo 25 municipios
cuentan con infraestructura de plazas de merca-
do de los 64 municipios que conforman el depar-
tamento. Ademads, de las 21 plantas de beneficio
animal entre publicas y privadas que hay en el
departamento, sélo 15 cuentan con autorizacidn
sanitaria, (64 EQOT del departamento de Narifio
e INVIMA), esta situacién limita la produccién,
procesamiento y comercializacién de alimentos
y fomenta la generacién de problemas de salud
para la poblacién por mala calidad de alimentos.



Es sabido y validado en los diferentes encuentros
territoriales que el jornalero no tiene estabili-
dad laboral ni seguridad social; en la cordillera
y en algunas regiones de la costa de Narifio, el
valor de la mano de obra es alto por la incidencia
de los cultivos de uso ilicito. El valor del jornal es
uno de los factores que indica porque se presen-
ta migracién del campo a la ciudad.

Para mejorar la productividad en el campo, se
considera como un factor fundamental la asis-
tencia técnica (hoy extensién agropecuaria se-
gun ley 1876 del 2017); en ese sentido, segun el
DANE en Narifio de 29.501 personas de la pobla-
cién rural, sélo el 11,6%, declara haber recibido
asistencia técnica (departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), 2016). Sin em-
bargo, la percepcién de los productores es que
la asistencia técnica es deficiente, esto debido a
situaciones como que las UMATA y las EPSAGRO
cuentan con poco personal, en algunas ocasio-
nes no son profesionales idéneos y la prestacién
del servicio no se realiza de manera continua y
permanente, los productores mencionan que los
profesionales asignados para la prestacién del
servicio en las UMATA en algunos municipios
corresponden a cargos politicos, los anteriores
y otros aspectos como el bajo presupuesto de
las UMATA y la falta de planeacién hacen que el
resultado de la asistencia técnica sea una debili-
dad para el desarrollo rural por la poca efectivi-
dad que tiene.

Uno de los grandes problemas que enfrenta el
sector agropecuario de Narifio, lo constituyen
los altos costos de produccién, dado especial-
mente por los altos costos de insumos, lo que fi-
nalmente hace que el precio de los productos no
sea competitivo ni rentable para los productores,
por lo tanto, se hace necesario desarrollar inves-
tigaciones pertinentes a las necesidades del sec-
tor agropecuario del departamento tendientes a
mejorar la eficiencia en la produccién y reducir
los costos. Otro factor que genera incremento
en los costos de produccién es la mala condicién
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de la malla vial a todo nivel y en la costa la falta
y/o deficiente infraestructura maritima y fluvial,
ocasionando aumento en los costos para trans-
portar productos y pasajeros; en especial en la
costa pacifica del departamento, el transporte
fluvial ocasiona un aumento en costos de los
productos bastante elevado, los anteriores fac-
tores ocasionan altas pérdidas de productos por
magullamiento y altas temperaturas que superan
los 30°C al interior de los camiones o en las em-
barcaciones en que se transportan.

La baja agroindustrializacién de productos
del sector agropecuario es otro factor que im-
pacta negativamente, en ese sentido, el 90% de
los productos se comercializan sin tener valor
agregado, es decir, se venden en las condicio-
nes bésicas de aceptacion en mercados locales
y regionales, bien para consumo directo o para
ser transformados. El 10% de algunos productos
como cebolla, papa y arveja se les realiza alguna
operacién agroindustrial de acondicionamiento
como lavado y empacado, pero no mas, siendo
esta una de las principales tareas a realizar en
beneficio del sector agropecuario.

Los campesinos consideran que el bajo nimero
de distritos de riego es otro limitante, en ese
sentido, se han identificado un total de 97 distri-
tos de riego en el departamento, pero se consi-
dera que hace falta un nimero mayor para evitar
problemas de sequia en algunos municipios, en
especial al Norte. Por otra parte, en la costa pa-
cffica narifiense es nula la infraestructura de dre-
naje, Unicamente se cuenta con infraestructuras
particulares hechas por cada productor.

El bajo acceso a crédito es otra limitante para
mejorar la productividad, en este aspecto, en el
departamento de Narifio se realizaron 42165 so-
licitudes de crédito equivalente sélo al 16,6% de
las UPA del departamento y se aprobaron 39.386
créditos correspondientes al 93,4% de los crédi-
tos solicitados (departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), 2016).
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El bajo acceso al crédito y su limitado por-
tafolio, asi como sus deficientes programas que
incentivan al uso de estos servicios para fortale-
cer la agricultura segin los productores rurales,
es efecto de problemas como la baja titularidad
de la tierra, dificil acceso al seguro de cosecha,
alta siniestralidad por no pago de crédito y fa-
cilidades en el otorgamiento de créditos para
actividades como el mototaxismo; por su parte,
los créditos otorgados por el Banco Agrario son
minimos o en zonas como la costa pacifica nari-
fiense son inexistentes. Los créditos otorgados
por otras entidades bancarias tienen altas tasas
de intereses y los trédmites son dificiles y nume-
rosos; es por esto por lo que en Narifio existen
gran cantidad de entidades dedicadas a las mi-
crofinanzas y asi mismo gran cantidad de per-
sonas dedicadas al "gota a gota', esta situacién
merece una evaluacién seria con el fin de generar
estrategias que faciliten el acceso a créditos por
parte de los productores agropecuarios.

Finalmente la baja legalizacién del nimero de
cadenas productivas, es un obsticulo porque
impide el acceso a proyectos de desarrollo, en
ese sentido en Narifio existen 4 cadenas produc-
tivas agropecuarias legalizadas (panela, papa,
lacteos, café) ante el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, sin embargo faltan por legalizar
12 cadenas productivas (acuicultura, hortofru-
ticola, especies menores, quinua, fique, cacao,
palma de aceite, coco, forestal, cereales, pescay
avicola) y de especies promisorias (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural), esta legalizacion
puede permitir tener mayor acceso a programas
del estado que impulse y fortalezca las iniciativas
de algunos esquemas asociativos que con sus
propios esfuerzos han logrado avanzar.

1.3.14 Amenazas

Para aprovechar las Fortalezas que el depar-
tamento tiene y contrarrestar las Debilidades,
también hace falta evaluar las Amenazas y tomar
acciones correctivas que en lo posible mitiguen
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los efectos negativos que impactan al sector
agropecuario y al departamento en general.

Una de las principales dificultades que tiene el
departamento y que se subraya en la mayoria
de los planes a todo nivel, es el déficit en in-
fraestructura vial y de comunicaciones, es
asf como la red troncal y transversal tiene 768
km, de los cuales el 96% se encuentra a nivel de
pavimento y solo el 4% se encuentra a nivel de
afirmado. Las vias de segundo orden tienen una
extension aproximada de 1600 km, de los cuales
solo 12,18%, estd en pavimento y el 87,82% a nivel
de afirmado. La red vial terciaria que comunica el
interior de las cabeceras municipales y sus zonas
rurales estd compuesta por 4.143,79 km, de los
cuales no hay ningun kilémetro que haya sido pa-
vimentado (CORPONARINO, 2016). Por otro lado,
en la costa pacifica los 3 aerédromos (El Charco,
MagUi Payan y Santa Bérbara) poseen una preca-
ria infraestructura, excepto la del Charco, que a
pesar de su infraestructura no tiene presencia de
vuelos (Gobernacién de Narifio, 2016-2019), los
anteriores factores dificultan el intercambio de
bienes y como se menciond anteriormente gene-
ran incrementos en los costos de produccion y
baja competitividad.

Otra de las principales Amenazas presente en
el departamento, es la presencia de economias
ilegales, es asi como el crecimiento de los culti-
vos ilicitos y también la mineria ilegal, generan
impactos negativos a nivel social. Para el caso
de la mineria, se considera que en la zona andina
existen 70 minas sin legalizar y en la costa pa-
cifica el 97% de unidades mineras son ilegales,
dificultando procesos de control y ocasionando
problemas ambientales y sociales (Gobernacién

de Narifio, 2016-2019).

La alta concentracién de la tierra en especial
en la zona andina de Narifio es otra de las ame-
nazas, en ese sentido 295.392 predios identifica-
dos en el departamento, de los cuales 268.056
tienen destino agropecuario y de ellos: el 50%
tienen un &rea inferior a una hectérea, el 24%
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tiene entre 1y 2,5 ha, el 19% tienen entre 2,5
y 10 ha, el 7% son predios entre 10 y 200 ha y
predios con més de 200 ha no alcanzan a sumar
el 1% de los propietarios rurales, pero son ellos
quienes ocupan el 47% de la superficie (Unidad
de Planeacién Rural Agropecuaria (UPRA), 2016).

Los participantes en los eventos de validacién

manifiestan que no existen condiciones para
asociarse, puesto que las leyes no estén a

1.5.2 Dimensidn socio-cultural

favor de las pequefias organizaciones campe-
sinas, también es deficiente la capacitacion y
acompafiamiento en asociatividad, en economia
colaborativa y en cooperativismo, no se tienen
en cuenta las organizaciones de base y sus ne-
cesidades para la formulacién e implementacién
de proyectos, son altos los costos y elevado el
ndmero de trdmites, todo esto incide en los altos
niveles de informalidad y baja asociatividad del
sector campesino.

Grafico 5. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas dimension socio-cultural
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Fuente: elaboracion propia, equipo ADR-FAO.
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1.3.21 Fortalezas

El departamento de Narifio estd compuesto por
poblacién mestiza (70,4%), poblacién afro (18,8%)
y poblacién indigena (10,8%). La poblacién indi-
gena se encuentra distribuida en 71 resguardos
indigenas y la poblacién afro en 61 consejos, esta
mezcla de culturas ha generado gran diversidad
cultural, multilinglismo y variedad de fiestas de
origen religioso e histérico (Plan de Desarro-
llo Departamental: Narifio corazén del mundo).
Como por ejemplo el Carnaval de negros y blan-
cos declarado por la UNESCO como patrimonio
cultural inmaterial de la Humanidad, la marimba
y musica del pacifico sur y la ruta Qhapagfian de
gran importancia cultural para el departamento
(Plan de Desarrollo Departamental: Narifio co-
razén del mundo), es importante aprovechar la
diversidad cultural para atraer méas poblacién al
departamento y favorecer actividades turisticas,
ambientales, entre otras.

En cuanto a los logros educativos alcanzados,
en el departamento se reconoce la mesa de et-
noeducacién de la comunidad afro y del pueblo
Awd (Plan de Desarrollo ASOCOETNAR 2010
y Actualizacién Plan de Salvaguarda Etnica del
Pueblo Awé 2012), las 41 emisoras comunita-
rias utilizadas para la difusiéon de programas de
capacitacién productiva en especial para café.
(Listado de emisoras de Colombia, Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunica-
ciones. Mayo de 2015) y la implementacién de
estrategias de produccién de alimentos y segu-
ridad alimentaria para vivir en las instituciones
educativas, que busca implementar médulos de
huertas caseras y capacitaciones en seguridad
alimentaria y nutricional dirigida a estudiantes,
docentes y personal de los restaurantes escola-
res en especial en colegios rurales o de caréc-
ter agropecuario (Plan Decenal de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional de Narifio
2010-2019. Gobernacién de Narifio. Mayo de
2010), a pesar de los logros obtenidos es nece-
sario fortalecer todo el sistema educativo en el
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departamento, tendiente a mejorar la calidad, en
especial en la costa.

1.3.2.2 Oportunidades

Una de las Oportunidades que han permitido
identificar y evaluar la situacién nutricional del
departamento de Narifio y de proponer estra-
tegias para el cumplimiento de los objetivos del
milenio son los comités de seguridad alimen-
taria y nutricional, encargados de asesorar,
articular y coordinar con entidades oficiales, Or-
ganizaciones No Gubernamentales y personas
naturales, su objeto misional de crear, difundir,
implementar y hacer seguimiento a la politica
de seguridad alimentaria y nutricional; promover
politicas para un entorno municipal saludable
especialmente en las comunidades pobres y zo-
nas rurales, buscar la concertacién intersectorial
para la ejecucién y seguimiento de la politica
municipal de seguridad alimentaria y nutricional;
establecer mecanismos que permitan incremen-
tar la productividad agricola a través de politi-
cas encaminadas a la proteccién de los recursos
pesqueros, forestales y del medio ambiente en
general, utilizando en buen término la produc-
cibén auto sostenible del agro municipal; fomentar
la produccién y uso de cultivos alimentarios cul-
turalmente apropiados para la regién mediante
el empleo de tecnologias sostenibles y de los
recursos pesqueros, para con ello fomentar pro-
gramas de seguridad alimentaria y nutricional
mediante procesos participativos, que involucren
actividades de informacién, educacién y comu-
nicacién nutricional encaminadas a erradicar el
hambre, la desnutricién y alcanzar una seguridad
alimentaria sostenible en los hogares del depar-
tamento incorporando los saberes del territorio y
sus comunidades.

No es desconocido para nadie el talento mu-
sical, artistico, deportivo y cultural de los
jévenes del departamento, quienes se han
destacado en diferentes escenarios académi-
cos, deportivos, artisticos y culturales, surgiendo
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grandes investigadores, jugadores de diferentes
disciplinas de talla internacional, destacados
cantantes, bailarinas, actrices y actores, escul-
tores, pintores de grandes galerfas, entre otros,
grandes personajes que demuestran con su ta-
lento en las diferentes disciplinas que el depar-
tamento de Narifio alberga gran talento cultural
y que puede ser una gran oportunidad para las
generaciones en formacién y las que viene en
camino.

1.3.2.3 Debilidades

Entre las debilidades que tiene el departamento
de Narifio se identifican aspectos sociocultura-
les que influyen en el desarrollo agropecuario y
rural. En primer lugar, el déficit cualitativo de
vivienda rural, el departamento de Narifio regis-
tra un déficit de 23,3%, muy superior al promedio
nacional del 15,3% (Plan de Desarrollo Depar-
tamental: Narifio corazén del mundo). El déficit
cuantitativo de vivienda rural es del 11,79% frente
al promedio nacional del 9,4%, lo cual evidencia
las dificultades para el acceso de vivienda que
existe en el departamento, en muchos casos
debido a flujos migratorios del campo a la ciu-
dad. En cuanto a la calidad de agua, el indice de
Riesgo de Calidad de Agua IRCA en el &rea rural
presenta un promedio de 41,5%, siendo un indi-
ciador preocupante, ya que se considera como
riesgo medio alto para la poblacién que podria
desencadenar enfermedades gastrointestinales
y se contrasta con la cobertura de agua pota-
ble, que para el departamento es del 67,7% en
el drea urbana, sin embargo, en municipios mas
criticos como la Tola, Mosquera, Roberto Payén,
Magui Payan y El Charco la cobertura es inferior
al 25% (Plan de Desarrollo Departamental: Nari-
Ao corazén del mundo). El servicio de acueducto
en zonas rurales es inferior al 20%, es importante
avanzar en cobertura y calidad de la vivienda y
servicios basicos para poder mejorar la calidad
de vida de los habitantes y reducir la pobreza en
el departamento.

En el caso de cobertura eléctrica en el departa-
mento de Narifio, representa el 82,51%, encon-
trando municipios con coberturas inferiores al
50% en el caso de la costa pacifica narifiense y
superior al 90% en el caso de la zona centro del
departamento, evidenciando las desigualdades
de acceso a servicio publicos en el territorio. En
cuanto a la cobertura de gas domiciliario a nivel
rural, no se cuenta con el servicio domiciliario,
para acceder al servicio de gas es necesario que
las familias compren cilindro y se recarguen cada
vez que sea necesario, en algunas ocasiones es-
tas recargas son subsidiadas, sin embargo para
aquellas personas que por situacién econdmica
no pueden acceder a la compra de gas, utilizan
la madera de arboles que ellos mismo cortan de
manera indiscriminada (Plan Indicativo de Expan-
sién de Cobertura de Energfa Eléctrica 2013-
2017, Unidad de Planeacién Minero Energética
(UPME), 2014), es necesario, ademas, avanzar
en la implementacién de proyectos relacionados
con energia alternativa.

Los altos indices de pobreza, pobreza extrema
y Necesidades Basicas Insatisfechas en el de-
partamento de Narifio se ven més acrecentadas
en las zonas rurales, convirtiéndose en la principal
debilidad social. En el caso del indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) ajustado de Narifio fue de
449% para el afio 2016, frente al IPM nacional
que fue de 17,8% para el mismo afio (DANE, 2017)
se requiere avanzar para mejorar cobertura en
educacién, salud, entre otros y complementarlos
con temas econdémicos y productivos.

En la Tabla 6, se observa el NBI para cada subre-
gién del departamento de Narifio. El indice NBI
del departamento de Narifio es de 28,7 frente al
de 19,3 de Colombia, indica los altos niveles de
Necesidades Bésicas Insatisfechas en el depar-
tamento, que se acrecientan més en los munici-
pios de la costa pacifica cuyo NBI oscila entre el
90y 95%. A pesar de que la situacién de algunas
subregiones ubicadas en la regién andina (rfo
Mayo, Guambuyaco y Centro) es relativamente
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mejor frente a las de la Costa Pacffica (Telemb,
Sanquianga y Pacffico Sur), persiste una desarti-
culacién generalizada de las dindmicas econdémi-
cas y politicas nacionales que se explica, entre
otros aspectos, por el bajo acceso a servicios

publicos de calidad, bajos niveles de ingreso,
bajo acceso a servicios de educacion y de salud,
situaciones que limitan y condicionan el nivel de
vida de sus habitantes (Gobernacién de Narifio,
2016-2019).

Tabla 6. Indicadores de servicios publicos en Narino, 2015

Cobertura acueducto
Regionales

indice de Calidad
de Agua IRCA

Cobertura
alcantarillado

Residuos
solidos

Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano
Abades 100 93,32 19,85 57 94,23 54 83,33
Centro 98,67 95,52 11,7 32,15 93,13 18,3 91,67
Cordillera 97,6 77,19 28,36 57,99 93,54 25,58 87,8
Ed’;POrE::gf 99,31 92,44 19,93 49,05 95,86 17,49 88,46
Guambuyaco 100 96,77 12,98 52,84 99 36,3 85
Juananbu 100 86,27 23,01 294 89,56 11,28 88
Occidente 100 95,98 23,62 43,13 97,48 16,58 83,33
Pacifico Sur 82,5 36,62 61,4 38,02 3 0 80
Pie de Monte Costero 100 74,46 37,22 57,24 87,5 12,4 90
Rio Mayo 100 95,16 14,24 43,76 96,76 18,76 84,24
Sabana 100 99,76 11,26 42,35 96,43 19,16 84
Sanquianga 55 1,58 17,78 17,25 16,78 0,56 80
Telembi 87 10,23 45,55 19,57 65 2,63 80

Para el célculo de la tasa de analfabetismo del
departamento, se toma como base referencial
las proyecciones de la poblacién segin el DANE
2005, de acuerdo con ello, se tiene una tasa de
analfabetismo para el 2011 de 13,24%. Entre el

Fuente: Gobernacién de Narifio, 2016.

2011 y 2012 se redujo 1,3 y entre los afios 2012-
2015 se redujo en 1,25 alcanzando una tasa de
8,57%, muy cerca de la media nacional que se
encuentra en 7,.3% (Secretarfa de Educacion De-
partamental de Narifio, SED, 2016).
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Grafico 6. Tasa de analfabetismo por subregiones
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La subregién del departamento que presenta
mayor tasa de analfabetismo es Telembi, seguida
de Sanquianga, Pie de Monte Costero y Pacifico
Sur, las cuatro subregiones ubicadas en la costa
Pacifica. Mientras que la tasa méas baja se pre-
senta en las subregiones de Centro, Sabana y
Ex Provincia de Obando, como se muestra en el
Gréfico 6.

La tasa de analfabetismo del Pueblo Awé es de
45%. El 61% de los estudiantes de este pueblo,
se encuentran por fuera del sistema educativo, la
cobertura educativa es muy baja y a medida que
va aumentando los grados escolares va disminu-
yendo el nimero de estudiantes. (Plan de De-
sarrollo ASOCOETNAR. Asociacién de consejos
comunitarios y organizaciones etnicoterritoriales
de Narifio. Octubre de 2010), lo anterior demues-
tra la necesidad de avanzar en educacion.

La Tasa Neta de Cobertura en educacién en
61 de los 64 municipio del departamento de

Fuente: Gobernacion de Narifio, 2016-2019.

Narifio que no se encuentran certificados es de
50,91% para el afo 2017, en bésica primaria es
de 58,07%, en bésica secundaria es de 50,47% y
para la media es de 25,07%. Se observa que en-
tre mas alto el nivel educativo menor cobertura.
(Boletin estadistico. Secretarfa de Educacién de
Narifio. 2016); por ende, es importante avanzar
en procesos de certificacién para mejorar la ca-
lidad educativa.

En cuanto a la cobertura o acceso a tecnologias
TIC, se observa que la tasa de cobertura en Na-
riio para el afio 2010 fue de 19,5%, frente a la
media nacional que fue del 371% para el mismo
afio y en el sector rural la tasa es aln més infe-
rior, esto impide la entrada de nuevas tecnolo-
gfas, de nuevas formas de aprendizaje y de hacer
negocios, relegando aln més al sector rural ya
que muchos de los jovenes prefieren el acceso
a las tecnologias de comunicacién y se obliga
a desplazarse a lugares y trabajos que se las
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puedan proveer (Plan Estratégico Departamental
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Narifio.
Gobernacién de Narifio, COLCIENCIAS vy la C4-
mara de Comercio de Pasto. 2011. Productores),

en cobertura en TIC es importante avanzar por la
importancia para comunicar las distintas pobla-
ciones del departamento.

Grafico 7. Tasa de cobertura neta por niveles educativos, 2012-2017
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Fuente: Secretaria de Educacion Departamental SED Narifio, (2017)

Otro factor muy importante que debilita al sec-
tor rural es la inseguridad alimentaria y la
desnutricién. La tasa de mortalidad por des-
nutricién en poblacién menor de 5 afios en el
departamento asciende a 4,3 muertes por cada
100.000 menores, mientras que Colombia repor-
ta una tasa de 3,2 muertes por cada 100.000
habitantes (Anélisis de la situacidn de Salud del
departamento de Narifio con el modelo de los
determinantes sociales ASIS. Instituto Depar-
tamental de Salud de Narifio IDSN. 2016.). Por
otra parte, en el departamento de Narifio 22 de
cada 100 menores de 5 afios padecen retraso
en el crecimiento y 5 de cada 100 tienen bajo
peso para su edad (Anélisis de la situaciéon de
Salud del departamento de Narifio con el mode-
lo de los determinantes sociales ASIS. Instituto
Departamental de Salud de Narifio IDSN. 2016),
es necesario mejorar la seguridad alimentaria y
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nutricional en el departamento, en especial para
beneficiar poblacién vulnerable.

En promedio en el departamento, el 23% de los
nifios entre O y 59 meses de la poblacién étnica
presentd desnutricidn crénica (talla baja para la
edad) durante el afio 2015 (Anélisis de la situa-
cién de Salud del departamento de Narifio con el
modelo de los determinantes sociales ASIS. Ins-
tituto Departamental de Salud de Narifio IDSN.
2016).

La ingesta de carbohidratos para Narifio es de
70.3%, asi mismo la prevalencia de deficiencia de
vitaminas A para Narifio es de 39% y de vitamina
C es de 249% la prevalencia de deficiencia en
la ingesta de zinc es de 77.3% y de 95.8% para
calcio (Plan Decenal de Soberanfa y Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Narifio 2010-2019.
Gobernacién de Narifio. Mayo de 2010).
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La prevalencia en la ingesta de proteinas es de
51.8%. La prevalencia de deficiencia en la ingesta
de energia para Narifio es del 77.8%, esta inges-
ta promedio de energia es mas baja en la zona
rural, en los niveles 1y 2 del SISBEN y en la zona
pacifica (Plan Decenal de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Narifio 2010-2019.
Gobernacién de Narifio. Mayo de 2010).

De acuerdo a la percepciéon de los participantes
de los encuentros territoriales, las minutas entre-
gadas a los estudiantes que contempla el Progra-
ma de Alimentacién Escolar-PAE, no son acordes

a los usos y costumbres del territorio, lo que ha
ocasionado que los estudiantes se enfermen por
incluir dentro de la dieta alimentos que no se
producen, ni se estén acostumbrados a consumir
en la zona, en ese sentido se requiere desarrollar
procesos para fortalecer la alimentacién a nivel
del territorio.

En cuanto al estado nutricional por subregiones
se observa que la subregién de Guambuyaco
presenta el més alto indice de desnutricidn cro-
nica, seguida por la subregién de Telembi como
se muestra en la tabla 7.

Tabla 7. Estado nutricional en Nariio por subregiones

0-59 meses
Subregiones
DNT Crénica DNT Aguda DNT Global Obesidad

Abades 21,0% 0.9% 4,8% 11%
Centro 22,2% 1,6% 4,2% 2,5%
Cordillera 14,7% 1,2% 3,6% 1,6%
Ex Provincia de Obando 25,6% 1,4% 5,3% 2,0%
Guambuyaco 50,7% 51% 21,4% 5,2%
Juanambu 24,0% 1,8% 51% 2,7%
Occidente 17,0% 4% 4,0% 2,5%
Pacifico Sur 16,8% 1,6% 4.8% 1,6%
Pie de Monte Costero 251% 1,3% 5,3% 1,3%
Rio Mayo 199% 0,8% 39% 1,7%
Sabana 24.6% 1,3% 39% 1,3%
Sanquianga 22,7% 2,6% 4,8% 3,9%
Telembi 26,3% 2,2% 5,6% 2,4%
Narifio 22,5% 1,7% 5,2% 2,3%

Fuente: Instituto Departamental de Salud de Narifio (IDSN), 2017.
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1.3.24 Amenazas

Narifio ha sido afectado por el conflicto arma-
do interno, siendo esta una de las principales

Insatisfechas, bajo acceso a servicios publicos,
de educacién y de salud. Estas subregiones, ade-
més se encuentran bajo ley segunda de 1959, lo
que implica restricciones para el desarrollo de

proyectos productivos, generando alta concen-
tracién de cultivos de uso ilicito, que generan si-
tuaciones de violencia a nivel del territorio.

Amenazas que tiene el departamento, el con-
flicto ha afectado de todas las formas posibles,
provocando desplazamiento forzado, secuestro,
asesinato, minas antipersona, despojo de tierras,
entre otras manifestaciones de violencia. Las
subregiones mas afectadas han sido: Pacifico
Sur, Sanquianga, Telembi, Pie de Monte Costero
y la Cordillera. Estas subregiones presentan al-
tos indices de pobreza, de Necesidades Basicas

En la Tabla 8, se muestra los diferentes hechos
victimizantes organizados por subregién, estos
datos evidencian que todo el departamento fue
victima del conflicto armado.

Tabla 8. Victimas por tipo de hecho victimizante, 1985-2015

Delitos Homicidio
contra Desapa- Desplaza- en el Minas Vinculacién
Subregion libertad e ricion P antiper- Secuestro  Tortura  nifos y ado-
: . miento marco del
integridad forzada . sona lescentes
conflicto
sexual
Abades 47 427 17 2 206 139 16 16
Centro 0 3 123 24 0 1 0 0
Cordillera 358 691 45 6 106 443 537 33
Ex Provincia
de Obando 35 326 11 3 69 109 22 14
Guambuyaco 44 152 10 1 65 159 13 6
Juananbu 16 108 5 1 3 62 8 1
Occidente 10 76 4 979 1 46 3 7
Pacifico Sur 171 1 119 9 198 166 45 61
Pie de Monte 12 352 1 1 112 97 4 7
Costero
Rio mayo 49 127 17 1.605 8 510 19 7
Sabana 5 55 1 885 2 24 3 1
Sanquianga 56 502 65.591 2.796 37 139 19 49
Telembi 80 523 44 3 84 148 30 73
Total Narifio 916 5.182 366.607 36.187 907 2.180 735 285

Fuente: Gobernacion de Narifio, 2016.
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La problematica que ha perpetuado el conflicto
armado interno en el departamento es la
proliferacién de los cultivos de uso filicito, en
Narifio 42.627 ha, fueron cultivadas con coca,
este porcentaje corresponden al 21% del
total cultivado en Colombia a diciembre de
2016 (UNODC, 2017). Esta situacion afecta
principalmente al modo de vida de los jovenes
y las personas econémicamente productivas,
ya que muchos trabajadores son vinculados
a actividades ilegales, como lo dieron a
conocer los participantes en los encuentros
subregionales, donde los hombres al no
contar con oportunidades laborales deciden
dedicarse a la labor de "raspachines’, recibiendo
remuneraciones entre los 50 y 60 mil pesos por
dia, mientras que un jornal de las actividades
productivas agropecuarias no supera los $25.
000 pesos en algunas regiones, esto permite

concluir que se necesita identificar e implementar
productos rentables y sostenibles para los
productores.

Entre los afios 2006 y 2016 se han erradicado
cerca de 257.888 ha de cultivos ilicitos por
aspersién aérea y 72.789 ha de forma manual
(UNODC, 2017). Lo que significa que en estos
doce afios se han erradicado cerca de 8 veces la
cantidad de cultivo de coca actual, revelando lo
lucrativodel cultivo. La erradicacion aérea también
ha generado pérdidas en la fertilidad del suelo,
dafios en los cultivos cercanos y problemas de
salud de las personas que se encontraban cerca
de las areas de aspersion, segin lo manifiestan
los asistentes a los encuentros territoriales por
el uso indiscriminado de glifosato, se requiere
identificar alternativas distintas a la erradicacién
con quimicos por el impacto que se genera.
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1.3.3 Dimension ambiental

Grafico 8. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
dimension ambiental
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1.3.31 Fortalezas

Una de las principales Fortalezas ambientales
del departamento de Narifio es la cultura de
conservacion, reflejada en las diferentes iniciati-
vas de proteccién y conservacién de los recur-
sos naturales, prueba de ello son las cerca de
5123 Unidades de Produccién Sostenible (UPS),
en las cuencas hidrogréficas de los rios Guaitara,
Juanambu, Mayo, Guamuez, Pasto, Mira-Mataje y
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Fuente: elaboracion propia equipo ADR-FAO.

Guiza. Estas Unidades de Produccién fueron im-
plementadas con el objeto de difundir practicas
de conservacion de suelos a través del estable-
cimiento de parcelas agroecoldgicas donde se
desarrollaron trabajos de labranza minima y siem-
bra directa (Plan de Gestién Ambiental Regional
del departamento de Narifio (PGAR) 2016-2036
y CORPONARINO, diciembre de 2016), por este
motivo, se hace necesario fortalecer y masificar
la cultura de conservacion en el departamento.



Asi mismo estén las diferentes declaratorias de
Parques Naturales Regionales, entre los que se
destaca la mas reciente declaratoria del Parque
Natural Regional Pdramo de Paja Blanca, encon-
tréndose en curso la declaratoria de 6 nuevas
dreas para un total de 99737 ha protegidas,
distribuidas en las diferentes zonas del depar-
tamento, tres de las cuales en cumplimiento del
principio de precaucién fueron declaradas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) por un término de dos afios como zonas
de proteccién y desarrollo de los Recursos Na-
turales Renovables (RNR) mediante las resolucio-
nes 1628 del 13 de julio de 2015 y 1814 del 12 de
agosto de 2015; en este sentido, los asistentes a
los diferentes encuentros resaltaron la necesidad
de fortalecer y definir las zonas de conservacién.

Por otra parte, la posicidon geoestratégica del
departamento privilegiada al ser la frontera de
Colombia con Sur América y el Mar Pacifico, le
ha permitido contar con una de las reservas de
agrobiodiversidad més grandes del mundo. En
relacién con el pafs, Narifio posee el 10% de los
recursos de flora, el 11% de las especies de anfi-
bios, el 17% de las especies de reptiles, el 56,2%
de las especies en aves y el 38% de las especies
de mamiferos (Plan de Desarrollo Departamental:
Narifio corazén del mundo, 2016), es necesario
desarrollar programas de conservacién de la fau-
na en el departamento.

1.3.3.2 Oportunidades

El departamento de Narifio cuenta con una ex-
tensién total de 33.268 km2, de los cuales 8%
de su territorio pertenece al Pie de Monte de la
Amazonfa; el 52% corresponde a la Llanura del
Pacifico o Chocd Biogeogréfico, que presenta
condiciones excepcionales en diversidad de co-
munidades y especies; y el 40% restante, perte-
nece a la Zona Andina en donde se destacan los
paramos y volcanes, aspectos que posicionan a
Narifio como una de las regiones més diversas
de Colombia, condiciones que le permiten contar
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con recursos naturales de interés nacional y
global (Plan de Desarrollo Departamental: Nari-
fio corazdn del mundo, 2016).

Por otra parte, a nivel nacional se ha iniciado la
formulacién de estrategias nacionales de largo
plazo con proyecciones a 2030 y 2050, en don-
de se evallan aspectos estructurales para alcan-
zar objetivos de mitigacién de Gases de Efecto
Invernadero (GEl), estrategias de adaptacién al
cambio climatico en el mediano y largo plazo, y
se han generado algunas recomendaciones. Por
su parte, CORPONARINO ha desarrollado estra-
tegias sostenibles a partir del ordenamiento y
manejo de cuencas de los rios Bobo, Guéitara,
Guiza, Mayo y Rio Mira-Mataje, ha logrado con-
venios binacionales centrados en la preservacion
y recuperacién de las cuencas hidrogréficas Car-
chi-Guéitara y Mira-Mataje en donde se han arti-
culado también el gobierno, el sector privado, la
sociedad civil, las ONG vy la cooperacién interna-
cional. CORPONARINO también ha desarrollado
los planes de ordenamiento del recurso hidrico
con el que buscan diagnosticar las diferentes
fuentes de agua, el destino y las principales res-
tricciones de uso para el desarrollo de proyectos
productivos (PGAR 2016-2036 y CORPONARI-
NO, diciembre de 2016).

1.3.3.3 Debilidades

Si bien en los Ultimos afios en Narifio, se han lo-
grado importantes avances en el conocimiento,
conservacion y uso de la biodiversidad y sus ser-
vicios ecosistémicos, es evidente que producto
de la dindmica social, econémica y productiva,
y de la aplicacién de préacticas inadecuadas de
uso y aprovechamiento de los recursos natura-
les, se continua generando una fuerte presién y
afectacién de la biodiversidad, los ecosistemas
y sus servicios ecosistémicos; ejemplo de ello es
la sustracciéon de 281.389,35 ha de las reservas
forestal pacifica y central para desarrollar acti-
vidades agropecuarias, que debido a las practi-
cas insostenibles del manejo del suelo, al mal
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manejo de los agroquimicos utilizados durante
el proceso productivo, a la sobreexplotacién del
suelo, han provocado que cerca del 18% del sue-
lo productivo del departamento de Narifio, equi-
valente a 579918 ha, estd siendo sobreutilizado
(UPRA, 2017); por tal motivo, es necesario dise-
fiar estrategias a nivel del territorio para conser-
var el recurso suelo y en general la biodiversidad.

Las principales corrientes hidricas, tanto de agua
dulce como de agua salada, al igual que los eco-
sistemas acudticos y asociados, se estén viendo
afectados por el uso insostenible del agua, en
calidad por el vertimiento que recibe de los sec-
tores productivos y de los cascos urbanos y prin-
cipales centros poblados a través de sistemas de
alcantarillado publico, que generan aproximada-
mente el 90% de la carga orgénica total vertida
sin tratamiento; por el derrame de hidrocarbu-
ros por voladuras en el oleoducto transandino,
sustracciones antitécnicas de crudo y refinacién
clandestina, y también por las devastadoras ac-
ciones de la minerfa ilegal. En cuanto a cantidad,
efectos adversos derivados de los fenémenos
de variabilidad y cambio climético afectan los
caudales disponibles de agua, potencializandose
por actividades como la tala indiscriminada que
de acuerdo a los estudios de cambio de cober-
tura forestal realizados por el IDEAM, durante
el perfodo 1990-2010 se deforestaron cerca de
318.386 ha (Plan de Desarrollo Departamental:
Narifio corazén del mundo), uso ineficiente e
irracional del agua, incendios de cobertura vege-
tal, cambios en el uso del suelo, expansién de la
frontera agricola y précticas productivas insos-
tenibles, entre otros. Realmente es importante
la conservacién del agua como elemento funda-
mental para la vida.

Pese a los esfuerzos de los diferentes actores re-
gionales en torno al manejo integral del recurso
hidrico, hay debilidad en la aplicacién, ejecucién
y seguimiento de los instrumentos de control que
la legislacién y la politica contemplan para apli-
cacién por parte de las autoridades ambientales
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como son las concesiones de agua y los permi-
sos de vertimientos.

Aunque la mayoria de los municipios disponen
adecuadamente los residuos sdlidos, es aqui
donde puede surgir una gran problemética sa-
nitaria y ambiental si se tiene en cuenta que el
60,93% de los municipios disponen en el relle-
no sanitario Antanas, lo que significa, una baja
capacidad para habilitar rellenos sanitarios pro-
pios o regionales, conllevando a reducir la vida
atil de los rellenos habilitados y a potencializar
la problematica. Ademas, si bien 62 municipios
cuentan con Planes de Gestién Integral de Re-
siduos Sélidos (PGIRS), se evidencia una inade-
cuada ejecucién y seguimiento a dichos planes
en cuanto a manejo de residuos sélidos, tal como
lo muestran las bajas estadisticas de aprovecha-
miento y el inadecuado funcionamiento de las
plantas de compostaje para la transformacién de
materia organica (CORPONARINO, 2016), siendo
estas acciones fundamentales a nivel de todos
los municipios del departamento.

1.3.34 Amenazas

El estado actual de la biodiversidad y los ecosis-
temas del departamento de Narifio denotan un
profundo impacto antrépico acumulado a lo largo
de la historia, con mayor intensidad en la época
actual, ligados a factores sociales, econémicos
y politicos, que han implicado cambios en la co-
bertura y el uso del suelo, sobreexplotacién de
organismos, introduccién de especies invasoras
exéticas, variabilidad y cambio climético y adicién
de productos contaminantes entre otros. Estas
tendencias en buena medida, estén ligadas a la
densidad, crecimiento y dindmicas de la pobla-
cibén en cada uno de los municipios y regiones del
departamento, aunque como se anotd anterior-
mente si bien la tasa de crecimiento poblacional
en Narifio presenta una tendencia decreciente,
estd por encima de la tasa de crecimiento a nivel
nacional y de los departamentos vecinos, al igual
que la densidad poblacional que esté por encima



de la media colombiana, se requiere desarrollar
procesos productivos sostenibles.

Una de las principales amenazas que enfrentan
los ecosistemas del departamento es cambio de
uso por el crecimiento de la urbanizacién, so-
bre todo si se tiene en cuenta el crecimiento ex-
ponencial de la poblacién, esto implica que parte
de la tierra rural deba ser declarada como zona
de expansién urbana y posteriormente se con-
viertan en &reas urbanizables, sin embargo, los
campesinos al verse presionados por la ciudad y
por las demandas de alimentos de la misma, pro-
ceden a ampliar la frontera agricola poniendo en
riesgo ecosistemas estratégicos y de servicios
ecosistémicos como los paramos, causando de-
gradacién paisajistica, el deterioro del suelo, aire
y agua, alteracién de hébitat, pérdida de &reas
endémicas, riesgo para especies en condiciones
de amenaza, fragmentacién de ecosistemas, en-
tre otros, lo anterior evidencia la necesidad de un
mejor ordenamiento del territorio.

Para el afio 2050 el cambio climatico en el de-
partamento de Narifio se verd reflejado en un
aumento de temperatura promedio de 2°C. Es
probable que los mayores cambios se presenten
en la regién Andina y la porcién amazénica con
valores entre 2,2°C y 2,3°C y que la regién cos-
tera tenga cambios de alrededor 1,9°C. La regidn
de Pie de Monte Costero presentard cambios
de temperatura alrededor de 2°C (Plan territo-
rial de adaptacién climética del departamento
de Narifio, CORPONARINO y WWF, 2016). Es
importante desarrollar procesos tendientes a la
adaptacién al cambio climético.

En general el departamento podré presentar un
aumento de precipitacién promedio de hasta
12% sobre el valor de referencia actual. Particu-
larmente las subregiones de Piedemonte Coste-
ro, Abades, Sabana y Guayambuco podrian ser
aquellas que presenten aumentos entre 20%
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y 30%, es importante pensar en sistemas de
drenaje para evitar pérdidas tanto en personas
como en bienes a nivel del territorio.

Segln los datos y andlisis anteriores, los princi-
pales efectos podrian verse en el sector agricola,
dado el posible aumento de plagas y en enfer-
medades para los cultivos y en el aumento en
derrumbes y remocién en masa para aquellas co-
munidades asentadas en territorios con pendien-
tes elevadas, para el sector ganadero el aumento
gradual de la temperatura implicaria un menor
rendimiento de leche y se veria gravemente ame-
nazada la biodiversidad asociada al piedemonte
costero por desplazamientos altitudinales por
estrés térmico.

Por su parte, los participantes del primer encuen-
tro territorial expresan la baja capacidad de
proteccién de los recursos naturales por par-
te de las autoridades ambientales competentes
ya que estas no estdn aplicando las sanciones a
lugar para aquellas personas que atentan contra
los bosques y contaminan las fuentes hidricas,
asf mismo, hay deficiencias en los planes de con-
tingencia para atender emergencias ambientales
como las resultantes de los atentados a infraes-
tructura eléctrica y de hidrocarburos que afec-
tan el medio ambiente.

En Narifio en los dltimos afios, se ha visto un in-
cremento de megaproyectos, y a pesar que
en algunos documentos este ftem se considera
como una oportunidad, la comunidad participan-
te en los primeros encuentros territoriales la con-
sideran como una amenaza que atenta contra la
riqueza ambiental y la biodiversidad del depar-
tamento, ademéas de que consideran necesario
el realizar y socializar los estudios de impacto
y sostenibilidad ambiental frente a obras como
la hidroeléctrica de Patia, Megaproyecto IIRSA,
proyecto geotérmico Azufral, proyectos de mi-
nerfa extractiva y de hidrocarburos, entre otros.
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134 Dimension politico-institucional

Grafico 9. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas dimension
politico-institucional

Fortalezas

+ Alto indice de gobierno abierto

+ Alto nimero de organizaciones
de la sociedad rural

N
~

* Bajo desempefio de las
instituciones publicas municipales
y locales

« Desactualizacion catastral e informalidad
en la propiedad de la tierra

Debilidades

1.34.1Fortalezas

La Procuraduria General de la Nacién disend
una estrategia de monitoreo anticorrupcién lla-
mada Indice de Gobierno Abierto (IGA), es una
evaluacién anual por departamento y municipios.
Narifio, para el 2015 ocupé el puesto 4 de 32
departamentos, con un indice de 8314. En el
Gréfico siguiente se observan las variables que
mide el IGA, es importante profundizar en estos
procesos para darle mayor transparencia a los
procesos.

De acuerdo con el Gréfico 10, la variable con me-
jor indice es control interno con una puntuacién
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Oportunidades

* Nueva institucionalidad rural a nivel
nacional (UPRA, ADR, ART y ANT)

+ Acuerdos interregionales o
internacionales para el
desarrollo

FODA o

politico-institucional

* Baja presencia de instituciones
del Estado en los territorios

Amenazas

Fuente: elaboracion propia. equipo ADR-FAO.

de 94,47, seguida por competencias variables
territoriales con 9198 puntos y gobierno en li-
nea con 91,21. La variable con indice més bajo
es gestién documental con 69 puntos, es impor-
tante continuar desarrollando los procesos para
mejorar la eficiencia en la prestacion de servicios
en beneficio de la comunidad.

En el departamento de Narifio se han incorpo-
rado estrategias para fortalecer la participacién
de los actores que hacen parte del desarrollo
rural integral a través de organizaciones de la
sociedad rural, como es el caso del CONSEA
Narifio, del cual hacen parte cerca de 81 actores,
entre instituciones publicas, gremios, cadenas



productivas, comunidad indigena, afro y campe-
sinos. A nivel municipal, se encuentran los Con-
cejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR),
sin embargo, se identifica una baja participacién,
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ya que, de los 64 municipios, tan solo 18 cuen-
tan con CMDR activos, esta situacién dificulta la
toma de decisiones de manera colectiva en be-
neficio del sector rural.

Grafico 10. indice de Gobierno Abierto (IGA), 2015

Atencién al ciudadano

Rendicién de cuentas

Gobierno en linea

Sistema de gestién administrativa
Competencias basicas territoriales
Visibilidad de la contratacién
Gestién de la contratacién

Control Interno

o
N
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Por su parte, las organizaciones de campesinos
como la Asociacién para el Desarrollo Campe-
sino (ADC), que cuenta con cerca de 3.500 in-
tegrantes y la Asociacién Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC), en la que se encuentran
agremiados los campesinos colombianos han ge-
nerado distintos espacios de participacién con
el gobiermno central siendo reconocidos a nivel
nacional, mejorando la incidencia de los produc-
tores rurales.

En cuanto a las organizaciones de la poblacién
indigena, se encuentran los Pastos, Quillacin-
gas, Awd, Inga, Nasa Uh y Cofén. Existen 71
resguardos indigenas legalmente reconocidos,
distribuidos en 24 municipios. Cada una de estas
comunidades cuenta con costumbres y tradicio-
nes propias, este nivel de organizacién facilita la
incidencia a nivel territorial y nacional.

Las comunidades afro se encuentran agrupadas
en organizaciones de segundo nivel: RECOMPAS,
COPDICONC, ASOCOETNAR, ASOCCAFRAIN vy

40 60 80 100

Fuente: Procuraduria General de la Nacion, 2017.

el Consejo de Magi, ubicados en los municipios
de Tumaco, Olaya Herrera, El Charco, Mosque-
ra, Francisco Pizarro, La Tola, Barbacoas, Roberto
Payan, Magui Payéan, Ipiales, Cumbitara y Policar-
pa, esta organizacién igualmente facilita la inci-
dencia de la poblacién en los distintos planes y
programas que se desarrollan.

1.34.2 Oportunidades

El sector rural del departamento tiene una gran
oportunidad gracias a la presencia de la nueva
institucionalidad representada por: la Agen-
cia de Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de
Tierras, la Unidad de Planificacién Rural Agrope-
cuaria y la Agencia de Renovacién del Territorio,
entidades cuyo propédsito comin es garantizar
un desarrollo rural agropecuario que supere los
complejos conflictos de la tierra y aproveche de
modo eficiente el alto potencial productivo del
pafs, impulse la modernizacién de la estructura
agraria, mediante la formalizacién de los dere-
chos de la propiedad rural, la regulacién de su
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acceso, la restitucién a las victimas del despojo
y el desplazamiento forzado, asi como dinamizar
un mercado de tierras que reduzca los niveles de
especulacién; armonizar el uso de la tierra con
sus propiedades agroecoldgicas, econdémicas y
socioculturales y delimitar la frontera agrope-
cuaria, sin detrimento de la sostenibilidad de los
bienes y servicios ambientales, es importante ar-
ticular esfuerzos interinstitucionales en favor del
sector rural.

Dentro de las acciones realizadas por el gobierno
departamental, se encuentran algunos acuerdos
interregionales o internacionales para el desa-
rrollo como: Zona de Integracién Fronteriza Co-
lombia-Ecuador (ZIFCE). Modelo de gobernanza
ambiental binacional centrado en la preserva-
cién y recuperacion de las cuencas hidrogréficas
Carchi-Guéitara y Mira-Mataje (Plan de Gestién
Ambiental Regional del departamento de Na-
rifio (PGAR) 2016-2036 y CORPONARINO, di-
ciembre de 2016). Por otra parte, en el 2017 al
departamento de Narifio le aprobaron $73.000
millones para distintas inversiones a través del
Sistema General de Regalias (Gobernacién 2017),
es importante continuar realizando esfuerzos in-
terinstitucionales para mitigar los impactos y
aprovechar las bondades de los acuerdos que se
tienen a nivel internacional.

1.34.3 Debilidades

Uno de los principales aspectos a mejorar por
parte de la institucionalidad del departamento,
en especial por parte de la Gobernacién de Na-
rifio es el bajo desempefio de las instituciones
publicas, dimensionado a través de la Medicién
de Desempefio, el cual indica que de Narifio esta
4,3 puntos por debajo de la media nacional, ubi-
cando al departamento en el puesto 23 de 32
departamentos, lo que muestra un bajo cumpli-
miento en las metas del plan de desarrollo, baja
productividad o eficiencia en relacién con los in-
sumos monetarios, fisicos y humanos que emplea,
bajo cumplimiento de las leyes sobre el sistema
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general de participacion y/o no tiene las mejores
capacidades administrativas y sus finanzas no
son las mas sélidas (DNP, 2016), es importante
implementar acciones para mejorar el desempe-
fio institucional, especialmente para mejorar los
resultados en beneficio de la comunidad.

De acuerdo con la percepcién de los participan-
tes al primer encuentro territorial hay inestabi-
lidad politica debido a los continuos cambios
de gobierno y profesionales y se evidencia en
la liquidacién de entidades como el INCODER,
hay problemas de comunicacién entre las insti-
tuciones locales y las organizaciones de base.
Adicional a ello hay poca presencia institucional
en territorio y en especial de entidades de con-
trol en subregiones como Telembi, Sanquianga y
Pacffico Sur, esta poca presencia institucional se
debe a las distancias, condiciones del terreno y
vias de acceso, los bajos presupuestos o la débil
capacidad de gestién. Es importante implemen-
tar mecanismos para mejorar la presencia insti-
tucional a nivel de los territorios, para identificar
problemas y apoyar en la resolucién de estos.

Por otro lado, se han firmado tratados interna-
cionales poco favorables para los campesinos.
Existe una gran debilidad de la Cancilleria de
Colombia para viabilizar convenios con Ecuador.
Falta informacién de programas y proyectos que
se estdn desarrollando en la zona. Inexistencia
de bancos de proyectos. Los proyectos produc-
tivos benefician a pocas personas o en algunos
casos se vuelven a priorizar a aquellos que han
participado en otros proyectos. La normatividad
disefiada a nivel central del pais, no considera
las necesidades ni la realidad del territorio. Las
politicas y estrategias para impulsar el desarrollo
agropecuario y rural en relacién con los pueblos
indigenas de Narifio no contemplan el enfoque
diferencial territorial (Plan de accién para la vida
del pueblo de los Pastos. Asociacién de autori-
dades indigenas del pueblo de los Pastos), es
importante mitigar el impacto de los tratados in-
ternacionales como anteriormente se menciond.



La débil articulacion politica e institucional para
la coordinacién de acciones e inversiones en los
territorios, se ha constituido en uno de los prin-
cipales obstéculos para el desarrollo regional
del departamento. Ademas, la baja capacidad
administrativa de las entidades territoriales vy la
presencia de entornos politicos complejos limi-
tan directa e indirectamente el grado de asocia-
tividad y coordinacién entre los distintos niveles
de gobierno. Es necesario articular acciones para
evitar dispersién de esfuerzos y recursos a nivel
territorial.

Finalmente, los procesos de formacién y actua-
lizacién catastral de los predios rurales en el
departamento de Narifio se encuentran desac-
tualizados, de forma que, de los 64 municipios
del departamento, 19 no estén formados y 45
se encuentran desactualizados (UPRA, 2016),
la actualizacién catastral se debe desarrollar y
complementar con los procesos de dotaciéon de
tierra.

144 Amenazas

La baja presencia de instituciones del Estado
es notoria en el departamento, en especial en
las zonas més apartadas como la costa pacffica
narifiense y la zona de cordillera. Esta situacion
se evidencia en el incremento de la presencia
de grupos narco-paramilitares en el territorio,
pues mientras en el afio 2011 se registré la pre-
sencia de 24 grupos en Narifio, para el afio 2012
el nimero se habfa incrementado a cerca de 28
grupos (Visién Sectorial de la Paz para Narifio,
Agenda de Paz Narifio, Gobernacién de Narifio
y Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo), como anteriormente se menciond, se
requiere disefiar estrategias para mejorar la pre-
sencia del estado en los territorios.

De acuerdo con el informe presentado por la or-
ganizacién Transparencia por Colombia, (2016), el
departamento de Narifio se encuentra en Riesgo
Alto de corrupcién con una puntuaciéon de 539,
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ocupando el puesto 21 de 32 departamentos,
esto se debe a los bajos niveles de rendicién de
cuentas y control social. De esta manera la co-
rrupcion se expresa a través de la captura del
Estado, donde controlar el sistema politico y los
procesos claves de la gestién administrativa,
tales como la contratacién publica y el empleo
publico entre otros, garantizan la manipulacién
de politicas publicas y provisién de bienes y ser-
vicios publicos. La corrupcién incide en la imple-
mentacién y desarrollo de procesos en beneficio
de la poblacién.

En realidad, se hace necesario articular accio-
nes a nivel econémico, social, ambiental y politi-
co-institucional que permita mejorar la eficiencia
en el uso de recursos y lograr los resultados es-
perados en beneficio del sector rural. Es impor-
tante aprovechar las fortalezas y oportunidades
y generar acciones para mitigar las debilidades
y amenazas del sector rural, si se quiere lograr
una mayor productividad y competitividad, para
lograr la sostenibilidad y mejorar la calidad de
vida de los habitantes del sector rural de Narifio.

1.6 Analisis de apuestas
territoriales vigentes en el
departamento

A partir del andlisis de los diferentes ejercicios
de planeacién sobre los cuales se construye el
presente diagndstico, se presentan las apuestas
territoriales que han sido identificadas durante
la Ultima década con la participacién activa de
diversos actores territoriales, hombres y mujeres,
campesinos, jovenes, comunidades indigenas,
afro, rrom, raizales, gremios e instituciones publi-
cas en el departamento.

Las apuestas territoriales son las iniciativas, ac-
ciones estratégicas o proyectos de impacto te-
rritorial que en el departamento y/o subregiones
han sido priorizadas para su ejecucién en las

| v |
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dreas rurales. Las apuestas que se presentan
en este capitulo son el fruto de los ejercicios de
planeacién consignados en los diferentes planes
que fueron analizados y utilizados para la cons-
truccién del presente diagnéstico.

4

Legitimidad:

definida en espacios
participativos en los
procesos de planificacion
territorial.

Tienen impacto
territorial

Para el andlisis de las apuestas identificadas en
el departamento, estas se presentan agrupadas
en torno a cuatro (4) ejes estratégicos, los cuales
responden a las fortalezas, oportunidades, debi-
lidades y amenazas identificadas en el diagndsti-
co y guardan relacién directa con las prioridades
y lineamientos de las politicas publicas naciona-
les y sectoriales como son: las estrategias de
desarrollo rural integral, recomendadas por la
Mision para la Transformacion del Campo (DNP,
2015); el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018;
los Programas Orientados a Resultados definidos
por el DNP; La Politica de Ordenamiento Produc-
tivo y Social de las Tierras Rurales (resoluciéon

Institucion que la
lidera: cuenta con al
menos una institucion
territorial que la lidera

Una apuesta debe contar con los siguientes ele-
mentos para poder ser considerada como tal:

4

Genera externalidades
positivas: (empleo rural)

Es Integral: aporta a
mas de una dimension
del desarrollo territorial

La apuesta correspondera a un
programa o proyecto estratégico

territorial, que genera un pacto y es
motor para el desarrollo territorial

128 de 2017); Los lineamientos estratégicos de
la Politica publica para la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria (ACFC) (resolucién 464 de
2017), los pilares de los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), como marco para la
accién y articulacion con las politicas territoriales.

A continuacién, se presentan las apuestas te-
rritoriales identificadas en el departamento de
Narifio, agrupadas de acuerdo con los ejes es-
tratégicos definidos por la Agencia de Desarrollo
Rural para la estructuracién del Plan.
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Grafico 11. Apuestas territoriales departamentales agrupadas
de acuerdo con los cuatro ejes estratégicos

Inclusion productivay

Competitividad para el _ , social de la Agricultura
sector agropecuario Eje Eje \ Campesina, Familiar,
estrategico estrategico Comunitaria (ACFC) y

1 2 pequeios productores
del sector agropecuario
APUESTAS
TERRITORIALES
Fortalecimiento EIEW Eje - -

estratégico estratégico | Ordenamiento social

institucional para el
desarrollo agropecuario 4
y rural territorial

3 productivo y desarrollo
sostenible del territorio

Fuente: elaboracion propia. equipo ADR-FAO.

Eje estrategico 1. Competitividad para el sector agropecuario

La competitividad sectorial estd dada por la administracién de recursos y capacidades para incremen-
tar sostenidamente la productividad de las empresas agropecuarias y el bienestar de la poblacién de

una region.

Eje estrategico 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar,

Comunitaria (ACFC) y pequefios productores

Intervenciones integrales dirigidas al fortaleci-
miento de las capacidades sociales, econémicas
y politicas de las familias, comunidades y orga-
nizaciones de ACFC y pequefios productores,
sobre la base de un desarrollo rural con enfoque

territorial que mejore la sostenibilidad de la pro-
duccién agropecuaria y genera el bienestar y
buen vivir de la poblacién rural (MADR, Resolu-
cién 464, 2017, art.2).

Eje estrategico 3. Ordenamiento social, productive y desarrollo sostenible del

territorio

"El ordenamiento productivo y social de la pro-
piedad rural es el resultado de un proceso de
planificacién participativo y multisectorial de ca-
récter técnico, administrativo y politico, el cual
busca contribuir en la armonizacién de la gestién

de los usos agropecuarios y la tenencia de la
tierra rural, de manera que se mejore o manten-
ga un adecuado equilibrio entre la produccién
agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acui-
cola y pesquera), el uso eficiente del suelo, la

| |
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distribucién equitativa y seguridad juridica de
la tenencia de la tierra, y la competitividad y la
sostenibilidad social, ambiental y econémica de
manera articulada a los instrumentos del ordena-
miento territorial y desarrollo rural existentes en
el territorio" (Ministerio de Agricultura y Desarro-

llo Rural, Resolucién 128 de 2017, Art.5).

De otra parte, '(...) el Desarrollo Sostenible busca
la satisfaccién de las necesidades de la presente

generacién, promoviendo el crecimiento econé-
mico, la equidad social, la modificacién construc-
tiva de los ecosistemas y el mantenimiento de la
base de los recursos naturales, sin deteriorar el
medio ambiente y sin afectar el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para satisfacer
sus propias necesidades (...)" (Glosario DNP).

Eje estrategico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y

rural territorial

Desarrollo de las capacidades de las organiza-
ciones publicas, privadas y no gubernamenta-
les para la toma de decisiones, el ejercicio de

derechos y deberes, la negociacién de diferen-
cias, y la articulacién de intereses y acciones para
el desarrollo agropecuario y rural del territorio.

Tabla 9. Apuestas territoriales departamentales identificadas

En la siguiente Tabla se muestran las apuestas te-
rritoriales departamentales identificadas tenien-
do en cuenta el eje estratégico y el componente

Apuesta Eje estratégico

Aumentar los niveles de comercializa-
1 cién de los productos agropecuarios a
nivel local, nacional e internacional.

Competitividad para el sector
agropecuario.

donde se establecen los aspectos necesarios
para el desarrollo de la apuesta.

Componente

Desarrollo de estrategias y mecanismos para el
acceso efectivo de los productores agropecuarios
a mercados locales, nacionales e internacionales.

Mejorar la competitividad, productividad
2 ysostenibilidad de las cadenas produc-

tivas del departamento de Narifio. agropectiario

Extension agropecuaria: acompaiiamiento integral

Competitividad para el sector  orientado a diagnosticar, recomendar, actualizar,

capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar
competencias en los productores agropecuarios.

Fortalecer la agroindustria a nivel local,
que permita generar valor agregado y

Competitividad para el sector

Infraestructura productiva y de comercializacion:
conjunto de bienes o servicios publicos conside-

3 . . rados como basicos o necesarios para que un pro-
productos innovadores para las comu-  agropecuario. o .
. yecto o una actividad agropecuaria se desarrolle y
nidades rurales.
llegue a los mercados.
Desarrollar provectos de infraestructura Infraestructura productiva y de comercializacion:
. proy ) e Conjunto de bienes o servicios publicos conside-
productiva acordes a las necesidades ~ Competitividad para el sector L .
4 rados como basicos 0 necesarios para que un pro-

del sector agropecuario del departa-
mento de Narifio.

agropecuario.

yecto o una actividad agropecuaria se desarrolle y
llegue a los mercados.

| o |
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Apuesta

Fortalecer a las organizaciones agrope-

Eje estratégico

Inclusién productiva y social

Componente

5 cuarias y rurales del departamento de  de la ACFC y pequefios Participacion y asociatividad.
Narifio. productores.
Incrementar el nimero de créditos rura- e T ) » .
. . ) Competitividad para el sector  Servicios financieros y gestion del riesgo para las

6 les considerando las particularidades . - .

. agropecuario. actividades agropecuarias y rurales.
de los sectores productivos.
Fomentar programas de emprendi- Competitividad para el sector ) L

7 . prog . prend pet IVI. P Otras estrategias de competitividad.
miento y empresarismo rural. agropecuario.

Construir la infraestructura de bienes
publicos que requiere el departamento  Inclusion productiva y social

8 de Narifio para mejorar la compe- de la ACFC y pequefios Bienes publicos rurales.
titividad y productividad del sector productores.
agropecuario.

Fomentar la seguridad y soberania Inclusion productiva y social

9 alimentaria en los habitantes del sector  de la ACFC y pequefios Promocion de habitos alimentarias saludables.

rural del departamento de Narifio. productores.
. . Inclusion productiva y social
Mejorar la calidad y cobertura de | . . I
10 .e.J ar la calidad y cobertura de la de la ACFC y pequefios Mejoramiento de la habitabilidad rural.
vivienda rural
productores
. Inclusién productiva y social Agua y saneamiento basico rural (mejorar el acce-
Fortalecer el acceso, calidad y cobertu- usIon productiv Y I guay I. I i .u (mej .
11 o de la ACFC y pequefios so al agua con fines domésticos, productivos y de
ra de los servicios publicos.
productores. consumo humano).
. Educacion rural para el fortalecimiento del capital
Fomentar el acceso, cobertura, calidad ., . ' : .
. . ., Inclusién productiva y social humano y social de la ACFC: modelos educativos
y pertinencia de la salud y educacion o . ., .

12 . de la ACFC y pequefios flexibles, formacién docente, fortalecimiento de co-
con enfoque poblacional en el sector ) . iy
ural productores. legios agropecuarios y programas de formacion en

) areas del desarrollo rural sostenible.
Promover los carnavales, el ecotu-
rismo, las expresiones artisticas, la Inclusién productiva y social ) , )
S o Turismo rural y aprovechamiento sostenible de la

13 diversidad cultural y el deporte como de la ACFC y pequefios o
. . biodiversidad.
riqueza social del departamento de productores.

Narifio.
Conservar el recurso hidrico del depar-  Ordenamiento social, produc- Acciones directas para conservar. proteder v meio-

14 tamento de Narifio como garantia de tivo y desarrollo sostenible del P » protegery mej

preservacion de la vida en el futuro.

territorio.

rar los recursos naturales.
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Apuesta

Mejorar la disposicion de los residuos
liquidos y sdlidos en el departamento

Eje estratégico

Ordenamiento social, produc-
tivo y desarrollo sostenible del
territorio.

Componente

Acciones directas para conservar, proteger y mejo-
rar los recursos naturales.

Ordenamiento social, produc-
tivo y desarrollo sostenible del
territorio.

Acciones directas para conservar, proteger y mejo-
rar los recursos naturales.

Ordenamiento social, produc-
tivo y desarrollo sostenible del
territorio.

Procesos de formalizacion de la propiedad rural.

Ordenamiento social, produc-
tivo y desarrollo sostenible del
territorio.

Gobernanza responsable de los recursos natura-
les.

Fortalecimiento institucional
para el desarrollo agropecua-
rio y rural territorial.

Articulacion de institucionalidad sectorial e inter-
sectorial.

15 . o
de Narifio, para reducir el impacto
ambiental.

16 Conservacion de la flora y fauna en el
departamento de Narifio.
Formalizacion y regulacion de los

17 )
derechos de propiedad.

18 Aprovechar el potencial hidrico y geo-
térmico para la generacion de energia.
Mejorar la gestion y resultados de las

19 instituciones publicas para beneficio de
las comunidades rurales.

Generar Alianzas estratégicas a todo

20 nivel para mejorar el desarrollo del

campo.

Fortalecimiento institucional
para el desarrollo agropecua-
rio y rural territorial.

Alianzas entre entidades territoriales e instancias
de integracion territorial para impulsar el desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial.

1.6.1 Eje estrategico 1. Competitividad para el sector agropecuario

Apuesta 1. Aumentar los niveles de comercializacion de los productos del sector rural

Plan de Desarrollo Departamental: Narifio corazon del mundo.

Plan Regional de Competitividad departamento de Narifio 2010-2032.

Planes y diagnésticos te-
rritoriales que identifican
la apuesta territorial

Plan Fruticola Nacional. Desarrollo de la Fruticultura de Narifio.
Diagnéstico del estado de la acuicultura en el departamento de Narifio.
Narifio Exporta Exportaciones Totales 2015.

Apuesta Exportadora Agropecuaria 2006-2020.

Estado de la apuesta Disefiado y Cobertura territorial Departamental
programado
Vigencia 2019 Cobertura poblacién Multiactores en el territorio (atencién a

mltiples actores)

Objetivo de la apuesta

Aumentar los niveles de comercializacion de los productos del sector rural a nivel local, nacional e
internacional que permitan mejorar los niveles de ingresos y empleo en el campo.
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Metas

+ 2.500 personas que reciben asistencia técnica.
+ 13 proyectos para la creacién de mercados campesinos de productos organicos, con sello verde, apoyo a cadena producti-
va, comercializacion sin intermediarios.

Cadenas productivas del departamento de Narifio como café, cafia panelera, lactea, hortofruticola,

Cadenas productivas de la papa, cacao, entre otras. Apoyo a actividades productivas promisorias como produccion de

vinculadas i
coco, aromaticas, cuyes, pesca, entre otras.
* Realizar diagnostico inicial de déficit de infraestructura productiva de transformacion o
Principales actividades comercializacion.
que contiene la apuesta + Desarrollar proyectos de infraestructura vial y de comunicaciones.

* Proyectos en agroindustria.

Secretaria de Agricultura y Medio Am-
biente Departamental de Narifio.

Entidad que lidera la - . Instituciones Cadenas productivas en el departamento.
apuesta territorial Gobernacién de Narifio corresponsables Asociaciones campesinas del departa-
mento de Narifio.
FENALCO.
Presupuestos estimados  No especifica Fuentes de financiacion ~ Gobernacién de Narifio

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:
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Grafico 12. Apuesta 1. Aumentar los niveles de comercializacion
de los productos del sector rural

Calidad y
aptitud del
suelo

<

Capacidad
productiva
de pequefios
productores.

<

Logros
educativos

<

FORTALEZAS

Condiciones edafoclimaticas del
departamento de Narifio

Vocacién agricola y generacion de
conocimiento para la agricultura

Estrategia habilidades para vivir en
las instituciones educativas rurales

Baja demanda
laboral

<

Falta de
oportunidades (
e informacion de
comercializacién

Baja generaciéon de empleos
rurales y baja remuneracion a los
trabajadores del campo

Dificultades de comercializacion

DEBILIDADES

/
h

OPORTUNIDADES

Agroindustria de las cadenas de la
papa, lacteos, fibras naturales,
marroquinerfa, cafia panelera, pesca,
palma africana, cacao y café

Narifio punto de intercomunicacion
terrestre entre la Amazonia
Colombiana, Sur América y el
Océano Pacifico

Narifio, zona de frontera con Ecuador

\_

>

Inversién en
agroindustria.

Posibilidades de
exportaciones
de productos
agropecuarios.

>

Proyectos e
inversiones
regionales

o nacionales o
internacionales

ﬂasa o deficiente infraestructura
para generacién de valor agregado
Expansién de cultivos de

uso ilicito

Precarias condiciones de la red vial
primaria, secundaria y terciaria.
Interrupcién frecuente en el
transporte desde los municipios
hacia la capital del departamento

Altos costos de carga, de pasajeros
y mixto

AMENAZAS

>

Déficit de infraestruc-
tura productiva de
transformacion

o comercializacién

Déficit de
infraestructura vial
y de comunicacio-
nes Economfas
ilegales

Apuesta 2. Mejorar la competitividad, productividad y sostenibilidad de las cadenas productivas del departamento de Narifio

Planes territoriales
que identifican la
apuesta territorial

Plan de Desarrollo Departamental: Narifio corazon del mundo.
Documento CONPES 3811. Politica y estrategias para el Desarrollo Agropecuario

del departamento de Narifio.

Contrato Plan Nacion-departamento de Narifio. Acuerdo Estratégico para el Desarrollo del Territorio.
Plan y Acuerdo Estratégico Departamental en Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Plan Regional de
Competitividad departamento de Narifio 2010-2032.

Plan Fruticola Nacional. Desarrollo de la Fruticultura de Narifio.
Documento CONPES 3847. Plan Todos Somos Pazcifico.

Documento CONPES 3805. Prosperidad para las Fronteras de Colombia.

| as |
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Estado de la En ejecucion Cobertura territorial Departamental
apuesta
Vigencia 2019 Cobertura poblacion Multiactores (atencion a multiples actores)

Objetivo de la Desarrollar procesos que generen incremento de la productividad en las actividades agricolas del departa-
apuesta mento de Narifio, para aumentar los ingresos y empleos de los productores rurales.

Metas

+ 30.000 beneficiarios de asistencia técnica rural.

+ 6 eventos realizados para la participacion de la comunidad campesina y sus organizaciones, en planeacion y

+ toma de decisiones.

+ 50 lideres de la comunidad campesina y sus organizaciones capacitados y certificados en formulacion y gestion
+ de proyectos en el sector campesino.

+ 10 proyectos gestionados en el sector campesino de Narifio.

+ 25 autoridades y lideres indigenas certificados en formulacion y gestion de proyectos.

Cadenas productivas del departamento de Narifio como café, cafia panelera, lactea, hortofruticola, de la papa,
cacao, entre otras. Apoyo a actividades productivas promisorias como produccién de coco,
aromaticas, cuyes, pesca, entre otras.

Cadenas producti-
vas vinculadas

+ Diagndstico inicial de potenciales productores beneficiados
+ Formulacién de proyectos de fortalecimiento asociativo
+ Disefio de la estrategia de capacitacion

Principales activi-
dades que contiene

la apuesta + Gestion de proyectos

Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente Departamental de
Entidad que lidera Gobernacion Instituciones Narifio.

la apuesta de Narifio corresponsables CORPOICA.

Asociaciones campesinas del departamento de Narifio.
Presunuestos Gobernacion de Narifio.
up No especifica  Fuentes de financiacion CORPOICA.
estimados

Asociaciones campesinas del departamento de Narifio.

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:
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Grafico 13. Apuesta 2. Mejorar la competitividad, productividad y soste-
nibilidad de las cadenas productivas del departamento de Nariio
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del suelo
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productiva
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productores
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investigacion

FORTALEZAS

Condiciones edafoclimaticas del
departamento de Narifio

Instituciones como las universida-
des, CORPOICA y SENA cuentan
con centros de investigacién
reconocidos por COLCIENCIAS

Vocacién agricola y generacién de
conocimiento para la agricultura

OPORTUNIDADES

Agroindustria de las cadenas de la
papa, lacteos, fibras naturales,
marroquineria, cafia panelera,
pesca, palma africana, café y cacao

Alta presencia de instituciones
territoriales, agencias de
cooperacién internacional y ONG

Punto de intercomunicacién
terrestre entre la Amazonfa
Colombiana, Sur América y el

/

Bajo desarrollo
tecnolégico y
falta de asistencia
técnica

Bajo nivel de (
cooperativismo o

asociativismo

Carencias de (

dotaciones de
activos
productivos

Baja cobertura en asistencia técb

Bajo nivel de asociatividad, y alta
presencia de una economia de
subsistencia

Escasos distritos de riego y
sistemas de infraestructura de uso
multiple del agua

@ano Pacifico

>

Escasa o deficiente infraestructura
para generacion de valor agregado

Mineria ilegal o artesanal con bajos
niveles de capacitacién y alto
impacto ambiental

Gran concentracién del conflicto
interno en las zonas rurales

DEBILIDADES

AMENAZAS

Apuesta 3. Fortalecer la agroindustria a nivel local, que permita generar

valor agregado y productos innovadores para las comunidades rurales

Inversién en
agroindustria

Posibilidades de

exportaciones
) de productos

agropecuarios

Proyectos e
) inversiones
regionales

o nacionales o
internacionales

) Déficit de infraestruc-

tura productiva de
transformaciéon o
comercializacién

) Economfas ilegales

) Alta proporciéon de
victimas del
conflicto

Plan de Desarrollo Departamental: Narifio corazon del mundo.
Documento CONPES 3811. Politica y estrategias para el Desarrollo Agropecuario

Planes territoria-
les que identifi-
can la apuesta

del departamento de Narifio.
Contrato Plan Nacion-departamento de Narifio. Acuerdo Estratégico para el Desarrollo del Territorio.
Plan y Acuerdo Estratégico Departamental en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

territorial Plan Regional de Competitividad departamento de Narifio 2010-2032.
Documento CONPES 3805. Prosperidad para las Fronteras de Colombia.
Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del sector Agropecuario (PECTIA) 2017-2027.
Estado de la Disefiado y programado ~ Cobertura territorial ~ Departamental
apuesta

| 4o |
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Vigencia 2019 Cobertura poblacion  Multiactores (atencion a mdltiples actores)

Objetivode la  Desarrollar y fortalecer procesos de agroindustrializacion en las cadenas productivas, que permitan aprovechar
apuesta el potencial agricola del departamento

Metas

+ 30 nuevos centros de acopio y/o abastecimiento de alimentos y/o plantas de procesos y/o centros de intercambio comercial o
de transformacion.
* 4 nuevas plantas de sacrificio animal.

Cadenas productivas del departamento de Narifio como café, cafia panelera, lactea, hortofruticola, de la papa,
cacao, entre otras. Apoyo a actividades productivas promisorias como produccion de coco, aromaticas, cuyes,
pesca, entre otras.

Cadenas produc-
tivas vinculadas

+ Disefio, formulacion, ejecucion y evaluacién de impactos de proyectos agroindustriales.

Principales + Desarrollo de alianzas productivas existentes, aprovechar la capacidad productiva de pequefios produc-
actividades tores.

que contiene la + Gestion de recursos para el desarrollo de proyectos e inversiones regionales o nacionales o internacio-
apuesta nales.

+ Realizacion de acuerdos interregionales o internacionales para el desarrollo.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
INCODER, hoy asumido por la ADR.
Asociaciones campesinas del departamento de Narifio.

Instituciones corres-
ponsables

Entidad que lide-

ra la apuesta Gobernacion de Narifio

Fuentes de financia-  Gobernacion de Narifio.
cion Sistema General de Regalias.

Presupuestos

estimados No especifica

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:
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Grafico 14. Apuesta 3. Fortalecer la agroindustria a nivel local, que permita
generar valor agregado y productos innovadores para las comunidades rurales
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educacion media

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Agroindustria de las cadenas de la
papa, lacteos, fibras naturales,
marroquinerfa, cafia panelera,
pesca, palma africana, café y cacao

Reactivacion del sector agropecua-
rio del departamento de Narifio

Punto de intercomunicacion
terrestre entre la Amazonia
Colombiana, Sur América y el
Océano Pacifico

\_

Altos costos de los insumos
agropecuarios

Escasa o deficiente infraestructura
para generacién de valor agregado

Precarias condiciones de la red vial
primaria, secundaria y terciaria.
Interrupcion frecuente en el
transporte desde los municipios
hacia la capital del departamento

AMENAZAS

>

Inversion en
agroindustria

Posibilidades de
exportaciones
de productos
agropecuarios

Proyectos e
inversiones
regionales

o nacionales o
internacionales

Alta concentracion y
altos precios en
compra de insumos

Déficit de infraestruc-
tura productiva de
transformacion o
comercializacién

Déficit de infraestruc-
tura vial y de
comunicaciones
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Apuesta 4. Desarrollar proyectos de infraestructura productiva acordes
a las necesidades del sector agropecuario del departamento de Narifio

Plan de Desarrollo Departamental: Narifio corazén del mundo. Gobernacion de Narifio. 2016-
2019.
Planes territoriales que  Contrato Plan Nacion-departamento de Narifio. Acuerdo Estratégico para el Desarrollo del
identifican la apuesta  Territorio. DNP y Gobernacion de Narifio. Enero 6 del 2013.
territorial Documento CONPES 3847. Plan Todos Somos Pazcifico. departamento Nacional de
Planeacion. Bogota, 3 de noviembre de 2015.
Documento CONPES 3805. Prosperidad para las Fronteras de Colombia.

Estado de la apuesta ~ Formulado Cobertura territorial Departamental

Multiactores (atencion a multiples

Vigencia 2019 Cobertura poblacion
actores)

Construir infraestructura productiva que facilite el desarrollo de los procesos de transformacion y

Objetivo de la apuesta comercializacion de los productos agropecuarios del departamento.

Metas

+ 2 proyectos gestionados para el mejoramiento de aerédromos de la Costa Pacifica.

+ 1 proyecto gestionado para el mejoramiento integral del Actual Puerto de Tumaco y 1 proyecto gestionado para mejorar la
navegabilidad de la Acuapista Tumaco-Buenaventura.

+ 22 nuevos distritos de riego y 16 adecuaciones.

Cadenas productivas

. Sectores productivos de la costa y cordillera en general.
vinculadas

Diagnostico de infraestructura aeroportuaria del departamento.

Recepcion de documentos y evaluacion de proyectos para construccion de distritos
de riego e infraestructura de drenaje.

Articulacion institucional de INCODER (hoy ADR) y Gobernacién de Narifio.

Principales actividades
que contiene la apuesta

INCODER (hoy ADR).
Entidad que lidera la Instituciones Gremios productivos del departamento.
g Gobernacion de Narifio. Cadenas productivas en el departamento.
apuesta corresponsables o ;
Asociaciones campesinas del departamento
de Narifio.
Presupuestos estimados No especifica Fuentes de financiacion  Sistema General de Regalias

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:
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Grafico 15. Apuesta 4. Desarrollar proyectos de infraestructura productiva
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FORTALEZAS
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Planes territoriales
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apuesta territorial
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pequefios productores a la oferta
financiera formal

Bajo nivel de asociatividad, y alta
presencia de una economia de
subsistencia

Escasos distritos de riego y
sistemas de infraestructura de uso
multiple del agua

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Creciente construccién de politicas,
programas y proyectos con enfoque
territorial

Proyectos presentados y aprobados
dentro del Sistema General de
Regalias

>

acordes a las necesidades del sector agropecuario del departamento de Nariino

Proyectos e
inversiones regionales
o nacionales o
internacionales

Acuerdos interregio-
nales o internaciona-
les para el desarrollo

Deficiente Infraestructura
y operatividad interrumpida de los

aeropuertos y puertos marftimos de
Narifio

Escasa o deficiente infraestructura
para generacion de valor agregado

AMENAZAS

Apuesta 5. Incrementar el nimero de créditos rurales considerando las
particularidades de los sectores productivos

Plan de Desarrollo Departamental: Narifio corazon del mundo.
Documento CONPES 3811. Politica y estrategias para el Desarrollo
Agropecuario del departamento de Narifio.

Plan Fruticola Nacional. Desarrollo de la Fruticultura de Narifio.
Documento CONPES 3847. Plan Todos Somos Pazcifico.

Déficit de
infraestructura vial y
de comunicaciones

>

Déficit de infraestruc-
tura productiva de
transformacién o
comercializacién

Estado de la apuesta

Esperando financiacion

Cobertura territorial

Departamental

Vigencia

2019

Cobertura poblacion Multiactores (atencion a mdltiples actores)

Objetivo de la apuesta

tasas de interés accesibles.

Dar continuidad a la implementacion de programas de crédito acordes a los ciclos de produccion y con

| 5o |
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Metas

+ 32.000 creditos apalancados.

Cadenas productivas del departamento de Narifio como café, cafia panelera, lactea, hortofruticola, de
la papa, cacao, entre otras. Apoyo a actividades productivas promisorias como produccion de coco,
aromaticas, cuyes, pesca, entre otras.

Cadenas productivas
vinculadas

Principales activida-
des que contiene la
apuesta

Ampliacién de la oferta de servicios financieros a través de convenios con la gobernacion y con las
alcaldias municipales.

Cadenas productivas en el departamento.

Entidad que lidera Instituciones Gobernacion de Narifio.

la apuesta Banco Agrario corresponsables  FINAGRO.
Gremios productivos del departamento.
Presupuestos . Fuentes de .
estimados No especifica financiacion Banco Agrario

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Grafico 16. Apuesta 5. Incrementar el numero de créditos rurales
considerando las particularidades de los sectores productivos

A0
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FORTALEZAS
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pequefios productores a la oferta
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DEBILIDADES

Concentracién de la tierra en
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AMENAZAS

Altos concentra-
cién y altos precios
en compra de
insumos
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Apuesta 6. Fomentar programas de emprendimiento y empresarismo rural

Plan de Desarrollo Departamental: Narifio corazén del mundo.
Plan Regional de Competitividad departamento de Narifio 2010-2032.
Documento CONPES 3805. Prosperidad para las Fronteras de Colombia.

Planes territoriales que
identifican la apuesta

territorial Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Narifio.
Estado de la apuesta  En ejecucion Cobertura territorial ~ Departamental
Vigencia 2019 Cobertura poblacion ~ Multiactores (atencion a multiples actores)

Implementar programas de emprendimiento y empresarismo rural con un componente innovador, que

Objetivo de la apuesta i :
permita lograr empresas generadoras de empleo e ingreso.

Metas

+ Disefio e implementacion del Plan departamental de generacion de cultura del emprendimiento.
+ 6 organizaciones que apoyan el emprendimiento a nivel regional fortalecidas.
+ Un curriculo pertinente para el desarrollo del emprendimiento y el empresarismo.

Cadenas productivas

: Sector rural en general.
vinculadas

+ Desarrollo de alianzas productivas existentes con distintas entidades, para implementar proyec-
tos de inversion en agroindustria.
Desarrollo de programas para fomentar la cultura para el emprendimiento y mejorar los
conocimientos, saberes, competencias y talentos de la poblacion rural siempre considerando la
iniciativa, organizacion y participacion comunitaria.

Principales actividades
que contiene la apuesta

Gobernacion de Narifio.
Universidades de la region.

Entidad que lidera la SENA Instituciones Camaras de Comercio de Pasto,
apuesta corresponsables :
Tumaco e Ipiales.
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Ministerio de Comercio, Industria
Presupuestos estimados No especifica Fuentes de y Turismo.SENA,
P P financiacion Camaras de Comercio de Pasto,

Tumaco e Ipiales.

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:
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Grafico 17. Apuesta 6. Fomentar programas de emprendimiento
y empresarismo rural
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trabajadores del campo
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Baja cobertura en tecnologia de
informacién y comunicacién en los
territorios rurales a lo largo del
departamento

DEBILIDADES

\_

/
=

OPORTUNIDADES

Agroindustria de las cadenas de la
papa, lacteos, fibras naturales,
marroquineria, cafa panelera,
pesca, palma africana, café y cacao

Creciente construcciéon de politicas,
programas y proyectos con enfoque
territorial

Inversién en
) agroindustria

Nueva institucion
) lidad rural a nivel

nacional (UPRA,

ADR, ART, ANT)

>

La presencia de entornos politicos
complejos limita directa e
indirectamente el grado de
asociatividad y coordinacién entre
los distintos niveles de gobierno, lo
que genera desconfianza en la
comunidad hacia la inversién
publica en todos los niveles

AMENAZAS

Bajos niveles
de rendicién

) de cuentas y

control social

1.6.2 Eje estrategico 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina,
Familiar, Comunitaria (ACFC)'y pequefios productores

Apuesta 7. Fortalecer las organizaciones agropecuarias y rurales del departamento de Narifio

Planes territoriales
que identifican la
apuesta territorial

Plan de Desarrollo Departamental: Narifio corazoén del mundo.
Documento CONPES 3811. Politica y estrategias para el Desarrollo Agropecuario de

departamento de Narifio.

Contrato Plan Nacion-Acuerdo Estratégico para el Desarrollo del Territorio.

Plan Regional de Competitividad departamento de Narifio 2010-2032.
Plan Fruticola Nacional. Desarrollo de la Fruticultura de Narifio.
Actualizacion Plan de Salvaguarda Etnica del Pueblo Awa.

Plan Decenal de Cultura de Narifio 2011-2020.

Documento CONPES 3847. Plan Todos Somos Pazcifico.

Documento CONPES 3805. Prosperidad para las Fronteras de Colombia.

Estado de la apuesta

En ejecucion

Cobertura territorial

Departamental
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Vigencia

2019 Cobertura poblacion  Multiactores (atencion a multiples actores)

Objetivo de la apuesta

Generar procesos de fortalecimiento de la asociatividad y mejora de las organizaciones productivas y
sociales a nivel del departamento, para facilitar la implementacién de proyectos productivos y de comer-
cializacion.

Metas

* 7 organizaciones indigenas fortalecidas en el ejercicio del gobierno propio de sus organizaciones.
+ 16 proyectos gestionados para el fortalecimiento de las expresiones étnico-culturales y de desarrollo integral.
+ 56 reglamentos internos (planes de vida) de los consejos comunitarios formulados y registrados.

Cadenas Productivas
vinculadas

Organizaciones campesinas, afro e indigenas.

Principales activida-
des que contiene la
apuesta

+ Capacitaciones en el cuidado del medio ambiente.
+ Capacitaciones en cooperativismo y asociatividad.
+ Gestion de alianzas productivas

Entidad que lidera la

Asociaciones campesinas del departamento de
Narifio.

Gobernacion de Narifio. Instituciones Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

apuesta corresponsables Gremios productivos del departamento.
Cadenas productivas en el departamento.
SENA.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Presupuestos No especifica Fuentes de Gobernacion de Narifio.
estimados financiacion UMATA.
SENA.

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones

TEl Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural define la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) como: “Sistema de
produccion y organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres, familias y comunidades campesinas, indigenas, afrodes-
cendientes, raizales y palanqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente
actividades de produccién, transformacion y comercializaciéon de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvi-
colas; que suelen complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza
predominantemente a través de la gestion y el trabajo familiar, asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de
obra contratada. El territorio y los actores que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y coevolucionan combinando
funciones econdmicas, sociales, ecolégicas, politicas y culturales. (Resolucidn 464, 2017, art. 3).
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Grafico 18. Apuesta 7. Fortalecer las organizaciones agropecuarias
y rurales del departamento de Narino
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DEBILIDADES ’ AMENAZAS

Apuesta 8. Construir la infraestructura de bienes publicos que requiere el departamento de Narifio para mejorar
la competitividad y productividad del sector agropecuario

Plan de Desarrollo Departamental: Narifio corazon del mundo.

Contrato Plan Nacion-departamento de Narifio. Acuerdo Estratégico para el Desarrollo del
Territorio.

Documento CONPES 3805. Prosperidad para las Fronteras de Colombia.

Planes territoriales que
identifican la apuesta

territorial Plan de Desarrollo Integral del Alto Patia. Documento CONPES 2892.
Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Narifio.
Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial ~ Departamental
Vigencia 2019 Cobertura poblacion  Multiactores (atencidén a multiples actores)

Construir la infraestructura de bienes publicos que requiere el departamento, para mejorar la compe-

Objetivo de la apuesta titividad y productividad de los productos del sector rural.
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Metas

Un corredor intermodal Tumaco-Puerto Asis-Belén Do Para desarrollado.
Un corredor intermodal Tumaco Esmeraldas desarrollado.

Un corredor andino Rumichaca-Chachagtii desarrollado.

7 ejes viales desarrollados.

Cadenas productivas
vinculadas

Sector rural del departamento.

Principales actividades
que contiene la apuesta

Diagndstico inicial del estado de los bienes y servicios publicos
Identificacion de fuentes de financiacion

Mantenimiento de la red vial Troncal Transversal del departamento
Construccion de placa-huellas

Construccion de la via paralela de la red troncal transversal
Mantenimiento de vias secundarias

e o o o o o

Cadenas productivas en el departamento.

Entidad que lidera la Gopernacién de Instituciones Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
apuesta Narifio corresponsables Gremios productivos del departamento.
Fuentes de INVIAS

Presupuestos estimados

Gobernacion de Narifio.
Alcaldias municipales.

No especifica financiacion

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:
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Grafico 19. Apuesta 8. Construir la infraestructura de bienes publicos que
requiere el departamento de Nariino para mejorar la competitividad
y productividad del sector agropecuario
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Apuesta 9. Fomentar la seguridad y soberania alimentaria en los habitantes del sector rural del departamento de Narifio

Planes territoriales
que identifican la
apuesta territorial

Plan de Desarrollo Departamental: Narifio corazon del mundo.
Plan Decenal de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional de Narifio 2010-2019.
Actualizacion Plan de Salvaguarda Etnica del Pueblo Awa. Pueblo Awa, UNIPA, Camawari,

ASIPAP.

Documento CONPES 3805. Prosperidad para las Fronteras de Colombia.

Migracion, Plan Territorial de Salud 2012-2015 departamento de Narifio. Ministerio de Salud,
Secretaria de Salud de Narifio. San Juan de Pasto 2014.

Plan de Desarrollo ASOCOETNAR.

Plan de Justicia y Vida para el resguardo indigena de Tuquerres.

Plan de Vida Awa-Camawari.

Plan de Salvaguarda del pueblo Inga.

Plan de Vida: Eperara Siapidara.

Plan de Accion para la vida del pueblo de los Pastos.
Plan de Salvaguarda del pueblo Cofan.
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Estado de la apuesta

En ejecucion Cobertura territorial  Departamental

Vigencia

Nifios y nifias, mujeres gestantes, madres lactantes,

2019 Cobertura poblacion adultos mayores, poblacién étnica y afro, entre otros.

Objetivo de la apuesta

Fomentar el acceso a la alimentacion balanceada, nutritiva y suficiente de manera estable que permita la
seguridad y soberania alimentaria promoviendo entornos favorables para la salud de la poblacién rural,
en especial de nifios y nifias, mujeres gestantes, madres lactantes, adultos mayores, poblacién étnica y
afro del departamento de Narifio.

Metas

+ 15 proyectos gestionados para el fortalecimiento de la agricultura familiar con enfoque de produccion sostenible y seguridad

alimentaria

+ 64 municipios con Planes Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional implementados.
+ 64 municipios con Programa Nacional de Prevencion y Reduccion de la Anemia Nutricional (PNPRAN) implementado.
+ 162.000 cupos para estudiantes dentro del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Cadenas productivas
vinculadas

Sector rural del departamento.

Principales activida-
des que contiene la
apuesta

+ Se han desarrollado proyectos e inversiones regionales y nacionales, aprovechando la interven-
cién de organismos de cooperacién internacional.
¢ Laarticulacion de diferentes organizaciones como proveedores del Plan de Alimentacién Escolar.

Instituto Departamental de Salud de Narifio (IDSN).

ICBF.
Entidad que liderala Gobernacion ~ de Instituciones Cabildos indigenas de los Pueblos Indigenas del de-
apuesta Narifio corresponsables partamento (Pastos, Inga, Quillasingas, Awa, UNIPA,
CAMAWARLI).
Asociaciones campesinas del departamento de Narifio.
ICBF
Presupuestos o Fuentes de - o
estimados No especifica financiacion Ministerio de Educacion.

Alcaldias municipales.

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:
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Grafico 20. Apuesta 9. Fomentar la seguridad y soberania alimentaria en los
habitantes del sector rural del departamento de Narino
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DEBILIDADES AMENAZAS

Apuesta 10. Mejorar la calidad y cobertura de la vivienda rural

Planes territoriales que Plan de Desarrollo Departamental: Narifio corazén del mundo.
identifican la apuesta  Analisis de la situacion de Salud del departamento de Narifio con el modelo de los determinantes
territorial sociales ASIS, 2016.

Estado de la apuesta  En ejecucion Cobertura territorial ~ Departamental

Vigencia 2019 Cobertura poblacion  Multiactores (atencidn a multiples actores)

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la vivienda rural en las distintas modalidades, que garantice

Objetivo de la apuesta una vida digna para las comunidades rurales del departamento.

Metas

+ Disminuir en 10.000 el nimero de hogares en condiciones de déficit cuantitativo de vivienda en el departamento de Narifio.

Cadenas productivas

. Sector rural del departamento.
vinculadas

Principales actividades

. . nstruccion y adecuacion de vivienda de interé ial rural.
que contiene la apuesta Construccion y adecuacion de vivienda de interés social rura
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Ministerio Alcaldias Municipales.
Entidad que liderala  de Vivienda, Instituciones Gobernacion de Narifio.
apuesta Ciudad y corresponsables Banco Agrario.

Territorio Superintendencia de servicios _pt_]blicos domiciliarios. .
Empresas prestadoras de servicio de agua y alcantarillado.
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Presupuestos N . Fuentes de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
. 0 especifica . L . 2
estimados financiacion Alcaldias Municipales.

Gobernacion de Narifio.

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Grafico 21. Apuesta 10. Mejorar la calidad y cobertura de la vivienda rural
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Planes territoriales que
identifican la apuesta
territorial

Apuesta 11. Fortalecer el acceso, calidad y cobertura de los servicios publicos

Plan de Desarrollo Departamental: Narifio corazén del mundo. Gobernacion de Narifio. 2016-
2019.

Contrato Plan Nacion-departamento de Narifio. Acuerdo Estratégico para el Desarrollo del
Territorio.

Documento CONPES 3847. Plan Todos Somos Pazcifico.

Plan de Desarrollo Integral del Alto Patia. Documento CONPES 2892.

Estado de la apuesta

En ejecucion Cobertura territorial Departamental

Vigencia

2019 Cobertura poblacion Multiactores (atencién a maltiples actores)

Objetivo de la apuesta

Fortalecer el acceso, cobertura y calidad de los servicios publicos domiciliarios en el sector rural del
departamento para mejorar la calidad de vida de las comunidades.

Metas

+ 13 proyectos gestionados para la ampliacion de la cobertura en electrificacion del sector rural y el Plan de Energizacion Rural

Sostenible.

+ 100% de los planes de aseguramiento para los servicios publicos domiciliarios estructurados e implementados para 9 munici-
pios del pacifico narifiense.

14 proyectos de inversion en infraestructura para acueducto sector rural ejecutados y 21 proyectos de inversion en infraes-
tructura en alcantarillado sector rural ejecutados.

+ 15 proyectos de intervencion en comunidades rurales, para el mejoramiento de la calidad del agua a través de soluciones no
convencionales ejecutados y 12 proyectos de intervencion en comunidades rurales, para mejorar la disposicion de excretas
ylo aguas residuales ejecutados.

Cadenas productivas
vinculadas

Sector rural en general.

Principales actividades
que contiene la apuesta

+ Ampliacion de cobertura de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica.

Entidad que lidera la Alcaldias Instituciones Gobernacién de Narifio.
apuesta Municipales corresponsables Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Presupuestos Fuentes de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
estimados No especifica financiacién Alcaldias Municipales.

Gobernacion de Narifio.

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:
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Grafico 22. Apuesta 11: fortalecer el acceso, calidad y cobertura
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prestacién del servicio de energia
eléctrica
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Apuesta 12. Fomentar el acceso, cobertura, calidad y pertinencia de la salud y educacién con enfoque poblacional en el sector rural

Planes territoriales que
identifican la apuesta

territorial

Plan de Desarrollo Departamental: Narifio corazén del mundo.

Plan de Desarrollo Integral del Alto Patia. Documento CONPES 2892.
Plan de Desarrollo ASOCOETNAR.

Plan de justicia y vida para el resguardo indigena de Tuquerres.
Plan de Vida Awa-Camawari.

Plan de Salvaguarda del pueblo Inga.

Plan de Vida: Eperara Siapidara.

Plan de Accion para la Vida del pueblo de los Pastos.

Plan de Salvaguarda del pueblo Cofan.

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del sector Agropecuario (PECTIA) 2017-

2027.

Estado de la apuesta

En ejecucion Cobertura territorial

Departamental

Vigencia

2019 Cobertura poblacion

Multiactores (atencion a multiples actores)

Objetivo de la apuesta

tos de calidad y pertinencia con enfoque poblacional y diferencial.

Fortalecer la cobertura y acceso a la salud y educacion en la zona rural de Narifio, considerando aspec-

| o2 |
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Metas

+ 32 municipios priorizados con la estrategia de entornos saludables en espacios laboral de la agricultura.

+ 15 municipios priorizados con la estrategia de entornos saludables en espacios laboral de la mineria.

+ 43,5 % de poblacion trabajadora informal caracterizada beneficiaria de acciones de promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad.

+ Mantener la implementacion a 2019 del programa PAPSIVI en 24 municipios priorizados del departamento de Narifio, en el
que se brindara atencion integral psicosocial a 55.000 personas y demas acciones de atencion a victimas.

+ Plan formulado y presentado ante entidades competentes el Plan de Transporte Escolar Caminos Seguros, 9 municipios no
certificados que implementan modelos educativos flexibles

+ 30 municipios priorizados con asesoria en la construccion de Planes Escolares de Gestién de Riesgo, 12 municipios focali-
zados con docentes y directivos docentes formados en estrategias educativas de prevencion del reclutamiento forzado a la
poblacion escolar, 12 municipios focalizados con docentes y directivos docentes formados en educacion en riesgo de minas
antipersona.

+ 35 % de los establecimientos educativos rurales con un Plan de Educacion Rural (PER), implementado.

+ Reconocimiento legal de la politica publica de educacion propia para los pueblos indigenas del departamento, 100% de la
implementacion del programa de profesionalizacion de docentes indigenas, 100% de la implementacion del programa de
profesionalizacion de docentes afro.

Cadenas productivas . . -
P Sector rural, comunidades campesinas, afro e indigenas.

vinculadas
+ Ampliacion de la cobertura de educacion primaria y media basica.
+ Mantenimiento de los centros educativos.
Principales actividades + Profesionalizacion de etnodocentes.
que contiene la apuesta +  Ampliacion del servicio de salud en las zonas rurales del departamento de Narifio.
+ Jornadas de salud ambulatoria.
+ Mantenimiento de los centros de salud.
Entidad que liderala  Ministerio de salud Instituciones lnSt'tUt,O Depa(tgmental de Salud de Narifio IDSN
o iy Alcaldias Municipales
apuesta Ministerio de educacion ~ corresponsables - e
Gobernacion de Narifio
Presupuestos . Fuentes de Ministerio de salud
. No especifica . A o .
estimados financiacion Ministerio de educacion

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones
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Grafico 23. Apuesta 12. Fomentar el acceso, cobertura, calidad y pertinencia
de la salud y educacion con enfoque poblacional en el sector rural
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Apuesta 13. Promover los carnavales, el ecoturismo, las expresiones artisticas, la diversidad cultural y el deporte como riqueza

Planes territoriales
que identifican la

social del departamento de Narifio

Plan de Desarrollo Departamental: Narifio corazén del mundo.
Plan Decenal de Cultura de Narifio 2011-2020.

apuesta territorial Plan de Desarrollo Turistico de Narifio.
Estado de la apuesta  En ejecucion Cobertura territorial Departamental
Vigencia 2019 Cobertura poblacion Multiactores (atencion a multiples actores)

Objetivo de la apuesta

Potenciar las manifestaciones culturales de los territorios a través de las expresiones artesanales y
artisticas rescatando los saberes ancestrales, tradiciones y la cosmovision de los grupos étnicos, afro y
poblacién rural asentada en el departamento de Narifio.
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Metas

+ 60 procesos de formacion enfocados a comunicacion ciudadana, comunitaria e indigena.

+ 38 proyectos que implementen el Plan Especial de Salvaguardia de Musicas de Marimba, cantos y danzas tradicionales del
Pacifico Sur y Norte del Ecuador.

+ 20 proyectos apoyados que implementen el Sistema Vial Andino: Qhapagq Nan, en el marco del Sistema de Gestion.

+ 12 investigaciones formuladas de caracter patrimonial relacionadas con la diversidad étnica y poblacional de Narifio.

+ 80 proyectos apoyados de proteccion, salvaguardia, apropiacion social y difusion de las manifestaciones del patrimonio
cultural inmaterial de las comunidades, grupos y personas

Cadenas productivas

vinculadas Comunidades del sector rural.

. . * Reuniones preliminares de consulta previa con comunidades étnicas.
Principales activida- 2 : .
- Formulacion de proyectos acordes a las necesidades de las comunidades.
des que contiene la I ; ! >
+ Gestion de recursos para el desarrollo de ferias y fiestas tradicionales.
apuesta . :
* I|dentificacion de caminos reales.

Entidad que lidera la Instituciones Alcaldias Municipales.

Gobernacion de Narifio CORPOCARNAVAL.
apuesta corresponsables Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Presupuestos Fuentes de Gobernacion de Narifio.
estimados No especifica financiacion Alcaldias Municipales.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:
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Grafico 24. Apuesta 13. Promover los carnavales, el ecoturismo, las
expresiones artisticas, la diversidad cultural y el deporte como riqueza
social del departamento de Narifho
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1.6.3 Eje estrategico 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible

del territorio

Apuesta 14. Conservar el recurso hidrico del departamento de Narifio como garantia de preservacion de la vida en el futuro

Planes territoriales que
identifican la apuesta
territorial

Plan de Desarrollo Departamental: Narifio corazén del mundo.

Plan de Gestion Ambiental Regional del departamento de Narifio, 2015-2032.
Plan de Accion en Biodiversidad 2006-2030. CORPONARINO y otros.
Programa Agua para la Prosperidad.

Estado de la apuesta

En ejecucion Cobertura territorial ~ Departamental

Vigencia

2036 Cobertura poblacion  Multiactores (atencidn a multiples actores)

Objetivo de la apuesta

Generar planes, programas y proyectos de proteccion y preservacion de las reservas hidricas y cuen-
cas hidrogréficas del departamento de Narifio, que permitan la preservacion del recurso para el futuro.
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Metas

+ 2392 hectareas adquiridas para la conservacion del recurso hidrico.

+ 600 hectareas mantenidas para la conservacion del recurso hidrico.

+ 2209,05 hectareas de ecosistemas estratégicos conservados y recuperados.

+ 10 areas protegidas fortalecidas y nuevas areas protegidas acompafiadas en su declaratoria.

+ Apoyadas 2 estrategias de conservacion y recuperacion de las cuencas hidrograficas Carchi-Guditara y Mira-Mataje en los
municipios de corddn fronterizo y binacional.

+ Apoyados, presentados y gestionados 2 proyectos sobre la preservacion y conservacion de los paramos y reservas foresta-
les ubicados en el cordén fronterizo y binacional.

Cadenas productivas

. Sector rural del departamento de Narifio.
vinculadas

* Reduccion de la deforestacion, campaiias de uso racional del agua.

- .. + Control de cambios bruscos en ecosistemas estratégicos (paramos, bosques, corredores
Principales actividades

que contiene la apuesta b'°|°g'C°S)I, o ) L .
« Conservacion y proteccion de los recursos naturales que se consideran de interés nacional y
global.
_ ' CORPONARINO - AIcaId|las Mummpalgs.
Entidad que lidera la L Instituciones Consejos comunitarios de los pueblos afro.
Gobernacion de T ;
apuesta corresponsables Asociaciones campesinas.

Narifio Cabildos indigenas.

CORPONARINO.
Gobernacion de Narifio.
Alcaldias Municipales.

Fuentes de

Presupuestos estimados  No especifica . L
financiacion

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:
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Grafico 25. Apuesta 14: conservar el recurso hidrico del departamento
de Nariiio como garantia de preservacion de la vida en el futuro.
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Apuesta 15. Mejorar la disposicion de los residuos liquidos y solidos en el departamento de Narifio, para reducir el impacto ambiental

Planes territoriales que

identifican la apuesta
territorial

Plan de Desarrollo Departamental: Narifio corazén del mundo.

de Narifio, PGAR 2015-2032.

Plan de Gestion Ambiental Regional del departamento

Plan de Accidn en Biodiversidad 2006-2030.
Programa Agua para la Prosperidad.
Migracion, plan territorial de salud 2012-2015 departamento de Narifio.

Estado de la apuesta

En ejecucion

Cobertura territorial

Departamental

Vigencia

2.036

Cobertura poblaciéon Multiactores (atencidn a multiples actores)

Objetivo de la apuesta

Implementacién de planes de manejo de residuos solidos y liquidos, que permitan mitigar el impacto
en el medio ambiente y un desarrollo rural sostenible.

Metas

© 64 municipios que disponen los residuos sdlidos técnicamente adecuados.

| o8|
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Cadenas productivas

. Sector rural del departamento de Narifio.
vinculadas

+ Campafias de manejo y disposicion de residuos solidos, de cuidado de la biodiversidad y el
agua en el departamento para preservar los recursos naturales de interés nacional y global.
+ Desarrollo de planes de manejo integrado de residuos solidos y liquidos

Principales actividades
que contiene la apuesta

; Alcaldias Municipales.
CORPONARINO Consejos comunitarios de los pueblos afro.

Entidad que lidera la Gobernacion de Instituciones Asociaciones campesinas del departamento de Narifio.

apuesta corresponsables

Narifio Cabildos indigenas de los Pueblos Indigenas del depar-
tamento.
Fuentes d CORPONARINO.
Presupuestos estimados  No especifica finuaennc;s(;i 6en Gobernacion de Narifio.

Alcaldias Municipales.

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Grafico 26. Apuesta 15. Mejorar la disposicion de los residuos liquidos y
solidos en el departamento de Narino, para reducir el impacto ambiental
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Apuesta 16. Conservacion de la flora y fauna en el departamento de Narifio

Plan de Desarrollo Departamental: Narifio corazén del mundo.

Plan de Gestion Ambiental Regional del departamento de Narifio, 2015-2032.
Plan de Accion en Biodiversidad 2006-2030.

Plan de Salvaguarda del pueblo Inga.

Plan de Vida: Eperara Siapidara.

Planes territoriales que
identifican la apuesta

territorial Plan de Accion para la vida del pueblo de los Pastos.
Plan de Salvaguarda del pueblo Cofan. Pueblo Indigena de Cofan.
El SIRAP Pacifico: antecedentes, logros y proyecciones.
Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial Departamental
Vigencia 2036 Cobertura poblacién Multiactores (atencion a mudltiples ac-

tores)

Fomentar planes de conservacién de la vegetacion del departamento, dada la importancia que

Objetivo de la apuesta ) y . .
tienen para la conservacion de los ecosistemas y el desarrollo sostenible.

Metas

+ Co-manejo para la piangua, manglar y Pesca.

+ Conservacion de 2.500 ha del area circundante del Volcan Azufral, ubicado en el municipio de Tuquerres.

+ Conservacion y proteccion de 15.460 hectareas del Paramo de las Ovejas-Tauso, ubicado en los municipios de Pasto,
Tangua y Funes.

+ Proteccion y conservacion de 2,500 hectareas del paramo Paja Blanca: “Territorio Sagrado del Pueblo de los Pastos”, ubica-
do entre los municipios de Sapuyes, Ospina, lles, Contadero, Gualmatan, Pupiales y Guachucal.

+ Conservacion de 3.300 hectareas del Cerro Chimayoy, ubicado en los municipios de La Union, San Pedro de Cartago, Belén
y San Bernardo.

+ Implementacion de los planes de manejo para ecosistemas y especies enmarcados en el Plan de Accidn en Biodiversidad
2006-2030 del departamento de Narifio, Paramos, Manglares, Bosques, Humedales, desarrollado por CORPONARINO.

* Ampliacion de la reserva forestal protectora del area circundante del Volcan Azufral a un total de 8.815 hectareas, la reserva
esta ubicada en los municipios de Tuquerres, Santacruz, Mallama y Sapuyes. Para ello CORPONARINO avanzé en acer-
camientos con el Ministerio del Interior y con las comunidades para proponer una figura de Parque Natural Regional Volcan
Azufral “Chaitan”.

Cadenas productivas

; departamento de Narifio.
vinculadas

+ Control y seguimiento en areas deforestadas, de cambios en ecosistemas estratégicos
(paramos, bosques, corredores biologicos).

+ Campafias de proteccion y conservacion de biodiversidad, agua y recursos naturales de
interés nacional y global.

+ Planes de manejo integrado de residuos sélidos.

Principales actividades que
contiene la apuesta

1. Gobernacién de Narifio

2. Alcaldias Municipales

3. Consejos comunitarios de los pue-
blos Afro

4. Asociaciones campesinas del depar-
tamento de Narifio

5. Cabildos indigenas de los Pueblos
Indigenas del departamento

Entidad que lidera la apuesta CORPONARINO Instituciones corresponsables
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Presupuestos estimados

No especifica

Fuentes de financiacion

1. CORPONARINO
2. Gobernacion de Narifio

3. Alcaldias Municipales

4. Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Grafico 27. Apuesta 16. Conservacion de la flora y fauna en
el departamento de Nariino

Cultura de (
conservacion

Practicas
insostenibles de
manejo del suelo (
(sobreexplotacién,
sobrepastoreo,
quemas)

FORTALEZAS

Conservacion de las cuencas Mayo,
Guéitara y Juanambu

v

Uso insostenible

del bosque (lefia, (

deforestacién)

Deforestacion y tala de vegetacion
a las orillas de las microcuencas

Impactos negativos e irreversibles
en el medio fisico ocasionado por
las quemas para la siembra de maiz,
frijol, el sobrepastoreo y los
inadecuados sistemas de
produccién

eritorial

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Gran cantidad de especies de flora
y fauna

Se cuenta con una riqueza biolégica
importante, bosques virgenes y
variedad de ecosistemas

Creciente construccion de politicas,
programas y proyectos con enfoque

Recursos naturales de
interés nacional y
global

Nueva institucionalidad
) rural a nivel nacional
(UPRA, ADR, ART, ANT)

) Proyectos presentados
y aprobados dentro del
Sistema General de

Regalias

Creciente urbanizacién en las
ciudades intermedias y las regiones
que hasta hace poco tenfan
vocacién rural

Expansién de cultivos de uso ilicito
Minerfa ilegal o artesanal con bajos

niveles de capacitacién y alto
impacto ambiental

AMENAZAS

Cambio de uso

) por crecimiento

de la urbanizacién

) Economias ilegales
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Apuesta 17. Formalizacion y regulacion de los derechos de propiedad

Planes territoriales que
identifican la apuesta Plan de Desarrollo Departamental: Narifio corazon del mundo.
territorial

Estado de la apuesta Disefiado y programado ~ Cobertura territorial ~ Departamental

Vigencia 2021 Cobertura poblacion  Multiactores (atencién a maltiples actores)

Implementar procesos de conservacion de suelo, que permitan evitar procesos de erosion y deserti-

Objetivo de la apuesta zacion, que faciliten el desarrollo sostenible.

Metas

+ Promover la participacién comunitaria en un corredor biolégico Los Jardines de Dofia Juana. Los municipios de La Cruz,
San Bernardo, Tabl6n de Gémez y San José de Alban con area amortiguadora en el PNN Dofia Juana los municipios han
adquirido predios de acuerdo con el articulo 111 de la Ley 99/93 y se quiere hacer declaratoria de reservas municipales o
regionales.

+ 2209,05 hectareas de ecosistemas estratégicos conservados y recuperados.

+ Conservacion y control de la tala ilegal del ecosistema de manglar.

Cadenas productivas

: Sector rural del departamento de Narifio.
vinculadas

Sustraccion de tierras bajo ley segunda.

Acciones posfallo de restitucion de tierra.

Formulacion del plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.
Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial del departamento.

Principales actividades
que contiene la apuesta

Gobernacion de Narifio.
INCODER (hoy lidera o Cons.ejols comumtanog de los pueblos afro.
Instituciones Asociaciones campesinas del departamento de
corresponsables Narifio.

Entidad que lidera la

apuesta la Agencia Nacional de

Tierras). Cabildos indigenas de los Pueblos Indigenas del
departamento.
. . F INCODER
Presupuestos estimados  No especifica fi nuaen"é;i%en Gobernacion de Narifio

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:
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Grafico 28. Apuesta 17. Formalizacién y regulacion de los derechos

Cultura de
conservacion

<

de propiedad

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Recursos naturales de

) interés nacional y
global

Se cuenta con una riqueza biolégica
importante, bosques virgenes y

., variedad de ecosistemas
Conservacién de las cuencas Mayo,

Guaitara y Juanambu

Creciente construccién de politicas,
programas y proyectos con enfoque
territorial

Nueva institucionalidad
) rural a nivel nacional
(UPRA, ADR, ART, ANT)

Desactualizacién
catastral e
informalidad de
la propiedad de
la tierra

<

Pobre instituciona-
lidad publica para

la garantia de (
derechos de
propiedad

81% de la extensién territorial de
Narifio bajo Ley segunda de 1959.

N\l
NE

Desactualizacién catastral.
Conflictos en materia de ordena-
miento de la propiedad predial rural,
lo que implica limitaciones para la
recuperacién de las tierras
despojadas e informalidad

en su tenencia

Expansion de cultivos de uso ilicito ) Economias ilegales

DEBILIDADES AMENAZAS

Apuesta 18. Aprovechar el potencial hidrico y geotérmico para la generacion de energia

Planes territoriales
que identifican la
apuesta territorial

Plan de Desarrollo Departamental: Narifio corazén del mundo. Gobernacién de Narifio. 2016-
2019.

Plan de Gestion Ambiental Regional del departamento de Narifio, PGAR 2015-2032.
CORPONARINO.

Plan Regional de Competitividad departamento de Narifio 2010-2032.

Plan de Accion en Biodiversidad 2006-2030.

Documento CONPES 3805. Prosperidad para las Fronteras de Colombia.

Plan de Desarrollo Integral del Alto Patia. Documento CONPES 2892.

Plan de Desarrollo ASOCOETNAR. Asociacion de consejos comunitarios y organizaciones
etnicoterritoriales de Narifio.

Estado de la apuesta

Disefiado y programado ~ Cobertura territorial ~ Departamental

Vigencia

2036 Cobertura poblacion  Multiactores (atencion a multiples actores)
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e Aprovechar el potencial geotérmico del departamento de Narifio para desarrollar proyectos de genera-
Objetivo de la apuesta ", . . . .
cion de energia amigable con el medio ambiente.

Metas

+ Proyecto geotérmico binacional en el volcan Azufral.
+ Megaproyecto hidroeléctrico del Patia.
+ 20 lugares identificados con potencial para el desarrollo de proyectos hidroeléctricos.

Cadenas productivas Lugares con potencial identificado.

vinculadas
Principales activida- + |dentificacion de zonas con potencial hidroeléctrico.
des que contiene la + Formulacion de proyectos de energia de fuentes alternativas.
apuesta + Gestion de proyectos de energia limpia.
Entidad que liderala  Ministerio de Minas y Instituciones Gobernacion de Narifio
apuesta Energia corresponsables CORPONARINO

Ministerio de minas y energia.
Fuentes de financia-  Sistema General de Regalias.
cion Empresas privadas.
Gobernacion de Narifio.

Presupuestos esti-

mados No especifica

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debi-
lidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:
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Grafico 29. Apuesta 18. Aprovechar el potencial hidrico y geotérmico
para la generacion de energia

FORTALEZAS

Recurso hidrico y alta presencia de
volcanes para la generaciéon de
energias alternativas

Baja cobertura de (
servicios publicos

v
~

Bajas tasas de cobertura en
servicios publicos como acueducto,
aseo y energizacion

Q'torial
@ndono histérico por parte del

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Gran cantidad de flora y fauna

Secuenta con una riqueza biolégica
importante, bosques virgenes y
variedades de ecosistemas

Creciente construccién de politicas,
programas y proyectos con enfoque

Recursos naturales de

) interés nacional y
global

Nueva institucionalidad
) rural a nivel nacional
(UPRA, ADR, ART, ANT)

) Proyectos presentados
y aprobados dentro del
Sistema General de

Regalias

gobierno central y local

La presencia de entornos politicos
complejos limita directa e
indirectamente el grado de
asociatividad y coordinacién entre
los distintos niveles de gobierno, lo
que genera desconfianza en la
comunidad hacia la inversién
publica en todos los niveles

AMENAZAS

Baja presencia de
) instituciones del
Estado

Bajos niveles de
rendicion
de cuentas y control

164 Eje estratégico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y
rural territorial

Apuesta 19. Mejorar la gestion y resultados de las instituciones publicas para beneficio de las comunidades rurales

Planes territoriales que

identifican la apuesta
territorial

Plan de Desarrollo Departamental: Narifio corazon del mundo.

Territorio.

Documento CONPES 3847. Plan Todos Somos Pazcifico.
Documento CONPES 3805. Prosperidad para las Fronteras de Colombia.
Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Narifio.

Contrato Plan Nacion-departamento de Narifio. Acuerdo Estratégico para el Desarrollo del

Estado de la apuesta

Formulado

Cobertura territorial

Departamental

Vigencia

2019

Cobertura poblacion

Multiactores (atencion a multiples actores)
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Objetivo de la Fortalecimiento de las capacidades administrativas en las instituciones publicas a nivel territorial, que
apuesta faciliten el desarrollo productivo y social del departamento.
METAS

4 espacios de didlogo intercultural para los pueblos indigenas de Narifio.

7 organizaciones indigenas fortalecidas en el ejercicio del gobierno propio de sus organizaciones.

25 autoridades y lideres indigenas certificados en formulacion y gestion de proyectos.

16 proyectos gestionados para el fortalecimiento de las expresiones étnico-culturales y de desarrollo integral.

56 reglamentos internos (planes de vida) de los consejos comunitarios formulados y registrados.

30 lideres capacitados en gestion publica los consejos comunitarios y las organizaciones sociales afro de Narifio.

4 celebraciones apoyadas del dia de la afrocolombianidad.

2 programas de capacitacion en formulacion de proyectos y liderazgo realizados con lideres afro.

6 proyectos acompafiados para fortalecer las expresiones étnico - culturales y de desarrollo integral de la comunidad afro.

6 eventos realizados para la participacion de la comunidad campesina y sus organizaciones en planeacion y toma de decisio-

nes.

* 4 acuerdos y/o planes de trabajo apoyados y acompafiados de la comunidad campesina y sus organizaciones.

+ 50 lideres de la comunidad campesina y sus organizaciones capacitados y certificados en formulacion y gestion de proyectos
en el sector campesino.

+ 10 proyectos gestionados en el sector campesino de Narifio.

Cadenas productivas

vinculadas Sector rural del departamento de Narifio.

+ Acciones coordinadas de instituciones nacionales y territoriales.

+ Control social.
Mejoramiento continuo de la gestion de las instituciones publicas municipales y locales y mejo-
rar la articulacion entre instituciones departamentales o municipales.
Creacion y fortalecimiento de instancias de participacion.

+ Realizacion de acuerdos interregionales o internacionales para el desarrollo de estrategias de
fortalecimiento rural.

Principales actividades
que contiene la apuesta

. . Gobernacion de T Secretaria de Planeacion Departamental de
Entidad que lidera la Narifio Instituciones Narifio
apuesta Alcaldias Municipales corresponsables Secretaria de Planeaciéon Municipal.
Presupuestos estimados No especifica Fuentes de financiacion Gobernacion de Narifio.

Alcaldias Municipales.

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debili-
dades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:
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Grafico 30. Apuesta 19. Mejorar la gestion y resultados de las instituciones

Existencia de
instancias de
participacion
(CONSEA, mesas
subregionales,
otras instancias de
concertacion)
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las instituciones
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<

FORTALEZAS

Estrategia preventiva de monitoreo
de normas anticorrupcion,
inicialmente en la gestion pablica
departamental a través del Indice

Instancias de participacién en

desarrollo agropecuario

de Gobierno Abierto (IGA)

Ausencia de politicas integrales
para estimular la productividad y
competitividad

Las politicas y estrategias para
impulsar el desarrollo agropecuario
y rural en relacién con los pueblos
indigenas de Narifio no contemplan
el enfoque diferencial territorial

OPORTUNIDADES

Acuerdos internacionales

Proyectos presentados y aprobados
por el Sistema General

DEBILIDADES

\_

publicas para beneficio de las comunidades rurales

Acuerdos interregio-
) nales o internaciona-
les para el desarrollo

dad rural a nivel
nacional (UPRA, ADR,
ART, ANT)

) Nueva institucionali-

ﬁpresencia de entornos politicos

complejos limita directa e
indirectamente el grado de
asociatividad y coordinacion entre
los distintos niveles de gobierno, lo
que genera desconfianza en la
comunidad hacia la inversion
publica en todos los niveles

AMENAZAS

Bajos niveles de
) rendicién de cuentas
y control social

Apuesta 20. Generar alianzas estratégicas a todo nivel para mejorar el desarrollo del campo

Planes territoriales que
identifican la apuesta
territorial

Plan de Desarrollo Departamental: Narifio corazén del mundo.

Contrato Plan Nacion-departamento de Narifio. Acuerdo Estratégico para el Desarrollo del
Territorio.

Plan Regional de Competitividad departamento de Narifio 2010-2032.

Documento CONPES 3805. Prosperidad para las Fronteras de Colombia.

Estado de la apuesta

Formulado Cobertura territorial Departamental

Vigencia

Multiactores (atencion a multiples acto-

2019 res)

Cobertura poblacion

Objetivo de la apuesta

Desarrollar alianzas estrategias e implementar espacios de participacion, entre instituciones publi-
cas y privadas del orden local, nacional e internacional que permitan que Narifio sea visible ante el
mundo.




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

METAS

+ 2 proyectos gestionados para fortalecer la region fronteriza en el sector ambiental, cultural, econémico, turistico, educacion,
energia y saneamiento basico y agua potable

+ Fortalecer espacios de dialogo sobre realidades, retos y oportunidades socio-ambientales comunes en el marco de un
convenio binacional, entre las propuestas contempladas esta: la Reserva Binacional de Manglares, Centro Etnopolitico y
una Escuela Binacional de Pesca y Acuicultura. Se planted una vision transfronteriza binacional en un espacio de encuentro
y hermandad que demanda un medio ambiente de calidad.

Cadenas productivas

. Sector rural del departamento de Narifio.
vinculadas

+ Fortalecimiento de alianzas con el pais del Ecuador.
+ Fortalecimiento de alianzas con instituciones del centro del pais.
+ Fortalecimiento organizacional social.

Principales actividades
que contiene la apuesta

Secretaria de Agricultura y medio ambiente
departamental de Narifio.

Entidad que lidera la Gobernacion de Narifio Instituciones ICA
apuesta Alcaldias Municipales corresponsables Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
INCODER.
Presupuestos estimados  No especifica Fuentes de financiacion Gobernacion de Narifio.

Alcaldias Municipales.

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes oportunidades, fortalezas, debili-
dades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:
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Grafico 31. Apuesta 20. Generar alianzas estratégicas a todo nivel para
mejorar el desarrollo del campo
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DEBILIDADES
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les o internacionales
para el desarrollo

Acuerdos internacionales

Creciente construccién de politicas,
programas y proyectos con enfoque
territorial

\_

Nueva institucionalidad
rural a nivel nacional

(UPRA, ADR, ART, ANT)

>

Ausencia de una legislacion
especial de zona de frontera para
Narifio

Baja coordinacién de
instituciones nacionales

>

16.3 Situaciones de menor prioridad en apuestas territoriales frente a analisis situacional

En las paginas anteriores del presente documen-
to, se mostraron los temas prioritarios para te-
ner en cuenta para lograr el desarrollo integral
del sector agropecuario y rural, sin embargo, la
estrategia se debe complementar mejorando la
atencion a situaciones problema que se le pre-
sentan al departamento y que es posible se les
haya prestado una menor atencién.

Teniendo en cuenta las variables econdémicas,
es importante revisar la adjudicacion de licen-
cias para la exploracién, explotacion minera y de
hidrocarburos que ha generado grandes impac-
tos negativos en la biodiversidad del territorio y
también a nivel social. Es necesario revisar lo que
ocurre en tenencia de la tierra en Narifio, en ese
sentido se presenta por una parte concentra-
cién de la tierra en algunos territorios vy, por otra

parte, se presenta un elevado fraccionamiento
en minusculas unidades de produccién. Es nece-
sario fortalecer y desarrollar infraestructura en
el departamento, que dinamice el sector agrope-
cuario y rural y que haga més atractivo el campo.
Es importante fortalecer y desarrollar investiga-
ciones aplicadas al sector rural que puedan ser
facilmente replicables. Es importante lograr un
sector agropecuario més rentable y sostenible a
partir de la organizacién del campesino que per-
mita mejorar los niveles de ingreso y empleo en
el sector y de este modo hacerlo mas atractivo
para el desarrollo de nuevas inversiones.

Es necesario que en el departamento se disefien
estrategias integrales que reduzcan el conflicto
interno en las zonas rurales, se generen procesos
de reparacién de las victimas y desplazados por
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el conflicto, se generen procesos productivos de
reduccién de la extensién de cultivos de uso ili-
cito y en general del narcotréfico y se mejoren
los indicadores de cobertura y calidad en edu-
cacién, salud, vivienda, servicios pudblicos en el
sector rural, en la zona rural del departamento y
en especial en la Costa Pacifica de Narifio.

En cuanto a los temas ambientales, si bien es
cierto el agua es el elemento fundamental para
la vida, complementariamente se debe pensar en
el disefio de estrategias que permitan la conser-
vacién de bosques y fauna silvestre, como ele-
mentos importantes del medio ambiente y del
desarrollo sostenible.

Finalmente, todas las acciones que se em-
prendan se deben complementar con la cons-
truccién e implementaciéon de politica publica

Dimension Variable

participativa que permita aprovechar las fortale-
zas y oportunidades, mitigando las amenazas y
debilidades identificadas. Igualmente se requiere
realizar acuerdos entre las instituciones publicas
y privadas con los distintos actores territoriales,
que permita la implementacién de los planes que
tienen como Unico objetivo el desarrollo rural
y agropecuario del departamento con enfoque
territorial.

1.7 Conclusiones del analisis situacional
territorial

Una vez analizado el conjunto de Debilidades,
Oportunidades, Amenazas y Fortalezas que Na-
rifio tiene en su sistema territorial, se observa
que éste puede ser agrupado en grandes varia-
bles que permiten analizar el territorio de forma
sencilla.

Situacion

Bajas oportunidades comerciales e informaciéon de mercados para la toma de

Comercializacion de

decisiones.

productos

Posibilidades de exportar productos agropecuarios.

Altos costos de los insumos agropecuarios.

Productividad del sector

Calidad y aptitud del suelo.

agropecuario Vocacién agricola y generacion de conocimiento para la agricultura.
Econémica Potencial agroturistico y ecoturistico del departamento.
Baja generacion de valor agregado.
Agroindustria

Agroindustria de las cadenas de la papa, lacteos, fibras naturales, marroquineria,

cafia panelera, pesca, palma africana, café y cacao.

Organizacion comunitaria

Bajo nivel de cooperativismo y asociatividad.

Extensién agropecuaria

Deficiente cobertura y calidad de asistencia técnica.

Empresarismo agropecuario  Dificultades para la sostenibilidad de organizaciones rurales.

Crédito Bajo acceso a crédito.
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Infraestructura productiva

Déficit de infraestructura productiva, de transformacion o de comercializacion.

Adecuacion de tierras

Escasos distritos de riego y sistemas de infraestructura de uso multiple del agua.

Innovacién y tecnologia

Bajo desarrollo tecnologico y falta de asistencia técnica.

Instituciones como universidades, CORPOICA y SENA cuentan con centros de
investigacion reconocidos por COLCIENCIAS.

Socio-cultural

Seguridad alimentaria y
nutricional

Alto indice de inseguridad alimentaria y desnutricion infantil.

Habitabilidad rural

Déficit de vivienda o baja cobertura de servicios publicos.

Estado inadecuado de las viviendas rurales.

Salud y educacion para el
sector rural

Deficiente calidad y cobertura de servicio de salud.

Analfabetismo o bajo nivel educativo.

Logros educativos.

Mesas departamentales de etnoeducacion.

Bienes y servicios publicos

Bienes y servicios publicos

Baja cobertura del servicio de acueducto en areas rurales.

Baja cobertura en tecnologias de informacién y comunicacion en los territorios
rurales.

Insuficiente infraestructura para la prestacion del servicio de energia eléctrica.

Cultura, turismo, recreacion
y deporte

Deficientes programas de fortalecimiento cultural, recreacion y deporte.

Diversidad cultural.

Cultivos de uso ilicito

Expansion de cultivos de uso ilicito.

Trabajadores vinculados a actividades ilegales.

Altos niveles de pobreza (NBI, pobreza multidimensional, pobreza).

Conflicto armado interno

Gran concentracion del conflicto interno en las zonas rurales.
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Dimension Variable Situacion

Uso no sostenible del agua.

Recurso hidrico . PR - .
Se cuenta con una riqueza bioldgica importante, bosques virgenes y variedad de

ecosistemas

Manejo de residuos

. . Inadecuado manejo de residuos solidos y liquidos.
solidos y liquidos

Ambiental
Ausencia de una cultura ambiental que ha llevado al inadecuado uso de los recursos

naturales.

Cambio climatico o )
Recursos naturales de interés nacional y global

Condiciones edafoclimaticas del departamento de Narifio.

Baja coordinacion de instituciones nacionales y regionales.

Baja capacidad de las instituciones publicas municipales, regionales y nacionales.

Alianzas

e Baja presencia de instituciones publicas en los territorios
interinstitucionales

Creciente construccion de politicas, programas y proyectos con enfoque territorial

Politico-
institucional Nueva institucionalidad rural a nivel nacional (ADR, ANT, ART, UPRA)

Formalizacion de la Pobre Institucionalidad publica para la garantia de derechos de propiedad

ropiedad o
prop Desactualizacion catastral
Fraccionamiento de Concentracion de la tierra en grandes unidades y elevado fraccionamiento en minUs-
la tierra culas unidades de produccion




18 Sintesis grafica del analisis situacional departamental

Plan integral departamental de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial Diagndstico sintesis integral departamental

Analisis situacional departamental

Tierras con aptitud Infraestructura productiva Innovacién agropecuaria Areas protegidas PNN Reservas de la sociedad civil Alta biodiversidad
agropecuaria y forestal
Con aptitud agropecuaria Trapiches, 21 empresas de beneficio Cadenas productivas FORTALEZAS || [lOPORTUNIDADES PNN con extensién de 153.481 Reservas Naturales de la Mamiferos, 10% flora, 11% anfibios,
y forestal. 103 animal, 6 centros de comercializacion priorizadas y 35 demandas P hectareas y 1.158.505 hectareas Sociedad Civil. 38(y 17% reptiles, 56,20% aves de las
anadera, istritos de riego, 63 colegios e investigacion < e Bosques protegidas. especies del pais.
158. ganadera, 120 distritos de riego, 63 coleg d tig de B tegid 0 del
Hectareas agropecuarios a nivel departamental. priorizadas en el PECTIA.
B - Nuevas areas protegidas Cultura de conservacion )
P * « \ Exportaciones agropecuarias Ubicacion estratégica
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PROSPECTIVO
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2.1 Metodologia para el analisis prospectivo

El anélisis prospectivo (de acuerdo con lo citado
por Godet, 2007), es "una reflexién que preten-
de iluminar la accién y todo aquello que particu-
larmente reviste un cardcter estratégico', es un
proceso para la accién concertada y compartida
de futuro, en torno al desarrollo agropecuario y
rural del departamento para los préximos veinte
anos.

Con el fin de entender cémo potenciar las opor-
tunidades y fortalezas, asi como disminuir las
probleméticas y debilidades identificadas en el
diagndstico sintesis integral del departamento
de Narifio, realizado para las dimensiones: eco-
nbémica-productiva, socio-cultural, ambiental y
politico-institucional, se aplicé la prospectiva es-
tratégica adaptada de Godet.

Partiendo de la seleccion de un total de veinti-
séis (26) variables que dan cuenta de las situa-
ciones més importantes del sistema territorial
departamental, se realiz6 un anélisis estructural
de influencia y dependencia para definir el rol de
cada una de estas variables en el desarrollo rural
del departamento de Narifio, entendido como un
sistema complejo.

Posteriormente, y teniendo en cuenta las varia-
bles estratégicas identificadas que resultaron
del ejercicio de calificacién de influencia y de-
pendencia, se realizd un andlisis de tendencias
de estas variables e identificacion de hipétesis

de futuro, anélisis que permitidé construir el con-
junto de escenarios deseados para el departa-
mento. Finalmente, y teniendo en cuenta los
escenarios deseados, se construyd conjunta-
mente con los actores territoriales, el escenario
apuesta concertado a veinte (20) afios para el
desarrollo agropecuario y rural del departamen-
to de Narifio.

El andlisis prospectivo permitibé al conjunto de
actores territoriales, reflexionar y compartir sus
ideas respecto al futuro deseado para el desa-
rrollo agropecuario y rural del departamento de
Narifio, bajo un enfoque de anticipacién a las
tendencias identificadas, motivando el accionar
en el presente, orientado por una imagen con-
sensuada de futuro.

La fase de anélisis prospectivo en la construc-
ci6én del Plan Integral Departamental de Desa-
rrollo Agropecuario y Rural conté con una amplia
participacién alrededor de 211 expertos territo-
riales, conocedores de su departamento, de las
potencialidades y obstaculos, asi como de los
activos endbgenos para dinamizar el desarrollo
agropecuario y rural. Para este fin se establecie-
ron dos espacios de concertacién, reflexion, ana-
lisis y sistematizacién de la informacién.

¢ Unidad del Plan: conformada por delegados
de la Gobernacién departamental, UTT-ADR
y FAO.

| o |
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® Encuentros territoriales: espacios de partici-
pacién y concertacion de los actores territo-
riales, representados por organizaciones de
jbvenes, comunidades negras, indigenas, pe-
quefios y medianos productores, campesinos,
empresarios y la institucionalidad pdblica del
sector agropecuario. En el departamento de

Narifio participaron un total de 211 representan-
tes de los actores territoriales en los ejercicios
de andlisis y prospectiva estratégica territorial.

El Gréfico 32 representa el proceso metodoléd-
gico de andlisis y prospectiva estratégica en la
elaboracién del Plan

Grafico 32. Fase de prospectiva estratégica del Plan.
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Fuente: elaboracion propia, equipo ADR-FAO 2018.

2.2 Andlisis estructural del sistema agropecuario y rural del

departamento de Narino

2.211dentificacion de variables criticas

En cada una de las dimensiones analizadas en la
fase de diagnéstico se seleccionaron un conjunto
de variables, que de acuerdo con lo expuesto en
el acépite de conclusiones del diagnéstico sinte-
sis, constituyen las variables mas representativas
del andlisis situacional del desarrollo agrope-
cuario y rural departamental, y representan los
puntos criticos, en términos de las debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas de éste.
Para la seleccién de dichas variables se utilizé el
criterio analitico del equipo de la Unidad del Plan,

| o4 |

sobre la base de aquellos aspectos que son més
reiterativos en los diferentes ejercicios de pla-
neacién analizados, y aquellos en los cuales las
evidencias indican son los que mejor describen
los aspectos relevantes en el escenario actual del
desarrollo agropecuario y rural departamental.

El Grafico 33, presenta el conjunto de las 26 va-
riables criticas identificadas, por cada una de las
dimensiones del desarrollo rural analizadas en el
departamento de Narifio.
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Grafico 33. Variables criticas de las dimensiones del desarrollo rural

Econémica-productiva

1. Productividad agropecuaria

2. Comercializacion de los productos
sector agropecuario

3. Agroindustrial

4. Extension agropecuaria

5. Crédito agropecuario

6. Infraestructura productiva

7. Adecuacion de tierras

8. Innovacion agropecuaria

Alianzas interinstitucionales
Formalizacion de la propiedad
privada

Fraccionamiento de la tierra rural

Posteriormente, y con el propésito de facilitar la
comprensién y andlisis de las relaciones entre las
variables identificadas, se precisd la definicion
de cada una, a fin de comprender su alcance y
naturaleza. La Tabla 10 presenta las 26 variables
criticas con su indicador y definicién.

2.2.2 Andlisis de variables estratégicas

Este ejercicio permitié valorar el grado de in-
fluencia y dependencia que cada una de las va-
riables tiene en el conjunto de dimensiones del

Varjqbles
criticas

Seguridad alimentaria y nutricional
Habitabilidad rural

Salud para el sector rural

Educacion para el sector rural
Cultura, turismo, recreacion y deporte
Bienes y servicios publicos

Cultivos ilicitos

Conflicto armado

Inclusién social

Organizacién comunitaria

Ambiental

22. Fuentes no convencionales de energia
23. Manejo integrado de recursos hidricos
24. Biodiversidad

25. Manejo de residuos solidos y liquidos
26. Cambio climatico

AMBIENTAL

Fuente: elaboracion propia, equipo ADR-FAO 2018.

sistema territorial, identificando el papel o el rol
que posee cada una para la construccién de los
escenarios deseados y del escenario apuesta del
departamento.

Para este ejercicio se utilizd la técnica MICMAC
(Matrices de Impactos Cruzados-Multiplicacién
Aplicada para una Clasificacion). El resultado del
MICMAC departamental se presenta en el Gra-
fico 34.
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Grafico 34. Plano de influencia y dependencia, analisis MIC-MAC
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Fuente: elaboracion propia, equipo ADR-FAO 2018.

departamento y por tanto, comprender sobre
cudles aspectos es necesario prestar més aten-
cién en el proceso de planeacion estratégica.

La relacién de influencia y dependencia de las
variables permitié estimar el papel que cada va-
riable cumple en el sistema territorial, identifican-
do cudles de ellas tienen mayor independencia
y cuales estén determinadas en su relacién con
otras variables, proporcionando una visién més
comprensiva de los aspectos criticos a tener en
cuenta para el desarrollo agropecuario y rural del

La Tabla 10 muestra el papel de cada variable
(motriz, articuladora, auténoma o de resultado)
explicando lo que este rol significa para el siste-
ma agropecuario y rural.

Tabla 10. Identificacion de roles de cada variable

Variables del
departamento

Descripcion del papel en

el sistema territorial

Las variables que tienen alta influencia y baja dependencia en

Variables
motrices

el sistema agropecuario y rural son determinantes en el com-
portamiento del sistema ya que lo definen en forma significati-
va, asi, su evolucion tendra una repercusion importante y las
acciones que se deben emprender para cambiar, deben estar
explicitamente concentradas en ellas mismas. Son variables
de entorno o de contexto generalmente.

Fraccionamiento de la tierra rural.
Formalizacion de la propiedad privada.
Cultura, turismo, recreacion y deporte.
Conflicto armado.

Inclusién social.
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Corresponde a las variables cuyo comportamiento esta
determinado por el de las otras variables del sistema, es
decir que tienen un alto grado de dependencia, pero ellas no

Biodiversidad.

Variables de afectan a otras variables. El comportamiento de estas variables e
. ) , Cambio climatico.
resultado es el resultado del sistema mismo, razén por la cual la forma
. . . . Salud en el sector rural.
de incidir en su trayectoria con acciones directas sobre ellas
puede resultar inutil si el resto del sistema no se ajusta. Estas
variables representan las salidas del sistema.
Son las que tienen un alto grado de independencia del resto del ! ,
. . . . . . Fuentes no convencionales de energia.
sistema ya que no ejercen influencia en las demas variables, e
) ; } Cultivos ilicitos.
ni la reciben de ellas. De alguna forma son neutras al sistema . .
) ) X . . Manejo de los recursos solidos y
Variables ya que su trayectyoria estd determinada por condiciones liquidos
auténomas que no fueron consideradas en el sistema en analisis. De al- Ny
. . Educacion en el sector rural.
guna forma se puede decir que son irrelevantes para la evolu- N
o . - Habitabilidad rural.
cion integral del sistema o también pueden corresponder . )
- . Crédito agropecuario.
a inercias pasadas del sistema.
Extensién agropecuaria.
Son aquellas que tienen alta capacidad de modificar el siste- Comercializaciéon de los productos del
ma, pero cuyo comportamiento esta comprometido por el de sector agropecuario.
otras variables. Podemos decir que este es el corazén del Innovacion agropecuaria.
sistema, ya que define la forma como se producen los flujos Productividad agropecuaria.
Variables 0 procesos a su interior y permite conocer los mecanismos Alianzas interinstitucionales.

articuladoras
o estratégicas

particulares como opera, con un papel alto de intermediacién
que muchas veces esta oculto en una visién lineal de causa
efecto. Los efectos de las variables motrices, que se han consi-
derado criticas al sistema, acttan por medio de estas variables
articuladoras para generar un resultado final del sistema
territorial.

Bienes y servicios publicos.
Seguridad alimentaria y nutricional.
Adecuacion de tierras.

Manejo integrado del recurso hidrico.
Agroindustria.

Organizaciones comunitarias.
Infraestructura productiva.

Fuente: elaboracion propia, equipo ADR-FAO 2018.

2.2.21Variables motrices

Fraccionamiento de la tierra rural

El fraccionamiento de la tierra rural se constituye en una variable de alta influencia y baja dependencia
para el desarrollo del Plan debido a que se requiere de la injerencia de instituciones a nivel nacional
para regular la comercializacién de tierras en el sector rural.
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Formalizacion de la propiedad privada

Esta variable se convierte en motriz si se tiene en cuenta que el 66% de los predios privados destina-
dos a la agricultura no cuentan con un documento que los certifique como propietarios, lo que impide
que puedan acceder a servicios de crédito, programas o proyectos productivos de orden nacional y
que se desconozca a los poseedores al momento de realizar los planes de ordenamiento territorial.

Cultura, turismo, recreacién y deporte

No es desconocido para nadie el talento musical, artistico, deportivo y cultural de los j6venes del
departamento, quienes demuestran con su talento en las diferentes disciplinas su talento cultural,
artistico o deportivo, convirtiéndose en una alternativa para superar el conflicto armado presente en
el territorio.

Conflicto armado

El conflicto armado una variable de alta influencia por los impactos que tiene sobre las poblaciones
afectadas, que en mayorfa se encuentran en el territorio rural y es una variable de baja dependencia,
ya que esta depende de los intereses de los actores armados ilegales.

Inclusion social

Es una variable motriz para Narifio como departamento pluriétnico, con importantes instancias de
participacién como las mesas departamentales de mujeres, de victimas, de juventud, de discapacidad
y adulto mayor, entre otras, que promueven la inclusién social como eje transversal de desarrollo, la
inclusién social permitird incluir en las acciones del Plan las distintas perspectivas de los grupos pobla-
cionales que tienen presencia en el departamento.

2.2.2.2 Variables de resultado

Biodiversidad

La biodiversidad es una variable resultado, ya que es deber de todos el cuidado y preservacién de ésta,
todas las acciones que se realizan impactan de alguna manera en la biodiversidad, la ampliacién de la
frontera agricola, la deforestacion, la explotacion minera, la inadecuada disposicién de recursos sélidos
y el uso indiscriminado de fungicidas han alterado ecosistemas estratégicos bésicos necesarios para
asegurar la oferta de servicios ecosistémicos.

Cambio climatico

El cambio climético es una variable de resultado, ya que es atribuido directa o indirectamente a la acti-
vidad humana que altera la composicién de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo comparables.
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Salud en el sector rural

La salud del sector rural se considera como variable de resultado ya que para ello se requiere de dis-
tintas acciones estratégicas como por ejemplo la construccién de acueductos y alcantarillados que
permitan el acceso al agua potable y la correcta disposicién de las aguas residuales, la construccién,
adecuacién y dotacién de centros de salud rurales, camparias de suficiente para toda la poblacién,
entre otras.

2.2.2.3Variables autdnomas

Fuentes no convencionales de energia

La generacién de energfas alternativas es una variable que cada dia toma mas fuerza, primero por la
conservacién de los recursos naturales, por la bisqueda de energias alternativas al uso de combusti-
bles fésiles y porque cada dia se busca reducir el costo de la energfa; se observa que una variable au-
ténoma ya que en el marco del Plan se requerird una fuerte articulacién con la institucionalidad minero
energético del pais y con el Sistema Nacional Ambiental (SINA) que permita generar estrategias de
concertacién en torno al desarrollo de esta actividad.

Se considera como una variable auténoma ya que la produccién se rige de acuerdo con la demanda
del producto, asi mismo, son cultivos que generan altas rentabilidades comparadas con los cultivos
tradicionales del territorio, para poner fin a la produccién, se requiere compromisos tanto de las Estado
para proporcionar las condiciones necesarias para la conversiéon a economfas licitas, como de las co-
munidades para erradicar definitivamente los cultivos ilicitos.

Manejo de los recursos soélidos y liquidos

El manejo de los residuos sdlidos y liquidos se considera como una variable autbnoma al no contar con
infraestructuras adecuadas para la disposicién de dichos residuos, se requerird entonces una fuerte
articulacién institucional entre los distintos entes de regulacién ambiental y las administraciones loca-
les para la construccién y adecuacion de infraestructuras acordes a la proporcion de residuos sélidos
y liquidos generados, también generar conciencia colectiva para la correcta disposicién de residuos
sélidos.

Educacion en el sector rural

La educacién en el sector rural se considera como una variable auténoma, debido a que esté sujeta
a la calidad y el nimero de docentes que se asignan al sector rural, igualmente las condiciones de
infraestructura en algunos centros educativos municipales son regulares o no se cuenta con dotacién
necesaria. Si se tiene en cuenta las tasas de cobertura en educacién los nifios y jovenes del sector ru-
ral sélo alcanzan la educacién bésica secundaria cortdndoles las oportunidades de acceder a trabajos
mejor remunerados o la generacién de empresas.
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Habitabilidad rural

El departamento de Narifio presenta tasas de cobertura por debajo de la media nacional tanto en cali-
dad, como en cantidad los programas desarrollados no son suficientes para abastecer las necesidades
y los ingresos generados de las actividades agropecuarias, no les permite a los pobladores rurales
lograr una vivienda digna, por ello se considera como una variable autébnoma.

Crédito agropecuario

El crédito agropecuario se considera como una variable auténoma al depender de las politicas del sec-
tor financiero, del nimero de trémites, condiciones y tasas de interés que cada entidad bancaria fija.

2.2.24 Variables estratégicas

Extension agropecuaria

Esta variable resulta de alta influencia y dependencia, debido a que los productores agropecuarios
evidencian que actualmente es una debilidad el carecer del servicio de extensién rural, idénea, per-
manente y continua, la productividad depende de la asistencia técnica y la calidad de ésta influye
directamente en los procesos de produccién. Esta variable es estratégica porque al ser implementada
permitiria a los productores agropecuarios generar capacidades y ser competitivos para realizar de
manera optimizada las actividades de produccién, transformacién y comercializacién de sus productos.

Comercializacion de los productos del sector agropecuario

Es una variable estratégica, porque de esta depende la generacién de ingresos de los productores
agropecuarios, en ese sentido la produccién del sector depende directamente de la comercializacion y
si ésta no es buena, influye negativamente en el desarrollo de los procesos productivos y para el caso
de Narifio influye negativamente en el desarrollo no solo del sector, sino también del departamento.

Innovacién agropecuaria

El sector agropecuario del departamento depende de la innovacién agropecuaria, puesto que si se
presentan innovaciones es posible que se tengan ventajas competitivas a nivel territorial para competir
con productos regionales e internacionales, en ese sentido su desarrollo influye directa y positivamen-
te en el mejoramiento del sector agropecuario. Por lo anterior es una variable estratégica si se quiere
alcanzar la competitividad.

Productividad agropecuaria

Es necesario que el sector agropecuario de Narifio aumente su productividad, puesto que esto mejora
la eficiencia en el uso de los factores de produccién, en ese sentido la mejora en la misma influye para
que haya una mejora en los niveles de ingreso. Por lo cual, para mejorar la productividad es necesa-
rio mejorar distintos procesos como buenas practicas agricolas y pecuarias, reduccién del impacto
ambiental, cuidado del agua, asociatividad y la gestién organizacional de las unidades agropecuarias,
entre otros aspectos que redunde.
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Alianzas interinstitucionales

Para el desarrollo del sector agropecuario de Narifio, se requiere una mayor articulacién interinstitucio-
nal, puesto que de su articulacién depende una mejor gestién y aprovechamiento de los recursos que
llegan y su correcta utilizacién influye en una buena implementacién de programas y proyectos para
el campo; se considera que es una variable estratégica porque con buenas alianzas se pueden atraer
mayores recursos para Narifio y como se menciond mejorar y racionalizar su utilizacion.

Bienes y servicios publicos

De los bienes y servicios publicos como las vias, hospitales, escuelas, universidades, entre otros, de-
pende una mejora en la comercializacién y el contar con estos bienes influye en la competitividad del
sector porque inciden directamente en los costos de produccién; en ese sentido es una variable es-
tratégica puesto que si no se mejora (partiendo por las vias en el territorio), dificiimente Narifio podra
mejorar su competitividad.

Seguridad alimentaria y nutricional

De la seguridad alimentaria depende el bienestar de la poblacién, en ese sentido Narifio debe mejorar
la alimentacién y la nutricién de las comunidades para que especialmente los nifios, nifias y adoles-
centes puedan cumplir y tener buena salud y un mayor rendimiento en sus actividades escolares, esta
variable es estratégica porque con su mejora, también se mejora la calidad de vida de la poblacién.

Adecuacion de tierras

El sector rural depende del agua para su desarrollo productivo, sin embargo, también se necesita un
correcto manejo a partir de la implementacién de sistemas de riego adecuados a los territorios, para
tener un sector agropecuario competitivo, es importante que los distritos de riego y drenaje (en espe-
cial en la costa del departamento) se encuentren en funcionamiento porque son variables claves para
el desarrollo agropecuario y en general de las comunidades.

Manejo integrado del recurso hidrico

Adicional al desarrollo de distritos de riego y/o drenaje, es necesario un correcto manejo del recurso
hidrico, puesto que del agua depende no solo el sector agropecuario, sino la vida del departamento en
general, en ese sentido se necesita conservar bosques, manglares, nacimientos de agua, entre otros
como elementos fundamentales para preservar este importante recurso.

Agroindustria

La agroindustrializacién de productos agropecuarios es una variable fundamental porque de ella de-
pende la generacién de valor y aumentar los ingresos para los productores rurales, adicionalmente, la
agroindustrializacién de productos incide en que se encuentren nuevos mercados a nivel nacional e
internacional para los productos del territorio, es una variable estratégica porque su desarrollo asegura
un mayor aporte a la produccién del departamento.

Organizaciones comunitarias

De la organizacién comunitaria depende una mejora en los procesos de gestién del sector agrope-
cuario, en ese sentido se entiende que con una mejor organizacion, es posible reducir los costos de
produccién y generar economias de escala, es decir que la organizacién comunitaria incide también
en la productividad del departamento porque permite un mejor aprovechamiento de los recursos, es
una variable estratégica porque si se mejora la organizacién comunitaria, también se espera mejorar la
autogestiéon de las comunidades para su desarrollo.
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Infraestructura productiva

Es importante la mejora de la infraestructura productiva como centros de acopio, plantas de beneficio
animal, plazas de mercado, porque de estas depende también la comercializacidn, su desarrollo incide
en el bienestar de la comunidad y es estratégica porque permite mejorar la competitividad del territo-
rio por el aumento en los niveles de ingreso y mejora de la calidad de vida de la poblacién.

2.3 Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural

de Narino

El escenario apuesta, orienta las decisiones es-
tratégicas del Plan, define el camino l6gico que
el departamento construird en los préximos 20
afios para el desarrollo agropecuario y rural. La
construccién del escenario apuesta toma en
cuenta las tendencias y rutas de futuro com-
partidas por los actores territoriales, retomando
el conjunto de variables criticas definidas en el

diagnostico sintesis y el rol que cada una de ellas
tienen en el sistema territorial.

A continuacién, se presenta el escenario apuesta
construido con el conjunto de actores territoria-
les como ruta légica y posible de lograr en el de-
sarrollo rural agropecuario en el departamento
en veinte (20) anos.

Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural de Narino

En el 2038 el departamento de Narifio logra el desarrollo del sector agropecuario y aural, en
este afio se alcanzan los indicadores de productividad nacionales, se disminuyen las brechas
sociales en relacién con el resto del pais, se mejora la conservacion de los recursos naturales y
los gobiernos tanto local como nacional cuentan con programas que atienden las necesidades
y que benefician a la poblacién rural a partir de un enfoque territorial.

Para que Narifio sea mas productivo y competitivo en el 2038, el departamento cuenta con
programas y proyectos de extensién agropecuaria que permitieron alcanzar una cobertura del
30% de las UPA, en el departamento, este fortalecimiento se dio en temas estratégicos para
el desarrollo del sector como Buenas Practicas Agricolas y Buenas Précticas Pecuarias; igual-
mente se fortalecieron procesos como comercializacién, manejo de suelos, gestion empresarial,
asociatividad, practicas de manejo ambiental, practicas de conocimiento tradicional y ances-
tral, entre otras.

En el 2038, se mejora la comercializacién de los productos agropecuarios de Narifio, gracias a la
realizacién de estudios de abastecimiento y mercado por cada cadena productiva, que permi-
tieron caracterizar el tipo de producto requerido por los clientes actuales y potenciales, definir
los canales de distribuciéon y la logistica necesaria para vender los productos a nivel regional,
nacional e internacional. Adicionalmente como estrategia subregional se implementaron 4 pro-
yectos de mejoramiento y/o construccién de plazas de mercado y/o centros de acopio segin
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la necesidad de las subregiones; estos factores dinamizaron la comercializacién de productos,
redujeron en el nimero de intermediarios y ayudaron en la generacién de ingresos para los
productores del sector rural.

La agregacion de valor fue determinante para el desarrollo del sector agropecuario, es asi como
en el 2038, el 25% de los productores del departamento agregan valor a sus productos y se
identifican 3 proyectos agroindustriales por cada cadena productiva; ademas, Narifio cuenta
con emprendimientos rurales innovadores exitosos, lo que se tradujo en un mayor aprovecha-
miento de productos como café, papa, frutas, hortalizas, cafia panelera, fique, cereales, coco,
cacao, palma y cultivos promisorios agricolas como el mani, el aguacate, las aroméaticas, entre
otros; también se aproveché la produccién de leche y carne, entre otros productos pecuarios;
adicionalmente el desarrollo de la avicultura, la ganaderia y la pesca permitieron tener otras
alternativas productivas y mejorar los ingresos de los productores.

Para el desarrollo del sector agropecuario de Narifio, también fue estratégico pensar en el
desarrollo social, es asf como en 20 afios hasta el 2038 el departamento cuenta con 14.000
nuevos usuarios del régimen de salud y se mejora la calidad del sistema de salud para el campo;
en educacién la tasa de analfabetismo se ubica en el 5% y el bajo logro educativo se ubica en el
50%. En cuanto a vivienda, se implementan programas con enfoque diferencial que reducen el
déficit tanto cualitativo como cuantitativo al 5%, mejorando la habitabilidad de los pobladores
rurales.

Hasta el 2038 en Narifio se cumplieron objetivos importantes en cobertura y calidad de ser-
vicios publicos, es asi como en acueducto la cobertura alcanzd el 80%, en alcantarillado se
logré una cobertura del 70%, en electricidad 85% y se ampli6 la cobertura del servicio de gas.
También fue importante el desarrollo de programas de soberania y seguridad alimentaria que
se hicieron reducir los indicadores de desnutricién a un 10% y benefician especialmente a nifios,
nifias y jbvenes, todos estos factores elevaron el nivel de vida de los habitantes del sector rural
y del departamento en general.

Narifio logré en el 2038 que el 100% de la Red Troncal y Transversal se encuentre a nivel de
pavimento, el 17% de las vias de segundo orden se encuentren a nivel de pavimento y el 1% de
la red vial terciaria ha sido pavimentada, lo que causé una reducciéon en los costos de transpor-
te y un mayor flujo de personas y mercancias; adicionalmente, se mejoré el Puerto de Tumaco
y los aeropuertos de las principales ciudades, se amplié la calidad y cobertura del internet, lo
que facilité las comunicaciones a nivel del departamento y desde luego con el resto del pais y
del mundo.

Los narifienses toman conciencia por la conservacién y proteccién del ambiente, es asi como
en el 2038 el departamento conserva el 80% de sus reservas de agua respecto al 2018 y se
implementan programas de manejo de los residuos sélidos y liquidos en los municipios, lo que
permite conservar la vida a todo nivel y realizar un aporte significativo para la conservacién del
planeta.
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En el 2038 el gobierno departamental y los gobiernos locales mejoraron sus procesos de ges-
tién y transparencia y cuentan con planes y politicas piblicas de desarrollo que impactaron po-
sitivamente a la poblacién en el sector agropecuario y rural, adicionalmente se tienen alianzas
nacionales e internacionales, a nivel piblico y privado para fortalecer los procesos productivos
y sociales beneficiando asf a la poblacién campesina, afro, indigena, mujeres, jovenes, adultos
mayores Yy nifios, poblacién en estado de discapacidad, entre otros en el sector rural.

Gracias a los procesos desarrollados, el sector agropecuario y rural pudo consolidarse, ser
rentable y sostenible, lo que hizo que se redujeran las areas de cultivos de uso ilicito, el con-
flicto armado interno v las brechas sociales, hubo una mejor adaptacién al cambio climético y
también mayor igualdad y equidad entre sus habitantes, con las acciones emprendidas y los
resultados logrados es posible decir que Narifio le apostd a la paz.
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PLANEACION
ESTRATEGICA

3.1 Metodologia para la planeacion estrategica

En las fases anteriores del proceso de formula-
cién del Plan integral departamental de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial-Na-
rifio, se han alcanzado los insumos necesarios
para establecer los componentes constitutivos
de la planeacién estratégica del Plan, es decir la
ruta para la accion.

En esta fase se cuenta con un diagnéstico sin-
tesis integral agropecuario y rural consensua-
do con actores territoriales; la identificacién de
apuestas territoriales vigentes para el desarrollo
rural departamental; y la construccién de un es-
cenario apuesta, resultado de la fase de pros-
pectiva estratégica.

Como se menciond en el capitulo de diagnéstico,
la Agencia de Desarrollo Rural definié cuatro ejes
estratégicos, los cuales condensan los principa-
les objetivos del desarrollo rural del territorio y
definen las apuestas territoriales mas importan-
tes en respuesta a las principales oportunidades
y riesgos que han sido identificados en el ejerci-
cio prospectivo.

El siguiente paso consistié en convocar los se-
gundos encuentros territoriales, con el objetivo
de formular (con la participacién de los mismos
actores representantes de las subregiones o pro-
vincias reunidos en los primeros encuentros terri-
toriales) los siguientes propésitos:

1. Consensuar con los actores territoriales la vi-
sién compartida del futuro deseado para el
desarrollo agropecuario y rural del departa-
mento, en un horizonte de veinte (20) afios.

2. Definir los objetivos de largo plazo para cada
uno de los cuatro ejes estratégicos, los pro-
gramas y sus acciones estratégicas, las cua-
les orientardn los proyectos especificos e
inversiones en el desarrollo agropecuario y
rural departamental, a partir de la construc-
cién del Plan.

3. Identificar actores relevantes para liderar las
acciones claves del plan estratégico cons-
truido y posibles fuentes de financiacién.

Los segundos encuentros contaron con la par-
ticipacién de 211 actores territoriales, los cuales
construyeron conjuntamente, la visién comparti-
da, los objetivos estratégicos y los programas y
acciones para cada uno de los ejes estratégicos
que constituyen el plan estratégico que se pre-
senta en este capitulo.

Resulta clave mencionar que ademas de los es-
pacios generados en los encuentros territoriales,
la Unidad del Plan promovi varios espacios de
participacién con la institucionalidad publica y
privada para validar y complementar los progra-
mas y acciones propuestos. En este proceso se
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contd con la participacion de representantes de
organizaciones sociales, grupos étnicos, comuni-
dades afro, gremios, jévenes, FARC, PDETS, victi-
mas, mujeres, empresa privada, institucionalidad
publica, academia.

El plan estratégico construido y consensuado
con los actores territoriales, representa la hoja
de ruta del desarrollo agropecuario y rural de-
partamental para los proximos veinte (20) afios,
soportado en el compromiso de los actores
del territorio en torno al modelo de desarrollo

deseado, también representa la guia para la
movilizacién de inversiones publicas y privadas
en torno de los objetivos pactados para el de-
sarrollo rural departamental.

La arquitectura estratégica del Plan, tiene un
sentido integral de las diferentes dimensiones
territoriales que comprende el espacio rural,
pero sin perder de vista que prioriza las de-
mandas del desarrollo agropecuario y rural que
corresponden al mandato de las Entidades del
sector agropecuario.

3.2 Vision departamental del desarrollo agropecuario y rural

En el 2038 el departamento de Narifio tendré un
sector agropecuario y Rural productivo y com-
petitivo en relacién a Colombia y a nivel inter-
nacional; para ello se mejoraran los procesos de
extension agropecuaria, de investigacion e inno-
vacién para los productos tradicionales y pro-
misorios, la ganaderfa, la produccién forestal y
pesquera, acordes a las necesidades del territo-
rio; se fortalecerén los procesos agroindustriales
para generar mayor valor a los productos, se fa-
cilitard el acceso a mercados nacionales e inter-
nacionales que permitirdn mejorar los ingresos
de los productores en el departamento.

De manera integral en el departamento de Na-
rifio se mejorarédn las condiciones de seguridad
y soberania alimentaria y nutricional, se imple-
mentardn programas de educacién, salud, vias;

vivienda, servicios publicos y comunicaciones,
necesarios para mejorar la calidad de vida del
sector agropecuario y rural; considerando un
enfoque inclusivo, con cuidado del ambiente, la
biodiversidad y procesos de adaptacién al cam-
bio climatico como factores fundamentales para
conservar la vida.

En el departamento de Narifio se desarrollarén e
implementarén politicas publicas y alianzas na-
cionales e internacionales mejorando la interac-
cién entre las instituciones publicas y privadas y
la poblacién del sector rural, impulsando las ca-
denas y sistemas productivos en especial las mas
débiles respecto a la competencia internacional.

En el 2038 el sector agropecuario del departa-
mento de Narifio serd un generador de paz.
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3.3 Estructura de la arquitectura estrategica del
PLAN DEPARTAMENTO DE NARINO

1. Programa extension agropecuaria

2. Investigacion, transferencia de tecnologia y procesos de innovacion
para generar valor

3. Proyectos integrales

4. Sanidad e inocuidad

5. Paquetes tecnoldgicos acordes a las necesidades

6. . Programas para diversificar cultivos y mejorar la produccion de
especies menores

7. Facilitar el crédito y acceso a recursos financieros

8. Construccion y mejoramiento de distritos de riego y drenaje

\

. Estudios de mercado para identificar clientes

Implementar estrategias de comercializacion

Sistema de informacién comercial

Campaiias y eventos de comercializacion y fomento al consumo
Mercados justos y regionales campesinos

Infraestructura para la comercializacion

Facilitar acceso a procesos de compras pUblicas

Infraestructura vial, portuaria y aeroportuaria

PN W =

. Investigacion, de procesos y productos agroindustriales

. Formacion en agroindustria

3. Proyectos agroindustriales territoriales

4. Construccion y certificacion de plantas agroindustriales y
centros de beneficio

N —

1. Fortalecimiento del CONSEA, CMDRs, UMATAS y Secretarias de
Agricultura, JAC, entre otras

2. Herramientas de participacion, transparencia y seguimiento a
programas

3. Apoyo para la implementacion de los planes sectoriales y
subregionales

4. Proteccion de derechos a pobladores rurales y seguridad a lideres
sociales

5. Certificacion en gestion de las entidades publicas

1. Fortalecimiento de mesas territoriales y de gestion rural

2. Acciones para mitigar o aprovechar los acuerdos binacionales
3. Formalizar las cadenas productivas para facilitar su desarrollo
4. Zonas francas agropecuarias y agroindustriales

1. Formacion y asesoria gerencial integral para las organizaciones

2. Emprendimiento y empresarismo agropecuario

3. Formacion y organizacion para poblacion diversa

4. Evaluar leyes, tramites e impuestos relacionados con el sector rural
5. Apoyo a organizaciones de segundo nivel

6. Fortalecer organizaciones afro e indigenas

PROGRAMAS

1. Mejoramiento de la
produccién agropecua-
ria, forestal y pesquera:

Narifio productivo

2. Incremento en ventas
de los productos
agropecuaria en el
departamento de Narifio:
Narifio vende

3. Mejoramiento de la
agroindustria y genera-
cion de valor: Narifio
agroindustrializa

1. Fortalecimiento
de capacidades institucio-
nales para el sector:
Narifio fortalece sus
instituciones

2. Alianzas interinstitucio-
nales para el desarrollo
agropecuario y rural:
Narifio con alianzas

3. Organizacion comunita-
ria y Asociatividad para
El sector: Narifio
comunitario

e
estratégico

1

Competividad

Fortalecimiento

institucional

Eje
estratégico

4
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Eje
estratégico

D

Inclusion
social

Ordenamiento

social y
productivo

E{'e .
estratégico
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PROGRAMAS

1. Seguridad y soberania

alimentaria, nutricional y

de salud para el sector:
Narifio vive sano

2. Aumentar las condicio-
nes de habitabilidad rural
Narifio habitable

3. Incremento de los

niveles de educacion rural:

Narifio fortalece la
Educacion

1. Conservacion del
recurso hidrico y
La biodiversidad: Narifio
biodiverso

2.0rdenamiento territorial
y formalizacién de
La propiedad rural- Narifio
ordena el sector rura

1. Seguridad y soberania alimentaria y nutricional
2. Cobertura y mejorar la calidad de la salud rural

1. Cobertura y mejorar la calidad de la vivienda rural

2. Cobertura y calidad de servicios basicos domiciliarios a nivel rural
(agua, energia eléctrica y alcantarillado)

3. Internet y conectividad rural

4. Programas recreativos, culturales y deportivos

5. Rescate del sector artesanal y turismo rural

1. Educacion en el sector rural desde preescolar hasta universitaria
2. Educacion pertinente e infraestructura educativa

1. Manejo eficiente del recurso hidrico

2. Reforestacion para conservacion del recurso hidrico

3. Reconversion a productores que realizan actividades en areas de
proteccion ambiental

4. Desarrollar e incorporar programas tendientes a la sostenibilidad
ambiental

5. Educacion ambiental

6. Areas protegidas

7. Recuperacion de suelos

8. Energias alternativas

9. Manejo de residuos sélidos

10. Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

11. Uso de suelo

\

1. Planes de ordenamiento departamentales y municipales
2. Acceso a la tierra y procesos de titulacion
3. Identificar la vocacion social y productiva del sector rural
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34 Eje 1. Competitividad para el sector agropecuario: programas 4
acciones estrategicas

Eje
estratégico

Competitividad para el sector agropecuario

Incrementar la productividad del sector agropecuario de Narifio, teniendo en cuenta las necesidades del
mercado, mediante el desarrollo de los productos agropecuarios existentes y promisorios; incluyendo

Objetivo de . . . . o Iy .
desarrollo procesos de mejoramiento en la calidad de los productos, agroindustrializacion e innovacién agropecuaria
que permitan el aumento en la generacion de valor con miras a incrementar la comercializacion, e insertar
los productos narifienses en los mercados nacionales e internacionales.
1. Implementar estrategias para mejorar los procesos de produccion y facilitar el desarrollo de pro-
ductos que permitan mejorar los rendimientos de los productos agropecuarios del departamento de
Narifio frente al resto del resto del pais.
. 2. Aumentar los niveles de produccion y comercializacion de los productos agropecuarios de Narifio,
Objetivos ) ) o .
P que permitan mejorar la participacion en el PIB del departamento y de la nacion.
especificos

3. Desarrollar procesos de generacion de valor agregado a los productos agropecuarios de Narifio,
para mejorar los niveles promedio de ingreso de los productores rurales.

4. Aumento en el aporte que Narifio hace a las exportaciones nacionales de productos agropecuarios
para mejorar los ingresos de los productores rurales.

Programa 1. Fortalecimiento de la produccion agropecuaria en el departamento de Narifio: Narifio productivo

Bajos niveles de rendimiento de los productos agropecuarios en relacion a los del
resto del pais, que impacta negativamente en los ingresos del productor.

Reducido aporte del sector agropecuario al PIB departamental y nacional, que impide
la llegada de productos a la region.

Descripcion de la situacion Bajos niveles de ingreso de los productores rurales, que motiva la busqueda de
que atiende actividades distintas a la produccién agropecuaria, forestal y pesquera.

Altos costos de produccion para el sector agropecuario de Narifio, lo que impiden su
competitividad.

Deficiente innovacion en productos y procesos en el sector agropecuario, que no
permite mejorar precios y agregar valor a los productos.

Apuestas existentes asociadas Aumentar los niveles de produccion en el sector rural de Narifio.




NANIN@)

Propdsito

Desarrollo de acciones tendientes a incrementar los niveles de productividad del sec-

tor agropecuario de Narifio, mediante la implementacién de estrategias que permita
mejorar el uso eficiente de los recursos, el aumento en la generacion de ingresos y

empleo para el sector agropecuario, forestal y pesquero del departamento.

Metas del programa

Narifio aporta el 7,5% a la produccion
agricola nacional, tomando como base
el 6,2% que aporta actualmente

El sector agropecuario le aporta al PIB
total de Narifio el 17 % promedio anual
tomando como base el 14,1% aporta-
doenel 2015

Indicadores de resultado

Los principales productos agropecua-
rios de Narifio alcanzan los rendimien-
tos promedio nacionales

30% de las UPA mejoran la eficiencia
en el uso de los factores de produccion

del programa

% de aporte a la produccion agrico-
la nacional

% de aporte del sector agropecua-
rio al PIB
departamental

Productos agropecuarios alcanzan
los rendimientos promedio nacio-
nales

% de UPA que cuentan con progra-
mas de extension agropecuaria

. . Plazo de
Acciones [E Indicadores de ;- isn Actores clave Cobertura
estratégicas roducto cumplimiento territorial
. : g C/IMIL  Responsables Aliados
ADR, SENA,
un programa de Programa” Secretaria de AGR.O .S,AV|A' Sector agrope-
extension agrope-  de extension : Comision )
. ) C Agricultura y . cuario, forestal y
cuaria implemen-  agropecuaria Desarrollo Rural Regional de esaUero
1. Implementacion tado implementado Competitividad, pesq
de un programa de CMDR
extension agropecua-
ria para el desarrollo 40.000 UPA del ADR. SENA
agropecuario, fores- departamento se NUmero de UPA AGROSAVIA
tal y pesquero. benefician de un beneficiadas Secretaria de Comisién ’ Sector agrope-
programa de ex- con un progra- C Agricultura y Redional de cuario, forestal y
tension agropecua- ma de extension Desarrollo Rural 9 e pesquero
. . Competitividad,
ria tomando como  agropecuaria CMDR
base el 2014
2. Realizacion de
mveshgacpnes, SENA
transferencia de tec- R
. . Universidades
nologia y procesos 40 investigaciones NUmero de de Ia reqion Sector agrope-
de innovacién para la g Investigaciones C AGROSAVIA ) g cuario, forestal y
B desarrolladas Asociaciones
generacion de valor desarrolladas . pesquero
Campesinas

para el sector agro-
pecuario, forestal y
pesquero.
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Plazo de

., Actores clave
accion

Indicadores de
cumplimiento

Cobertura
territorial

Metas de
producto

Acciones
estratégicas

CIM/L Aliados

Responsables

4. Implementacion
de un programas de

. L P )
sanidad e inocuidad 5 programa de sa- rograma Secretaria de Sector agrope-
. ) . : de sanidad . )
para garantizar la nidad e inocuidad e inocuidad C ICA Agricultura y cuario, forestal y
competitividad en el implementado ) Desarrollo Rural  pesquero
) implementado
sector agropecuario,
forestal y pesquero.
5. Implementacion de
paquetes tecnolo- NUmero de .

: 10 tes tecno- Secretaria d Sect -
oo PORSE b SRR s St
necesidades del gicos Imp Tecnologicos 9 Y sAVIA, CMDR ' y

) tados Desarrollo Rural pesquero
sector agropecuario, Implementados
forestal y pesquero.
6. Formulacion e
implementacion
de programas y/o
proyectos para 3 programas Numero de Secretaria de SENA. Universi Sector agrope-
diversificar cultivos y  identificados yen  programas en M Agricultura y ' cuario, forestal y
. I ) . ! . dades, ART
mejorar la produccion  funcionamiento funcionamiento Desarrollo Rural pesquero
de especies menores
acordes a los terri-
torios.
7. Desarrollo de pro-
cesos de certificacion
fi h tari
de fincas y, gtos e 10% de las UPA , Segre arla de Sector agrope-
Buenas Practicas y . . NUmero de UPA Agricultura'y .

. . de Narifio Certifi- . M ICA, AUNAP cuario, forestal y
otros tipos de certi- cadas certificadas Desarrollo Rural eSUEr0
ficacion requeridas , SENA pesq
para mejorar el
sector.

8. Gestion para mejo-
er Ia'sl condmpng X 95% de crédi- . . Secretaria de
y facilitar el crédito % de créditos : Sector agrope-
tos aprobados . Agricultura'y De- )
y acceso a recursos aprobados por M Banco Agrario cuario, forestal y
financieros para el anualmente a los afo sarrollo Rural, esaUEro
P productores Universidades Pesq

sector agropecuario,
forestal y pesquero.
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9. Construccion y

mejoramient . NUmero d
ejoramiento de 10 distritos de Umero de

distritos de riego . : distritos de riego Secretaria de :
. riego y/o drenaje , . Subregiones del
y drenaje para el ) ylo drenaje M ADR Agricultura y
construidos y/o . departamento
desarrollo del sector . construidos y/o Desarrollo Rural
. mejorados .
agropecuario forestal mejorados
y pesquero.

Posibles fuentes de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ART, COLCIENCIAS, ADR, Gobernacién de Narifio, FINA-
Financiacion GRO, Banco Agrario, SENA, Alcaldias Municipales, AGROSAVIA, Cooperacion Internacional.

Programa 2. Aumento en ventas de los productos agropecuaria en el departamento de Nario - Narifio vende

Alto nimero de intermediarios para los productos agropecuarios, que pagan precios
bajos por los productos.

Deficiente infraestructura para la comercializacion de productos, que impide la llegada
de los productos en buen estado.

Descripcion de la Dificultades para identificar y comercializar con clientes nacionales e internacionales,
situacion que atiende que impide llegar a nuevos mercados.

Deficiente informacion de mercados, que impide la toma de decisiones acertadas a la
hora de comercializar los productos.

Dificultades para definir estrategias de comercializacidn, que no permite competir en
los mercados nacionales e internacionales.

1. Aumentar los niveles de comercializacion de los productos agropecuarios a nivel
Apuestas existentes asociadas local, nacional e internacional.
2. Aprovechar la legislacidn especial de zona de frontera para Narifio.

Se incrementan los niveles de comercializacion de los productos agropecuarios foresta-
les y pesqueros del departamento de Narifio mediante un aumento en la participacion de

Propésito las ventas en mercados locales y nacionales y un incremento en la comercializacion de
productos del sector a nivel internacional que permite mejorar el nivel de ingreso de los
productores del sector rural y mejora la rentabilidad para los productores.

El sector agropecuario de Narifio

aporta en promedio 6% anual al % de aporte del sector agropecuario
total de las exportaciones no tradi- a las exportaciones no tradicionales
cionales del departamento (Base del departamento

4,8% Informe Coyuntura 2015) Indicadores de Resultado

Metas del programa del Programa

64 municipios del departamento

construyen y/o mejoran las plazas NUmero de municipios que mejoran
de mercado o centros para comer- sus plazas de mercado o centros de
cializacion y dinamizar el consumo comercializacion

interno
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Metas del programa

Acciones

estratégicas

40.000 productores residentes
mejoran sus procesos de comercia-
lizacion y niveles de ingreso

Metas de
producto

Indicadores de
cumplimiento

Indicadores de Resultado

del Programa

Plazo de
accion
CIMIL

Numero de productores residentes
mejoran sus procesos de comerciali-
zacion y niveles de ingreso

Actores clave

Responsables

Aliados

Cobertura
territorial

Secretaria de

ADR, Camaras

4 estudios de Numero de . de Comercio, Sector agrope-
mercado desa-  estudios C Agricultura Comision cuario, forestal
1. Realizacion de es- lad izad y Desarrollo Reqional d ' y
tudios para identificar rrollados realizados Rural Ceglon?t. -Z | pesquero
clientes nacionales ompetitivida
e internacionales ,
: y , ) ADR, Camaras
realizar ventas de los Numero de Secretaria de .
5 contratos de . de Comercio, Sector agrope-
productos L contratos de Agricultura . )
comercializa- o C Comision cuario, forestal y
o . comercializacion y Desarrollo )
cion realizados . Regional de pesquero
realizados Rural e
Competitividad
2. Formacion y acom-  40.000 produc- .
I . NUmero de .
pafiamiento paraim-  tores rurales Universidades
. ) productores que o Sector agrope-
plementar estrategias  implementan X de la region )
e : implementan C SENA o cuario, forestal y
de comercializacién  estrategias de . Asociaciones
L estrategias de . pesquero
acordes al sector comercializa- e, Campesinas
) - comercializacién
agropecuario cion
3. Creacion de un un sistema de
) _ informacion de Secretariade  ADR, Alcaldias
sistema de informa- . . . . Sector agrope-
- mercadeo y co-  Sistema imple- Agricultura Municipales )
cion de mercadeo o M B cuario, forestal y
e mercializacion ~ mentado y Desarrollo Cooperacion
y comercializacion . . pesquero
. agropecuaria Rural Internacional
agropecuaria )
implementado
Cémaras de
4. Realizacion de 5 campafias . Comercio,
B , Secretaria de o
campafias y eventos  para promover  NUmero de Adricultura Comision Sector agrope-
de comercializacién el consumo campafias C g Regional de cuario, forestal y
. y Desarrollo e
para los productos de productos realizadas Rural Competitividad,  pesquero
agropecuarios realizada Alcaldias Muni-
cipales
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. . Plazo de
Acciones Metas de Indicadores de ", cion Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento . territorial
CIMIL  Responsables Aliados
Cémaras de
A Comercio, Co-
4. Realizacion de . ) . )
. 10 eventos de NUmero de Secretariade  mision Regional
campafias y eventos e . e Sector agrope-
o, comercializacion ~ eventos de Agricultura de Competitivi- )
de comercializacion . B . cuario, forestal y
ara los productos realizadosenel  comercializacion y Desarrollo dad, Alcaldias besquero
P . departamento desarrollados Rural Municipales,
agropecuarios .
Asociaciones
Campesinas
5. Impulso y forta-
lecimiento de los NUmero de Secretariade  Alcaldias
) 30 mercados : - Sector agrope-
mercados regionales . mercados Agricultura Municipales, .
. campesinos ) M . cuario, forestal y
campesinos para . campesinos y Desarrollo Asociaciones
. impulsados : . pesquero
mejorar el consumo impulsados Rural Campesinas
local
20 Plazas
de mercado NUmero de pla- Secretariade  Alcaldias
. : . Sector agrope-
construidas y/o  zas de mercado Agricultura Municipales, )
. ) L e cuario, forestal y
mejoradas a construidas y/o y Desarrollo Asociaciones
. . : pesquero
6. Formulacién e nivel departa- mejoradas Rural Campesinas
implementacion mental
de programas y/o 10 centros
proyectos para de acopio Numero de cen- Secretariade  Alcaldias
T . . . . . Sector agrope-
diversificar cultivosy  construidos y/o  tros de acopio Agricultura Municipales, .
. - . : L o cuario, forestal y
mejorar la produccion  mejorados a construidas y/o y Desarrollo Asociaciones esaUero
de especies menores  nivel departa- mejoradas Rural Campesinas pesq
acordes a los terri- mental
torios. 20 cuartos frios
. Numero de Secretaria de ]
construidos y/o ; . Secretaria de Sector agrope-
) cuartos frios Agricultura . .
mejorados a , L Agricultura y cuario, forestal y
. construidas y/o y Desarrollo
nivel departa- . Desarrollo Rural  pesquero
mejoradas Rural
mental
. Numero de
20 organiza- organizaciones
7. Gestion para ciones rurales g Secretariade  Alcaldias
N rurales que i -
facilitar el acceso a acceden a acceden a M Agricultura Municipales, Productores de
procesos de compras  los procesos y Desarrollo Asociaciones las subregiones
o los procesos :
publicas de compras Rural Campesinas
- de compras
publicas o
publicas
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. . Plazo de
Acciones Metas de Indicadores de 5 ci4n Actores clave Cobertura
estratégicas roducto cumplimiento territorial
g s g C/IMIL  Responsables Aliados
10% de las vias % de vias pavi- Gobernacion Poblacién del
. M - INVIAS
pavimentadas mentadas de Narifio departamento
8. Gestion para Corporadion
el desarrollo de la Puerto de Tu- : Gobernacion P Poblacion del
) . i Puerto Mejorado M . Puerto
infraestructura vial, maco mejorado de Narifio departamento
. Pesquero
portuaria y aeropor-
tuaria que facilite la NUmero de
comercializacion 3 aeropuertos i i
del departamen- aeropuertos M Gobernafmn AEROCIVIL Poblacién del
departamenta- de Narifio departamento

to mejorados

les mejorados

Posibles fuentes de
Financiacion

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, COLCIENCIAS, ADR, ART, Gobernacion de Narifio, FINAGRO,
Banco Agrario, SENA, alcaldias municipales, cooperacion internacional.

Programa 3. Mejoramiento en

los procesos agroindustriales y generacion de valor: Narifio agroindustrializa

Deficientes procesos agroindustriales y bajo nimero de productos agroindustriales, que no
permiten generar valor a los productos e ingresos de los productores.

Descripcion de la

Bajo nimero de acciones de formacion que no permiten mejorar las competencias en agroin-
dustria de los productores locales.

situacion que atiende

Bajo numero y/o certificacion de plantas agroindustriales, centros de acopio, centros de be-
neficio, entre otros, que impactan en la calidad de vida de los habitantes del sector rural.

Bajos precios de los productos por poca generacion de valor y por lo tanto bajos niveles de
ingreso de los productores rurales.

Apuestas existentes
asociadas

1. Fortalecer la agroindustria a nivel local, que permita generar valor agregado y produc-
tos innovadores para las comunidades rurales.

2. Agroindustria de las cadenas de la papa, lacteos, fibras naturales, marroquineria, cafia
panelera, pesca, palma africana y cacao.

Propésito

Para mejorar la competitividad de los productos agropecuarios del departamento de Na-
riflo, es necesario desarrollar procesos de generacion de valor a los productos del sector
agropecuario, en ese sentido es importante realizar acciones tendientes a mejorar la agroin-
dustrializacién de productos para mejorar la calidad de los productos, aumentar el tiempo
de conservacion e implementar procesos y desarrollar productos innovadores que permitan
incrementar los ingresos de los productores de Narifio.
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Metas del
programa

Acciones

estratégicas

15% de las UPA agricolas y pecuarias
desarrollan procesos de transforma-
cion y/o incremento de valor a sus pro-
ductos respecto al 2014.

Metas de
producto

Indicadores de
cumplimiento

Indicadores de Resultado
del Programa

% de UPA que desarrollan procesos de

transformacion

Actores clave

Responsables

Aliados

Cobertura
territorial

1. Investiga- 1. Investigacion
cion para el 'ara o m?e'ora- ADR, Camaras
mejoramiento P ) ) NUmero de Secretaria de de Comercio, )
miento de proce- . - . L Sector agropecuario,
de procesos investigaciones Agricultura y Comision
sos y el desarrollo . forestal y pesquero
y el desarrollo desarrolladas Desarrollo Rural ~ Regional de
de productos e
de productos ) . Competitividad

. . agroindustriales
agroindustriales
2. Formacion 20.000 producto- .

. P ) NUmero de SENA, Univer-
y transferencia  res rurales reciben :
de tecnologia transferencia tec productores que sidades de la Sector agropecuario
: g L implementan AGROSAVIA region grop '
para mejorarla  noldgica e imple- . . forestal y pesquero

. - procesos agroin- Asociaciones

agroindustriali- ~ mentan procesos . )
B ) : dustriales Campesinas
zacion agroindustriales
3. Identificar
Numero de ADR, Camaras
proyectos 2 proyectos .

. ! ) . proyectos R de Comercio, )
agroindustriales  agroindustriales . ) Universidad de - Sector agropecuario,
: : agroindustriales » Comision
innovadores innovadores por ) Narifio . forestal y pesquero

innovadores Regional de
para las cade- cadena , e
implementados Competitividad
nas
ADR, Alcaldias
5 Plantas . Secretaria de . )
) . Numero de plan- , Municipales Sector agropecuario,
agroindustriales : Agricultura y B
: tas construidas Cooperacion forestal y pesquero
. construidas Desarrollo Rural ,
4. Gestion para Internacional
la construccion
ificacié . Secretaria d )
y certificacion 10 Plantas certifi- Numero de plan- egre arade Sector agropecuario,
de plantas q . Agricultura y INVIMA

. ) cadas tas certificadas forestal y pesquero
agro|ndustr|a|es Desarrollo Rural
y centros de

ci ADR, Alcaldi
beneficio Numero de cen- Numero de cen- , Alcaldias .
5 Centros de bene- - .. Municipales Sector agropecuario,
. . tros de beneficio tros de beneficio .
ficio construidos ) . Cooperacion forestal y pesquero
construidos construidos .
Internacional

Posibles fuentes
de Financiacion

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, COLCIENCIAS, ADR, ART, Gobernacién de Narifio, FINAGRO, Banco
Agrario, SENA, alcaldias municipales, cooperacion internacional.
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3.3 Eje 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina,
Familiar, Comunitaria (ACFC) y de pequefios productores:
programas  acciones estrategicas

Eje Inclusion social de la Agricultura Campesina, Familiar,

estratégico Comunitaria (ACFC) y pequefios productores

Desarrollar programas sociales que faciliten la inclusién de los productores rurales, grupos indigenas,
afrodescendientes, poblacion victima del conflicto armado, mujeres, grupos etarios, poblacién en estado
de discapacidad, entre otros, para mejorar el desarrollo personal, familiar y la calidad de vida de los
productores rurales.

Objetivo de desarrollo

1. Reduccion de la pobreza en el sector rural del departamento de Narifio, a partir de la implemen-
tacion de procesos productivos acordes al territorio y contribuir en la reduccion de Necesidades
Basicas Insatisfechas de los productores rurales del departamento de Narifio.
Objetivos especificos 2. Contribuir en la reduccién de los indices de desigualdad social existentes en el sector rural del
departamento frente al resto del pais.
3. Reduccién de los indices de desnutricion en la poblacion rural del departamento de Narifio para
contribuir a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Programa 1. Seguridad alimentaria, nutricional y de salud para el sector agropecuario y rural de Narifio: Narifio vive sano

Problemas de desnutricion en las comunidades rurales, en especial nifios, nifias y adoles-
centes en el departamento, que impacta en el desempefio laboral, académico, entre otros.

Bajo numero de lotes que se destinan a la produccién para autoconsumo, que crea la

Descripcion de la necesidad de realizar compra de productos de otras localidades.

situacion que atiende Deficiente aprovechamiento de los cultivos locales para autoconsumo, o que genera pro-

blemas de desnutricion.

Baja cobertura y calidad de programas de salud para las comunidades rurales, que im-
pacta en aumento en el nimero de enfermedades y altos costos para la poblacién rural.

1. Fomentar la seguridad y soberania alimentaria en los habitantes del sector rural del
Apuestas existentes departamento de Narifio.
asociadas 2. Fomentar el acceso, cobertura, calidad y pertinencia de la salud con enfoque po-
blacional en el sector rural.

Es importante mejorar la calidad y condiciones de vida y el bienestar de la poblacion rural
de Narifio, para eso se requiere mejorar la nutricion en general de la poblacién rural, con

Propésito énfasis en la poblacion vulnerable, igualmente se requiere mejorar las condiciones de
salud de los pobladores que permita aumentar las condiciones de vida de la poblacion
rural y hacerlo atractivo para poder vivir.
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20% de la produccion se destina para
autoconsumo

% de produccion que se destina para
autoconsumo

Metas del
programa

Indicadores de resultado
El 95% de la poblacion rural tiene ac- del programa
ceso al sistema de seguridad social en

salud con base en el CNA 2014.

% de poblacion rural que cuenta con
seguridad social en salud.

Plazo de
accion
C/IM/L

Cobertura
territorial

Metas de Actores clave

producto

Indicadores de
cumplimiento

Acciones

estratégicas .
Aliados

64 municipios del
departamento

Responsables

Alcaldias

. Instituto De- . Sector agrope-
cuentan con un Un plan imple- artamental de Municipales, cuario. forestal
plan local de segu- mentado galud CORPONARI- o u;:ro y
ridad y soberania NO, SENA Pesq
i .
1. Gestién para me- alimentaria
jorar la soberania 'y o
. . 25.000 familias
seguridad alimen-
. - de productores
taria y nutricional )
. rurales hacen parte  NUmero de
para las familias del d familias d
del departamento € proglrfama € amilias ae Alcaldias
- produccion agro- productores que . . Sector agrope-
de Narffo. ecologica familiar ~ hacen parte Gobernacion de - Municipales, cuario, forestal
g . Narifio CORPONARI- ' y
en el departamento  del programa - pesquero
o . NO, SENA
de Narifio (Plan de produccion
Decenal de Segu-  agroecologica
ridad y Soberania
Alimentaria)
Una red integrada
fo Alcaldias Muni-
de prgstamon de Red integrada . .ca dias Muni
servicios de salud o Instituto De- cipales
: de servicios de L Sector Rural del
mejorada y en partamental de  Ministerio de

2. Gestioén para au-
mentar la cobertura
y mejorar la calidad
de la salud rural.

funcionamiento
(Plan de Salud
Territorial, IDS).

salud en funcio-
namiento

Salud

Salud, Agencias
de Cooperacién

departamento

El 95% de la pobla-

cion rural tiene
acceso al sistema

de seguridad social

en salud con base
en el CNA 2014,

% de poblacién
rural que cuenta
con seguridad

social en salud.

Instituto De-
partamental de
Salud

Alcaldias Muni-
cipales
Ministerio de
Salud, Agencias
de Cooperacién

Sector Rural del
departamento

Posibles fuentes
de financiacion

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Salud, Gobernacién de Narifio, Alcaldias Municipales,
CORPONARINO, cooperacion internacional, universidades.
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Programa 2. Aumentar las condiciones de habitabilidad rural: Narifio habitable

Déficit en numero de vivienda rural que influye en la calidad de vida de los habitantes del
sector rural.

Problemas en la calidad de la vivienda rural, relacionado con paredes, pisos, techos, entre
otros, que incide en el desarrollo de enfermedades y en la calidad de vida.

Descripcion de la
situacion que atiende Deficiente cobertura de los servicios basicos domiciliarios como acueducto, alcantarillado,
energia, gas, internet, que incide en el desarrollo de procesos productivos y sociales a nivel

territorial y genera alto impacto ambiental.

Pocos programas de recreacion, deporte y cultura, que no permite el aprovechamiento de
los talentos locales y facilita el desarrollo de problemas sociales en el territorio.

Apuestas existentes

. 1. Mejorar la calidad de vida de los habitantes del sector rural
asociadas

Es importante mejorar la calidad de vida de los pobladores del sector rural a partir del
desarrollo de programas de vivienda, mejoramiento de servicios publicos y recreativos,
culturales y deportivos para mejorar las condiciones de habitabilidad en el campo.

Propésito

El niumero de personas consideradas , .
NUmero de personas consideradas en

en situacién de pobreza se reduce de

Metas del  222.598 2 150000 (CENSO 2014).

programa

El indice de Pobreza Multidimensional
se reduce al 35%

situacion de pobreza
Indicadores de Resultado

del Programa
% del Indice de Pobreza Multidimen-
sional

. . Plazo de
Acciones Metas de Indicadores de  ,ccion Actores clave Cobertura
estratégicas roducto cumplimiento territorial
8 - 8 C/M/L Responsables ET (o
Se reduce en
Minister
un 50% el déficit % en que se A”:ilcs;L?trlﬁade De-
cuantitativo de reduce el déficit Alcaldias Muni- g y Sector Rural del
- o C . sarrollo Rural,
vivienda basado cuantitativo de cipales B departamento
. - Gobernacion de
1. Aumentarla  encifras del CNA  vivienda -
Narifio
coberturay me-  2014.
jorar la calidad
de la vivienda Se reduce en L
e Ministerio de
rural un 50% el déficit % en que se Adricultura v De
cuantitativo de reduce el déficit Alcaldias Muni- g y Sector Rural del
. L C . sarrollo Rural,
vivienda basado cuantitativo de cipales B departamento
i - Gobernacion de
en cifras del CNA  vivienda Narifio

2014.




Acciones
estratégicas

2. Incremento
en la cobertura
y calidad de los
servicios basi-
cos domiciliarios
a nivel rural
(agua, energia
eléctrica 'y
alcantarillado).

Metas de
producto

La cobertura de
energia eléctrica
en el departamento

Plazo de
accion
C/IM/L

Indicadores de
cumplimiento

% de cobertura

Actores clave

Responsables

Aliados

Centrales Eléc-

NANIN@)

Cobertura
territorial

, Alcaldias tricas de Narifio, ~Sector Rural del
pasa del 83% al de energia M . .
- o Municipales ~ Gobernacién de  departamento
90% en 20 afios eléctrica -
. Narifio
(Calculos con base
en el CNA).
La cobertura de »
acueducto pasa del Gobernacion
% de cobertura Alcaldias de Narifio, Sector Rural del
53% al 70% en 20 - o
« , de acueducto Municipales ~ Organizaciones  departamento
afios (Calculos con Comunitarias
base en el CNA).
@ cobe!'tura de Ministerio de
alcantarillado pasa Adricultura
del 7% al 15% en % de cobertura Alcaldias D(gesarrollo y Sector Rural del
20 afios (Célculos  de alcantarillado Municipales departamento

con base en el

Rural, Goberna-
cion de Narifio

CNA).
20 municipios ,
3. Aumentarla  aumentan la cober- :ﬂiir;:sque
i j MinTI
cobertura y gah tur'a y meJolran @ aumentan la Secretaria de " C Sector Rural del
dad del servicio  calidad en internet M . Alcaldias
. cobertura y me- las Tic - departamento
de internet a tomado como base . : Municipales
) : joran la calidad
nivel rural. el Plan Nacional de del internet
Conectividad Rural '
4. Impul - EI30%del .
Mpuisar pro A) ¢ % de poblacién ,
gramas recrea-  poblacion rural - Alcaldias
. . beneficiada con . -
tivos, culturales  se beneficia de Gobernacion de  Municipales,
) el programa re- . ) Sector Rural del
y deportivos que  un programa . M Narifio, INDER-  Secretarias de
. . creativo, cultural - g departamento
mejoren las con-  recreativo, cultural NARINO Recreacion y

diciones de vida
en el campo.

y deportivo (base
CNA)

y deportivo en el
sector rural

Deporte
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Acciones
estratégicas

5. Construccion
de programas
para el rescate
del sector
artesanal y de
turismo a nivel
rural para la
generacion de
ingresos adicio-
nales.

Metas de
producto

9 zonas geografi-

Indicadores de
cumplimiento

Plazo de
accion
C/M/L

Actores clave

Responsables

Aliados

Secretaria de

Cobertura
territorial

cas se apoyanen  NUmero de zo- Agricultura,
el departamento nas geogréficas ) Alcaldias Muni- .
Secretaria de . Subregiones del

para el desarrollo  apoyadas para M Ambiente cipales, COR- departamento
de ecoturismo el desarrollo del PONARINO, P
(plan de biodiver-  ecoturismo Asociaciones
sidad). Campesinas

% de pro-
25% de los ductores
productores rurales rurales que se ; Alcaldias Muni-  Alcaldias Muni-

. . Secretaria de . )
se benefician con  benefician con M Adricultura cipales, SENA,  cipales, SENA,
un programa de un programa g y Asociaciones Asociaciones
Desarrollo Rural . )

rescate del sector  de rescate del Campesinas Campesinas
artesanal y turistico ~ sector artesanal

y turistico

Posibles fuentes
de Financiacion

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, MINTIC, Gobernacién de Narifio, SENA, Alcaldias Municipales, COR-
PONARINO, Cooperacién Internacional.

Programa 3. Incremento de los niveles de educacion rural: Narifo fortalece la educacion

Descripcion de la
situacion que atiende

Bajos niveles educativos de los habitantes del sector rural de Narifio, que impide la imple-
mentacion adecuada de programas de desarrollo agropecuario.

Baja cobertura y calidad de los servicios educativos, en especial en regiones de la costa y
cordillera del departamento, que no permiten el aprovechamiento adecuado de los planes
que se implementan.

Existe la necesidad de construir y mejorar las edificaciones de los centros educativos de
las zonas rurales, lo que no permite mejorar la cobertura y bienestar de los estudiantes.

Apuestas existentes
asociadas

1. Existe la necesidad de construir y mejorar las edificaciones de los centros educati-
vos de las zonas rurales, lo que no permite mejorar la cobertura y bienestar de los
estudiantes.

Propésito

Es importante mejorar los resultados educativos de las comunidades rurales, a partir de la
realizacion de acciones que permitan aumentar la calidad de la educacion, pero también
incrementando la cobertura en los distintos niveles como son preescolar, primaria, secun-
daria y media; también se necesita ampliar la cobertura de la educacién superior en el
sector rural para realizar un aporte tendiente a mejorar la cualificacién de la poblacion en
general y asi aportar a incrementar la productividad y competitividad en el departamento.

| n2 |
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Metas del
programa

Acciones

estratégicas

Se reduce en 15% la poblacion anal-
fabeta en el sector rural (CNA 2014).

64 municipios gestionan al menos un

proyecto para ampliar la cobertura
educativa en 20 afios.

Indicadores de Resultado

del Programa

% de poblacion analfabeta en el sector

rural

NUmero de proyectos gestionados
para mejorar la cobertura educativa

1. Aumentar

la cobertura'y
calidad de la
educacion en el
departamento,
dando partici-
pacién al sector
rural desde
preescolar hasta
universitaria

Plazo de

Metas de Indicadores de " Actores clave LEEE

= accion territorial

producto cumplimiento .

C/MIL Responsables Aliados
. Gobernacion Gobernacion
En transicion pasar de Narifio de Narifio
del 52,52% al 62% % de cobertura ! L Poblacion del
. M Secretaria de Secretaria de
de cobertura (Base en transicion . iy departamento
SED NAR 2015) Educacién Educacién
Departamental ~ Departamental
En educacion basi- Gobernacion Alcaldias
ca Primaria pasar % de cobertura de Narifio, Municipales, B
. , . Poblacion del
del 67,11% al 89% en educacion M Secretaria de Asociaciones departamento
de cobertura (Base basica Educacion de Padres de P
SED NAR 2015) Departamental ~ Familia
Et] gducamon . Gobernacion Alcaldias
basica Secundaria % de cobertura de Narifio Municipales
pasar del 50,85% " > cPAES,  popracion del
en educacion M Secretaria de Asociaciones
al 72% de cobertu- . - departamento
secundaria Educacién de Padres de
ra (Base SED NAR Departamental ~ Familia
2015) P
. Alcaldias
L Gobernacion .
En educacion . Municipales,

) % de cobertura de Narifio, . B
media pasar del 26 en educacion M Secretaria de Asociaciones Poblacién del
al 46% (Base SED : s de Padres de departamento

media Educacién o )
NAR 2015) Familia, Univer-
Departamental )
sidades
En educacion Gobernacion sﬁ:::;a;es
superior pasar del % de cobertura de Narifio, Asociazioneys Poblacion del
22,40% al 32,40%  en educacion C Secretaria de
: ) o de Padres de departamento
(base Min Educa-  superior Educacion Familia. Univer.
cién 2014) Departamental '

sidades, SENA
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Plazo

Acciones Metas de Indicadores de de Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento ~ accion territorial

C/IM/IL  Responsables Aliados

. Alcaldias
Gobernacion .
Un plan de . Municipales,
. Plan de forma- de Narifio, o
formacion docente ., , Asociaciones Docentes del
) cién docente C Secretaria de
actualizado e : o de Padres de departamento
: implementado Educacion . :
implementado Familia, Univer-
Departamental :
sidades
' - Numero de )
2. Gestion 64 municipios L SENA, Univer-
i . municipios que i .
para mejorarla  mejoran la meioran 1a in sidades de la Poblacion educa-
infraestructura infraestructura de ) AGROSAVIA  regién tiva del departa-
. o fraestructura de o
educativaenel  sus instituciones o Asociaciones mento
. sus instituciones .
sector rural educativas . Campesinas
educativas

Posibles fuentes Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Educacion, COLCIENCIAS, Gobernacién de Narifio,
de Financiacion ~ SENA, alcaldias municipales, cooperacion internacional.

3.6 Eje 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible
del territorio-Programas y acciones estratégicas

Eje Competitividad para el sector agropecuario

estratégico

Implementar programas de conservacion, recuperacion, restauracion y sostenibilidad ambiental, que mi-
Objetivo de desarrollo tiguen el deterioro del ambiente y permitan una mejor adaptacion al cambio climatico y conservacion de
los recursos naturales como base para la preservacion de la vida presente y futura.

1. Reducir el impacto que las actividades agropecuarias generan en el recurso hidrico y en general en
la biodiversidad para conservar la vida en el territorio.

2. Desarrollar programas de aprovechamiento de los residuos que se generan en el territorio como
estrategia para reducir el impacto en el medio ambiente.

3. Aprovechar las potencialidades del departamento para la generacion de energias limpias que per-
mitan reducir los costos de produccidn y mejorar la calidad de vida de los habitantes.

4. Ordenar el territorio para mejorar la productividad y mitigar el impacto ambiental que se genera en
la biodiversidad.

Objetivos especificos
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Programa 1. Conservacion del recurso hidrico y la biodiversidad:
Narifio biodiverso

Bajos y deficientes programas e implementacion de politicas publicas de conservacion
ambiental, lo que genera reduccion en la cantidad de recursos naturales.

Descripcion de
la situacion
que atiende

Efectos negativos en el ambiente por fumigacion y mineria ilegal, lo que genera contamina-
cion del aire y del agua afectando la vida de la poblacion rural.

Pérdida de paramos y ecosistemas del departamento, que genera escasez de agua y en el
futuro de la vida en el territorio.

Problemas para el manejo de los residuos sélidos y liquidos en el sector rural del departa-
mento, que genera altos niveles de contaminacion de los rios y el mar.

Deficientes programas de educacion ambiental, reciclaje, rellenos sanitarios, entre otros,
que genera altos volumenes de residuos solidos y liquidos y altos niveles de
contaminacion.

Reduccion en la cantidad y calidad del agua del departamento, que genera problemas de
abastecimiento del recurso hidrico para consumo y uso agropecuario y pesquero.

Apuestas existentes

. 1. Conservacion de la flora y fauna en el departamento de Narifio.
asociadas

En el departamento de Narifio es importante que se tenga en cuenta el criterio de Desa-
rrollo Sostenible, en ese sentido se requiere desarrollar acciones tendientes a mejorar los

Propésito resultados de conservacion del agua y en general de la biodiversidad como elementos
fundamentales para conservar la vida en el departamento y poder aprovechar las potencia-
lidades que se tienen al respecto.

Un plan para la conservacion de la Bio- Plan para la conservacion de la
diversidad construido e implementado biodiversidad implementado
Un plan de gestion ambiente construi- Plan para la gestion ambiental cons-
Metas del do e implementado Indicadores de resultado  truido e implementado
programa del programa
Al menos el 5% de las UPA aprove-
chan la energia no convencional para % de energia generada con fuentes
el desarrollo de actividades productiva de energia no convencionales

con base en el CNA 2014.
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Plazo de
Acciones Metas de Indicadores de  5ccion Actores clave ?;?;::;T
estratégicas producto cumplimiento .
C/IMIL  Responsables Aliados
Alcaldias Muni-
1. Implementa- 1. Implementa- cipales, COR-
cion §§trateg|as cién §§trateglas % de UPA que PONARINQ,
y actividades de  y actividades de : - » Organizaciones  Sector agrope-
e L realizan activida- Gobernacion de o )
manejo eficiente  manejo eficiente o o comunitarias, cuario, forestal y
o . des de proteccion Narifio .
del recurso hidrico  del recurso hidrico Agencias de pesquero
. - del agua .
para actividades  para actividades Cooperacion,
agropecuarias. agropecuarias. SENA, Universi-
dades
2. Implementacion 30 viveros GObe"?f’ eon
de programas de  construidos a nivel de Narifio, Sector agrope-
progrerm Namero de Vive- Alcaldias  CORPONA- or agrop
reforestacion para  del departamento . C . - cuario, forestal y
. . ros Construidos Municipales ~ RINO, SENA,
conservacion del  (Plan Biodiversi- o pesquero
. organizaciones
recurso hidrico. dad) o
comunitarias.
3. Gestion para
la reconversion
a productores Un programa Gobernacion
que realizan de reconversion Proarama de de Narifio, Sector adrope
actividades de de productores recgnversién c Alcaldias CORPONA- cuario fc?resptal
alto impacto de alto impacto . Municipales ~ RINO, SENA, ' y
oo . ) implementado . pesquero
como lamineria ~ ambiental imple- Organizaciones
y produccion de mentado comunitarias.
carbén vegetal
entre otros.
4. Implementacion
de programasde  El 2% de las UPA
erradicacion de no puede usar »
o . Gobernacion
cultivos ilicitos, agua por contami- % de UPA que de Narifio
distintos a la nacion del recurso  no pueden hacer ) ' Sector agrope-
Lo Alcaldias CORPONA- )
fumigacion con (pasade 4.562a  uso de agua M . - cuario, forestal y
o » Municipales ~ RINO, SENA,
quimicos y de 5.000 UPA que no  para produccion . pesquero
. : Organizaciones
reduccion del pueden usar agua agropecuaria o
comunitarias.

impacto de la pro-
duccion minera en
el agua.

por contamina-
cion, CNA, 2014).




Acciones
estratégicas

Metas de
producto

Indicadores de
cumplimiento

Plazo de
accion

C/M/L

Actores clave

Responsables

NANIN@)

Cobertura
territorial

Aliados

5. Desarrollo 52.000 produc- , ]
de programas tores reciben Numero de Secretaria de Sector agrope
c;)m gaﬁas formacién en productores con M Agricultura SENA, AGRO- cuario fo?esfal
y p . ) formacion en te- y Desarrollo SAVIA, CMDR ' y
de educacion temas ambienta- mas ambientales Rural pesquero
ambiental. les (CNA, 2014)
161 areas
i
teniegdo en Namero de CORPONAR-
, i . Goberaciénde  NO, Alcaldias departamento de
cuenta categorias  areas protegidas M o - -
. . Narifio Municipales, Narifio
nacional, departa- obtenidas L
. Organizaciones
L mental, municipal Y
6. Gestion para ) comunitarias.
Iy o privadas (Plan
declaracion de N
. . Biodiversidad)
areas protegidas
para la conser 51 807 hectéreas
vacion de la rotegidas para
biodiversidad. zl dega nar:emo MinAmbiente,
teniegdo e Numero de hecta- CORPONARI-
, reas dentro de las Gobernacion NO, Alcaldias departamento de
cuenta categorias . . - .
. areas protegidas de Narifio Municipales, Narifio
nacional, departa- ) L
i obtenidas Organizaciones
mental, municipal o
. comunitarias
o privadas (Plan
Biodiversidad)
85% de los
productores % de productores Secretaria
7. Desarrollo ) . .
de estra-edias agropecuarios, agropecuarios, y de Ambiente,
. ducativasg de realiza actividades forestales realiza c Gobernacion CORPONA- departamento de
B de proteccion actividades de de Narifio RINO, SENA, Narifio
recuperacion de . o
de suelos (CNA, proteccion de Organizaciones
suelos. o
2014, pasa del suelo comunitarias

70,4% al 80%)
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Plazo de
accion
C/M/IL

Actores clave Cobertura

territorial

Indicadores de
cumplimiento

Metas de
producto

Acciones
estratégicas

Aliados

Responsables

1000 UPA utilizan

Secretaria de
Ambiente, COR-

energias alternati- Numer(.) de Upas UPME, ) PONARINO, Al-  Departamento de
vas (Actualmente  que utilizan ener- Gobernacion , L .
utilizan 326 CNA ias alternativas de Narifio caldia Municipal, - Narifio
8. Gestion para 2014) 9 Organizaciones
apoyar el desarro- comunitarias
llo de programas
de energias Secretaria de
alternativas. . Ambiente, COR-
Plan de energia 1o imple- UPME, Go- — poNARINO, A Departamento de
alternativa imple- bernacién de , . .
mentado . caldia Municipal, Narifio
mentado Narifio -
Organizaciones
comunitarias
En el 85% de las Secretaria de
UPA se realiza . Ambiente, COR-
. % de UPA - o
actividades de ’ .e .q.ue Gobernacion de PONARINO, Al-  Departamento de
o realiza activida- . , L .
9 Imoulso a oro reciclaje (CNA, des de reciclaie Narifio caldia Municipal, Narifio
- 'mp P 2014, pasa del J Organizaciones

gramas de recicla-
je y construccion
y/o mejoramiento
de rellenos sani-
tarios.

71,5% al 85%)

comunitarias

4 rellenos sanita-

Numero de

Secretaria de
Ambiente, COR-

Secretaria de
Ambiente, COR-

rios construidos L Gobernacion de  PONARINO, Al-  PONARINO, Al-
. rellenos sanitarios . , . , .
ylo mejorados en i Narifio caldia Municipal, caldia Municipal,
construidos A L
el departamento Organizaciones  Organizaciones
comunitarias comunitarias
10. Implementa- Alcaldias Muni-
. ) Un plan para . .
cién de acciones . , Instituto De- cipales Sector agrope-
e adaptacion al Un plan imple- . )
de mitigacion y o partamental de  Ministerio de cuario, forestal y
. cambio climatico mentado .
adaptacion al Salud Salud, Agencias  pesquero

cambio climatico.

implementado

de Cooperacion

Posibles fuentes
de Financiacion

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente, Gobernacién de Narifio, Alcaldias Munici-
pales, CORPONARINO, cooperacion internacional, universidades, organizaciones comunitarias.
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Programa 2. Ordenamiento territorial y formalizacion de la propiedad
rural para Narifio: Narifio ordena el sector rural

Bajos niveles de formalizacion de la propiedad rural que impiden la obtencion de recursos,
de créditos para el sector rural y conflictos sociales.

Descripcion de la - . o
P Se desconoce la vocacion productiva del suelo en el departamento, que genera uso inefi-

situacion . o
. ciente de los factores de produccion.
que atiende
No se cuenta con sistemas de informacién geografica adecuados, que impide la toma de
decisiones adecuadas.
Apuestas existentes asociadas 1. Formalizacion y regulacion de los derechos de propiedad.

Para el desarrollo agropecuario y rural se requiere formalizar la propiedad para facilitar el
acceso a crédito y a nuevos proyectos productivos a todo nivel, adi-cionalmente es impor-

Propésito tante desarrollar acciones para identificar la vocacion productiva y los lugares adecuados
para desarrollar actividades agropecuarias y poder ordenar la produccién a nivel del depar-
tamento y hacer mas eficientes los sistemas productivos.

2% de los Hectareas formalizadas
hasta el 2038. (800.000 Hecta-reas % de predios formalizados

Metas del sin formalizar)

programa

Indicadores de resultado
del programa

Actualizados y/o cons-truidos 50% de
Planes de Ordenamiento Terri-torial
de los municipios de Narifio

% de Planes de Ordenamiento Munici-
pal Construidos

. Plazo de
Acciones Metas de Indicadores de e Actores clave Cob.ertlfra
aceion territorial

C/IMIL  Responsables Aliados

estratégicas producto cumplimiento

1. Formulacioén,

o Alcaldias
actualizacion e Municioales
implementacion NUmero de Secretaria de . p '
25 planes de . Comision
de planes de ) planes de Agricultura . Departamento de
) ordenamiento . M Regional de -
ordenamien- ordenamiento y Desarrollo e Narifio
apoyados. Competitividad,
to para el apoyados Rural o
Organizaciones
desarrollo rural L
Comunitarias.
departamental.
Alcaldias
2. Gestion 2% de los Hecta- .
. . ) Municipales,
para mejorar reas formalizadas Secretaria de Comisién
los programas ~ hasta el 2038. % de hectareas Agricultura . Departamento de
. . M Regional de .
deaccesoala  (800.000 Hecta- formalizadas y Desarrollo Y Narifio
. . ) Competitividad,
tierra y procesos  reas sin formalizar, Rura o
L . Organizaciones
de titulacion. Sec. Agricultura) Y
Comunitarias.
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Plazo
Acciones Metas de Indicadores de de Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento ~ accion territorial
C/IM/IL  Responsables Aliados

3. Apoyo a los

Un Plan de Orde- ] UPRA, OIM,
procesos para . . Secretaria de .
e namiento Social y . Alcaldias .
identificar la , Plan Agricultura . Sector agropecuario,
. . Productivo de la M Municipales,
vocacion social . ) Implementado y Desarrollo o forestal y pesquero
roductiva del propiedad imple- Rura Organizaciones
yp mentado (UPRA) Comunitarias.

sector rural.

Posibles fuentes  Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Gobernacién de Narifio, alcaldias municipales, UPRA, SENA,
de Financiacion  cooperacion internacional.

3.7 Eje 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo
agropecuario y rural territorial-Programas y acciones
estratégicas

Eje
estratégico

Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural territorial

Realizar e implementar programas de fortalecimiento interinstitucional con articulacion de organizaciones
Objetivo de desarrollo  sociales a nivel regional y nacional y desarrollar a partir del fortalecimiento de alianzas publico privadas,
que atiendan de manera eficiente las necesidades del sector rural y potencien su desarrollo.

1. Mejorar la gestion de las organizaciones de la region para atender las necesidades del territorio de
una manera adecuada.

2. Implementar y desarrollar politicas publicas locales y nacionales que permitan el desarrollo del
territorio y la region.

3. Fortalecer la asociatividad y los procesos organizacionales, como herramienta para mejorar los pro-
cesos productivos y sociales que se vienen desarrollando y la incidencia a nivel territorial y nacional.

Objetivos especificos

Programa 1. Fortalecimiento de capacidades institucionales para el

sector agropecuario y rural: Narifo fortalece sus instituciones

Mejorar las capacidades institucionales a nivel administrativo y financiero, que permitan

Descripcion de la lograr un mayor apoyo para el desarrollo rural.

situacion

) Fortalecer los procesos de participacion y veedurias a nivel territorial, que facilite la toma
que atiende

de decisiones y tomar acciones correctivas para mejorar los procesos que se realizan en
el territorio.

| 120 |
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1. Mejorar la gestion y resultados de las instituciones publicas para beneficio de las

Apuestas existentes asociadas .
comunidades rurales.

Para lograr el desarrollo integral del sector rural de Narifio, es importante identificar e im-
plementar una politica publica acorde a las necesidades del sector agropecuario, en ese
sentido se requiere mejorar la gestion y el impacto de las acciones que se realizan por
parte de las distintas organizaciones del estado a nivel territorial y también nacional, es
necesario que el estado implemente estrategias para llegar a las regiones méas apartadas
del departamento con soluciones para sus habitantes.

Propésito

El departamento de Narifio se encuen-

. Puesto ocupado por el
tra entre los 10 primeros lugares en el

indice de desempefio institucional. departamento.
Metas del ’ Indicadores de resultado
programa El Indice de Necesidades Basicas Insa- del programa
tisfechas en el departamento se reduce indice de Necesidades Basicas
en 5 puntos (segun el Ultimo Censo Insatisfechas

Poblacional el indice es del 43,9%).

. . Plazo de
Acciones Metas de Indicadores de 5ccign Actores clave Cobertura
estratégicas roducto cumplimiento territorial
g : : C/IMIL  Responsables Aliados
Organizaciones
NSEA reforma-
dc;) Sn fu:;z:;‘a CONSEA de Publicas y
} y Narifio reformado Gobernacion Privadas del Departamento de
miento acorde a las . C . .
. y en funciona- de Narifio departamento,  Narifio
necesidades del ) o
. miento Organizaciones
territorio c itari
1. Implementacion omunitarias
de la politica o
o . Organizaciones
publica con el Organizaciones .
o . . . Publicas y
acompafiamiento  Publicas y Privadas  Numero de ] .
. Alcaldias Privadas del Departamento de
y fortalecimiento ~ del departamento, ~ CMDR en C Municioales departamento Narifio
del CONSEA, Organizaciones funcionamiento P P o
Organizaciones

CMDR, UMATAS  Comunitarias
y Secretaria de
Agricultura

Comunitarias

Secretaria de Organizaciones

Agricultura del ) Publicas y Sector
Secretaria de iy . )

departamento . Gobernacion Privadas del agropecuario,
Agricultura M -

reformada acorde a de Narifio departamento,  forestal y

: reformada o
las necesidades del Organizaciones  pesquero
territorio Comunitarias
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Acciones
estratégicas

2. Implementacion
ylo desarrollo

Metas de
producto

Plazo de
accion
C/IM/L

Indicadores de
cumplimiento

Actores clave

Responsables

Aliados

Cobertura
territorial

. 5 Herramientas Organizaciones
de herramientas e i
L de participacion, , Publicas y
de participacion, . Numero de » .
. transparencia ) Gobernacion  Privadas del Departamento
transparencia y L herramientas L o .
o y seguimiento de Narifio departamento,  de Narifio
seguimiento a desarrolladas .
desarrolladas y/o Organizaciones
programas de go- : o
. fortalecidas Comunitarias
bierno y desarrollo
rural
3. Identificacion e
implementacion
de proyectos Organizaciones
y programas Numero de Publicas y
13 programas y/o - .
de apoyo al . programas y/o Gobernacion  Privadas del Departamento
proyectos imple- . o -
desarrollo agrope- proyectos imple- de Narifio departamento,  de Narifio
. mentados .
cuario, forestal y mentados Organizaciones
pesquero para las Comunitarias
subregiones del
departamento
Organizaciones
4. Apoyo para la S
implementacion 2 PDET imple Publicas y
P P NUmero de PDET Privadas del Departamento
de los Planes mentados para el . M ART -
implementados departamento,  de Narifio
de Desarrollo departamento o
L Organizaciones
Territorial. o
Comunitarias
5. Gestion para Organizaciones
> Un programa de S
la proteccién » Publicas y
proteccion de dere-  Programa de g .
de derechos a Lo Gobernaciéon  Privadas del Departamento de
chos a pobladores  proteccion imple- C . .
pobladores rurales , . de Narifio departamento,  Narifio
. y lideres sociales mentado o
y seguridad a X Organizaciones
] . implementado .
lideres sociales Comunitarias
6. Implementacion
de procesos de
certificacion en 20 alcaldias ,
L . NUmero de alcal- , . i
gestion de las municipales, se dias municioales c Alcaldias Gobernacion de Municipios
entidades publicas  certifican en gestion P Municipales Narifio, ESAP Identificados

para mejorar su
impacto en el
sector rural.

de procesos

certificadas

Posibles fuentes
de Financiacion

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Gobernacion de Narifio, alcaldias municipales, cooperacion

internacional.
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Programa 2. Alianzas interinstitucionales para el desarrollo agropecuario
y rural: Narifio aliado

Aumentar el nimero de alianzas entre instituciones publicas y privadas para facilitar los
procesos de desarrollo rural.

Apoyar la construccion e implementacién de planes que se realizan en el territorio en favor
del desarrollo rural.

Aprovechar las bondades de algunos acuerdos de cooperacién internacional para beneficio
de las cadenas productivas.

Apuestas existentes asociadas.

1. Generar alianzas estratégicas a todo nivel para mejorar el desarrollo del campo.

Propésito

Para el desarrollo integral del sector agropecuario se requiere articular acciones entre las
distintas instituciones publicas y privadas con las organizaciones y gremios tanto producti-
vos como sociales del departamento para aprovechar potencialidades tanto de los conve-
nios, leyes, entre otros y generar estrategias para mitigar el impacto de los distintos tratados
que pueden afectar negativamente el sector agropecuario de Narifio.

Metas del
programa

Acciones

estratégicas

Un sistema territorial de gestion e inno-
vacion implementado

Sistema territorial de gestion e
innovacion implementado

Indicadores de resultado del
programa

Plazo de

Metas de
producto

Indicadores de

cumplimiento

accion

Actores clave

Cobertura
territorial

1. Fortalecimien-

C/M/L

Responsables

Aliados

to de las mesas , Secretaria de ADR, Comisién  Sector agrope-
) - 10 mesas de Numero de me- . . .
de articulacion o . . C Agricultura'y Regional de cuario, forestal y
- gestion fortalecidas  sas fortalecidas e
y gestion en el Desarrollo Rural Competitividad ~ pesquero
sector rural
g Acuerdos evalua-
2. Gestion para . .
. dos e implemen- Asociaciones
implementar ac- Plan de .
) .. tadounplande e B Campesinas, Sector agrope-
ciones para miti- . mitigacion o Gobernacion de ) .
gestion para la . M . SENA, Univer-  cuario, forestal y
gar o aprovechar ~ .~ aprovechamien- Narifio .
mitigacion y/o ) sidades de la pesquero
los acuerdos ) to construido y
L aprovechamiento region
binacionales.

de los mismos
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. . Plazo de
Acciones Metas de Indicadores de ;- isn Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento territorial
. ¥ C/IM/IL  Responsables Aliados
ADR, Alcaldias
Numero de Secretaria de Municipales Sector agrope-
3. Formalizar 10 Cadenas i i i i
. y Formalizadas cadenas formali- M Agricultura'y Gremios y cuario, forestal y
realizar planes zadas Desarrollo Rural  Organizaciones  pesquero
de gestion de de Productores
las cadenas
productivas ADR, Alcaldias
para facilitar su 10 planes de NUmero de pla- Secretaria de Municipales Sector agrope-
desarrollo. p” . nes de gestion M Agricultura y Gremios y cuario, forestal y
gestion construidos ; e
construidos Desarrollo Rural  Organizaciones  pesquero
de Productores
4. Creacion de .
Cémaras de
zonas francas . .
. Numero de , Comercio, Co-
agropecuariasy 3 zonas francas Secretaria de L . Sector agrope-
. . zonas francas ) mision Regional .
agroindustriales  creadas y en C Agricultura'y .. . cuario, forestal y
iy . ) creadas y en de Competitivi-
para facilitar el funcionamiento . . Desarrollo Rural , pesquero
funcionamiento dad, Alcaldias
desarrollo del -
Municipales
sector.
5. Gestion para Alcaldias Muni-
la implementa- Una mesa de se- cipales, Pros-
. . . Una mesa de i )
cion articulada guimiento a planes - » peridad Social, ~ Sector agrope-
seguimiento a Gobernacion de . .
de los planes de desarrollo rural . C . Organizaciones  cuario, forestal y
Y R planes imple- Narifio o
territoriales para  territorial imple- comunitarias, pesquero
mentada .
el desarrollo mentados Agencias de
rural. Cooperacién.

Posibles fuentes
de Financiacion

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ADR, ART, Gobernacion de Narifio, SENA, alcaldias municipales,
cooperacion internacional.

Programa 3. Organizacion comunitaria y asociatividad para el sector agropecuario y rural: Narifio se organiza

Descripcion de la
situacion
que atiende

Deficientes procesos gerenciales, administrativos, financieros, entre otros de las organiza-
ciones rurales que no permiten su desarrollo y consolidacion.

Bajos niveles de emprendimiento y empresarismo rural y problemas para su consolidacion

a nivel territorial.

Poco apoyo para el desarrollo de procesos productivos y sociales de la poblacién diversa

Bajo niimero y desarrollo de las organizaciones de segundo nivel, que no permiten mejorar
su participacion e incidencia a nivel nacional.

| 124 |



NANIN@)

Apuestas existentes asociadas

1. Fortalecer a las organizaciones agropecuarias y rurales del departamento de Narifio

Propésito

Es necesario fortalecer las distintas organizaciones existentes en el departamento a ni-
vel gerencial, administrativo, legal, tributario, entre otros, que permitan su sostenibilidad
y mejorar la incidencia de las mismas en la construccién, desarrollo e implementacion de
politicas publicas para en el departamento, acordes a las necesidades de los territorios.

10% de las organizaciones comunitarias agropecuarias
actuales y nuevas que estan en funcionamiento, se forta-
lecen, teniendo como base 10.300 organizaciones.

% de organizaciones comunitarias fortalecidas.

\ Plazo de
Acciones Metas de Indicadores de  ,ccion Actores clave Cobertura
estratégicas roducto cumplimiento territorial
: : - C/M/L Responsables AEG
1. Formacion y o SENA, ADR,
asesoria geren- 900 orgafmzamo.-’ Nimero d ART, Camaras
cial integral para nes con ’orlm acon umelro .e Secretaria de de Clorln’ermo, Sector agrope-
: y asesoria integral  organizaciones . Comisién :
las organiza- . - C Agricultura y . cuario, forestal
ciones que temas gerenciales, con formacion y Desarrollo Rural Regional de esaUer
.q financieros, entre  asesoria integral Competitividad, ¥ P®5
garanficensu - Alcaldias Muni-
sostenibilidad. cipales
2. Iniciativas de
em Irelndl;/miento 10% de fas % de UPA o SI'ENA’
er?w resarismo VPA desarrolian d;sarrollan s Camgras
yemp : programas de Secretaria de de Cgmermo, Sector agrope-
agropecuario . programas de . Comision .
: emprendimiento . C Agricultura y . cuario, forestal
para mejorar la . emprendimiento D llo Rural Regional de
generacion de yen;presznsmo J empresarismo esarrollo Rura Competitividad, y pesquero
empleo a nivel fural con base en - Alcaldias Muni-
ural. el CNA 2014. cipales.
Secretaria
3. Forma- de Desarrollo
cion y apoyo Niimero de Comunitario,
organizacional 200 personas con ] iversi
g . P . personas con Secretaria de Ur)|ver5|dades, Sector agrope-
para poblacion  formacién en te- » ) Camaras de .
: ) formacion M Agricultura y . cuario, forestal
diversa que mas relacionados { d D o Rural Comercio, Co-
permita mejorar  con diversidad entemas fe GSAMOTORUTE!  mision Regional ¥ PESAUer
su incidencia en diversidad de Competitivi-
el sector rural. dad, Alcaldias
Municipales
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Acciones
estratégicas

4. Gestion

para evaluar
leyes, tramites e
impuestos para

Metas de
producto

Una mesa perma-
nente de evalua-

Plazo de
accion
C/M/L

Indicadores de
cumplimiento

Actores clave

Responsables

Comision Regio-

Aliados

Secretaria de
Agricultura y
Desarrollo Ru-
ral, Secretaria
de Desarrollo

Cobertura
territorial

Secretaria de
Agricultura y
Desarrollo Ru-
ral, Se-cretaria
de Desarrollo

. L . Mesa creada M nal de Competiti- ~ Comunitario, Comunitario,
las organiza- cion de tramites e . - R
, | , t d vidad Universidades,  Universidades,
CE);?; rt;::ataenssu impuestos creada Cémara§ de Camaras de
jesarrci)llo Comermo, .~ Comerdo,
: Alcalld|as Muni- Alcaldias
clpales. Municipales.
5. Apoyo a para Secretaria de
la creacion y/o Agricultura y
fortalecimiento 2 Organizaciones Desarrollo Ru-
de las organi- de segundo nivel Numero de Or- . ) ral, Secretaria
‘ o Comision Regio-  de Desarrollo Sector agrope-
zaciones de creadas o fortale-  ganizaciones de ” Y .
. . ) M nal de Competiti- ~ Comunitario, cuario, forestal
segundo nivel cidas acorde alas  Segundo Nivel . -
. ) vidad Universidades, y pesquero
para mejorar necesidades del Creadas Camaras de
su gestion a territorio Comercio
nivel territorial y Alcaldias Muni-
nacional. cipales.
Secretaria de
6. Programa de Agricultura y
desarrollo de Desarrollo Ru-
organizaciones  Programa de o ral, Secretaria Sector agrope-
. . Programa Gobernacion de )
afro, indigenas  desarrollo imple- M . de Desarrollo cuario, forestal
! Implementado Narifio o
y campesinas mentado Comunitario, y pesquero
que permitan su UniVer'SidadeSl,
sostenibilidad. Alcaldias Muni-
cipales.

Posibles fuentes
de Financiacion

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ADR, ART, Gobernacion de Narifio, SENA, alcaldias municipales,
cooperacion internacional.
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EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

41Pautas metodologicas para el seguimiento y evaluacion del Plan

Parte esencial del proceso de formulacion del
Plan Integral Departamental de Desarrollo Agro-
pecuario y Rural consiste en el disefio y puesta
en marcha de una estructura de seguimiento
y evaluacién a su implementacién y avances al-
canzados en el logro de los objetivos, programas
y acciones estratégicas contenidas en el Plan;
fundamentada en una serie de indicadores cuan-
titativos y cualitativos, que posibiliten medir los
productos y resultados obtenidos, determinar
cdbmo estos van con los objetivos de desarrollo
y ejes estratégicos definidos en el Plan e identi-
ficar aprendizajes y puntos de mejora para rea-
lizar ajustes a las acciones planeadas, siguiendo
la I6gica del ciclo PHVA: Planear, Hacer, Verificar
y Actuar.

El seguimiento, evaluaciéon y ajuste del Plan debe
ser asumido por las instancias departamentales
responsables de liderar su ejecucion. En conse-
cuencia, en el departamento de Narifio, serd la
Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural con-
juntamente con la Secretaria de Planeacién, con
el apoyo de la Unidad Técnica Territorial 10 de
la Agencia de Desarrollo Rural (UTT-ADR), las

responsables de constituir, en forma conjunta,
la Gerencia del Plan Integral Departamental de
Desarrollo Agropecuario y Rural.

Con el objetivo de realizar el seguimiento, eva-
luacién y ajuste del proceso de planeacién en
forma participativa, la Gerencia del Plan del de-
partamento definird y establecerd canales de
coordinacién y comunicacién permanentes con
las instancias de participacién territoriales vin-
culadas al desarrollo rural departamental, tales
como el Consejo Seccional de Desarrollo Agro-
pecuario (CONSEA) y los Concejos Municipales
de Desarrollo Rural (CMDR), asi como otras ins-
tancias de participacién territorial vinculadas a
los ejes estratégicos que articulan los programas
y acciones del Plan Integral Departamental.

El proceso seguimiento, evaluacién y ajuste del
Plan se fundamentaré en la relacién entre los ac-
tores publicos responsables de su ejecucién y las
comunidades que participaron en su formulacién,
las cuales a su vez se convierten en corresponsa-
bles de su ejecucion, bajo la lbgica de la gestién
social del desarrollo territorial.

42 Estructura general de seguimiento y evaluacion del Plan

El Sistema Nacional Regional (SNR) del sector
agropecuario, pesquero, comercial, forestal y de
desarrollo rural, el cual tiene como finalidad:

Planificar y ejecutar la politica sectorial y de
desarrollo rural, los programas especiales
y la prestacién de servicios agropecuarios
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pesqueros forestales comerciales y de desa-
rrollo rural en el nivel territorial, con criterios
de concurrencia, subsidiariedad y coordina-
cién y con principios de participacidn, con-
certacién, descentralizacion, equidad social
y de género buscando el desarrollo de la so-
ciedad rural y las actividades agropecuaria,
pesquera y forestal comercial (Articulo 20,
Resolucién 000164 de 2004).

Establece como instancia del nivel departamen-
tal el Consejo Seccional de Desarrollo Agro-
pecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de
Desarrollo Rural (CONSEA), el cual liderard el
proceso de seguimiento, evaluacién y ajuste del
Plan.

Para realizar las sesiones de seguimiento y eva-
luacién del avance del Plan se sugiere ampliar los
integrantes del CONSEA, con el fin de tener una
mayor representatividad de la multisectorialidad
que interviene en el desarrollo rural territorial, se-
gun necesidades y temas del Plan que se traten.

A nivel municipal, el SNR estd conformado por
el Consejo Municipal de Desarrollo Rural
(CMDR) instancia superior de concertacidn entre

las autoridades locales, las comunidades rurales
y las entidades publicas en materia de desarrollo
rural, y cuya funcién principal es la coordinacién
de las acciones y el uso de los recursos destina-
dos al desarrollo rural. En las sesiones del CON-
SEA en las cuales se realicé el seguimiento a la
implementacién del Plan, se recomienda invitar
representantes de los CMDR en funcionamiento
en el departamento.

La conformacién y funcionamiento de la Estruc-
tura General de Seguimiento y Evaluacién al Plan
departamental seré liderada por la Gerencia del
Plan integral departamental de desarrollo
agropecuario y rural. La principal funcién de la
Gerencia del Plan serd gestionar la conformacion
y funcionamiento de las instancias vinculadas
al proceso de seguimiento, evaluacién y ajuste
del Plan integral departamental de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial-Na-
rifio. Iniciando por la definicién de su propio re-
glamento de funcionamiento vy la revisiéon de los
indicadores, metas, linea de base y fuentes de
verificacién para realizar el seguimiento y eva-
luacién de los avances en la implementacién del
Plan y resultados alcanzados en el desarrollo
agropecuario y rural departamental.

Grafico 35. Estructura general de seguimiento y evaluacion del Plan

CONSEA AMPLIADO

-Liderazgo del
Seguimiento y
Evaluacioén del Plan-

INSTANCIA DE SEGUIMIENTO
PARTICIPATIVO

- Conformada por los )
CMDR-

Consejos Municipales
de Desarrollo Rural

GERENCIA DEL PLAN

Secretaria de Agricultura y

( Desarrollo Empresarial
Oficina Acesora de Planeacion
Apoyo de la UTT de ADR
- Liderazgo ejecucién del Plan-

Fuente: elaboracion propia.
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4 3 Pautas para el proceso de seguimiento, evaluacion

4 ajuste del Plan

Para realizar el proceso de seguimiento y evalua-
cién del Plan se proponen dos tipos de evaluacién:

4 31 Evaluacion de gestion

Corresponde al registro y verificacién de la ejecu-
cién fisica y financiera alcanzada con los recursos
asignados a las acciones estratégicas de cada
uno de los programas definidos en el Plan. Per-
mite garantizar la eficiencia, eficacia, economia
y transparencia en el manejo de los recursos, asf
como el cumplimiento de los estandares técnicos
de calidad en las acciones. Para realizar esta eva-
luacién, la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural y de Planeacién del departamento anual-
mente realizard el registro del presupuesto asig-
nado a cada una de las acciones estratégicas y
programas definidos en el Plan en la respectiva
vigencia, e informardn al CONSEA los recursos
presupuestales asignados y la ejecucion fisica y
financiera alcanzada semestralmente.

4 3.2 Evaluacion de resultados

Corresponde a la verificacién de la ejecucion
efectiva de las acciones estratégicas y progra-
mas definidos en el marco del Plan y los cambios
generados en las dindmicas territoriales como
resultado de su ejecucion. Por ejemplo, se trata
de saber si un proceso de desarrollo de Buenas
Practicas Agricolas se convierte en un cambio
efectivo en las practicas productivas de los agri-
cultores, més allé del proceso formativo.

Para realizar esta evaluaciéon, se recomienda a
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
y de Planeacién del departamento cada dos (2)
afios realizar encuestas de percepcién, entre las
organizaciones rurales, gremios, empresarios pri-
vados y entidades publicas, entre otros actores,
respecto los cambios generados en el desarrollo
agropecuario y rural departamental como resul-
tado de la ejecuciéon de los programas y acciones
definidos en el Plan integral departamental de
desarrollo agropecuario y rural-Narifio.
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