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1 CONSIDERACIONES GENERALES

11 AMBITO DE APLICACION

Este documento contiene las Especificaciones Técnicas que se deben tener en cuenta
para adelantar la identificacion de proyectos de adecuacion de tierras a nivel nacional,
realizados directamente por la Agencia de Desarrollo Rural - ADR o por la Consultoria que
la Agencia contrate.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido en el numeral 7) del articulo 20 del Decreto
Ley 2364 de 2015 y en el numeral 21 del articulo 4 del Decreto Ley 2364 de 2015, el cual
permite integrar a las funciones de la Agencia de Desarrollo Rural, todas aquellas
competencias gue le asigne la Ley, de acuerdo a su naturaleza y obijetivos, por lo cual, en
el marco de la Ley 41 de 1993, “Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de
tierras y se establecen sus funciones”, es claro que la Agencia tiene la calidad de 6rgano
ejecutor de la politica de adecuacion de tierras.

1.2 DEFINICIONES
Para efectos del alcance del presente Manual, se tendran en cuenta las definiciones

contenidas en el documento "Actualizacién del manual de normas técnicas basicas
para la realizacion de proyectos de adecuacién de tierras", UPRA 2015.
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2 ETAPA DE PREINVERSION SUBETAPA DE IDENTIFICACION

El resultado de la sub etapa de Identificacion, es establecer la conveniencia de continuar
con el desarrollo de la siguiente sub etapa o de aplazar o rechazar la iniciativa del
Proyecto, contando con la participacion de la comunidad interesada e involucrada.

La solicitud la deben realizar los futuros beneficiarios interesados y la identificacion sera
realizada en los proyectos de pequefia escala, puede ser adelantada directamente con el
acompafiamiento de los productores que realizan la solicitud por un grupo
interdisciplinario de profesionales de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR y para el caso
de proyectos de mediana y gran escala, dada su magnitud es necesario adelantar un
proceso de contratacion, para seleccionar consultor e interventor.

Se realizara con base en informacion disponible del proyecto y visitas de reconocimiento a
la zona por un equipo multidisciplinario para identificar las posibles alternativas de
ejecucién de un proyecto de adecuaciéon de tierras y determinar en forma preliminar la
viabilidad financiera, ambiental, técnica y social de éstas.

Se prevé recopilar la informacion para determinar el tipo y caracteristicas generales del
proyecto, verificar las alternativas tanto de desarrollo agropecuario como de
infraestructura y establecer los posibles beneficiarios y areas agricolas y proyecto
agropecuario a desarrollar.

El resultado final de la etapa de identificacion sera contar con un perfil detallado del
posible proyecto de adecuacion de tierras, asi como con la informacién que permita
revisar los parametros basicos de tipo técnico, social, ambiental y demas aspectos
necesarios para evaluar la identificacion y definir si procede su viabilizacibn como
proyecto estratégico y de interés.

2.1 ESTUDIOS BASICOS
2.1.1 Recopilacion y andlisis de Informacion

Se debera lograr la recopilaciéon y analisis de la mayor cantidad posible de informacién
existente y disponible, para lo cual se consultaran planes de proyectos de las entidades a
nivel gubernamental, que se relacionen directa o indirectamente con el area a intervenir.
Se debera actualizar, obtener y analizar los datos hidrol6gicos, climaticos y
meteorologicos, la informacion topogréfica, cartogréfica, fotografias aéreas,
socioecondmica, de mercadeo y sistemas de comercializacion, uso de la tierra, ambiental
y demas aspectos de utilidad, para el &rea del proyecto, que pueda ser aprovechable para
la identificacion.
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2.1.1.1 Cartografia

Se obtendrd la cartografia disponible en fuentes secundarias como informes o estudios de
EOT, POT o plan de desarrollo municipal del municipio correspondiente, asi como las
entidades territoriales locales como las secretarias municipales.

De igual manera se podran consultar entidades como el IGAC, DANE, SIGOT, Parques
Nacionales, Instituto Humboldt, Ministerio del Interior, IDEAM, CAR’s y/o autoridades
ambientales competentes y otros organismos publicos que posean informacién
cartogréfica de la zona de posible intervencion y circundante, incluyendo las cuencas
abastecedoras para suministro de agua y receptora de drenaje del area de posible
intervencion.

En la cartografia recopilada se debera localizar e identificar como minimo:

¢ Las unidades territoriales presentes en la posible area de intervencion y la jurisdiccion
municipal.

¢ La localizacion del proyecto, con identificacién del departamento, municipio, vereda. La
definicion del tipo de proyecto: riego, drenaje, proteccién contra inundaciones.

¢ Delimitar en forma aproximada el area de posible intervencion y en lo posible con la
identificacion de los predios beneficiados.

¢ Fuente de agua identificando todo lo relacionado con la cuenca abastecedora.

e Areas de restriccion ambiental extraidas de los EOT, POT o planes ordenamiento
ambiental y territorial. Se debera establecer si existe traslapo de las areas de
restriccion con el area de posible intervencién del proyecto.

2.1.1.2 Fotografias aéreas e imagenes satelitales

Se realizara un inventario y seleccién de las fotografias aéreas, imagenes satelitales y/o
de radar disponibles en el IGAC y otras fuentes como la Oficina de Planeacién
Departamental para el area de estudio y su zona circundante, a fin de permitir su
utilizaciéon en el estudio. Las fotografias aéreas de diferentes épocas son (tiles para
evaluar comportamiento de cauces, zonas de inundacion y otros aspectos técnicos. La
informacion proveniente de sensores remotos de diferentes épocas permite evaluar el
comportamiento de cauces, zonas de inundacion y otros aspectos técnicos.

Esta informacion seréd analizada en forma integral por los profesionales que participaran
en el estudio, en las areas de agrologia, geomorfologia, geotecnia, etc.
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2.1.1.3 Estudios locales y regionales

Se consultara el Plan o Esquema de Ordenamiento Territorial el Plan de Desarrollo
Municipal, el POMCA (si existe o si aplica), Gestion del riesgo y otros estudios locales o
regionales que sean pertinentes para la caracterizacion de la zona, incluyendo,
diagnésticos agropecuarios y estudios de mercadeo y comercializacion locales vy
regionales, indicando las fechas de dichos documentos y las fechas de la informacion que
contienen. Se investigara, en las diferentes entidades especializadas y/o relacionadas con
el proyecto, la disponibilidad de informacién sobre geologia, geomorfologia, geotecnia
cuencas hidrograficas, aspectos socioeconémicos, mercadeo y comercializacion, entre
otras.

2.1.2 Geologia

Se deberan analizar los diferentes estudios geoldgicos existentes sobre la regiéon donde
se ubica el area de interés, especialmente los realizados por el Servicio Geolbgico
Colombiano.

Para los proyectos de mediana y gran escala y con base en la informacién recopilada y
analizada, se preparara un Mapa Geoldgico General del area de estudio en escala
1:50.000 o mayor, incluyendo las cuencas aledafas aferentes a la misma. El plano llegara
a niveles de las grandes unidades geomorfolégicas, estratigréficas, litolégicas y
tectdnicas. Se establecerd la composicion mineralégica de los cuerpos rocosos,
identificando las areas en proceso de meteorizacion y erosion, asi como las laderas
inestables, estableciendo las principales causas de estas situaciones.

En los casos de mediana y gran escala Se indicaran, a nivel preliminar, las posibles
fuentes de materiales para la construccion y conservacion de las obras.

2.1.3 Geomorfologia

En los casos de mediana y gran escala, se preparard un Mapa Geomorfolégico General
del area de estudio en escala 1:50.000 o mayor, incluyendo las cuencas aledafias
aferentes a la misma. Se delimitaran las unidades propias de la dinamica fluvial (terrazas,
planos aluviales, cauces abandonados, etc.).

Se realizara un analisis por fotointerpretacion y analisis de imagenes de diferentes épocas
para evaluar la evolucion y establecer aspectos de dinamica fluvial como migracién de los
cauces, procesos activos de socavacion y depositos de sedimentos para evaluar su
comportamiento futuro, identificar los riesgos para la estabilidad de obras tales como
bocatomas, diques, canales y carreteables cercanos a cauces y evaluar las zonas en que
dichos procesos limitan la actividad agropecuaria.
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214 Agrologia

Se deberan analizar la informacién existente en el IGAC, en especial el Estudio General
de Suelos en escala 1:100.000 o los que hayan de mayor escala y detalle para la zona de
posible intervencion., de ser posible, determinar las limitaciones y/o aptitud de los suelos
para los cultivos propios de la region, clasificando los suelos por su capacidad de uso y
manejo y determinando las areas para las cuales es aconsejable adelantar obras de
adecuacion de tierras (riego y/o drenaje y/o proteccidn contra inundaciones).

También se podran consultar estudios agrolégicos existentes sobre la regién donde se
ubica el &rea potencialmente beneficiada por el proyecto, y, de ser posible, determinar las
limitaciones y/o aptitud de los suelos para los cultivos propios de la region, identificando
las unidades de suelos y sus caracteristicas principales.

= Descripcion de los estudios existentes, su nivel de detalle y las necesidades de
complementacion.

= |dentificacién y delimitacion de las principales unidades de suelos.

= Se utilizaran limites fisicos generales que permitan delimitar las areas potencialmente
aptas para desarrollar con riego y drenaje.

= Caracteristicas de los suelos de cada unidad

= Nombre, coédigo y tamafio de las unidades de capacidad en el area de posible
intervencion.

= Mapas existentes de suelos, con la identificaciébn de unidades y localizacion de los
lugares de coleccién de los perfiles modales.

= Aptitud y uso de los suelos, sus limitaciones y el uso potencial con proyecto.

= Conclusiones que permitan determinar las areas adecuables y las no adecuables,
describiendo los sistemas requeridos de adecuacidon de acuerdo con los tipos de
explotacién propios de la zona.

2.15 Climatologia y Meteorologia

Se obtendra informacién climatolégica y meteoroldgica disponible en fuentes secundarias
como informes o estudios de EOT, POT o plan de desarrollo municipal del municipio
correspondiente, asi como las entidades territoriales locales como las secretarias
municipales, de las estaciones del IDEAM més cercanas a la zona de estudio, cubriendo
precipitacion, temperatura, humedad relativa, direccion y velocidad del viento, brillo solar y
evaporacion y con base en ésta informacion se adelantara la caracterizacion climatolédgica
de la zona del proyecto.

Los andlisis de precipitacion se deben adelantar con base en informacion de las
estaciones del IDEAM mas cercanas a la zona de estudio, a nivel decadal de medios,
maximos, minimo y con probabilidad del 75%.

En los casos de mediana y gran escala, se efectuara un analisis estadistico de las series
de lluvias mensuales del area del proyecto y de las posibles cuencas aportantes, con el
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proposito de evaluar la distribucion mensual de la pluviosidad media y la de un afio seco
con probabilidad de ocurrencia de una vez en cinco afios.

Debido a los efectos de la variabilidad climatica y el cambio climatico, cuando se disponga
de informacién se revisara la informacion de las variables climatolégicas de los periodos
de condiciones extremas relacionadas con fendmenos como los del Nifio y la Nifa, asi
como de condiciones de climatologicas extremas. Se evaluaran los valores extremos para
estos periodos, asi como la duracién del fenémeno.

Se debera analizar la influencia de estas condiciones en la evaluacion de la disponibilidad
de agua en las fuentes, asi como la evolucion de los caudales y crecientes en los casos
de proteccion contra inundaciones, lo cual debera servir de base para el andlisis de los
factores de riesgo en cada proyecto.

2.1.6 Hidrologia

Se recopilara la informacién existente sobre caudales mensuales minimos, medios y
maximos y sedimentos en las posibles fuentes de abastecimiento de agua.

Deberan obtenerse, para cada una de las fuentes en consideracién, los caudales medios
mensuales, los maximos, minimos mensuales y los caudales mensuales para una
excedencia del 75%.

Sin embargo, el caso mas frecuente es la ausencia de este tipo de informacién. En este
evento, los caudales deberan generarse con base en las lluvias y en las caracteristicas
morfoldgicas de las cuencas, en la comparacion con fuentes cercanas o por cualquier otro
método, siempre que éste garantice una buena confiabilidad de los resultados.

Se debera realizar una evaluacion de los efectos de los fendmenos climaticos sobre la
disponibilidad de agua en las fuentes seleccionadas y las demandas de agua de los
cultivos.

2.16.1 Disponibilidad de agua

Los caudales aprovechables corresponderan a los caudales mensuales para una
excedencia del 75% (estimados segun se indica en Climatologia e hidrologia de este
Capitulo), deducidos los caudales ecoldgicos y los consumos actuales y potenciales para
otros propésitos prioritarios, aguas arriba y aguas abajo del posible sitio de captacion,
aunque para ellos no se cuente con las respectivas concesiones de agua. La informacion
sobre estos consumos adicionales se obtendra directamente en el campo y se
corroborara con la Corporacién Autbnoma Regional correspondiente.

Se deberd revisar la informacion disponible sobre calidad de agua de las fuentes
identificadas, en lo posible se debe recopilar informacion sobre parametros basicos de
calidad fisico quimica y bacteriol6gica, que permita establecer si el agua de las fuentes es
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apta o no para riego, sin afectar la calidad de los suelos o los cultivos y sus
productividades.

2.1.6.2 Zonas inundables o con problemas de drenaje

Se identificaran y localizaran las zonas que presenten problemas de inundacién, bien sea
ocasionados por desbordamientos de fuentes superficiales 0 por encharcamientos de
aguas lluvias, ocasionados por las condiciones de topografia y suelos que dificultan o
restringen el drenaje adecuado. En estos sitios se determinardn los caudales de
inundacion (caudales maximos) y/o modulos de drenaje.

2.1.7 Aspectos socioecondémicos
21.7.1 A nivel municipal

Con base en la informacion recopilada y analizada, especialmente la contenida en los
Planes o Esquemas de Ordenamiento Territorial de las unidades territoriales con
jurisdiccién en el area beneficiada del proyecto, listados catastrales, informacion de la
Secretaria de Desarrollo Departamental y/o Municipales, UMATAs, estudios Yy
diagndsticos sociales locales, entre otros, que tengan relacién con la situacién social,
cultural y organizativa de la poblacion potencialmente beneficiada por el proyecto y de su
area de desarrollo de actividades productivas, comerciales y sociales, se hara un resumen
que contemple, entre otras, las siguientes aspectos:

e Identificacion de las Unidades territoriales: Caracterizar el territorio, estructura
politico administrativa, acorde con los lineamientos, criterios e instrumentos (LCI) de la
UPRA.

o Demografia: Se obtendra informacion demografica disponible en fuentes secundarias
como informes o estudios de EOT, POT o plan de desarrollo municipal del municipio
correspondiente, asi como las entidades territoriales locales como las secretarias
municipales, SISBEN, DANE, entre otros de manera que se pueda establecer la
poblacion total, la directamente beneficiada, estructura de la poblacién segun grupos
de edad, escolaridad, sexo. Descripcion de la poblacién y su conformacién por grupos,
condicion social, étnica y participacion en las labores agricolas relacionadas con el
proyecto. Rasgos historicos y culturales de la poblacion, dindmica y estructura
poblacional, descripcion de la poblacién segun condicién étnica (para el caso de
comunidades étnicas), social y econdmica, nivel de escolaridad en general.

e Calidad de vida: Descripcion de la vivienda, servicios publicos, educacion, salud,
fuerza de trabajo, gastos de las familias, situacion actual alimentaria y condiciones de
las vias.

e Instituciones y organizacién comunitaria: Describir las organizaciones comunitarias,
ubicar y relacionar los lideres e instituciones que pueden apoyar el desarrollo del
proyecto.
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e Seguridad Alimentaria: Identificar como mejoraria las condiciones de alimentacion de
los beneficiarios y contribucién en la unidad territorial.

2.1.7.2 En el &rea potencial del proyecto

Con base en la informacion recopilada en campo en el numeral 5. Caracterizacion
socioecondmica de los potenciales beneficiarios, que forma parte del formato F-ADT-004
"Visita de identificacion de proyectos de adecuacién de tierras", debe presentarse el
analisis de las variables sociales alli contenidas y especificas para el area potencial del
proyecto, previa tabulacién y procesamiento de las cifras obtenidas.

Se debe presentar listado de los posibles o potenciales beneficiarios, que incluya nombre
del beneficiario o poseedor, tipo y estado de posesion del predio, area del predio (en
hectareas y su equivalencia en UAF) y el area que los usuarios pretenden regar.

2.1.8 Potencial de organizacion de los beneficiarios del proyecto

Estrategia de participacién: Plantear una estrategia de participacion en caso que sea
viable el proyecto desde lo técnico y lo social, teniendo en cuenta las caracteristicas y
condiciones sociales, culturales de los beneficiarios y los LCI para este fin de la UPRA.

Conclusiones y recomendaciones: Con base al estudio social se presenta una breve
conclusiéon y recomendacién de la viabilidad y sostenibilidad social y participativa del
proyecto de Adecuacioén de Tierras.

2.1.9 Informacién espacial
2191 A nivel municipal

Con base en la informacién disponible en fuentes secundarias como informes o estudios
de EOT, POT o plan de desarrollo municipal del municipio correspondiente, asi como las
entidades territoriales locales como las secretarias municipales, se realizard la
caracterizacion de:

e Los servicios publicos que se presten en la zona de posible intervencion del proyecto,
como: riego, drenaje, proteccion contra inundaciones, acueducto, alcantarillado,
manejo de residuos solidos, energia eléctrica y telecomunicaciones.

e Los servicios de Salud, vivienda, educacion que se presten en la zona de posible
intervencion por el proyecto, en el municipio y en la posible area de influencia.

e Medios de transporte existentes en la zona de posible intervencion y de influencia del
proyecto, identificar todos los medios de transporte presentes y el estado de la
infraestructura, como vias, puertos, asi como de los vehiculos que prestan el servicio.
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¢ Usos de los recursos naturales y en especial del agua.

¢ Presencia de comunidades étnicas, con la descripcién del territorio ocupado, poblacién,
actividades productivas tradicionales desarrolladas, tecnologia y mercado.
Organizacion social con el detalle de las normas colectivas y autoridades tradicionales,
locales y legalmente reconocidas.

2.1.9.2 En el &rea potencial del proyecto

Con base en la informacion recopilada en campo en el numeral 4. Caracterizacién
socioecondmica de los potenciales beneficiarios, que forma parte del formato F-ADT-004
"Visita de identificacion de proyectos de adecuacién de tierras", debe presentarse el
analisis de las variables sociales alli contenidas y especificas para el area potencial del
proyecto, previa tabulacion y procesamiento de las cifras obtenidas, informacién que debe
ser entregada a la Agencia.

2.1.10 Politico institucional

Con base en la informacién disponible en fuentes secundarias como informes o estudios
de EOT, POT o plan de desarrollo municipal del municipio correspondiente, asi como las
entidades territoriales locales como las secretarias municipales, se identificara la
presencia institucional, asi como la presencia de programas, proyectos y estudios que
tengan relacién con el area de futura intervencion o su area de influencia.

Se deberé identificar las organizaciones comunitarias y locales del &rea del proyecto, con
la descripciébn de las actividades desarrolladas, lideres o representantes de cada
organizacion y logros u objetivos de cada una.

2.1.11 Informacidn catastral

Con base en la informacién disponible en fuentes secundarias como informes o estudios
de EOT, POT o plan de desarrollo municipal del municipio correspondiente, asi como las
entidades territoriales locales como las secretarias municipales, asi como la suministrada
por los posibles beneficiarios, se recopilara informacién que caracterice por lo menos los
siguientes aspectos prediales basicos:

¢ Identificacion de los predios ubicados en la zona del proyecto.

e Descripcion de la situacion legal de los predios identificados en la zona de posible
intervencion.

¢ Informacion general alfanumérica y cartografica del tamafio de los predios.
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2.1.12  Situacién agropecuaria actual

Con base en la informacién primaria de la visita de identificacion e informacion
secundaria, se debe adelantar el andlisis de la situacién y de las caracteristicas de la
produccion actual agropecuaria en el area del proyecto, la cual debe tener en cuenta los
siguientes aspectos:

e Uso del suelo. Cultivos y sus rendimientos, ingresos y egresos por hectarea-afio y
tecnologia aplicada. Tipos de explotacién pecuaria, poblacion ganadera, tecnologia
aplicada, rendimientos, ingresos y egresos por hectarea-afo. Volumen y valor de la
produccién actual. Valor de la mano de obra. Ocupacion de la mano de obra.

¢ Servicios de apoyo a la produccion: provisidn de insumos agropecuarios, programas de
extension agropecuaria y asistencia técnica; crédito, mecanizacion, disponibilidad de
maquinaria y equipos para el desarrollo de las actividades de la produccion
agropecuaria; Entidades financieras presentes en la zona; Capacidad crediticia de los
beneficiarios potenciales; Gremios y centros de investigacion con asiento en la zona,
Organizaciones campesinas en la zona, Organizaciones de productores en la zona.

Asimismo, se identificaran las limitantes a la produccién agropecuaria y la relacién con la
probleméatica planteada por los futuros usuarios

2.1.13 Situacién actual de mercadeo

Se debe caracterizar las condiciones existentes de mercado para los productos
existentes, con base en informacion secundaria recopilada de documentos histéricos
como los producidos por el Gobierno sobre politicas de competitividad y herramientas
oficiales de informacién como Agronet, SIPSA, boletines del DANE, anuarios del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Informacion estadistica de gremios, registros
y evaluaciones agricolas y pecuarias de municipios y departamentos.

Deben revisarse y analizarse, con base en la informacién primaria de la visita de
identificacion e informacién secundaria, para los productos agropecuarios que se obtienen
en la condicion actual:

Canales y circuitos de comercializacién, informacion detallada.

Agentes principales para realizar la comercializacion.

Precios y estacionalidad de productos agropecuarios.

Destino final de la produccién actual.

Impacto de la produccion actual en los mercados terminales.

Infraestructura existente para la producciéon actual, estado de las vias y costos de

transporte

¢ Disponibilidad de maquinaria y equipos para el desarrollo de las actividades de la
comercializacién y la agroindustria, de la produccién agropecuaria.

e Limitantes de la comercializacion.
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2.2 DIAGNOSTICO

En esta etapa el Organismo publico ejecutor, el originador de la iniciativa o los posibles
usuarios, deberan elaborar un diagnéstico sobre las caracteristicas fisicas, climaticas,
productivas, de comercializacién y aspectos agropecuarios, sociales y organizativos mas
sobresalientes de la zona del proyecto y de su &rea de influencia, identificando las
principales actividades econémicas y las restricciones ambientales, agroecondmicas,
tecnologicas, legales y de comercializacion que limitan el buen desempefio de la
produccién agropecuaria.

221 Determinacién del tipo y caracteristicas generales del proyecto y de la
poblacién beneficiada

Con base en el andlisis de la informaciébn de fuentes secundarias existente, en la
informacion primaria obtenida durante el reconocimiento de campo y en la evaluacién
posterior, de ambas actividades, se definiran de manera preliminar, las soluciones
necesarias para corregir los limitantes a la produccion, incluyendo los requerimientos de
infraestructura y de agua para riego, y a la comercializacion y se planteara, la magnitud
del proyecto (area a beneficiar), los beneficiarios (namero de familias) y sus condiciones
socioecondmicas e interés en participar en el desarrollo del Proyecto. Se realizaran las
siguientes actividades:

2211 Definicion del problema o necesidad y del proyecto como respuesta o
solucién

El problema o problemas que limitan el desarrollo de la produccién agropecuaria en el
area del proyecto, deben ser los planteados por la comunidad interesada, al presentar la
solicitud de identificacién del proyecto.

En la sub etapa de Identificacién se podra confirmar la apreciacion inicial de la comunidad
o definir la verdadera naturaleza de los problemas y sus posibles soluciones; por lo tanto,
definira si se trata de un proyecto de riego, de drenaje, de proteccion contra inundaciones
0 de la combinacién de éstos.

2212 Limites del proyecto

Los limites del &rea del Proyecto se estableceran a medida que avancen las actividades
constitutivas de esta sub etapa. Se parte de una extensién apreciada sobre la cartografia
existente o sobre la ampliacion de una fotografia aérea o imagenes de satélite la cual se
irA precisando cuando se efectlie el reconocimiento de campo. Dicha &rea debera
referirse a cada una de las posibles alternativas identificadas para permitir que éstas se
estudien y evallen separadamente.

Debe entregarse la ubicacion del proyecto sobre cartografia IGAC escala 1:10.000 (si
existe) o escala 1:25.000. Adicionalmente debe entregarse el poligono correspondiente a
dicha area en formato shapefile File Geodatabase o kmz.
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2.2.2 Situacion ambiental

Con base en la informacién recopilada y analizada se debera establecer la coherencia
entre el proyecto de Adecuacién de Tierras y los instrumentos de ordenamiento territorial
y ambiental, se hard un resumen que contemple, entre otras, las siguientes variables:

2.2.2.1 Localizacién, areay fuente de abastecimiento

Localizacion del proyecto y tipo de proyecto. Con base en la cartografia y otros
medios visuales se debe delimitar la localizacion del proyecto identificado, en el cual se
debe detallar informacion relevante como centros poblados, vias, cuerpos de agua,
cobertura vegetal, y localizacién de los predios a beneficiar.

Definicion del tipo de proyecto identificado. El tipo de proyecto se refiere a proyecto de
riego, drenaje o proteccién contra inundaciones siempre y cuando esté asociado al
proyecto productivo.

Determinaciéon del area a desarrollar. Una vez se realice conjuntamente el analisis y
estudio conjunto desde el punto de vista técnico y ambiental, se debera determinar la
maxima &rea potencial que conformara el area bruta conocida como area a desarrollar.

Fuente de abastecimiento y tipo de fuente. Se debe establecer cual seria la fuente de
abastecimiento de agua para el proyecto, si es superficial o subterrdnea, definir la
distancia al area a regar, delimitar la cuenca abastecedora, definir macro cuenca a la que
pertenece, zona hidrogréfica y subcuencas. Se debe indicar distancia aproximada a la
zona a desatrrollar.

Cuenca receptora. De manera similar al abastecimiento, se debe identificar la cuenca
receptora de las aguas de exceso de riego, drenaje y escorrentia superficial del proyecto
identificado en el &rea de desarrollar.

2222 Restricciones ambientales y caracteristicas generales

Restricciones ambientales. Se debe establecer que el proyecto identificado NO se
encuentra localizado en el &rea de influencia directa o indirecta de areas de restriccion
ambiental establecidas en los instrumentos de Ordenamiento Ambiental y Territorial.

Inicialmente hay que tener en cuenta que existen areas de exclusiéon y otras areas de
conservacion, amparadas bajo legislacion nacional ambiental vigente y convenios
internacionales, lo cual imposibilita su intervencion en algunos casos, y en otros casos
podran ser intervenidas con restricciones.

Las &reas consideradas de exclusion corresponden a:
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e Sistemas de Parques Naturales Nacionales (Parque Nacional, Reserva Natural, Area
Natural Unica, Santuarios de Fauna y flora, Via Parque)

Parques Naturales Regionales

Suelo Urbano

Areas arqueoldgicas protegidas

Paramos

Reservas Forestales Protectoras

Las areas sujetas a restricciones o condicionantes corresponden a:

Reservas de la Bi6sfera

Humedales RAMSAR, otros humedales, Cuerpos de agua y Drenajes dobles
Reservas Forestales Ley 22 de 1959

Sustracciones a Reservas Forestales Ley 22 de 1959
Resguardos indigenas

Tierras de Comunidades Negras

Proyectos de Manejo Integrado

Proyectos de Conservacion de Suelos

Areas de Recreacion

Reservas Naturales de la Sociedad Civil

Areas de Patrimonio Mundial — Paisajes Culturales
Zonas de Reserva Campesina

Caracteristicas ambientales generales de la zona del proyecto. Con base en la
informacién recopilada y analizada (POMCA; POT; EOT; IGAC; SINAP; Tremarctos
Colombia; IDEAM, Autoridad Ambiental, etc.) se deberd establecer las caracteristicas
ambientales generales del area del proyecto, donde se incluyan los tipos de ecosistemas
existentes, aspectos biéticos y abidticos.

Ordenamiento Territorial. Con base en los Planes de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca, donde se encuentre ubicada la fuente de abastecimiento y el Plan de
Ordenamiento Territorial de los municipios contenidos en ella y en el proyecto, habria que
realizar un estudio sobre:

e Conflictos de uso: que puedan generarse por la construcciéon del proyecto propuesto
con los diferentes programas y proyectos establecidos en los planes de ordenamiento
de la cuenca o en los planes de ordenamiento territorial. En consecuencia, el Area a
Desarrollar del proyecto identificado, debe estar considerada como &rea de desarrollo
agropecuario o afin.

e Concesiones de agua: establecer las concesiones de agua otorgadas aguas arriba y
abajo del sitio de captacion de la fuente abastecedora, informacion como se establecio
anteriormente serd suministrada por la Corporacién autonoma regional competente.
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2.3 PLANEACION

Se plantearan de manera preliminar, las posibles soluciones para corregir los limitantes a
la produccién y a la comercializacion, se establecerd, igualmente de manera preliminar, r
la magnitud del Proyecto (area), los beneficiarios potenciales y sus condiciones sociales y
el interés en patrticipar en el desarrollo del proyecto, el nimero y el tamafio (ha) de los
predios a beneficiar, la extensiones totales (ha) que posee cada beneficiario potencial
(sumatoria de areas dentro y fuera del area del proyecto) y sus formas de tenencia y las
perspectivas o proyecciones de la produccion agropecuaria, realizando las siguientes
actividades:

2.3.1 Mercado

Con base en la informacion de fuentes secundarias y la obtenida a partir de la visita de
identificacion, recopilada y analizada, se hard un informe que permita orientar el
planteamiento del Plan Agropecuario y ser un apoyo permanente en las decisiones de
produccién durante la operacion del proyecto.

Inicialmente, el estudio de mercado se realizara a partir del uso actual y potencial del
proyecto, analizando e identificando cuales productos podrian tener realmente mercado a
precios rentables. Se debe presentar la evolucion de areas, volimenes y precios de los
diferentes productos agropecuarios, a nivel local, municipal, departamental y nacional
para un periodo minimo de tres (3) ultimos afios para los proyectos de pequefia escala y
para los proyectos medianos y grandes, de los ultimos cinco (5) afios.

Como resultado se debe tener una lista preliminar de productos, de cantidades maximas a
ofrecer y de precios de venta, con los cuales se elaborara el Plan Agropecuario.

Posterior y simultaneamente con las areas propuestas del Plan Agropecuario, se debera
demostrar que los volimenes de produccion esperados para las variedades propuestas,
tendrdn una demanda efectiva. Como resultado de esta etapa, se deberan indicar los
sitios de venta, con sus respectivos volumenes, precios, forma, disponibilidad y costos de
transporte, etc.

Se debe verificar que las actividades agricolas y/o pecuarias propuestas, estén conforme
con los planes de desarrollo y la politica nacional del sector agropecuario.

Para los proyectos de pequefia escala, se debe establecer si la produccion estara
orientada a contribuir a garantizar la seguridad alimentaria local.

2.3.2 Alternativas de planes agropecuarios preliminares

Con base en las posibilidades agroecoldgicas locales y de la region, de las caracteristicas
socioecondmicas de los agricultores y los resultados del estudio de mercado, que incluya
un andlisis preliminar de la produccion, de la demanda y de precios, de los costos
unitarios de produccién y de los precios unitarios de venta; se deberan presentar de forma
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preliminar, aquellas alternativas del Plan Agropecuario, que se consideren atractivas para
ser desarrolladas con el proyecto. En ellas, se deberan identificar los principales rubros y
productos y las principales limitantes que actualmente, impiden su desarrollo en la region.

Las alternativas de Plan Agropecuario se formularan Gnicamente a nivel general de
proyecto y no de Finca Tipo, y debera considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

Seleccion de cultivos y explotaciones pecuarias.

Patrones de cultivos (tecnolégicos y de costos de produccion).

Costos unitarios de produccion.

Rendimientos por ha/afio o por unidad de produccién/afio.

Precios unitarios de venta de los productos a nivel de finca o del productor.
Areas anuales sembradas y cosechadas, por cultivo y rotaciones, indicando fechas de
siembra y fechas de cosecha.

Desarrollo del hato hasta llegar a su plena produccién.

Volumenes y valores anuales de la produccién agropecuaria.

Politicas Agropecuarias vigentes.

Requerimientos de agua para riego.

Demanda mensual y anual de mano de obra para la produccién agropecuaria.

23.2.1 Balance hidrico y demandas de agua

Partiendo de la disponibilidad de agua para proyectos de riego y utilizando los estimativos
de la demanda hidrica, se efectuara una comparacion entre las dos.

Con base en los periodos de siembra, ciclo vegetativo, condiciones agrolégicas vy
climaticas y otros factores pertinentes, se calcularan el uso consuntivo y el balance hidrico
gue permitiran determinar las demandas decadales, mensuales y anuales de riego para
todo el distrito, teniendo en cuenta las eficiencias de aplicacién, conduccion y distribucion
de agua.

Con base en la evapotranspiracion potencial mensual, se debe calcular la decadal. A
partir de la serie de precipitacion decadal, se debe calcular el valor de la precipitaciéon con
probabilidad de excedencia del 75%, y con este valor, a su vez calcular la precipitacion
efectiva con la metodologia que se considere

A partir de la evapotranspiracion potencial y la precipitacion efectiva, se debe calcular el
balance hidrico para determinar la demanda del cultivo (o cultivos), el cual debe ser
diligenciado para cada uno de los cultivos propuestos en el Proyecto.

Para los proyectos de drenaje, se determinaran los mddulos de drenaje que permitan
predimensionar las obras requeridas para la evacuacion de los excesos de agua.
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2.3.3 Planteamiento de alternativas de plan de ingenieria

Con base en las actividades anteriores se realizara el planteamiento y analisis de las
alternativas que contribuyan a dar soluciones mediante obras de adecuacion de tierras.
El objetivo es obtener un esquema general de la disposicion de las obras principales y
secundarias y de sus caracteristicas basicas, que permita efectuar un estimativo
preliminar de su costo.

Los aspectos que se deberan considerar son los siguientes:
2.3.3.1  Area por beneficiar

La relacion entre la disponibilidad de agua y la demanda de la misma, indicara el area
maxima que tedricamente podria ser regada. Esta debera ser ajustada de acuerdo con el
reconocimiento de campo, que tendra en cuenta las condiciones de topografia y suelos.
Los limites del proyecto y de los sectores por beneficiar se localizaran sobre la cartografia
disponible. De acuerdo con los requerimientos de obras de riego y drenaje se establecera
el area total objetivo del proyecto.

2.3.3.2 Tipos de obras
Se determinaran las caracteristicas generales.
e Obras de captacion

Se hara un recorrido de los posibles sitios de captaciéon y con ayuda de la cartografia
disponible, imagenes de satélite y fotografias aéreas se definira la posible ubicacion y las
caracteristicas generales de las obras necesarias. Por ejemplo, si es una derivacion
directa, si se requiere una presa derivadora, si se trata de una estacion de bombeo, si se
requiere un sedimentador y si se necesitan obras para estabilizacién del cauce.

e Obras de conduccioén

Con ayuda de la cartografia disponible, imagenes de satélite, fotografias aéreas y los
reconocimientos de campo, se estimara la posible ruta, el tipo de obra (tuberia, canal), los
principales accidentes topogréficos y la forma de salvarlos (viaducto, sifon, tuberia
colgante), el tipo de topografia (accidentada, media ladera, plana) y el grado de
estabilidad que se aprecie en los terrenos.

e Obras de distribucién
Se requiere una apreciacion sobre el tipo de conduccién y los posibles problemas que se

observen en las visitas de campo y el andlisis de la cartografia disponible, imagenes de
satélite y fotografias aéreas disponibles, para llevar el agua a todos los predios.
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e Embalses

Con la informacion disponible y los reconocimientos de campo se apreciaran los
siguientes aspectos: altura de presa, forma de garganta, longitud a nivel de la cresta,
magnitud del area inundable, tipo de terreno y estabilidad de los taludes. Con estos datos
podra estimarse un orden de magnitud del volumen por embalsar y del volumen de la
presa. Debera darse un concepto sobre la posibilidad de utilizar el embalse para otros
propositos adicionales al riego o proteccion contra inundaciones, como por ejemplo
generacion de energia eléctrica, acueductos, turismo. Deberan apreciarse los aspectos
negativos, como inundacién de terrenos y riesgos asociados. En esta etapa el
dimensionamiento del embalse y su capacidad reguladora puede obtenerse con métodos
aproximados.

e Obras de drenaje

Con ayuda de la cartografia disponible, las fotografias aéreas y los reconocimientos de
campo, se estimara la posible ruta, el tipo de obra (tuberia, canal), los principales
accidentes topograficos, el tipo de topografia (accidentada, media ladera, plana) y el
grado de estabilidad que se aprecie en los terrenos, las condiciones de descarga a la
fuente receptora.

e Obras de proteccién contra inundaciones

Se localizardn las zonas que necesiten protecciéon y se definirdn el tipo de obra, la
localizacién y las caracteristicas generales de las obras requeridas. Se debera considerar
la disponibilidad de fuentes de materiales y las facilidades de construccion.

e Vias e infraestructura del proyecto

Se identificaran y cuantificaran las vias requeridas para la operacion, mantenimiento y
comunicacion entre predios que se requieran para asegurar el acceso a todas las obras del
proyecto, asi como a los predios de los futuros usuarios.

Se deberan establecer los requerimientos de instalaciones propias del proyecto y necesarias
para la futura AOC proyecto, asi como para el manejo post cosecha y comercializacion y que
sean de caracter indispensable en la operacion del proyecto.

2.3.3.3 Esquemas de las obras

La localizacion y las caracteristicas generales de las obras principales se dibujaran en
forma esquematica sobre planos a escalas adecuadas. Con esta informacion sera posible
estimar longitudes, dimensiones y volumenes globales de los componentes de obra
(canales, estructuras hidraulicas, etc.).
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2.3.34 Estimacion del costo de las obras

Los costos de las obras se definiran para grandes componentes con base en los
promedios de las obras similares licitadas por el Organismo Publico Ejecutor u otras
entidades regionales, a fin de obtener estimativos de las inversiones requeridas,
agrupadas en capitulos de construccién, suministro e instalacién de equipos y elementos,
costos de programas asociados, AOC.

Los valores se presentaran por los costos totales y por unidad de area (ha), en precios de
mercado, en pesos corrientes, a la fecha de realizada la Identificacion.

2.3.35 Programacion de las obras e inversiones

Teniendo en cuenta el tipo de obras y su complejidad, el monto estimado de las
inversiones, y la programacion del desarrollo del proyecto por etapas, se preparara la
programacion de las obras e inversiones del mismo.

234 Origen de la iniciativa y mecanismos de financiacién
234.1 Origen de lainiciativa

Se debe aclarar e incluir en el informe la procedencia de la iniciativa para la realizacion
del proyecto de adecuacion de tierras. En caso de ser la comunidad se debera hacer la
relacion de requisitos, procedimientos y tramites para la lograr la financiacion del
proyecto.

2.3.4.2 Mecanismo de financiacidon de Asociaciones Publico Privadas - APP

De acuerdo con la normatividad vigente y la ley 1508 de 2012, se cuenta con el
mecanismo de Asociaciones Publico Privadas (APP) para le ejecucién de proyectos.

Si el proyecto se desarrolla en el marco de una APP, se deberan revisar los
requerimientos que para este caso se tienen y definir si corresponde a una APP de
iniciativa privada o considera la participacion del estado.

Se deberan cumplir con los requerimientos de cada caso y realizar los tramites de que se
ajusten en dependencia de lo presentado por el originador de la Asociacion y la viabilidad
gque se tenga de los estudios.

Se debera establecer la viabilidad de los estudios presentados por el originador y el paso
a la siguiente etapa de concepcion del proyecto.

Se revisard si el proyecto hace parte de algun plan nacional/departamental/municipal de
desarrollo o sectorial y, teniendo en cuenta los potenciales financiadores, se definiran las
posibles alternativas de ejecucién del proyecto.
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2.3.4.3 Mecanismo de financiacion estatal directa.

Se debe verificar Si el proyecto corresponde al Plan Nacional/Departamental/Municipal de
desarrollo o sectorial.

Dentro del mecanismo de APP, dependiendo del origen de la iniciativa, se requiere
identificar el financiamiento y el proceso de seleccion de la empresa privada que
participaria.

Se requiere tener en cuenta lo establecido por la Ley 41 de 1993 y sus decretos
reglamentarios; los requisitos establecidos por las entidades que promuevan los
programas o convocatorias y que la AOC estaran a cargo de las Asociaciones de
Usuarios, las cuales podran delegar esta funcion.

2.3.5 Gestion Integral del Proyecto

Se deben establecer posibles agendas de servicios complementarios, orientando a los
posibles beneficiarios, para articular los actores de las cadenas existentes o potenciales
del area del proyecto, para promover la creacién de las organizaciones regionales de
cadena, a fin de que, a través de ellas, se identifiquen los puntos criticos y las ventajas
competitivas de la cadena, con miras a formular las estrategias de accion.

e Gestion para las cadenas productivas

Con base en la informacién de mercado, alternativas de plan agropecuario, el diagnéstico
de la situacidon socioeconémica y agropecuaria de la zona del proyecto y demas
informacién basica existente, se identificaran de planes de negocios, que promuevan el
desarrollo agropecuario del area de influencia del distrito de riego, estableciendo el grado
de compromiso y aceptacion por parte de los productores y los requerimientos de
servicios complementarios y acompafiamiento en estos temas.

e Desarrollo empresarial

A partir del analisis de la informacién, social, econémica y productiva de los potenciales
beneficiarios se debe establecer el grado de desarrollo empresarial de la comunidad, con
miras a la futura administracién, operacion y mantenimiento del distrito, no solo desde el
punto de vista técnico de la infraestructura, sino del desarrollo agropecuario, mercadeo y
comercializacion de los productos.

2.4 EVALUACION DEL PROYECTO
Se evaluara la conveniencia de realizar el proyecto, mediante la comparacién a precios

economicos y de mercado de los beneficios netos incrementales resultantes y los costos
de las obras, programas y acciones necesarias para obtenerlos.
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Situacién “sin” proyecto
La situacién “sin” proyecto correspondera a la condicion actual.
Indicadores

Con base en la alternativa seleccionada del Plan Agropecuario, se calcularan los
aumentos de la produccion atribuible al Proyecto para determinar los beneficios, y se
cuantificaran y se valoraran los costos de los insumos requeridos por el mismo. Tanto los
beneficios como los costos se distribuirdn en el tiempo, de conformidad con el plan de
incorporacién de areas a la produccién con riego, con la velocidad de adopcién de los
nuevos sistemas de produccion por los diferentes tipos de agricultores y con la vida util
del Proyecto, a precios constantes a la fecha elegida por el Consultor para la
homogenizacién de los datos del Proyecto.

Se deben calcular especificamente los siguientes indicadores:

* Valor presente neto.
* Tasa interna de rentabilidad.
* Relaciéon beneficio/costo.

Ademas, se calcularan los empleos incrementales directos e indirectos generados por el
Proyecto, en el afio de desarrollo pleno del mismo.

Cuando el Consultor analice dos (2) o mas alternativas de ingenieria, deberé realizar la
evaluacion para cada una de ellas.

2.5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, VIABILIDAD DE LA SEGUNDA
SUBETAPA

Se debera resumir en las conclusiones y recomendaciones, los puntos mas destacados
de la identificacion, que permitan determinar la viabilidad de continuar con la ejecucion de
la segunda sub etapa del proyecto.

Las conclusiones y recomendaciones deben corresponder a:

= El proyecto a nivel de la sub etapa de Identificacion es o no es atractivo o viable.
= Pasar a la sub etapa de Pre factibilidad o Factibilidad, segun el caso

= Aplazar el Proyecto

= Rechazar el Proyecto

= Obtencion de informacion adicional y ampliar los andlisis de identificacion

2.6 PRESENTACION DEL INFORME

Se presentara el Informe Final a la Organizacion que en esta sub etapa represente a los
Usuarios, con la participacion del originador de la APP, al validador de la iniciativa, al
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Organismo Publico Ejecutor y las entidades territoriales interesadas o las que
correspondan de acuerdo con tipo de proyecto y de iniciativa.

El informe se debe elaborar conforme al "Formato ADT-005: Informe de Identificacion para
proyectos de adecuacion de tierras".
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