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ICA Instituto Colombiano Agropecuario

ICER Informe de Coyuntura Econémica Regional

IDC Indice Departamental de Competitividad

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

DT Indice de Desarrollo Territorial

IGAC Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

[ICA Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura

INVIMA Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamento

IPM Indice de Pobreza Multidimensional

MEN Ministerio de Educacién Nacional de Colombia

MIN TICs Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de
Colombia

ONG Organizacién no gubernamental

PDD Plan de Desarrollo Departamental de Boyacé
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sTA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

PECTIA
PEDCTI

Plan

PLAN SAN / PLSAN
POMCA
PSA
Rrom
RTDAF
RTDAF
RUV
RUV
SENA
SIGTER
SINAP
SNIES
TCNCC
UNAD
UNODC

UPA
UPRA
UPTC

URT
UTF/COL/084/COL
uTT

Plan Estratégico de Ciencia y Tecnologia del Sector Agropecuario
Plan estratégico departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con
Enfoque Territorial del Departamento de Boyaca

Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Plan de Manejo y Ordenamiento de una Cuenca

Pago por Servicios Ambientales

Pueblo Rrom o gitano

Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
Registro Unico de Victimas

Registro Nacional de Informacién de la Unidad de Victimas
Servicio Nacional de Aprendizaje

Sistemas de Informacién Territorial de Boyacé

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistemas informacién - Ministerio de Educacién Nacional
Tercera comunicacién Nacional de Cambio Climatico
Universidad Nacional Abierta y a Distancia

Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
(UNODC- Sigla en inglés)

Unidad de produccidén agropecuaria
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia

Unidad de Restitucion de Tierras
Convenio FAO-ADR 084 Colombia

Unidad Técnica Territorial

‘ XXl ‘



Foto: ©FAO






PRESENTACION

Los Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario
y Rural con Enfoque Territorial (Planes), constitu-
yen el instrumento de gestién para el desarrollo
rural desde los territorios. Fueron formulados a
partir de un concepto amplio de desarrollo rural,
entendido como un sistema complejo compuesto
por diferentes dmbitos, y con el reconocimiento
de que, aunque durante décadas el concepto es-
tuvo limitado al desarrollo agroproductivo, para
alcanzarlo se requiere comprender su interrela-
cién con otros dmbitos del desarrollo territorial.

Los Planes son competencia de las Entidades Te-
rritoriales y es responsabilidad de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), a través de las Unidades
Técnicas Territoriales, promover su elaboraciéon
y adopcién, apoyar su formulacién, asistir su im-
plementacion y facilitar la cofinanciacién de los
proyectos integrales de desarrollo agropecuario
y rural con enfoque territorial, producto de un
ejercicio participativo realizado en el marco de
cada Plan, en los componentes de asistencia téc-
nica, acceso a activos productivos, adecuacién
de tierras, comercializacion y asociatividad, entre
otros (Decreto 2364 de 2015).

Los Planes estédn estructurados en dos tomos, el
primero contiene el ejercicio de planeacién del

desarrollo agropecuario rural, participativo y con-
certado en el departamento, y este tomo dos, la
caracterizacién diagndstica en las diferentes di-
mensiones: econdémica-productiva, socio-cultu-
ral, ambiental y politico-institucional, construida
a partir del andlisis de los ejercicios de planea-
cién recopilados y de la informacién disponible
en fuentes secundarias. Adicionalmente, muestra
el resultado completo y detallado del anélisis
prospectivo de cada una de las variables estraté-
gicas identificadas en el territorio, que sirvié de
punto de partida para el ejercicio de planeacién
consignado en el primer tomo.

Este tomo constituye una herramienta para la
toma de decisiones en torno al desarrollo agro-
pecuario y rural del departamento, donde el
conjunto de informacién presentada resume los
diferentes instrumentos de planificacién del te-
rritorio en los Ultimos 20 afios y el ejercicio par-
ticipativo construido con el conjunto de actores
territoriales del departamento. En tal sentido,
representa la base del acuerdo estratégico con-
signado en el tomo uno y permitird definir y fo-
mentar la concurrencia en las prioridades de la
politica de desarrollo agropecuario y rural desde
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), las Entida-
des Territoriales y otras instituciones publicas.
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11 Dimension economica territorial

111 Caracteristicas del desarrollo econémico departamental
1111 Producto interno bruto (PIB) departamental

La economia del Magdalena ocupa la posicién del 1% con respecto al afio anterior. En 2010 re-
veintiuno a nivel nacional. En el afio 2016/, el Pro- gistré el 1,38% del PIB nacional y desde 2011 pre-
ducto Interno Bruto (PIB) departamental fue de sentd ligeras variaciones hasta el 2016, cuando
$6.631 millones a precios constantes del 2005, participé con el 1,25% (DANE, 2017a).

lo que representd un crecimiento de la economia

Grafico 1. Tasa de crecimiento del PIB 2010-2015 (base 2005),
Colombia y Magdalena

2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015p-2016pr

—e— PIB Nacional

'\%\ PIB Magdal
agdalena
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1,9% Ok 1,9%
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Cuentas

; .
Dato provisional. Nacionales Departamentales 2010-20 (Base 2005)
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11.1.2 Producto interno bruto per-capita

Para el afio 2016pr?, el PIB per cépita del Mag-
dalena fue de $8.762.678 y ocupd el puesto 21
entre los departamentos del pafs. Este indicador
estd relacionado con las actividades econdmicas
que se desarrollan en el departamento. En este
caso, la prestacién de servicios sociales, comu-
nales y personales generé el mayor valor agrega-
do, seguida por el comercio.

111.3 Producto interno bruto sectorial

Al hacer un anélisis de la estructura de la econo-
mia por sectores se evidencia que el mayor apor-
te al PIB departamental corresponde al sector
terciario o de servicios, seguido por el sector pri-
mario. Este resultado obedece al comportamien-
to de las actividades de servicio social, con un
aporte del 27,7% al PIB; el comercio, restaurantes
y hoteles con 174%; y los servicios financieros y
el transporte con 12% y 10,4% respectivamente.

Grafico 2. Distribucion porcentual del Producto
Interno Bruto sectorial, 2016""

78%

B sector Primario: Subsectores
agropecuario; Explotacion de minas
y canteras

16%

6%

B Sector Secundario: Subsectores
Indusrtia manufacturera

Sector Terciario: Subsectores Suministros de
electricidad, gas y agua; Construccion; Comercio;
Trasnporte; Establecimientos financieros y otros

Servicios sociales

Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Cuentas Nacionales Departamentales 2016 pr (Base 2005).

Desde 1990 hasta la fecha, la economfa del Mag-
dalena ha presentado un cambio en la participa-
cién por el crecimiento desigual de cada uno de
los sectores, al respecto de la estructura de sus
actividades productivas. El sector agropecuario,
por ejemplo, ha disminuido su participacién en

2 Preliminar

el total departamental pues pasd de representar
cerca del 40% del PIB territorial en 1990 a menos
de una cuarta parte en el 2016 (DNP, pag. 34).
Ello se explica por el avance del tercer sector
que, en 1990, representaba el 57,7% del PIB y hoy
representa el 78,1%.
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Grafico 3. Distribucion porcentual del Producto Interno Bruto departamental por
subsectores de la economia, 1990, 2015p, bases 1994, 2000
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Cuentas Nacionales Departamentales 2016 pr, (2018)

1114 Andlisis de competitividad

Con relacién a la competitividad, en la dltima me-
dicién llevada a cabo por la CEPAL en 2015, el
Magdalena aparece en el grupo de desempefio
"medio bajo" y se ubica en el puesto 18 del ran-
king de competitividad departamental. Se pre-
senta como una economia emergente que no ha
logra mantener sus niveles de manera estable,
pero ha construido ventajas competitivas para
escalar posiciones de manera variable y podria
tener ganancias a largo plazo en cada una de las
dimensiones del indice (CEPAL, 2015).

En contraste, el indice del Consejo Privado de
Competitividad, en el mismo afio clasifict el Mag-
dalena en la etapa tres de desarrollo y lo ubicd
en el puesto 21 entre los 26 departamentos estu-
diados. Para el afio 2017 escalé cinco posiciones
(hasta el puesto 18), fundamentalmente gracias
a avances en el factor de "eficiencia" por buenas
practicas en educacidén superior y capacitacion,
asi como en "condiciones basicas" por diez pues-
tos de ascenso en el indicador de gestién de re-
galias (CNP, pag. 12).

Tabla 1. indice departamental de competitividad desagregado (2015-2017)

Fuente: Consejo Privado de Competitividad. indice departamental de competitividad, (2015-2017)

FACTOR 2015 2016 2017
Condiciones basicas 21 22 18
Eficiencia 20 22 10
Sofisticacion e innovacion 12 17 13
Ranking en el indice departamental de competitividad 21 22 18

111.3 And

isis de productividad sectorial
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Durante el periodo 2010-2016%, el sector terciario
ha tenido el menor grado de dispersién, es decir,
se ha mantenido en un rango de crecimiento més
o menos estable, tal como evidencia el Gréfico 4;
también es el sector mas dindmico de la econo-
mia magdalenense con un 3% de crecimiento

que generaron mayor valor agregado en el de-
partamento con respecto a servicios fueron: in-
termediacién financiera (8,8%), construccién de
obras de ingenierfa civil (71%), servicios de trans-
porte por via aérea (6,2%) y mantenimiento y re-
paracién de vehiculos automotores y otros (5,8%).

Grafico 4. Crecimiento de los sectores de la economia 2010-2016
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Fuente: elaboracién propia con base en DANE. Cuentas Nacionales, Valor

Durante el afio 2016, el sector industrial decre-
cib en 4,3 puntos porcentuales en relacién con el
ano anterior. Esto se explica principalmente por
la disminucién generalizada del crecimiento en la
"elaboracién de aceites y grasas de origen vege-
tal y animal" que impacta el departamento, pues

111.6 Balanza comercial

El Magdalena, cerré el 2016 con un saldo en la
balanza comercial de 401953 millones de ddla-
res, lo que representd un crecimiento del 19,4% en
promedio. Para el afio 2016, este fue el sector de
mayor crecimiento (1,5%), las ramas de actividad

* Dato provisional.

| o |

Agregado Departamental a precios constantes, (2016 pr)

constituye el 374% del valor agregado en este
sector. El sector primario, por su parte, mantuvo
la misma tasa de crecimiento del periodo ante-
rior (0,3%), jalonado por la explotacién de minas
y canteras (11,1%).

comparacién con el 20154 Para el 2016, el valor
de las exportaciones del departamento fue igual
a 598.707 millones de délares (FOB). Este fue un
aumento del 14% con respecto al 2015 y repre-
sentd el 29% en el total de exportaciones del

* Calculos propios, de acuerdo con bases de comercio interna-
cional (DANE, 2017b).
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pais. La canasta exportadora estuvo compuesta
principalmente de productos de origen agrope-
cuario como el banano (41,67%) y el aceite de
palma (30,48%). Se destacan también productos
de la industria extractiva como la hulla (9%). En

cuanto a los destinos, de enero a agosto de 2017,
el principal mercado de los productos del depar-
tamento es Holanda (con el 36,39% del valor ex-
portado), seguido de Estados Unidos y Bélgica.

Grafico 5. Exportaciones (2016) y principales destinos
(enero-agosto 2017)

Bananas N 41,67% Holanda y Paises Bajos GG 30,4%

Aceite de palma
[ 30,48%
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Fuente: elaboracion propia, con base en (MINCIT, 2017). Datos DANE-DIAN

Tal como indica el Plan Regional de Competitivi-
dad departamental (CRC, 2009), el Magdalena,
a pesar de contar con grandes ventajas compa-
rativas, estéd rezagado en su actividad produc-
tiva y exportadora. Sus exportaciones estan
concentradas en pocos productos de bajo valor
agregado y una canasta poco diversificada. Las
importaciones tuvieron un incremento del 3,9%
con respecto al 2016, por un valor de 197.581

millones de délares, con el 0,4% del valor de las
importaciones del pafs. El principal producto de
importacion es el aceite de palma (67%) y en me-
nor medida los abonos minerales (7,71%) y otros
materiales de construccién y consumo. Los bie-
nes importados entre enero y agosto de 2017,
tienen como destino principal a Ecuador (con
el 261% del valor importado), Estados Unidos
(23,7%) y Alemania (9,8%).
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Grafico 6. Importaciones (2016) y principales paises de origen (enero-agosto
2017)

Aceite de paima NG 41,26%
Abonos minerales I 7,71%
Papel sin estucar [l 4,66%
Barcos faro W 2,60%
Demas papeles, cartones | 2,39%
Otras materias minerales W 2,15%
Bombas, granadas, torpedos, minas | 1,91%

Iniciadores y aceleradores de... | 1,85,

Ecuador N 26,1%
Estados Unidos I 23,7%
Alemania [INEG_—— 9,3%
China G 7,1%
Per(i I 7,0%

Rusia | 5,1%

Fuente: elaboracion propia, con base en (MINCIT, 2017). Datos DANE-DIAN

11.1.7 Empleo sectorial

Las estadisticas del mercado laboral para el
Magdalena (DANE, 2012) registraron en 2016 una
Poblacién en Edad de Trabajar (PET) de 956.000
personas, que corresponden al 75% del total y
cerca de 548.000 personas hacian parte de la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA). La tasa
de ocupacion para la misma fecha es de 52,5% vy
la de desempleo, del 8,4%, con un aumento de
1 punto porcentual frente al afio 2015 (7,4%). En
ambos casos se ubicd por debajo del promedio
nacional (9,2 %).

En el Distrito de Santa Marta (capital del de-
partamento), para el trimestre de octubre a dic-
iembre de 2016, la poblacién en edad laboral
fue de 368.000 personas y el 58% de estas se
encontraba econdémicamente activo. La tasa de
ocupacién fue del 54,9% pero el 62,8% de esta
poblacién lo hacla de manera informal. Se re-
portd ademés que 19.000 personas durante el
periodo de referencia se hallaban sin empleo, lo
que representa una tasa del 8,5%.

Tabla 2. Principales indicadores del mercado laboral. Magdalena 2016, Santa
Marta (trimestre agosto - octubre 2016)

Departamento del Magdalena Distrito de Santa Marta

Concepto 2015 2016 2015 2016
Tasa general de participacion 57,1% 57,3% 62,6% 60%
Tasa de ocupacion 52,9% 52,5% 56,8% 54,9%
Tasa de desempleo 7.4% 8,4% 9,4% 8,5%

Fuente: DANE - GEIH, (2016)
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En cuanto a las ramas de actividad, el sector
terciario generé en 2016 el mayor nimero de
empleos: 378. 786, que representan el 75,41%
del total, jalonado por principalmente por el co-
mercio. Le siguen, en orden, el sector primario
con 93.323 y el secundario con 30.130 perso-
nas empleadas. Por actividad, la agricultura es

el tercer generador de empleos en el departa-
mento, con un gran aporte de los grandes gre-
mios; para 2016, por ejemplo, el sector palmero
reporté 7087 empleos directos y 10.631 indi-
rectos que representaron el 20% del total de
empleos generados en el departamento. (FED-
EPALMA, 2018).

Tabla 3. Poblaciéon ocupada por rama de actividad econémica

Sector Nimero Porcentaje
Agricultura 91.453 18,2%
Minas y canteras 1.870 0,4%
Industria 30.130 6,0%
Electric. gas y agua 2.067 0,4%
Construccion 38.320 7,6%
Comercio 164.204 32,7%
Transporte y comunicacion 52.885 10,5%
Sector financiero 3.426 0,7%
Actividades inmobiliarias 24.435 4,9%
Servicios 93.459 18,6%
Total 502.249 100,0%

La calidad del empleo estd estrechamente rela-
cionada con la distribucién de salarios en la eco-
nomia; el Plan de Desarrollo departamental indica
que 73,6% de las personas ocupadas tienen una
posicion precaria, lo cual se traduce en deficien-
tes condiciones de trabajo y bajos niveles de
ingreso; el 59,7% de los trabajadores magdale-
nenses lo son por cuenta propia, una gran mayo-
rla en actividades rurales de baja productividad
y que no cumplen con las obligaciones de Ley
(Gobernacién del Magdalena, pag. 164). Segin
el Plan departamental de Empleo (MinTrabajo,

Fuente: DANE - GEIH (DANE, 2018)

2014), para el 2012 el 54,2% de los trabajadores
recibieron ingresos inferiores a un salario minimo
legal mensual vigente, de los cuales 129 717 ob-

tuvieron una remuneracién de menos de la mitad
de un SMLV.

En el Distrito de Santa Marta, las ramas de acti-
vidad econémica que mayor influencia ejercieron
en el empleo durante el afio 2016 correspondie-
ron con el sector terciario, especificamente co-
mercio, hoteles y restaurantes (34%); servicios
comunales, sociales y personales (21,8%), En

| o |
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segundo lugar, la industria manufacturera reporté el 9,4% de la poblacion ocupada®. Las demas ramas,
entre las cuales se encuentra el sector primario, ocuparon el dltimo lugar.

Grafico 7. Distribucion porcentual, variacion y contribucion a la variacion de
la poblacion ocupada, segin ramas de actividad. Trimestre agosto-octubre

(2016-2017)
Rama de actividad Distribucion (%) Variacion (%) Contribucion (p.p)
Santa Marta 100,0 I 21 | 21 I
Industria manufacturera 9,4 Il 449 I 30 I
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 12,9 Wl 48 l 0,6 .
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 9,3 I 35 | 0,3 l

Construccion 9,8 14 | 0,1 |
Otras ramas* 3,3 | 0,4 [ 0,0

Servicios comunales,sociales y personales 21,2 [l 2,3 | -0,5 I

Comercio, restaurantes y hoteles 34,0 [l |

4,0 | 15 -

* Fuente: DANE - GEIH. Otras ramas: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; explotacién de minas y canteras, suministro de

1.1.1.8 Analisis urbano - rural
Flujos econdmicos

El anélisis de los flujos econémicos y de sus re-
laciones funcionales parte de reconocer que la
ocupacién del territorio obedece a decisiones de
localizacién en virtud del acceso a recursos es-
tratégicos, facilidad del comercio y movimientos
de concentracién de poblacién, es decir, crea-
cién de mercados. Estos elementos provienen de
causas histéricas, y han evolucionado a través
de factores como el crecimiento de la ciudad, la
tecnologia, el transporte y las comunicaciones,
el auge y caida en la explotacién de recursos na-
turales, el comercio, la cultura, el desarrollo in-
dustrial, las condiciones de calidad de vida, etc.
(Gobernacién del Magdalena, 2016)

electricidad, gas y agua e intermediacion financiera.

En el caso del Magdalena, los flujos econdémi-
cos iniciaron con el proceso fundacional de San-
ta Marta, el 29 de julio de 1525, con una fuerte
desarticulacién del orden territorial indigena
preexistente, pasando por el surgimiento de la
economfia del banano a finales del siglo XIX, que
aln mantiene su vigencia (DNP, 2011). A finales
de la década de los cincuenta y principios de los
sesenta del siglo pasado, las exportaciones del
banano a través del puerto maritimo de Santa
Marta permitieron la conectividad a través de
lineas férreas y de carreteras con el interior del
pais. Se crearon los corredores de la Transver-
sal del Caribe (Barranquilla-Santa Marta) y de la
Troncal de Oriente (Santa Marta-Ciénaga-Bo-
gotd) como principales ejes de comercio, vehicu-
los y personas; no ocurrié lo propio con el interior
del departamento.

®Seguin encuesta de Industria Manufacturera, este sector ocupo en el departamento del Magdalena para 2016 3.229 personas.

| o |



A través del tiempo, el departamento se ha
estructurado econémicamente alrededor de
ejes viales norte-sur, primero a lo largo del rio
Magdalena y posteriormente, con la integracion
con Bogotéa con vias férreas y carreteras. El eje
preponderante ha sido a lo largo de la Troncal
de Oriente, junto con la Transversal del Caribe.
Actualmente, las poblaciones asentadas sobre la
orilla derecha del rio Magdalena se encuentran
orientadas hacia Barranquilla, aunque se man-
tienen vinculos comerciales, laborales y sociales.
Hacia el sur del departamento del Magdalena
las relaciones econdmicas son més débiles, y se
encuentran difusas en centros subregionales y
locales al interior, tales como El Banco, Plato y
Santa Ana, y en centros regionales intermedios
como Valledupar, Magangué, Mompox y Bosco-
nia. (DNP, 2011).

Sistema de ciudades

El sistema de ciudades comprende las relaciones
entre ciudades de una misma jerarquia y una red
de ciudades subsidiarias. Su existencia es posi-
ble particularmente gracias a la concurrencia de
multiples actores y a la variedad de servicios que
soportan las actividades (economias de aglome-
racién). Cuenta con un potencial para la explota-
cién de la articulacion de las ciudades (economia
de red) y la profundizacién de la especializaciéon
(DNP, 2014)

Bajo este marco, en Colombia se han definido
dos tipos de desarrollo urbano: (1) ciudades uni-
modales (DNP, 2014), cuya expansidén y desarrol-
lo se ha mantenido al interior del limite politico
administrativo del municipio, y (2) aglomera-
ciones urbanas, ciudades "funcionales" cuyas
actividades han desbordado el limite politico

MAGDALENA

administrativo de la ciudad nicleo y desarrollan
actividades en municipios aledafios. El sistema
de ciudades en el eje Caribe estd compuesto
por dos ciudades aglomeradas (Cartagena vy
Barranquilla) y dos ciudades unimodales (Santa
Marta y Ciénaga). Lo componen en total 25 mu-
nicipios, que cuentan con una poblacién urbana
de 3.7 millones de personas (Gobernacién del
Magdalena, 2016).

Jerarquia funcional

Desde el punto de vista urbano-regional y fun-
cional, Magdalena esté en la zona de influencia
de Barranquilla, principal aglomeracién urbana
en el Caribe colombiano, con radios directos
en la zona entre Ciénaga, Pivijay y Remolino;
un radio inmediato en la zona que abarca San-
ta Marta, Fundacién y Cerro de San Antonio; v,
finalmente, con un radio mediato, una zona que
aproximadamente cubre las % partes del terri-
torio departamental. La menor influencia se da
hacia el sur del departamento (Gobernacion del
Magdalena, 2016).

A nivel interno, Santa Marta presenta una con-
centracion funcional muy fuerte, explicada en
buena medida por la alta densidad de empresas.
Su indice de funcionalidad es 54 veces més alto
que el de la segunda ciudad (Ciénaga). Santa
Marta concentra, por ejemplo, el 82,7% de las
funciones de primer nivel, el 72,2% de las de se-
gundo nivel, el 47,5% de tercer nivel y el 68,7% de
cuarto nivel. Ello expone un sistema urbano-ru-
ral interno con serios desequilibrios funcionales,
matizados por deficiencias en el sistema de co-
nectividad, lo cual se evidencia en el resto de la
red urbana de la Regién Caribe (Gobernacion del
Magdalena, 2016).
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Mapa 1. Jerarquia funcional departamento del Magdalena
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El andlisis funcional-espacial en el departa- carece de un sistema urbano y de conectividad

mento del Magdalena muestra dos ciudades
unimodales (Santa Marta y Ciénaga); un centro
subregional (Fundacién) a una distancia aproxi-
mada de 68 km; un centro micro regional (Ara-
cataca) y varios centros locales. Paralela a esta
drea (que es mas bien un corredor), la parte
mas alta de la Sierra Nevada de Santa Marta
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desarrollado. No obstante, algunas poblaciones
como Guachaca, Minca (cara noreste) y San
Pedro (cara occidental) cumplen funciones de
centros locales y micro regionales y, a pesar de
la precariedad de su sistema vial, se encuen-
tra integrada funcionalmente al corredor Santa
Marta-Ciénaga-Fundacion.
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Estructura funcional del sistema de asentamientos

Existen dos &reas con un sistema funcional de riberefa sur (entre Pinto y Guamal). Ademas, se
asentamientos precario, en las que no hay una encuentra El Banco, que tiene un caracter fun-
poblacién con funciones de segundo nivel bien cional de centro subregional y presenta una baja
desarrolladas: la riberefia norte (desde Sitio integracién funcional con el &rea riberefia sur, ex-
Nuevo hasta Zapayédn y parte de Chibolo) y la cepto con Guamal.

Mapa 2. Estructura funcional del sistema de asentamientos
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Las deficiencias del sistema de conectividad vial
interno desarticulan el sistema de asentamien-
tos en estas &reas, dejéndolas periféricas a los
principales ejes viales. Como ya se sefialé, en el
drea riberefia norte, la influencia gravitacional
de Barranquilla es abrumadora, mientras que, en
la riberefa sur, su débil integracion al mercado
nacional es un problema histérico que aqueja a
toda la depresidén Momposina, la cual se empezd
a atender recientemente con obras de infraes-
tructura vial.

El corredor a lo largo de la via Zambrano (Bolivar)
—Plato - Bosconia (Cesar) contiene una carrete-
ra de nivel primario, un centro subregional en el
Magdalena (Plato), otro en Cesar (Bosconia) y un
centro micro regional (El Dificil). Sin embargo, el

tamafio del sistema entre Plato y El Dificil implica
que, a pesar de disponer de una buena conec-
tividad hacia los principales mercados regiona-
les y nacionales, no pueda cumplir funciones de
segundo vy tercer nivel bien desarrolladas. La
organizacién de los asentamientos en el depar-
tamento y su articulacion hacia corredores de
salida para los mercados nacionales e interna-
cionales, configuran un territorio altamente he-
terogéneo en términos de las funcionalidades
que prestan sus centros poblados. Las zonas su-
roccidental y noroccidental se caracterizan por
débiles desarrollos en sus centros subregionales,
mientras que la zona norte, del &rea de influencia
de Santa Marta, concentra la mayor cantidad de
servicios y se encuentra mejor articulada con el
centro del departamento y del pais (DNP, 2011).

11.2 Caracteristicas del subsector agropecuario departamental

11.2.1 Principales fuentes de generacion de ingresos y empleo rural

La economia del Magdalena se deriva en buena
parte de la agricultura y de la ganaderfa extensiva,
esto indica que el sector agropecuario alberga un
gran porcentaje de la poblacion ocupada. Segin
el Plan Departamental de Empleo (MinTrabajo,
2014), en cuanto a la distribucién de trabajadores
por posicién ocupacional, durante el 2012 el 21%
se encontraba ubicado en el sector agropecuario
y forestal, el segundo grupo en orden de impor-
tancia después de los trabajadores y operadores
no agricolas representados por el 25,6%.

En cuanto a la calidad del empleo y trabajo de-
cente, estrechamente relacionada con la distri-
bucién de salarios en la economia y afiliacién a
seguridad social, el 59,7% de los trabajadores
magdalenenses lo son por cuenta propia, cuya
gran mayoria se ocupa en actividades rurales de
baja productividad sin cumplir con obligaciones
de ley (MinTrabajo, 2014). Para el 2012, el 54,2%
de los trabajadores recibié ingresos inferiores a
un Salario Minimo Legal Mensual Vigente, de los
cuales 129 717 obtuvieron una remuneracién de
menos de la mitad de un SMLV. Esta situacién
es mas élgida en el area rural que en la urbana,
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en donde, ademas, se agudizé la informalidad. Es
decir, alli se ubican quienes no cotizan en segu-
ridad social ni reciben prestaciones sociales. Al
centrar este andlisis en poblacién joven, para la
misma fecha el 42,6% desempefiaba actividades
informales, fenébmeno mayor en la zona rural que
en la urbana (34,7% frente a 63,7%).

11.2.2 Mercado agropecuario

El departamento del Magdalena, por su ubi-
cacién geogréfica y la vocacion de sus tierras
(mayoritariamente destinadas a la agricultura)
tiene un amplio potencial agropecuario que no
ha sido aprovechado. Para el afio 2016pr®, este
sector aportaba el 15,4% al PIB departamental y
ocupaba el tercer lugar después de la industria
(27,5%) y el comercio (17,2%). Produjo, ademés, un
valor agregado a la economia del departamento,
equivalente a $978 millones a precios constantes
del 2005 y en los dos dltimos afios presentd una
tasa de crecimiento negativa.

¢ Dato provisional.



Un anélisis de la estructura del sector evidencia
que las actividades que generaron mayor valor
agregado para 2016 fueron la produccién pe-
cuaria (441%) vy el cultivo de otros productos
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agricolas(44%). Durante el periodo 2010 a
201¢, el cultivo del café fue la actividad méas
dindmica del sector con una variacion promedio
de 11,7%.

Grafico 8. Distribucion porcentual del Producto Interno Bruto agropecuario,
2016F"
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Silvicultura, extracciéon de madera y
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE. Cuentas Nacionales Departamentales 2016 pr (Base 2005)

El mercadeo agropecuario es una combinacién
de actividades cuyo fin es permitir que los pro-
ductos lleguen al consumidor final de forma con-
veniente y en el momento y lugar oportunos.
Estas actividades estéan relacionadas con el aco-
pio, la adecuacién, la distribucion y la venta de
la produccién agropecuaria. A continuacién se
presentan las caracteristicas generales de este
aspecto para el Magdalena:

En primer lugar, segin la Encuesta Nacional
Agropecuaria (DANE, 2017¢), el total de cabezas
de ganado para el Magdalena fue de 1179 982.
Un alto porcentaje de éstas se sacrificaron en las
empresas Camaguey S.A. y Frigo-Vijagual, ubica-
das en la ciudad de Barranquilla. Otros destinos
de comercializacién son Magangué, Medellin y
Santa Marta.

En segunda instancia, es evidente que existe una
concentracion y especializacion de productos
agricolas en el Magdalena, fundamentalmente
los relacionados con la demanda del mercado

externo, y los cultivos tradicionales orientados
hacia el mercado local y regional. Es de resaltar
que en los dltimos afos se ha presentado una
diversificacion en la agregacién de valor para las
frutas de exportacién, como en el caso del bana-
no deshidratado, frutas deshidratadas, frutas en
conserva, pulpa fresca, entre otros.

Algunos productos frutales como tomate de ar-
bol, lulo, guayaba, mora, coco, papaya, citricos,
entre otros, estan orientados hacia el mercado
local. Sin embargo, el mango es comercializado
hacia Barranquilla para su transformacién en pul-
pa. El maiz, por su parte, es comercializado en
un bajo porcentaje en Industrias del Maiz S.A,
en Malambo (Barranquilla), y en un alto porcen-
taje es orientado para el consumo interno en la
produccién de bollos. En cuanto a la yuca, se
cultivan dos variedades: industrial y de consumo
fresco. La primera es destinada a los mercados
de Barranquilla y Sincelejo para la produccién

’ Dato provisional.
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de concentrados para alimentacién animal, y la
segunda, para el autoconsumo y produccién de
multiples subproductos, como arepas, bollos, ca-
sabe, etc.

Finalmente, los principales mercados de la pro-
duccién pesquera en el Magdalena se ubican en
las ciudades de Valledupar, Barranquilla y Mon-
terfa en le Costa Caribe; y Bogotd, Cali, Clcuta,
Neiva y Bucaramanga en el interior del pais. En
los mercados de la ciudad de Santa Marta se ob-
serva un abastecimiento permanente de espe-
cies icticas (2694 t), moluscos (22 t) y crustaceos
(21,8 1). Los porcentajes que representan estos

volimenes corresponden a 86%, 7,03% y 6,96 %,
respectivamente (Gonzélez-Porto, 2015).

La comercializacién de los productos pesqueros en
la ciudad de Santa Marta incluye una gran diversi-
dad de especies marinas. Sin embargo, los registros
muestran con un mayor volumen comercializado de
mojarra roja (Oreochromis spp.) con 211 t, lo que
representa un porcentaje de 12,9 % del total comer-
cializado. Otras especies de importancia comercial
son el Lebranche (Mdgil liza), con 15,9 ty la Cojinoa
(Caranx crysos) con 16,4 t. Respecto a los crusté-
ceos, se observa una importante dindmica con un
promedio de 3,5 t comercializadas por mes.

Grafico 9. Distribucion de los volimenes comercializados por grupos de
especies en Santa Marta durante el periodo mayo-diciembre.
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11.2.3 Produccion agropecuaria
11.2.31 Actividad agricola

En el 2016, el departamento del Magdalena re-
gistré una superficie de 63 227 ha sembradas
con cultivos transitorios® (40,4%) y 93 044 ha,

& Son aquellos cultivos cuyo ciclo vegetativo o de crecimiento
en general no es mayor a seis (6) meses. Tienen como carac-
teristica fundamental que después de la cosecha es necesario
sembrarlos de nuevo para que vuelvan a producir. Son ejem-
plos tipicos de ellos los cereales (maiz, trigo, cebada, arroz,
entre otros); tubérculos como la papa; las hortalizas, la soya,
el ajonjoliy el algoddn, entre otros.

Agosto

M Motuscos (kg)

16‘

Septiembre  Octubre ~ Noviembre  Diciembre

. Peces (kg)
Fuente: AUNAP, (2015)

con cultivos permanentes’ (59,6%), para un total
de 156.271 ha, destinadas a la produccién agrico-
la. Un andlisis territorial permite evidenciar que
la subregion Norte destina la mayor parte de su
drea a cultivos permanentes (76,4%), que equi-
valen a 71 040 ha y la subregién Rio a cultivos
transitorios (34%) correspondientes a 21.747 ha.

? Se definen como aquellos cultivos que se siembran después
de un tiempo relativamente largo, y al llegar a la edad pro-
ductiva, generan varias cosechas y no se deben sembrar nue-
vamente después de cada recoleccion. Son tipicos de estos
cultivos el café, la palma de aceite, el platano, el cacao, los
arboles frutales, la cafia de azucar, etc. Se incluyen en esta ca-
tegoria los cultivos arboreos, arbustivos y cultivos de flores a
cielo abierto y bajo invernadero que cumplan estas condicio-
nes (heliconias, rosas, claveles, etc.).
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Tabla 4. Area sembrada y produccion de los principales cultivos transitorios y
permanentes por subregiones Magdalena (2016).

CULTIVOS PERMANENTES 2016

SUBREGION Area s(;:;brada % Prod(l;;:cién - érae:a o
Santa Marta 9.753 10,5% 49.564 7,5% 8.709
Centro 1.916 21% 5.756 0,9% 1.850
Norte 71.040 76,4% 551.034 82,9% 62.072
Rio 8.148 8,8% 26.758 4,0% 7.657
Sur 2.187 2,4% 31.897 4,8% 1.946
Total 93.044 665.010 82.235
CULTIVOS TRANSITORIOS 2016
Santa Marta 335 0,5% 1.002 0,5% 246
Centro 9.689 15,3% 33.935 17,5% 8.769
Norte 13.245 20,9% 34.170 17,6% 9.781
Rio 21.747 34,4% 76.065 39,2% 18.782
Sur 18.211 28,8% 49.097 25,3% 15.173
Total 63.227 194.269 52.751
Total departamental 156.271 100% 859.279 100% 134.986

Fuente: elaboracion propia con base en las evaluaciones agropecuarias. Consolidado a 2016 (DANE).

Para el mismo afio, la produccién agricola es de toneladas) y la subregién Rio, el 39% del total de
859 279 toneladas; 665 010 t en cultivos per- cultivos transitorios (102 823 toneladas). En tér-
manentes (77,4%) y 194 269 t en cultivos tran- minos generales, el departamento evidencia ma-
sitorios (20,6%). La subregién Norte produce el yores rendimientos en la produccién permanente
83% del total de cultivos permanentes (585.204 frente a la transitoria.
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Grafico 10. Produccion de cultivos permanentes, subregiones Magdalena (2016)
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Fuente: elaboracion propia con base en evaluaciones agropecuarias. Consolidado a 2016 (DANE)

Grafico 11. Produccién de cultivos transitorios, subregiones Magdalena (2016)
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La subregién Norte es la zona con mayor di-
versificacién agricola en el Magdalena, con
24 cultivos, seguido por Santa Marta, con 20.
Ademds, concentra en 9 productos el 100%
de la oferta departamental. El cultivo transi-
torio mas representativo del departamento
es la yuca (18.693 ha y 117579 t), y en menor
medida el arroz y el maiz, que se producen
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fundamentalmente en las subregiones Rio vy
Centro. Los cultivos permanentes més destaca-
dos son los de potencial exportador (banano y
palma), ademés de citricos y mango, los cuales
han sido priorizados en la agenda de compe-
titividad y de ciencia, tecnologia e innovacién
(CTI) del Departamento para su fortalecimiento
como cadena productiva.
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Tabla 5. Area sembrada y produccion de los principales cultivos transitorios y
permanentes por subregiones Magdalena (2016)

Cultivos transitorios Cultivos permanentes
e . Area . . Area \
Subregion 5 5
9 Cultivo sembrada(ha) Produccion (t) Cultivo sembrada(ha) Produccion (t)
Banano 837 26.382
Yuca 110 420
Mango 510 5.610
Santa Marta
Papaya 800 4.800
Aji 57 235
Café 5.059 3.970
Yuca 3.580 24.960
Maiz 4.908 4.273 Pal
Centro i Z’C“e?te 5.756 1.916
Ahuyama 272 2.200
Arroz 216 957
Yuca 2.573 11.376 Banano 11.577 387.407
Arroz 2.681 11.290 Palma de aceite 35.876 99.490
Maiz 5.240 3.852 Platano 2.560 13.398
Norte
Tomate 300 2.262 Café 15.458 13.061
Aji 540 1.622 Citricos 755 12.332
Melén 237 1.400 Mango 1.580 8.540
Yuca 6.510 43.293
Palma de aceite 7.323 18.729
Arroz 3.058 14.903
Rio
Maiz 9.910 8.737
Mango 725 7.666
Ahuyama 530 4.201
Yuca 5.920 37.530 Citricos 1.757 26.527
Sur Maiz 9.590 6.201 Naranja 400 5.100
Patilla 462 2.623 Mango 30 270

Fuente: elaboracion propia con base en la EVA 2017 (DANE)
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11.2.3.2 Actividad agricola en grupos étnicos

Segln resultados del tercer Censo Nacional
Agropecuario, (DANE - 3er CNA, 2014), los pro-
ductores agropecuarios de grupos étnicos en el
Magdalena (indigenas y comunidades negras),
se encuentran ubicados principalmente en la
subregién Norte, en Santa Marta y la subregién
Centro'. La economia de estas comunidades se
encuentra anclada a la relacién con el territorio,

por lo que el 91,5% de las UPA encuestadas
declararon destinar area para la produccién
agropecuaria (en su mayoria de bienes de la
canasta bésica). En total, durante 2014, el de-
partamento presenté un area de sembrada de
33.413 ha,, y una produccién de 143.935 t, fun-
damentalmente en cultivos de platanos y tubér-
culos (18.754 ha y 97.309 t), agroindustriales
(9.250 ha y 14160 t) y en menor medida frutas
y hortalizas.

Tabla 6. Area sembrada (ha) y produccion (t) de cultivos en territorios de
grupos étnicos

Tipo de cultivo

Total, area

sembrada (ha) Total, produccion (t)

Cultivo de platanos y tubérculos 18.754 97.309
Cultivos agroindustriales 9.250 14.160
Frutales 2417 9.039
Hortalizas, verduras y legumbres 1.757 2.701
Cereales 712 1.746
Plantas forestales 384 1
Plantas aromaticas, condimentarias y medicinales 136 226
Cultivos de flores y follajes 4 18.754
TOTAL. 33.413 143.935

La mayor &rea sembrada y su correspondiente
produccién en territorios de grupos étnicos lo
posee Santa Marta, con 7501 ha y 39.716 ton.
de cultivos de platano y tubérculos, seguido por
el municipio de Fundacién (4.877 ha'y 23 328 t
respectivamente). De igual forma, Santa Marta

1° La ubicacion se calcula teniendo en cuenta los diagndsticos
elaborados por las comunidades indigenas en el marco del
cumplimento del Auto 004 de 2009 y las estadisticas de la
Pastoral Afrocolombiana (2018)
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Fuente: Censo Nacional Agropecuario, DANE, (2014)

se destaca en cultivos agroindustriales con 4.171
ha sembradas y 4.750 t producidas. Fundacién
cuenta con un rendimiento alin mayor, pues pro-
duce 5.542 ton. en 2153 ha.

11.2.3.3 Produccion pesquera

Desde una perspectiva histérica, la actividad
pesquera en el Magdalena ha tenido muy poca
evolucién. En la actualidad comparte el territorio



con puertos carboniferos (en el municipio de Cié-
naga), con dreas marinas protegidas como Par-
ques Nacionales Naturales al norte de Ciénaga, y
con actividad turfstica, principalmente en el nor-
te y un poco menor en el sur del departamento.
En el caso de la zona norte, estas actividades
han conllevado a que las comunidades busquen
el recurso en aguas més lejanas y profundas, con
las mismas embarcaciones propias de la pesca
somera y costanera (Grijalba-Bendeck, Bus-
tos-Montes, & Posada Pelaéz, 2012).

El sector pesquero en el departamento del Mag-
dalena, tanto en zonas marinas como en las
continentales, presenta serias deficiencias en in-
fraestructura (puertos, centros de acopio, etc) y
logistica para la produccién y comercializaciéon de
productos de la pesca. La red de frio es limitada
y quienes disponen de bodegas, capacidad de
almacenamiento y transporte refrigerado adqui-
eren poder en el mercado, pues no solo pueden
establecer los precios del transporte, sino que
manejan los precios. Las anteriores situaciones
afectan de manera importante la productividad y
la competitividad de esta actividad, fundamental
para el departamento.

Finalmente, el Estado, a través de la institucién
que lidera este sector, es muy débil, lo cual im-
plica una serie de consecuencias, que van des-
de problemas en el ordenamiento de zonas de
pesca, pasando por el trabajo independiente y
desarticulado entre la academia, institutos de in-
vestigacién y ONGs (quienes cubren y a asumen
estos vacios), hasta la vision del pescador que no
reconoce institucionalidad alguna (Grijalba-Ben-
deck, Bustos-Montes, & Posada Pelaéz, 2012).

Pesca artesanal continental

La pesca artesanal en aguas continentales se
define como una actividad de alto coeficiente
laboral. Los pescadores artesanales se mantie-
nen subordinados a las decisiones econémicas
y a las limitaciones operativas que les imponen
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quienes compran su produccion. Esto se debe
principalmente a su nivel de ingresos, mecaniza-
cién, volumen de produccién, amplitud de pesca,
influencia politica, salidas comerciales, movilidad
ocupacional y social, y su dependencia financiera.

La obtencién de informacién sobre la produccién
pesquera en los cuerpos de agua para el depar-
tamento del Magdalena es muy dificil, en princi-
pio debido al gran nimero de especies icticas, su
grado de dispersién, variedad, la dindmica hidri-
ca de estos humedales, asi como la diversidad de
fauna acuética. Estos factores conllevan a la difi-
cultad para dar con informacién precisa sobre los
volimenes de captura, consumo local y comer-
cializacién. Adicionalmente, la informacién se re-
gistra a partir de los volimenes desembarcados
en los principales centros de comercializacion.

Los sitios de monitoreo de desembarco para la
cuenca del rfo Magdalena se ubican en los mu-
nicipios de: El Banco, Santa Béarbara de Pinto,
Tenerife y Plato, los cuales, en muchos casos,
carecen de informaciéon estadistica durante va-
rios meses del afio, debido a que los pescado-
res no desembarcaron en el sitio de origen, sino
que entregaron la captura en otro lugar a aco-
piadores. Esto dificulta ain més la obtencién de
informacion relativa al volumen de pesca y a las
técnicas y métodos empleados para tal fin (De
La Hoz-M, 2016).

Los reportes de desembarco realizados por la
AUNAP-SEPEC entre el 2012 y el 2013 regis-
traron una disminucién en la produccién de 1.491
a 950,94 toneladas, aportados por 40 especies
y 22 familias de peces éseos. Las especies que
més aportan al sistema del rio Magdalena son
el bocachico (Prochilodus magdalenae), el bagre
rayado (Pseudoplatystoma magdaleniatum), la
tilapia (Oreochromis niloticus), el blanquillo (Sor-
ubim cuspicaudus), el nicuro (Pimelodus blochii)
y el picaldn (Pimelodus blochii), las cuales rep-
resentan en conjunto el 68,6% del desembarco
total de la cuenca del rio Magdalena.
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Grafico 12. Variacion temporal del desembarco registrado durante los aios
2012-2016. Departamento del Magdalena; grupo de especie: peces; cuenca/
litoral: Magdalena; tipo de pesqueria: artesanal; ambiente: dulce, acuicola''.
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Entre las principales razones para la disminucién
productiva, se encuentran la sobre explotacién
del recurso pesquero, la utilizacién de artes y
métodos de pesca ilicitos, la falta de educacién
ambiental, la alteracién de los ciclos hidrolégicos
y climéticos, la sedimentacién, la desecacién de
las ciénagas y la contaminacién y eutroficacién
(crecimiento de algas y hierbas acuéticas). Asf
mismo, la deforestacién de las cuencas altas y su
impacto sobre el clima, el agua y sobre procesos
de erosion y sedimentacién, al igual que la con-
taminacién de las aguas, han contribuido a dicha
disminucion.

Pesca artesanal marina

La pesca artesanal maritima en el departamento
del Magdalena, como en otros lugares del mundo,
es multiespecifica, lo que significa que aprovecha
muchas especies segln su disponibilidad, y em-
plea para ello diversas artes y métodos de pesca.

Fuente: MADR-SEPEC-AUNAP,(2012-2016)

Esto la hace altamente compleja y dindmica, y di-
ficulta su estudio integral y, por consiguiente, su
manejo. Més alld de esto, la pesca maritima arte-
sanal en el departamento, como ocurre en toda
pesqueria de Colombia, se encuentra claramente
afectada por la cambiante y débil representacién
institucional del sector pesquero a nivel guber-
namental. Esta dificultad se traduce en un sector
acéfalo categorizado como "pobre" con el argu-
mento de "no aportar sustancialmente al Produc-
to Interno Bruto del departamento”. La falta de
estadisticas actualizadas, estandarizadas, conti-
nuas y rigurosas, puede explicar el porqué de un
sector poco productivo y practicamente invisi-
ble. No obstante, brinda seguridad alimentaria y
empleo a las numerosas comunidades costeras,
las cuales reiteradamente se referencian como
las de mayor nivel de pobreza.

En el periodo comprendido entre los afios 2004
y 2013, de acuerdo con la informacién disponible,

" Las celdas vacias en la tabla (meses) indican que no hubo toma de informacién para el mes sefalado. Los datos para los demas
meses fueron recolectados por medio de un proceso de reconstruccion y recuperacion de informacion en los sitios monitoreados.

| 22 |



se registré un desembarcé estimado de
2.345,38 toneladas de peces. Los mayores
registros de captura de pesca artesanal pro-
vienen de la Ciénaga Grande de Santa Marta,
que representan el 77,2% de los desembarcos;

MAGDALENA

la pesca esté conformada por 211 especies de
peces. Entre las més representativas se en-
cuentra la sierra, el pargo, el mero, la cojinda, la
mojarra, entre otros. (Universidad Jorge Tadeo
Lozano., 2012).

Grafico 13. Variacion temporal del desembarco registrado durante 2012-2016.
Departamento: Magdalena; grupo de especie: peces; cuenta/litoral: caribe; tipo
de pesqueria: artesanal; ambiente: marino.
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A pesar de que no se cuenta con informacion
de desembarco en todos los meses de los afios
estudiados, en el Gréfico 13 se puede apreciar
que en el perfodo 2012-2016, el mayor volumen
de peces se reporté en el afio 2015 con 70,05
toneladas, seguido del 2014 con 576,81 tonela-
das. Los meses en donde se registré6 mayor vo-
lumen de captura fueron en diciembre de 2012
(282,81 toneladas) y en febrero de 2014 (114,13
toneladas).

11.2.34 Actividad pecuaria

El drea dedicada a la actividad pecuaria en los
30 municipios del Magdalena fue de 1.325.753

Fuente: MADR-SEPEC-AUNAP. (2012-2016)

ha para 2016 (que representan el 159% del area
pecuaria de la Regidn Caribe, de las cuales el
80,3% correspondié a pastos y forrajes, el 19,7%
a malezas y rastrojos.

Inventario bovino

Segin datos de la Encuesta Nacional Agrope-
cuaria (DANE, 2017¢c), el total de cabezas de ga-
nado vacuno para 2016 en el departamento del
Magdalena fue de 1179982, que representan el
17,69% del total del inventario de la Regién Ca-
ribe. El mayor registro se obtuvo en 2012 y los
menores registros en 2013 y 2015 por causas
asociadas al fenémeno del nifio.

| 2 |
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Grafico 14. Inventario bovino y participacion por tipo de explotacion 2011 -

2016

2016 LA 60,5%

PIUER 10% 88,7%

2014 WGPA 49,1%

KN 10% 88,7%

AUV 17% 60,6%

2011 A 67,3%

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Inventario Bovino 1.059.288 1.355.979 971.219 1.295.881 971.219 1.179.983
B Ganaderia de carne 173.600 233.006 100.837 78.573 100.837 208.066
B Ganaderia de leche 172.879 301.344 9.184 581.638 9.184 258.463

W Ganaderia doble proposito  712.809 821.629 861.198 635.670 861.198 713.454

Fuente: elaboracion propia, con base en Encuesta Nacional Agropecuaria del DANE. Equipo FAO-ADR, (2018)

Con respecto al tipo de explotacién, para La subregién Centro tiene el 36% del inventario
2016, la producciéon se distribuyéd en 10942 bovino del departamento (442.228 cabezas), y
predios, de los cuales el 60,5% se encon- le siguen, en orden: las subregiones Sur (29%),

Rio (25%), Norte (10%) y el Distrito de Santa
Marta. La subregiéon Centro es utilizada por
pequefios y medianos ganaderos, con terrenos
que ocupan entre 26 y 250 cabezas. El 2012 ha
sido el afio con un mayor inventario distribuidos
en 3.692 predios. La mayor produccién corre-
sponde a los municipios de Pivijay, Ariguani y
Nueva Granada, con el 30% de la produccién
departamental.

traba bajo el sistema de doble propésito, el
22% se destinaba a la ganaderia de leche y
el 18% a la produccién de carne Gnicamente.

A partir de estadisticas de la Federacion Na-
cional de Ganaderos (FEDEGAN, 2017), fue
posible hacer un anélisis subregional de la pro-
duccién bovina durante el periodo 2011-2015.
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Grafico 15. Inventario bovino por subregiones (2011-2015)
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Santa Marta Centro Norte Rio Sur
Fuente: FEDEGAN, (2017)
Otras especies pecuarias
En los 30 municipios del departamento del Mag- de la porcina. En el departamento existen otras
dalena, para 2016, el total de cabezas de otras especies de menor inventario, de la cadena avi-
especies pecuarias fue 334.478, de los cuales el cola, cuyicula y equina.

80,5% son de la cadena ovino-caprina y el 19,5%

Tabla 7. Produccion pecuaria diferente a bovinos

2011 2012 2013 2014

Magdalena  Total, regional  Participacion

Caprinos 40.140 30.205 35.144 53.088 35.144 17.717 566.221 3,13%
Ovinos 51.338 90.207 55.370 176.336 55.370 251.527 505.140 49,79%
Porcinos 55.577 86.202 47.285 87.951 47.285 65.233 291.295 22,39%
Total 147.055  206.614  137.799  317.375 137.799 334.478 1.362.656 25%

Fuente: elaboracién propia, con base en Encuesta Nacional Agropecuaria del DANE.
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11.2.3.3 Actividad pecuaria en grupos étnicos

Segln los resultados del Censo Nacional Agro-
pecuario, los grupos étnicos del Magdalena
tienen 115.873 ha de uso pecuario fundamental-
mente en predios con més de 1.000 ha. Se cen-
saron 26.687 animales, entre bovinos, porcinos,
equinos, caprinos y aves. Ademas del total de
Unidades de Produccidn Agropecuarias (UPA)
encuestadas, 48 reportan desarrollar activida-
des acuicolas y 144 pesqueras.

Los municipios con mayor inventario bovino son
Santa Marta (7.310 cabezas) y Fundacién (5.759
cabezas), Aracataca, Sabanas de San Angel,
Tenerife y Ciénaga que registran en promedio
4.000 animales. La mayor representacion en el
inventario pecuario para estos grupos y por tan-
to el mayor nimero de UPAs destinadas a estas
explotaciones, corresponde al ganado bovino
(32,8%) y porcino (26,9%). La produccién pecua-
ria en los grupos étnicos es destinada en su ma-
yor parte al autoconsumo.

Tabla 8. Produccion pecuaria en territorios de grupos étnicos

Avicultura Ganado bovino  Ganado porcino Ganado ovino Ganado caprino
Total, Inventario 4.950 8.749 7.187 4976 824
Participacion 18,5% 32,8% 26,9% 18,6% 3,1%
No, de UPA con
presencia de 1.755 706 1.353 331 91
la especie

11.2.3.6 Cadenas productivas priorizadas por el departamento - ¢

La Gobernacién del Magdalena, en su Plan de
Desarrollo, en concordancia con los parametros
de desarrollo establecidos por el Gobierno Na-
cional y el Ministerio de Agricultura, han iden-
tificado las siguientes apuestas productivas
como base para el desarrollo agropecuario del
departamento:

Mango

La cadena del mango esté constituida por los
gremios de productores, proveedores de insu-
mos, comercializadores, industrias, exportado-
res, centros de investigacion y el sector pdblico.

Fuente: DANE - 3er CNA, (2014)

Usteres identificados
Produccion

De acuerdo con las cifras reportadas por las Eva-
luaciones Agropecuarias (2017), la produccién de
mango se concentra en los municipios de Cié-
naga y Santa Marta, con el 31% y 19% respecti-
vamente. Las cifras reflejan también que, en los
dltimos cinco afios, la produccién de mango ha
tenido un descenso de 2 102 toneladas, pasando
de 26.2014 toneladas en el 2012 a 24 101 tonela-
das en el 2016 (MADR,, 2018).
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Grafico 16. Produccion de mango, municipios del Magdalena (2012-2016)
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Cacao Produccion

Esta cadena esta conformada por los eslabones:
industrial (productores de chocolates y confites);
del comercio (acopiadores regionales, grandes
superficies, distribuidores de chocolates, expor-
tadores de semielaborados y exportadores de
grano); y de produccién primaria (productores de
cacao en grano).

Los municipios que mayor produccién de cacao
registran en el departamento del Magdalena son:
Santa Marta (14%), Zona Bananera (7%) y Araca-
taca (5%). Segln los registros del EVA, 2017, en
los Ultimos cinco afos la produccién de Cacao
en el departamento del Magdalena ha mostrado
una tendencia a la baja; ha pasado de 2963 to-
neladas en 2012 a 2 694 en 2016.
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Grafico 17. Produccién de cacao, municipios del Magdalena (2012-2016)
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Elaboracion propia con base en la EVA 2017 (DANE)

Paima Produccion

Esta cadena estd conformada por el eslabdn
industrial (productores de aceites y grasas,
cosméticos y biodiesel), el de comercializacién
(comercializadoras, distribuidoras, grandes su-
perficies, exportadoras de aceites) y el eslabén
primario (productoras de palma y extractoras de
aceite).

Los municipios que producen la mayor cantidad
de palma de aceite son: Zona Bananera (28%), El
Retén (175%) y Aracataca (15,1%). Segin las cifras
del EVA, 2017, en los Gltimos cinco afios, la palma
de aceite mostrdé su mejor producciéon en 2014
con 134 693 toneladas, y la més baja en 2016 con
123.976 toneladas.
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Grafico 18. Producciéon de palma de aceite, municipios del
Magdalena (2012-2016)
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Banano

La cadena de banano se encuentra actualmente
en proceso de reestructuracién, a partir de un tra-
bajo conjunto con los productores de banano de
exportacién asociados a AUGURA, productores
nacionales, comercializadoras, industrias de pro-
cesamiento, productores de material vegetal, pro-
veedores de insumos, universidades, centros de
investigacion e instituciones adscritas al gobierno
que acompanan el proceso como AGROSAVIA, el
ICA y el SENA. La cadena del banano firmé un

Fuente: elaboracion propia con base en la EVA 2017 (DANE)

convenio de competitividad exportador en 2005,
el cual actualmente estd siendo retomado.

Produccion

El mayor productor de banano en el departa-
mento del Magdalena es el municipio de Zona
Bananera, con el 70,18% de la produccién, y le
siguen El Retén, con 11,9% y Ciénaga, con 89%.
En los Ultimos cinco afios, la mayor produccién
se registré en 2013 con 439953 toneladas y la
menor en 2014 con 367.645 toneladas.

| 2 |
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Grafico 19. Produccién de banano, municipios del Magdalena (2012-2016)
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Citricos

El 22 de mayo de 2008, se creé el Consejo Na-
cional Citricola como érgano asesor del Gobier-
no en materia de politica para la sostenibilidad y
competitividad de la cadena

Produccion

La subregién Sur se destaca con la mayor produc-
cién de citricos en el Magdalena, especificamente

Fuente: elaboracion propia con base en la EVA 2017 (DANE)

en los municipios de Guamal con 29,7%, El Ban-
c0 13,9% y en la subregién Norte el municipio de
Ciénaga con el 16%. De acuerdo con los regis-
tros de las Evaluaciones Agropecuarias, el mayor
registro de produccién se dio en 2013, cuando
Guamal produjo 22 000 toneladas, El Banco,
7000 toneladas y Ciénaga, 8.892. En 2016, el
municipio de Ciénaga registré un aumento de la
produccién (9.595 toneladas), mientras que Gua-
mal y El Banco reflejaron una baja, con 5.565 to-
neladas y 9.595 toneladas respectivamente.
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Grafico 20. Produccioén de citricos, municipios del Magdalena (2012-2016)
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Fuente: elaboracion propia con base en la EVA 2017

11.24 Seguridad alimentaria: disponibilidad, acceso y abastecimiento de alimentos en

el departamento

La seguridad alimentaria serd abordada desde el
punto de vista de la disponibilidad y el acceso
a los alimentos, por lo que se tomaran en consi-
deracién las actividades agropecuarias, asi como
otras variables de caracter econémico.

11241 Disponibilidad de los alimentos

El Magdalena es uno de los cuatro departamen-
tos del Caribe con mayor produccién de alimentos
(Gobernacién del Magdalena, 2016), buena parte

| o |



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

de los cuales componen su canasta exportado-
ra. A pesar de ser una region fértil, presenta una
dependencia menor al 50% en el suministro de al-
imentos de otras regiones (Gobernacion del Mag-
dalena, 2009, pég. 38). Para 2016, el Magdalena
cuenta con una superficie agricola sembrada en
cultivos de uso alimentario interno de 79948 ha™
y un nivel de produccién de 311.602 toneladas®™.

Por su parte, la actividad ganadera se desarrol-
la de forma extensiva, con un inventario bovino
de 1179 982 cabezas, que pastan en 1 300 000
ha aproximadamente, distribuidos en predios de
dreas entre 51 y 100 ha (MINAMBIENTE, 2016).
También existe una oferta de otras especies
pecuarias (caprinos, ovinos, porcinos, aves),
que en su mayorfa se destinan para consumo
local. Durante 2015, el Magdalena sacrificé
41.081 cabezas de ganado, cuyo peso en canal

fue de 9.324.473 kg. En cuanto al ganado porcino, en
2015, se registré un sacrificio total de 378 cabezas
con un peso en canal de 22.895 kg (DANE, 2017d).

Al hacer un anélisis del periodo 2010-2017, se ob-
servan bajos niveles de produccién entre 2010 y
2015 asociados fundamentalmente a fenémenos
climéticos: en el 2010, la ola invernal (fenémeno
de la nifia) dejé 81120 ha inundadas (Goberna-
cién del Magdalena, 2009, pag. 38) y pérdidas
en &rea producida superiores al 50% en cultivos
como la berenjena (82%), maiz (60%), aji y tomate
(52%) y yuca (50,8%). En 2015 la sequia (fendme-
no del nifio) representd pérdidas en cosecha de
un 20% e impacto al hato ganadero. El Magdale-
na resulté ser el departamento més afectado por
la falta de agua para las pasturas para este afio,
cuando se registrd la muerte de cerca de 10 000
reses (MINAMBIENTE, 2016)".

Grafico 21. Area sembrada, cosechada y produccién de alimentos de la
canasta basica (2010-2016) - analisis bivariado

100.000 500.000
90.000 SM— T 450.000

80.000 - tad AN T . - 400.000

70.000 Traat : AN ST 350000

2 60.000 \ W 300.000
g 50000 - et 250.000
=3 40.000 200.000
30.000 150.000

20.000 100.000

10.000 50.000

0 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

------ Area Sembrada (ha)  80.153 72.761 93.933 94.481 82.624 64.877 79.948
eeeseees Area Cosechada (ha)  42.797 54.216 66.199 86.102 63.176 52.085  66.413
Produccion Total (ha) 276280  284.752  344.984 448923  312.321  260.511  311.602

Fuente: elaboracion propia, con base en Censo Nacional Agropecuario, DANE, (2014)

"2 Para 2016 se excluye banano tipo exportacion - café (pergami-
no) - palma de aceite que corresponden a los sistemas producti-
vos que hacen parte de la canasta exportadora del departamen-
to, asi como el algododn, que no es cultivo de uso alimentario.

B Seincluye el “banano comun”, tomando como referencia re-
sultados del Censo Nacional Agropecuario para 2013.

| %2 |

* MINAMBIENTE cita al periddico “El Tiempo”. EL fendmeno
del Nifo, con la sequia siembra la angustia en el campo (Publi-
cacion 8 octubre 2015).
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Segin el grupo de alimentos, el 44% de la pro- medida los cereales (15,6%). Aqui se destacan las
duccién en el Magdalena corresponde a "raices subregiones Rio y Norte. Los cultivos de mayor
y tubéreulos" fundamentalmente en las subregio- representatividad hacen parte de la cultura ali-
nes Norte y Sur del departamento (137 027 t); mentaria del departamento y son principalmente
seguido de las frutas, que representan el 33,5% yuca (117.579 t), citricos (41. 911 t), arroz (28.151 1),
del total de la produccién (104.327 t) y en menor maiz (23131 t) y plétano (18198 t).

Tabla 9. Porcentaje produccion de alimentos de la canasta basica por grupos
de alimentos

Grupos de alimentos NORTE Rio Sur  CENTRO Santa Marta Total, general

Cereal 295%  46,1%  14,0% 10,2% 0,1% 16,5%
Frutas 434%  87%  33,1% 0,9% 14,0% 33,5%
Raices y tubérculos 190% 316% 274% 18,6% 3,8% 44,0%
Hortalizas y verduras 30,5%  480%  57% 13,6% 2,2% 5,2%
Leguminosa 20,7%  162%  53,7% 9,2% 0,1% 0,5%
Otros 34,0% 150%  0,0% 4,0% 47,0% 0,3%

Fuente: elaboracion propia, con base en el Censo Nacional Agropecuario, DANE, (2014)

La mayor parte sembrada del érea agricola del departamento se destina a la produccién de cereales,
seguida de raices y tubérculos.

Grafico 22. Porcentaje de area destinada a la produccion de alimentos de
la canasta basica por grupos de alimentos - desagregacioén por grupo de
alimentos prioritarios

Grupos de alimentos Cultivo

Cereales Arroz*, maiz*, sorgo

3,4%

28,0%

L

[

Leguminosa Frijol*

Banano*, guayaba®, mango*, melon*, naranja*, tomate de

Frutas e , .
arbol*, citricos, coco, lulo, maracuyé, papaya y patilla

45,0%

3,7,0% Hortalizas y verduras  Ahuyama®, aji, berenjena, cilantro, col, tomate
15,2% \
4,9% Raices y tubérculos Platano®, yuca®, batata, iame
M Cereales Leguminosa
W Frutas Hortalizas y verduras Otros alimentos Cacao, ajonjoli
Raices y tubérculos ® Otros Fuente: elaboracion propia, con base en el Censo Nacional Agropecuario, DANE, (2014)

(*) Alimentos que hacen parte del grupo de alimentos prioritarios definidos para ColombiaT
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11.24.2 Acceso a los alimentos
Pobreza y desigualdad

La pobreza extrema es un indicador del porcen-
taje de personas que reciben ingresos insufi-
cientes para acceder a una canasta minima de
alimentos. Segin datos del DANE, para 2016, la
pobreza extrema en Magdalena fue del 18,2%,
frente al 12,5% en 20715, lo cual se encuentra muy
por encima del promedio nacional de 79%. Esto

quiere decir que casi 2 de cada 5 personas no

tuvieron lo necesario para adquirir sus alimentos
(DANE, 2016b).

La posibilidad de generar ingresos esté intima-
mente ligada al empleo. Como se expuso an-
teriormente, Magdalena presentd una tasa de
desempleo de 8,4% en 2016%, con un subem-
pleo e informalidad altas, lo que representa in-
gresos laborales bajos para la poblacién ocupada
(Gobernacién del Magdalena, 2016).

Prevalencia de inseguridad alimentaria en los hogares

Para dar cuenta de la percepcién frente a la segu-
ridad alimentaria de los hogares del departamento,
se presentan a continuacién los resultados de la EN-
SIN = 2010 que mide esta experiencia en una escala
en la que se ubican personas generalmente adultas,
informadas sobre la alimentacién familiar. Como se
puede observar, el 61,8% de los hogares del Mag-
dalena se consideraban inseguros alimentariamente

en 2010, valores superiores al promedio de la Region
Caribe. El mismo afio, el 34,7% de los encuestados
manifestd preocupacion por el abastecimiento de
los alimentos, el 20,3% considerd que la ingesta ha-
bia sido reducida al punto de percibir una sensacién
de hambre y el 6,5% manifesté que la ingesta se
habia reducido hasta el punto en que los nifios ex-
perimentaron hambre'.

Tabla 10. Prevalencia de inseguridad alimentaria en el hogar 2010
Magdalena y Regién Caribe

Seguridad Inseguridad Grado de inseguridad alimentaria (%)

alimentaria alimentaria Moderado Severa
Magdalena 38,6 61,4 34,7 20,3 6,5
Region Caribe 41,5 58,5 33,2 345 45

Segln datos parciales de la ENSIN 2015, la in-
seguridad alimentaria se redujo en 3,5% a nivel
nacional, con respecto a 2010, y el Caribe sigue
siendo la regidn que presenta el porcentaje més

Fuente: elaboracion propia, con base en la ENSIN, 2010

alto (65%). La mayor inseguridad alimentaria se
encuentra en comunidades indigenas, afroco-
lombianas y rurales (MPS, 2018).

11.24.3 Enfoque diferencial de la seguridad alimentaria

En los territorios étnicos del departamento segin
los resultados de la CNA (2014), el 91,5% de las UPA
censadas, destinan alguna proporcién de érea a la
produccién agricola, mientras que en Santa Marta

es del 96%. Este balance es diferente en territorios
no étnicos, donde solo el 33,7% de las UPA censa-
das tienen cultivos en sus predios. Por su parte, en
Santa Marta la cifra corresponde al 15,3%.

> Las definiciones correspondientes a grados de inseguridad alimentaria leve, moderada y severa han sido tomadas de la ENSIN

(MPS, pag. 347).
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Grafico 23. Unidades productivas agropecuarias que se destinan a la produccion
agricola en grupos étnicos y no étnicos. Magdalena, Santa Marta. 2013

8,59 66,3%
Resto
91,5% 33,7%
Sin Cultivos
4,1% 84.7% . Con Cultivos
Santa Marta
GRUPOS ETNICOS NO ETNICOS

Fuente: elaboracion propia, con base en el Censo Nacional Agropecuario, DANE, (2014).

En cuanto al drea dedicada a la explotacion agricola, el 70,7% es para cultivos no agroindustriales’, que
representan el 88,5% de su produccién, mayoritariamente raices y tubérculos (18.754 ha y 97.309 t).

Grafico 24. Destino final de la produccién
agricola en grupos étnicos, 2013

Autoconsumo 1516 46
Supermercado o grandes superficies
Venta directa en plaza de mercado
Otros destinos

Venta o cooperativa

Venta o Central de Abastos

22

Intercambio o trueque

0 1000 2000 0 20 40 60

TERRITORIO INDIGENA TERRITORIO COMUNIDADES NEGRAS

Fuente: elaboracion propia, con base en el Censo Nacional Agropecuario, DANE, (2014).

' Los cultivos agroindustriales de los grupos étnicos son: café, palma de aceite, cafia panelera y cacao.
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La produccién agricola se destina mayoritaria-
mente a la comercializacidn, tanto en territorios
indigenas como en comunidades negras; el 57,2%
de los productores manifestaron comercializar
en diferentes mercados, fundamentalmente cul-
tivos agroindustriales como café, cacao, palma
de aceite y cafia panelera; especificamente para
los dos primeros, en comunidades ubicadas en la
Sierra Nevada de Santa Marta, se implementa-
ron apuestas estratégicas de la Federacion Na-
cional de Cafeteros y el Gobierno de los Estados
Unidos (en el marco del apoyo que brinda para
la sustitucién de cultivos ilicitos), para fortaleci-
miento de las cadenas de valor mediante investi-
gacion, extension y comercializacion.

Por otra parte, la economia de estas comunidades
se encuentra anclada a la relacién con el territo-
rio, por lo que el 91,5% de las UPA encuestadas

en CNA (2014) declararon destinar tierra para la
produccién agropecuaria (en su mayoria bienes
de la canasta basica) y el 76,7% para la produc-
cibén de auto consumo.

La participacién de la mujer en la produccién de
alimentos es reconocida, pues juega un papel
clave en la seguridad alimentaria de sus familias
y las decisiones sobre la alimentacién de sus ho-
gares. Al analizar los resultados del CNA (2014)
de manera desagregada, se logra apreciar que la
produccién agricola es principalmente una tarea
masculina. En territorios no étnicos, las mujeres
solo toman decisiones de produccién en el 23%
de las UPAs; sin embargo, este comportamiento
es diferente en territorios indigenas donde, por
cada 10 unidades productivas las mujeres toman
decisiones en 5. Esta proporcién es més alta en
el distrito de Santa Marta (67%).

Tabla 11. Niumero de unidades productivas agropecuarias y sexo de las
personas que toman decisiones de produccion

UPA responsables de la

produccion solo hombres

UPA responsables de la
produccion solo mujeres

UPA responsables de la
produccién mujeres y

hombres
Territorio indigena 769 48,9% 34 85,0% 5078 7%
Territorio afro 278 17,7% 12,5% 1019 15%
Territorio no étnico 526 33,4% 2,5% 512 8%
Total 769 72% 40 16% 6609 13%

Fuente: elaboracion propia, con base en el Censo Nacional Agropecuario, DANE, 2014.

11.2.3 Ordenamiento social y productivo de la propiedad

11.2.3.1 Ordenamiento productivo agropecuario

Conflictos de uso del suelo

Los conflictos de uso corresponden a la con-
tradiccién entre el uso actual del medio natural
y el uso ideal segin sus potencialidades y res-
tricciones ambientales, ecoldgicas, culturales,
sociales y econdémicas. Esta contradiccion per-
mite aportar elementos bésicos y vigentes para

| 2 |

la formulacién de politicas, reglamentaciones y
planificacién del territorio, fundamentados en el
conocimiento de los recursos y su oferta natural,
las demandas y las interacciones entre el territo-
rio y sus usos, y como marco orientador para la
toma de decisiones.
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Son frecuentes las actividades para las cuales
las tierras no tienen vocacién, o cuyo uso supera
la capacidad productiva o afecta sus funciones
ecosistémicas, lo que genera, entre otras conse-
cuencias, bajos niveles de produccién con altos
costos y un deterioro progresivo de los recursos
naturales. Esto afecta ademaés la cantidad y ca-
lidad de los recursos hidricos, la pérdida de la
productividad de las tierras y de la biodiversidad,
aumentan las amenazas por inundaciones en las
partes bajas de las cuencas, causa la colmatacién
de embalses y cambios climéticos regionales, en-
tre otros impactos. De la misma manera, en las
zonas marinas las actividades humanas pueden
exceder la capacidad productiva o la funcién de
los recursos marinos, y ocasionar desbalances
ecoldgicos y deterioro en los recursos costeros y
marinos (IGAC, 2012).

Por lo tanto, las diferentes formas de ocupacién
y uso evitan dos extremos nocivos: la sobreuti-
lizacién, es decir, el uso indiscriminado de los
suelos, sin tener en cuenta su vocacién vy las
restricciones de orden ambiental y ecoldgico;
y, por otra parte, la subutilizacién, o sea, el de-
saprovechamiento de las potencialidades estab-
lecidas gracias a los estudios del suelo en sus
diversas modalidades. Se trata, entonces, de im-
pulsar una planeacién territorial, una ocupacién
y un aprovechamiento equilibrados: la utilizacién
de lo posible y la preservaciéon de lo aconsejable.

Segun el IGAC, el departamento del Magdalena
posee una extension de 2 314 438 ha, y su vo-
cacién natural es para actividades de agricultura
(50,8%), ganaderia (9,2%), actividad agroforestal
(4,5%) y produccion forestal (1,9%) (IGAC., 2012).

Tabla 12. Aptitud del suelo rural

Vocacion del suelo

Agricultura

Ganaderia

Agroforestal

Produccion forestal

Superficie de agua

Otras

% Tamaiio (ha)
50,8 1.175.491

9,2 212.263

45 103.709

19 44104

8,1 187.817
25,5 591.054

La vocacién agricola cubre principalmente las
tierras del piedemonte de la Sierra Nevada de
Santa Marta y hasta aproximadamente los 1 000
msnm en la cara norte. También esté presente en
la extensa &rea que hay entre la zona banane-
ra, los suelos al sur del cafio Schiller y entre las
ciénagas de Cerro de San Antonio y Zapayan, al
igual que las que bordean el rio Ariguani, y parte
de las subregiones Centro y Sur a lo largo de im-
portantes canos, como el Chimicuica. Hacia el sur
del departamento, la vocacién agricola cubre la
mayor parte de las tierras, especialmente en las
zonas aledafias a las ciénagas de Tesca, La Rin-
conada, Pijifio del Carmen y Zapatosa, ademés
de una estrecha franja a lo largo de la margen

Fuente: UPRA, 2017

derecha del rio Magdalena entre los municipios
de Sitio Nuevo y Remolino (DNP, 2011).

Por el contrario, las tierras con mayor vocacién
para ganaderfa estén repartidas en todo el de-
partamento, aungue con menos extension y més
localizadas. En cambio, la vocacién agroforestal,
estd més concentrada hacia el centro y sur del
Magdalena, aunque también hay zonas con po-
tencial para este tipo de explotacion hacia el su-
roriente de la Ciénaga Grande y algunas zonas
de la Sierra Nevada. No obstante, el principal uso
de la tierra corresponde actualmente a la gana-
deria (DNP, 2011).
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El mismo estudio revela que el territorio posee
conflictos por sobreutilizacién, subutilizacién 'y
usos adecuados. La sobreutilizaciéon se da en el
23,63%, equivalente a 547.859,48 ha. Los porcen-
tajes més elevados de suelos sobre utilizados,

a nivel subregional, en Norte, con el 34,08%
(198.347 ha); Rio, con el 2197% (107490 ha); Sur,
con el 21,67% (95.863 ha); Santa Marta, con el
21,38% (50.072 ha), y finalmente, Centro con
16,83% (96.089 ha).

Tabla 13. Conflictos de uso del suelo, subregiones Magdalena. 2012

Distribuccion por subregion

Conflicto uso

Sur
Ha %

del suelo e
Ha %
Usos
adecuados 292417 50,24 80.482 14,10

o sin conflicto

88.293 19,96

145322 29,70  169.662 7243

Subutilizacién 81.768 14,05 390.838 68,46

249.499 56,40

229119 46,83 9.903 423

Sobreutilizacion 198.347 34,08 96.089 16,83

95.863 21,67 107490 21,97

50.072 21,38

Otras coberturas
artificializadas
(urbanas y
suburbanas)

2.409 0,41 1.347 0,24

1.818 0,41 1.537 0,31 2973 127

Demanda no
disponible en
areas a proteger
(nubes)

6.156 1,06

2.273 0,51 760 0,16 1477 0,63

Cuerpos de agua 891 0,15 2.135 0,37

4.617 1,04 5.049 1,03 144 0,06

TOTAL 581.987 100,00 570.891 100,00

442.361,46 100,00

489.278 100,00 234.229 100,00

El conflicto de uso por subutilizacién es del
41,45%, es decir, 961.123,43 ha de los suelos del
departamento. La subregién Centro es la que
posee el registro més alto con 68,46% (390.838
ha), le siguen la Sur, con 56,40% (249.499 ha),
Rio con 46,83% (229 119 ha), Norte, con 14,05%
(81.768 ha), y finalmente, Santa Marta, 4,23%
(9903 ha).

11.2.3.2 Ordenamiento social de la propiedad

Formas de tenencia de la propiedad

Segun informacién catastral del 2016 (registros 1y
2 del IGAC), el departamento del Magdalena posee

| o |

Fuente: Cdlculos propios a partir de cartografia ICAC, (2012).

Finalmente, las tierras sin conflicto de uso o en
uso adecuado representan un 33,47% del total
(776.175,51 ha). En el dmbito subregional, Santa
Marta es el territorio que mejor uso le da al sue-
lo, con el 72,43% (169.622 ha); le sigue el Norte,
con 50,24% (292.417 ha), Rio 29,70% (145.322
ha), Sur 19,96% (88.293 ha), y finalmente, Centro
1410% (80.482 ha) (Tabla 13).

70.585 predios, de los cuales el 91,34% son de pro-
piedad privada, y el 8,56% pertenece al Estado.
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Tabla 14. Tipos de propiedad

Tipo de propietario Predios 3
Estado 6.043 8,56
Colectivos 39 0,06
Privados 64.475 91,34
Otros 28 0,04
Total, predios 70.585 100

Fuente: UPRA, Magdalena, (2017)

Mapa 3. Conflicto de uso del suelo
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Fuente: Conflictos de uso del territorio colombiano. Mapa nacional de vocacion de uso de la
tierra, escala 1:100.000. UPRA, 2017, con base en IGAC et. al. (2012).
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La mayorfa de los municipios del departamento terrenos, que actualmente se encuentran en tré-
del Magdalena presentan problemas de titu- mites de restitucién de tierras, asi como los pro-
lacién, debido a factores como la informalidad blemas generados por el conflicto armado.

en las adjudicaciones y adquisiciones de los

Mapa 4. Clasificacion de predios segun tipo de propietario rural
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Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR, 2018 a partir de datos de UPRA, 2017.
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Segln datos del censo agropecuario del (DANE
- 3er CNA, 2014), en el dmbito subregional, la
forma de tenencia” predominante es la de la
propiedad colectiva, que impera mayoritaria-
mente en la subregién Rio, con 7 254 predios,
seguida de la subregién Sur con 6 968 predi-
os. El arriendo y el comodato tienen poco peso

como forma de tenencia en las subregiones, a
excepcién de Rio (68%) y Norte (39,6%). En el
caso de los territorios de grupos étnicos'®, pre-
domina como forma de tenencia la propia con
1.355 predios, propiedad colectiva con 887 pre-
dios y la ocupacién de hecho con 50 predios.

Grafico 25. Régimen de tenencia para el total en el area rural dispersa
censada grupos no étnicos por subregiones
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B Propiedad colectiva

Formalidad

La Unidad de Planificacién Agropecuaria -UPRA
realizé un estudio de informalidad de los predios
para el departamento del Magdalena, de confor-
midad con el célculo realizado, y encontré 63 273

B Ocupacion de hecho

B Comodato

Fuente: DANE - 3er CNA, (2014)

predios informales, lo que equivale a un 52,2% de
la totalidad de los predios del departamento. Las
subregiones Norte y Sur cuentan con el mayor
porcentaje de informalidad, y la subregién Cen-
tro con el menor (35%).

Tabla 15. Informalidad de los predios rurales, subregiones Magdalena.

Subregion TOt?I’ Area predios (ha) . D . * . _Area predios
predios informales informalidad informales (ha)
Santa Marta 17.972 203.012 6.825 38,0% 161.011
Norte 11.436 531.738 7.798 68,0% 321.143
Rio 11.843 419.447 5.994 52,0% 197.020
Centro 9.696 539.128 3.608 35,0% 196.679
Sur 12.326 419.293 7.567 68,0% 226.710
Total 63.273 2.112.619 31.792 52,2% 1.102.563

7 Otras formas de tenencia son: adjudicatario o comunero,
aparceria.

Fuente: UPRA, (2017)

8 Otras formas de tenencia: usufructo, arriendo, mixta.
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Mapa 5. Informalidad de predios rurales, subregiones del Magdalena

SoufCesEsn. USGS NOAA

Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR, 2018 a partir de datos de UPRA, (2017).

Concentracion de la propiedad de la tierra rural

El indice de Gini es una medida de la distribucién
econdémica y se utiliza para calcular la desigual-
dad en el ingreso, la riqueza y la tierra (IGAC,
2012). En Magdalena, la mayor concentracion de
la tierra esté en las subregiones Sur (0,76) y San-
ta Marta (0,75), cifras superiores al promedio del
departamental (0,69).

Al analizar la concentracién de propietarios
en el departamento con base en el Gini, la

|« |

desigualdad en la distribucién de la tierra se
acrecienta, en particular cuando se controla por
la calidad de la tierra. Dicho fenémeno eviden-
cia, no solo que unos pocos propietarios tienen
varios predios, sino que las tierras de mejor ca-
lidad son las méas concentradas y donde actual-
mente predominan explotaciones ganaderas
con una alta presencia de grupos politicos (es
decir, donde el sistema democrético esta cap-
turado por grupos de interés).
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Mapa 6. Concentracion de la propiedad rural. indice Gini. Propietarios
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11.2.6 Adecuacion de tierras, maquinaria e infraestructura de riego

Para la UPRA, la adecuacién de tierras es vista
desde la construccién de infraestructura fisica
para riego, drenaje o proteccién contra inun-
daciones, con acciones complementarias para
mejorar la productividad, los ingresos de los pro-
ductores y sus condiciones de vida a través de
un manejo integral, eficiente y sostenible, dentro
del ordenamiento productivo territorial (UPRA,

2015). El departamento del Magdalena cuenta
con 16 distritos de riego, de los cuales 4 son de
gran escala y 12 de pequefa escala, con un total
de 32.535 ha irrigadas, principalmente para las
siguientes lineas productivas: palma africana, ba-
nano, citricos, frutales, ganaderia, cultivos transi-
torios y de pancoger, tal como se presenta en la
tabla a continuacion:

| o |
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Tabla 16. Distritos de riego - departamento del Magdalena

Escala de distrito Distrito en operacion

No. de Area Total

distritos Gran Pequena beneficiada
escala escala

Subregion

Principales cultivos

4 Palma africana, banano, frutales,
Norte 6 2 31.855 ha citricos, cacao, cultivos transitorios y de 6 0
pan coger
Centro 2 0 2 170 ha Hortalizas, frutales, pastos 2 0

Pastos, frutales, cultivos de pan coger,

Rio 2 0 2 160 ha ganaderia, yuca maiz, cria especies 2 0
menores

Sur 3 0 3 197 ha Pastog, horta]izas, maiz, yuca, frutales, 1 9
hortalizas, platano

Santa 3 0 3 153 ha Erutales, mango, maiz, platano, horta- 0 3

Marta lizas, yuca

Totales 16 4 12 32.535 ha 1 5

Fuente: elaboracion propia basada en la informacion de la Agencia de Desarrollo Rural. UTT O1.

Actualmente 11 distritos se encuentran en ope- riego, 4 son propiedad del Estado, en competen-
racion, en su mayorfa en la subregién Norte vy cia de la Agencia de Desarrollo Rural, como se
ademds a gran escala; los 5 restantes son de indica a continuacién:

pequefia escala. Con respecto a los distritos de

Tabla 17. Caracterizacion de los distritos de riego
de propiedad del Estado

Escala del distrito

Municip.io u.bicacion Nombre del distrito ,.Ar.ea i :
distrito Grande Pequefia beneficiada - Cultivo
Aracataca X Aracataca 10.434 Has
Zona bananera X Rio Frio 5.672 Has
Zona bananera X Tucurinca 8.304 Has
Santa Marta X El Porvenir 46 Has

Fuente: elaboracion propia basada en la informacion de la Agencia de Desarrollo Rural. UTT O1.
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Los principales problemas de los distritos de
riego estén relacionados con la erosion, la alta
sedimentacién, el incremento de la velocidad
en los rios y el rompimiento en sitios débiles, lo
cual genera inundaciones sobre areas bajas que
afectan los cultivos establecidos vy la ganaderia

de doble propdsito. También se presenta un de-
terioro de la seccidn hidraulica y sedimentacién
en los canales de riego y drenaje, en la zona
de influencia de los distritos de adecuaciéon de
tierras de propiedad del Estado en el departa-
mento (ADR, 2017).

Mapa 7. Distritos de riego, vias y areas de produccion agropecuaria

CONVENCIONES

Territorios_Agricolas

Distritos_de_Riego

— Via
Subregiones_Magdalena f
SUBREGION i
CENTRO k
NORTE ?
RIO
SANTA MARTA
SUR

Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR, 2018 a partir de datos de UPRA, 2017.

Sobre el empleo del sistema de riego para

las labores agropecuarias, de acuerdo al CNA

(2014), de las 13 867 Unidades de Produccidon
Agropecuaria (UPA) censadas en Magdalena,

el 64% (8.192) utilizan alguin tipo de sistema de
riego y un 36 % (4.639) no emplean ninguno.
A nivel subregional se obtuvieron los siguientes
resultados:
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Grafico 26. Utilizacion de riego por subregion
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Fuente: elaboracion propia, con base en el Censo Nacional Agropecuario, DANE, (2014).

Como se observa en el gréfico anterior, en la
subregién Norte, de 6 068 UPA encuestadas, solo
el 46,32% (2.811) utiliza algin sistema de riego y
en el distrito de Santa Marta lo hace el 1941%
(146), a pesar de ser subregiones que cuentan con
una buena oferta hidrica. En relacién con los mé-
todos empleados para el riego de los cultivos a
nivel departamental, se hallé que los mas emplea-
dos son: bombeo, aspersién, gravedad y en menor
proporcion goteo y manual o por mateo.

En las subregiones Norte y del Distrito de Santa
Marta, donde la oferta hidrica es mayor y conflu-
yen los rios en la parte alta, el método de riego
mas utilizado es por gravedad. En las subregiones
Centro, Rio y Sur, donde las fincas productoras
se encuentran alejadas de las fuentes hidricas y
en donde faltan distritos de riego de un tamafio
suficiente para mejorar la productividad, se hace
uso de aljibes y pozos. Los métodos més emplea-
dos son el bombeo y la aspersion.

Grafico 27. Tipos de riego empleados por subregion

100 % — —
80 %
60 %
40 %
20% .
0% . —
Norte Santa Marta Rio Sur Centro
M Manual o por mateo 255 66 1 7 19
B Goteo 21 12 272 11 2
Aspersion 732 22 1555 1526 1390
Bombeo 712 23 1569 1531 1415
B Gravedad 2141 80 1827 1037 181

Fuente: elaboracion propia, con base en el Censo Nacional Agropecuario, DANE, (2014).

| 4o |



Como se puede observar, en las subregiones
donde la oferta hidrica es mayor y en cuyas
partes altas confluyen los rios, se utiliza pre-
dominantemente el distrito de riego vy la irriga-
cién por gravedad. En el Centro y en el Sur del
departamento, donde las fincas productoras

MAGDALENA

se encuentran alejadas de las fuentes hidricas
y faltan distritos de riego de envergadura que
ayuden a mejorar la productividad, se hace
uso de aljibes y pozos, es decir, se utilizan pre-
dominantemente los sistemas de bombeo vy
aspersion.

11.2.7 Infraestructura productiva y de comercializacion

Infraestructura pablica

Un factor critico para el posicionamiento del
sector pecuario ante mercados internacionales y
el mercado local es la limitada capacidad para
cumplir con los estédndares en materia de sani-
dad animal por la insuficiente e inadecuada in-

existentes, solo dos se encuentran habilitadas en
la ciudad de Santa Marta y el Banco (con auto-
rizacion sanitaria provisional) y los 12 restantes
estén cerradas en incumplimiento del Decreto
1500 de 2007

fraestructura. De las 14 plantas de beneficio

Tabla 18. Plantas de beneficio animal - Departamento del Magdalena

Nombre Org.

Municipio Estado

Pollos Hucana y Cia Ltda. Aves Autorizacion sanitaria Privada

provisional Santa Marta Abierta

Autorizacién sanitaria .
Aves . Privada
provisional

Rober Friebe Laborde / Pollos y

Huevos El Manantial Santa Marta Abierta

Autorizacién sanitaria .
Aves . Privada
provisional

Procesadora de Pollos Altair /

Jurado Ramos & CiaSEnC S Santa Marta Abierta

Persomar Ltda. - Centro Autorizacién sanitaria

Ganadero de Gaira Bovinos provisional Privada Santa Marta Abierta
PIan_ta de Benef!c!o.de Ganado . Autorizacién sanitaria .

ggx::r:)o del municipio de El Bovinos provisional Publica El Banco Cerrada
Matadero municipal de Tenerife Bovinos Cerrada Publica Tenerife Cerrada
Industrias Vira Vira S.A. Bovinos Cerrada Privada Santa Marta Cerrada
Matadero municipal de Guamal Bovinos Cerrada Publica Guamal Cerrada
Matadero municipal de Pivijay Bovinos Cerrada Publica Pivijay Cerrada
Matadero municipal de El Retén Bovinos Cerrada Publica El Retén Cerrada

¥ Este dato esta actualizado al 8 de enero de 2018.
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Nombre Tipo Clase Org. Municipio Estado
Sociedad Frigbuey Ltda. Bovinos Cerrada Publica Plato Cerrada
Matadero municipal de Chibolo Bovinos Cerrada Publica Chibolo Cerrada
Ig::;gfar%r:gmzpal de Santa Bovinos Cerrada Publica Sarlst: Eﬂrttéara Cerrada
Matadero municipal de Algarrobo Bovinos Cerrada Publica Algarrobo Cerrada
Alcaldia municipal Salamina Bovinos Cerrada Publica Salamina Cerrada
y:t:::(;:cr?éunnicipal Bovinos Cerrada Publica Fundacion Cerrada
Persomar Ltda. - Centro Porcinos Cerrada Privada Santa Marta Cerrada

Ganadero de Gaira

Infraestructura privada

En el departamento del Magdalena, segin el
CNA (2014) de las 39.651 Unidades Productoras
Agropecuarias (UPA) de personas naturales en-
cuestadas, solo 6 291 declararon tener maquina-
ria y equipo para la realizacion de sus labores.
Esto representa un porcentaje del 16,1%, un nivel
muy bajo si se tienen en cuenta que esta es una
condicién necesaria para el desarrollo producti-
vo. A nivel territorial se cuenta con mayor equipa-
miento en el Norte y Centro, donde el 21% de los
productores manifestaron contar con maquinaria
suficiente para sus actividades. La subregion Rio
presenta un comportamiento atipico con menor

Fuente: Datos abiertos, (2018).

posesién de maquinaria, llegando solo a un 10%
entre las UPAs encuestadas.

Como se ha mencionado, la subregién Norte
tiene mayor desarrollo en cultivos tecnificados
y es donde se encuentra la produccién de ba-
nano, palma africana, yuca, mango y café. Las
empresas poseen equipos de poscosecha que
permiten generar valor agregados a los pro-
ductos para el mejoramiento de la productivi-
dad y el beneficio del mismo. La subregién Sur
por su parte tiene una alta vocacién ganadera
extensiva.

Grafico 28. Posesion de maquinaria y equipos
agropecuarios por subregion

10,6%
20,8% B Norte
8,5% | Centro
Sur
Rio
17.2% B Santa Marta

20,7%

Fuente: elaboracion propia, con base en el Censo Nacional Agropecuario, DANE, 2014.
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Gran parte de la maquinaria y de los equipos agri-
colas es utilizada en la etapa del manejo o man-
tenimiento del cultivo®; mientras que en el drea

MAGDALENA

pecuaria se destinan mayoritariamente al proce-
so de beneficio, seguido de cria y alimentacién.

Grafico 29. Destino de la maquinaria y equipo
en las unidades productivas

4007

Preparacion y Manejo Cosecha
siembra

MAQUINARIA AGRICOLA

Poscosecha

Alimentacion ~ Genéticay  Cria. levante Beneficio

reproduccion y ceba

MAQUINARIA PECUARIA

Fuente: elaboracion propia, con base en el Censo Nacional Agropecuario, DANE, (2014).

Segun el DRIET del centro del Magdalena (Unién
Europea, pag. 45), la mayor parte de campesi-
nos solicitan apoyo de infraestructura municipal
para mejorar las condiciones de los cultivos. Sin

11.2.8 Asistencia tecnica integral

La cobertura en asistencia técnica a los peque-
fios y medianos productores en el departamen-
to del Magdalena es muy baja, lo cual queda
evidenciado en los resultados del CNA (2014),
donde solo el 95 % de los productores agro-
pecuarios censados residentes en la zona rural

% Manejo de cultivo hace referencia a procesos de abonado,
fumigacion y labores culturales que se realizan después de
sembrar y antes de cosechar.

embargo, la falta maquinaria para satisfacer las
necesidades de cada regién imposibilita el acce-
so y el buen desarrollo del campo.

dispersa manifestaron haber recibido este servi-
cio. En relacién con la temética, los productores
UPA del éarea rural dispersa censada, recibieron
una mayor asistencia en temas de buenas prac-
ticas agricolas, préacticas de manejo ambiental y
comercializacién.
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Tabla 19. Unidades de produccién agropecuaria en el area rural dispersa
censada, segun asistencia técnica recibida, departamento del Magdalena

Recibe
asistencia
técnica
Total
Productores Practicas _
Buenas = Buenas de Manejo
i N racticas practi .
S 0 practicas practicas manejo
agricolas  pecuarias .
ambiental

Temas de
la asistencia

Maneio Conoci-
10 Comer. . Créditoy ~Gestion  miento
de B Asociati- . 7 o
cializa . financia- empre- | tradicional
post o vidad . :
cion miento sarial 0
cosecha

ancestral

39.051  3.725 35326 2.968 300 2.013

426 1492 95 1265 113 414

Actualmente, esta asistencia técnica es presta-
da por los municipios a través de las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecua-
ria — UMATA o por dependencias municipales
a las que se les ha asignado esta funcién. El
servicio se presta de manera deficiente, debido

Fuente: elaboracion propia basada en el CNA, (2014).

principalmente a la falta de recursos humanos,
técnicos, logisticos y econdémicos que garanti-
cen su eficiencia. A continuacién, se presentan
las dependencias de las alcaldias que pres-
tan el servicio ATA en los 30 municipios del
departamento:

Tabla 20. Dependencias municipales que prestan el servicio de asistencia
técnica rural por municipio en el departamento del Magdalena

Municipio Dependencia que presta el servicio A.T.A

Aracataca Secretaria de Planeacién y Desarrollo Econdmico

Plato UMATA adscrita a la Secretaria de Gobierno

Cerro de San Antonio UMATA adscrita a la Secretaria de Desarrollo Territorial y Social

Concordia UMATA

El Pifion Secretaria de Desarrollo Econémico
Algarrobo UMATA

Santa Marta UMATA

Ariguani Oficina de Desarrollo Agropecuario
Santa Ana UMATA

Sabanas de San Angel UMATA
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Municipio Dependencia que presta el servicio A.T.A

El Banco UMATA

Guamal UMATA

San Sebastian UMATA

Zapayan UMATA

Santa Barbara de Pinto UMATA

Pedraza UMATA

Fundacion UMATA adscrita a la Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal
Tenerife UMATA 'y Consejeria para el Fondo Productivo
Pueblo Viejo UMATA

Salamina UMATA

Sitio Nuevo UMATA

Chibolo UMATA

Nueva Granada

Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente

Zona Bananera

Secretaria de Desarrollo Econdmico

El Retén

Secretaria de Desarrollo Territorial

Pijifio del Carmen

Coordinacion de Asistencia Técnica Agropecuaria adscrita a la Secretaria General y de Gobierno

Remolino UMATA
San Zendn UMATA
Ciénaga Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Econémico Sostenible

Asi mismo, en el departamento se encuentran
inscritas ante la Secretarfa de Desarrollo Eco-
némico un total de 11 Entidades Prestadoras

Fuente: elaboracion propia basada en la informacion de la Agencia de Desarrollo Rural. UTT O1.

del Servicio de Asistencia Técnica Agropecua-
ria — EPSAGROS, las cuales se relacionan a
continuacién:
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Tabla 21. EPSAGROS departamento del Magdalena

Nombre epsagro Ciudad Cobertura
Fundacion Ambiental Ciudad Verde Santa Marta Departamental
Servicios Técnicos Agropecuarios S.A.S Aracataca Departamental
ASBAMA Santa Marta Departamental
CODESCO Pivijay Departamental
EXTRARSA S.A.S Santa Marta Departamental
C.l. Tequendama S.A.S Santa Marta Departamental
Palmaceite S.A Santa Marta Departamental
C.IEIRoble S.A Santa Marta Departamental
Asesorias y Certificaciones - AYCER-S.A.S Santa Marta Departamental
Extractora FRUPALMA S.A. (entidad inscrita ante el MADR) Santa Marta Departamental

Fuente: elaboracion propia con base de datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR.

Ademads, las entidades adscritas al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, como la Agencia
de Desarrollo Rural, durante el afio 2017 suscri-
bieron los siguientes convenios de asociacion

para fortalecer la asistencia técnica rural en el
Magdalena, en las cadenas productivas priori-
zadas por el Plan de Desarrollo Departamental
"Magdalena social es la via, 2016-2019".

Tabla 22. Convenios de asociacion para prestacion del servicio ATA aiho 2017

Linea

Convenio Intervinientes Municipios Valor total Beneficiarios

productiva

Ciénaga- Zona Bananera

- Guamal-
Agencia de Desarrollo
490 Rural y Federacién
de 2017  de Ganaderos del
Cesar-FEGACESAR

Citricos, Mango
y Ganaderia
bovina

San Sebastian- Salamina -
Pivijay ~Concordia - Nueva
Granada - Plato -El Banco
-Santa Barbara de Pinto-

$2.310.000.000 5250

Zapayan - El Pifion - Cerro
de San Antonio -Pedraza
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Linea

Intervinientes A
productiva

Convenio

Municipios

MAGDALENA

Valor total Beneficiarios

Son en total 119 municipios

Agencia de Desarrollo

467 Rural, Instituto Colom-

a nivel nacional. En el De-
partamento del Magdalena

Total, de beneficia-
rios a nivel nacional:

de 2017 biano Agropecuario Citricos los municipios a intervenir $6.363.040.050 5084; 376 en el
- ICA y ASOHOFRU- son: Ciénaga — Zona Dpto. del Magda-
COL Bananera - Guamal - San lena.

Sebastian- Santa Ana

Fuente: elaboracion propia basada en la informacion de la Agencia de Desarrollo Rural. UTT O1.

En cuanto a la asistencia técnica gremial, segin
informacién suministrada por algunas Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA), la asistencia técnica ofertada por las
diferentes entidades durante los Ultimos afios en
el Magdalena, ha estado enfocada a los sectores
gremiales y el pequefio productor ha quedado

rezagado, lo cual se comprueba con los resul-
tados del Censo Agropecuario, anteriormente
presentados. A continuacién, se presentan las
agremiaciones que tienen mayor presencia en el
Magdalena y son sujetos de la asistencia técnica

gremial.

Tabla 23. Agremiaciones que ofertan asistencia técnica agropecuaria en el
departamento del Magdalena

Gremio

Asociacion de Bananeros del Magdalena y
La Guajira - ASBAMA

Municipios

Zona Bananera, Ciénaga, Santa Marta

Linea productiva

Banano

Asociacion Hortofruticola de Colombia - ASOHOFRUCOL

Frutas y hortalizas

Asociacion de Bananeros de Colombia - AUGURA Ciénaga y Zona Bananera Banano
Bananeros unidos de Santa Marta S.A -BANASAN Banano
Comité de cafeteros del Magdalena Santa Martalé Clenaga, Aracataca, Café
undacion
Federacion Nacional de Arroceros - FEDEARROZ Fundacion, Aracatacg,"El Reten, Alga- Arroz
rrobo, Pivijay
Federacion Nacional de Cacaoteros - FEDECACAO Santa Marta, Ciénaga Cacao

Federacion Colombiana de Ganaderos - FEDEGAN

Ariguani, Plato, Nueva Granada y Zona
Bananera

Ganaderia Bovina

Federacion Colombiana de Productores de Mango-
FEDEMANGO

Ciénaga, Santa Marta, Remolino, Sitio
Nuevo, Cerro De San Antonio

Mango
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Gremio

Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite -
FEDEPALMA

Municipios Linea productiva

Zona Bananera, Ciénaga, Aracataca,
Fundacion, Pivijay, El Pifién, Salamina,

Palma de aceite
Ariguani

C.l. Técnicas Baltime de Colombia S.R. - TECBACO

Zona Bananera Banano

Nueva Federacion Ganadera de Colombia - NUEVA
FEDEGAN

Ganaderia bovina

Sierra Nevada de Santa Marta - Sede

Red Ecolsierra (Apicultura) Santa Marta Café y miel
Asociacion de Productores Agroecoldgicos Indigenas
y Campesinos de la Sierra Nevada de Santa Marta y la Sierra Nevada de Santa Marta Café

Serrania del Perija - ANEI

Fuente: elaboracion propia basada en la informacion de la Agencia de Desarrollo Rural. UTT O1.

11.2.9 Innovacion agropecuaria

Esta seccién presenta en forma resumida los
indicadores més importantes que diagnosti-
can la capacidad cientifica, tecnolégica y de
innovacién agropecuaria en el Magdalena. Tal
como indica el Plan de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del departamento, el departamento

Inversion y financiamiento

De acuerdo con las cifras reportadas por el Ob-
servatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia
(OCyT), en el periodo 2013-2015, Magdalena
ocupé el lugar 14 frente a la inversién en Activi-
dades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ACTI)
con 0,635% y en el 11 en cuanto a Investigacién y
Desarrollo (I+D) con 0,849%; muy por debajo de
Bogoté, que ocupa el primer lugar con el 50,65%
en ACTly el 45192% en 1+D; y de departamentos
como Antioquia (14,965% en ACTI y 18,965% en
I+D), Santander (7,173% en ACTl y 9,271% en 1+D)

Grupos de investigacion e investigadores

Segln datos de la Corporacién Colombiana de
Investigacion Agropecuaria (AGROSAVIA) en el
Magdalena hay 24 grupos de investigacion que
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se encuentra muy rezagado con respecto a las
cifras nacionales (BID - COLCIENCIAS, 2013),
aunque esté en mejor situacién con respecto al
promedio departamental de la Regidn Caribe.
Los avances en innovacién se centran en las ca-
denas productivas de exportacion, donde tam-
bién se desarrollan los principales esfuerzos en
investigacion.

y Cundinamarca (5,570% en ACTI y 7,782% en
[+D) . (CORPOICA, 2016).

Asi mismo, en cuanto a inversién en ACTIl y en
I+D, Magdalena muestra una tendencia similar a
la nacional, con un importante incremento para
el afio 2014, cuando se reporté una inversion
de $35142 millones en ACTI y de $18.647 mi-
llones en 1+D. No se dispone de informacion es-
pecifica sobre la misma inversién para el sector
agropecuario.

hacen parte del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia del sector agropecuario, lo que repre-
senta el 22,8% del total regional. La Universidad
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del Magdalena cuenta con més de la mitad de
los grupos existentes, que cuentan con é&reas
de investigacién de carécter agropecuario, el
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
tiene siete, y los tres restantes son de la Univer-
sidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, la
Fundacién para el Desarrollo Socio-Ambiental de
Colombia -FUNRECUPERAR- y de AGROSAVIA
(AGROSAVIA, 2017).

Segin la medicién que hace Colciencias de estas
instituciones, llama la atencién que solo dos gru-
pos se encuentran en alta categoria (A1) y cinco
en categorfa A. Es indudable que el Centro de

Programas de formacion

De acuerdo con los datos reportados por el
Ministerio de Educacién, se identifican 12 pro-
gramas de formacién afines al sector agro-
pecuario en el Magdalena (0,09% del total
nacional). El centro de formacién con la mayor
cantidad de programas del sector es la Uni-
versidad del Magdalena, la cual ofrece 3 pro-
gramas universitarios y seis de posgrado. La

Estado de la investigacion

A partir de la informacién consolidada en la pla-
taforma Siembra, en la dltima década se han
desarrollado 161 proyectos de investigacion que
directa o indirectamente atienden las necesida-
des del sector agropecuario en el departamen-
to de Magdalena, de estos, 20 se encuentran
asociados a las cadenas productivas prioriza-
das para la revisién de agenda de 1+D+i, nueve
corresponden a la cadena de hortalizas, seis a
mango y cinco a citricos. La mayor participacion
de entidades en el desarrollo de estos proyec-
tos se concentra en la Corporacién Colombiana
de Investigacién Agropecuaria - AGROSAVIA
(65%), la Universidad Nacional de Colombia
(15%), la Universidad Jorge Tadeo Lozano (10%)

Desarrollo Tecnolégico (CDT) clasificado como
Al es INVEMAR, el cual juega un papel clave en
relacién con la 1+D de la industria de pesca y la
acuicultura marftima, mas no continental, como
indica la norma (BID - COLCIENCIAS, 2013).

Estos grupos demuestran experiencia en 22 ca-
denas o sistemas productivos en los cuales se
incluyen los de prioridad departamental. Adicio-
nalmente, algunas entidades externas realizan
investigaciones que inciden en el sector depar-
tamental, como es el caso de la Universidad del
Norte, la Universidad Libre, la Universidad Nacio-
nal de Colombia, entre otras (CORPOICA, 2016).

Universidad del Norte ofrece 1 programa de
posgrado; el SENA ofrece 1 programa tecno-
l6gico y el Instituto Nacional de Formacion
Técnica Profesional Humberto Velasquez Gar-
cia ofrece 1 programa técnico profesional. Se
identificaron también programas asociados
especificamente a dreas como la ambiental y
la pesquera (CORPOICA, 2016).

la Universidad de Cartagena y el Consorcio Lati-
noamericano y del Caribe de Apoyo a la Investi-
gacioén y al Desarrollo de la Yuca - CLAYUCA con
un 5% de participacién cada una.

La investigacion se ha concentrado principalmen-
te en las areas teméticas referidas a material de
siembra y mejoramiento genético (35%), manejo
sanitario y fitosanitario (15%), manejo del sistema
productivo (15%), manejo cosecha, poscosecha y
transformacién (15%), socioeconomia, mercadeo
y desarrollo empresarial (10%), fisiologia vegetal
y nutricién (5%) y alimentacién y nutricién huma-
na y animal (5%).
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11.2.10 Sanidad agropecuaria
Sanidad pecuaria

A partir del fortalecimiento de la cadena ovi-
no-caprina en el departamento, el ICA Regional
se encuentra implementando programas para
la certificacién en Buenas Practicas Ganade-
ras - BPG, en la produccién primaria de ovinos
y caprinos destinados al consumo humano. Ac-
tualmente el departamento se ubica como ter-
cer productor de ovinos en pie del pais. En este

Sanidad agricola

La enfermedad de la Pudricién del Cogollo (PC)
se ha presentado en los cultivos de palma de
aceite en Colombia, causada por la Phytophtho-
ra palmivora, situacién que afecta la normal pro-
duccién del cultivo, la rentabilidad, sostenibilidad
y el patrimonio de los productores en Colombia.
Esta enfermedad, caracterizada por desarrollar-
se en temperaturas que oscilan entre 27 y 30
grados centigrados, con alta humedad relativa y
baja radiacién solar, ha afectado en Colombia a
mas de 100 mil hectédreas de palma de aceite, 70
mil de ellas solo en Tumaco, Narifio, el Magdale-
na Medio y otras zonas como Urab4, los Llanos
Orientales, etc.

De acuerdo con cifras de la Coordinacién de
Manejo Fitosanitario de Cenipalma, entre 2014 y
2017 se han reportado 58.249 casos de PC-hoja
clorética en la subregion Norte. Los productores,
técnicos y empresarios de la regién firmaron un
acuerdo de voluntades en el que se comprome-
tieron a implementar précticas de manejo pre-
ventivo, con un énfasis en el manejo adecuado
del agua, el mantenimiento de drenajes y la elimi-
nacién de trancas que evitan el flujo normal del
recurso hidrico, ademés de la adopcién de préc-
ticas agronémicas necesarias para el desarrollo
bptimo del cultivo (FEDEPALMA., 2017).

Con respecto a los cultivos de citricos, la enfer-
medad del HBL (Huanglongbing) o dragén ama-
rillo, se dio a conocer por primera vez en Brasil
en el 2004, y luego se detectd en los Estados
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sector productivo hay varios municipios fuertes
en este sector como Aracataca, Fundacion, El Re-
tén, Salamina, Ariguani, Zona Bananera y Pivijay.

Entre los predios que se encuentran en proceso
documental se destacan uno ubicado en el muni-
cipio El Retén y la explotacién de ovinos del Cen-
tro Acuicola y Agroindustrial de Gaira del SENA
regional Magdalena, en Santa Marta, donde fun-
cionarios del ICA orientan a los productores de
la zona para que logren certificarse en BPG en la
produccién de ovinos y caprinos.

Unidos. Posteriormente empezé a diseminarse
por el Caribe, Centroamérica y Suramérica. A
Colombia pudo haber ingresado en el 2007 por
medio de aves migratorias, el comercio de bienes
o, simplemente, por accién del viento.

Entre los sintomas de los é&rboles infectados
con HLB, se destaca una coloracidn invertida,
que ocurre cuando, al madurar, la base del fru-
to retiene su color verde en lugar de mostrar la
coloracién naranja que desarrollan regularmente
los frutos sanos. El sintoma de mayor valor diag-
néstico de la enfermedad es el moteado difuso,
amarillo o clorético que ocurre en las hojas, el
cual se observa mejor en la parte interior de la
copa del &rbol. Los primeros reportes del HBL se
han detectado en la Regién Caribe, por lo que se
han extremado los controles y medidas preven-
tivas en el Magdalena, que es uno de los princi-
pales productores de la citricultura en Colombia.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a
través de la Agencia de Desarrollo Rural, el Institu-
to Colombiano Agropecuario (ICA) y la Asociacién
de Productores Hortofruticolas de Colombia (Aso-
hofrucol), se unieron para desarrollar el Programa
Nacional de Asistencia Agropecuaria en el Mag-
dalena. EI' ICA ha declarado que, ante la presencia
de HLB en la Regién Caribe, se activd un plan de
accién basado en capacitacién permanente a los
campesinos sobre los indicios que llevan a des-
cubrir la enfermedad en los cultivos, ademéas del
establecimiento de una cuarentena, la delimitacién



de brotes, el monitoreo del insecto mediante tram-
pas amarillas, el control quimico del insecto, la er-
radicacién de las plantas afectadas vy la creacién
de un protocolo para nuevos ingresos de muestras
vegetales a los laboratorios de la entidad.

Como resultado, se han intervenido 717 solares
con &rboles de traspatio y cultivos en el depar-
tamento de La Guajira, con aspersiones de in-
secticidas para eliminar el insecto y coordinar
las labores de erradicacion de los arboles. Este
mismo modelo de intervencién se esta imple-

mentando en el departamento del Magdalena.

Por otra parte, el departamento del Magdalena
estd incluido en el Plan Nacional de Deteccién de
Mosca de las Frutas (PNMF). Para ello se identific-
aron cinco rutas de monitoreo, distribuidas entre
los principales nicleos fruticolas a nivel departa-
mental, que son: Santa Marta, Troncal del Caribe,
Fundacién, Ciénaga, Zona Bananera, El Banco, Gua-
mal, Santana, San Zendn, Pijifio del Carmen, San Se-
bastidn y en zonas de posible ingreso de plagas
como el puerto y el aeropuerto de Santa Marta.

A través de las jornadas de educomunicacion
realizadas por funcionarios del ICA en el de-
partamento, se han desarrollado talleres de
capacitacién sobre el manejo de trampas para
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monitoreo y captura de especies de moscas de
la fruta. De esta manera, se ha instruido a los
productores para identificar la distribucién y los
indices de prevalencia de la plaga por medio de
la red de trampeo, a través del uso de las tram-
pas Jackson y McPhail.

Finalmente, el Instituto Colombiano Agropecua-
rio, ICA, y la Asociacién de Ingenieros Agrénomos
de Uraba (INAGRU) firmaron el Convenio 068 de
2017, que busca ejecutar la proteccién fitosani-
taria en los cultivos del pladtano para erradicar la
enfermedad del Moko en los departamentos de
Antioquia, Chocé, Cérdoba y Magdalena. Gra-
cias a ello se beneficiaran 12.560 productores de
23 municipios con 26 700 hectéreas para inter-
venir en los cuatro departamentos (ICA., 2017).

A través de este convenio se desarrollarén briga-
das en los municipios de Santa Marta, Zona Ba-
nanera, Aracataca, Retén y Ciénaga para detener
el avance de la enfermedad del Moko, ocasiona-
da por la bacteria Ralstonia solanacearum. Otra
de las medidas preventivas de vigilancia fitosa-
nitaria que desarroll6 el ICA es la implementa-
cién de talleres tedrico-practicos con el Comité
de Cafeteros del Magdalena sobre las cochinillas
harinosas que se fijan sobre ramas, hojas y frutos
de plantas como el café (ICA., 2017).

11.2.11 Bienes piblicos e infraestructura para la produccion

11.212 Servicios financieros para el sector rural

Oferta del sistema financiero en el departamento del Magdalena

En el Magdalena hay 71 oficinas del sistema ban-
cario que ofrecen servicios de financiamiento
al sector rural y 505 Corresponsales Bancarios
(CB) para otras transacciones. El mayor porcen-
taje de oficinas se encuentra concentrado en la
capital del Magdalena, con una participaciéon del
59% (42 oficinas bancarias y 422 CB). Le siguen
en orden la subregién Norte con el 16% (11 ofici-
nas bancarias y 34 CB), Centro con el 11% (ocho
bancos y 17 CB) y Sur 1% (siete bancos y 22 CB).
La subregién Rio presenta la menor infraestruc-
tura de servicios financieros, con 4% del total

(tres bancos y diez CB), probablemente debido a
la cercania con el Distrito de Barranquilla, que es
el principal centro de servicios de la Regién Cari-
be. La entidad con mayor presencia en el depar-
tamento es el Banco Agrario, con 11 sucursales,
seguido por Bancolombia con cinco sucursales?.

2 Fuente: Bases de datos proporcionadas por la corporacion
PBA en el marco de la construccion del documento Lineamien-
tos de Desarrollo Rural Territorial para el Caribe Colombiano
(2014), y actualizadas con la pagina web de Bancolombia y del
Banco Agrario (Consultado en enero de 2018).
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Solicitud, aprobacion y destino del crédito, segdn el Censo Nacional Agropecuario

Grafico 30. Destino de servicios financieros
por parte de productores
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Fuente: elaboracion propia, con base en el Censo Nacional Agropecuario, DANE, (2014).

El 32% de créditos aprobados se destinan a la compra de animales, el 21% a la compra de insumos de
sostenimiento, el 14% al pago de mano de obra, y el 12% a la compra de tierras.

Andlisis de la banca agropecuaria del Estado

Los principales aportantes al desarrollo agrope-
cuario pertenecientes al sistema financiero en el
Magdalena, son el Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario (FINAGRO) y el Banco
Agrario. FINAGRO es el banco de segundo piso
del sector agricola, pecuario y pesquero colom-
biano, y principal proveedor de crédito para los
productores que desarrollan actividades directa
e indirectamente, en el sector (FINAGRO,, 2018) a
través de una labor intermediaria con los bancos.

Los mayores consumidores de crédito en el
sistema financiero del Estado son los grandes
y medianos productores, que corresponden al
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sistema agroindustrial del aceite de palma, ba-
nano de exportacién, y cafeteros debidamente
agremiados (Fedepalma, Asbama, Augura, Fed-
ecafé, entre otras). La gran ventaja comparativa
de dichos productores es que sus gremios les
informan de manera permanente sobre la oferta
en el mercado financiero en el marco de la politi-
ca nacional. De esta manera se hace posible que
los pequefios empresarios del campo se logren
agremiar, tal como indica el Banco Agrario, el cual
representa un medio adecuado para el desarrol-
lo de la competitividad y la comercializacién de
productos, y genera una mayor confianza con el
sector financiero (Banco Agrario., 2018).
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Grafico 31. Analisis del comportamiento del crédito de la banca agropecuaria
del Estado (2012-2017)
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Fuente: elaboracion propia con base en FINAGRO, Banco Agrario. Ministerio de Agricultura (AGRONET).
Fuente: elaboracion basada en consolidados financieros nacionales (2012-

Al comparar este tipo de créditos se observa
que los usuarios del FINAGRO son en su mayo-
rla grandes y medianos productores, mientras
que el crédito del Banco Agrario esté dirigido
a pequefios y medianos productores. En 2017,
mientras el 40,1% de los recursos FINAGRO se
dirigié a grandes productores, el Banco Agrario
solo prestd el 1,9% al mismo grupo. Lo anterior
estd asociado a la agilidad que brinda la banca
privada para destinar este tipo de recursos, a la
gestién de crédito a los grandes y medianos pro-
ductores. El Banco Agrario, por su parte, gracias
a su cobertura, destina el 58,4% a pequefios pro-
ductores frente al 16,1% de FINAGRO.

Los recursos financieros de crédito, por parte
de los usuarios de la banca estatal, se destinan
principalmente al desarrollo de infraestructura
en un 52,7%; en segundo lugar, al sostenimiento
en un 21% (dividido en tres grandes rubros: ceba
bovina (47%), tarjeta cafetera (27%) y palma de
aceite (15%)); y, en tercer lugar, otras actividades
11% (el rubro de compra de tierra de uso agrope-
cuario es del 95,3%). El comportamiento subre-
gional de este tipo de créditos se mantiene al
mismo nivel de lo expresado por los productores
en el CNA (2014).
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Grafico 32. Destino de servicios financieros de la banca agropecuaria
del Estado, analisis bivariado
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Fuente: elaboracién propia con base en FINAGRO, Banco Agrario. Ministerio de Agricultura
(Agronet). Elaboracion basada en consolidados financieros nacionales (2012-2017).

1.2 Dimension Socio - Cultural departamental

1.2.1 Demografia

1.2.1.1 Indicadores basicos de poblacion rural y urbana

Actualmente, la poblacién del departamento del
Magdalena se proyecta en 1.298.691 habitantes
(2018), 656.668 hombres y 642.023 mujeres. A
nivel subregional, Santa Marta y la zona Norte
concentran cerca de dos terceras partes de la
poblacién del departamento, seguidas de las
subregiones Sur, Centro y Rio (Gobernaciéon del
Magdalena, 2016).

Por érea de residencia, segun proyeccién del
DANE del Censo General de 2005, la poblacién
se distribuye en el 74,5% en cabeceras (967 669
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habitantes) y 25,48% en éreas rurales (331 022
habitantes). Sin embargo, el Plan de Desarrollo
Departamental afirma que "el Magdalena es més
rural de lo que muestran estos resultados". En
este marco, segin la metodologia de la Misién
para la Transformacién del Campo Colombiano,
el 3996% de la poblacién magdalenense es emi-
nentemente rural. Los municipios que concentran
mas poblacién rural son: Zona Bananera (55.937),
Pivijay (33 753), Sitio Nuevo (32.089), Ariguanf
(32.288) y Pueblo Viejo (31.068) (Gobernacién
del Magdalena, 2016).
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Grafico 33. Distribucion de la poblacién rural y urbana del departamento
del Magdalena (1985-2020)
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Fuente: DANE. Estimaciones de poblacion 1985-2005 y proyecciones de poblacién 2005-2020. Total departamental por drea

Con relacién a la distribucion territorial de la
poblacién urbana y rural en el departamento,
en el anterior gréfico se pueden observar los
cambios generados a partir de la informacién
de los censos disponibles desde 1985 y sus pro-
yecciones hasta 2020. Mientras que en 1985 la

1.2.1.2 Piramide poblacional

En los siguientes gréficos se aprecia la estructura
poblacional del departamento del Magdalena. La
pirdmide de distribucion general presenta una base
ancha, lo que indica una proporcién significativa de
poblacién joven e infantil que asegura el crecimien-
to demogréfico constante. Sin embargo, su cierre

(actualizado en junio de 2017).

poblacién estaba repartida en proporciones si-
milares, 51% en zonas urbanas y 49% en rurales,
posteriormente se ha dado un cambio progre-
sivo. Para el 2018 ya es notoria una importante
concentracién urbana (75% de poblacién frente
al 25% rural).

progresivo denota una disminucién de la poblacién
de mayor edad que podria asociarse a fenémenos
migratorios. Llama la atencién en el rango entre 45
y 54 afios la pirdmide nuevamente se amplia leve-
mente. El andlisis de poblacién rural, se desarrolla
con los datos obtenidos del CNA (2014).
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Grafico 34. Distribucion de la poblaciéon departamental
por género para el aino 2018
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Fuente: DANE. Proyecciones de poblacién por sexo y edades simples hasta 80 afios (actualizado en junio de 2017).

Grafico 35. Distribucion de la poblacién rural por género
para el aino 2013, segtiin 3er CNA, 2014
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Grafico 36. Relacion entre crecimiento exponencial y tasa bruta de natalidad
en el departamento del Magdalena entre 1985 y 2020
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Fuente: DANE. Indicadores demogrdficos segtin departamento 1985-2020. Conciliacidn censal 1985-2005 y proyecciones de poblacion

A partir de un anélisis por quinquenio desde 1985,
se expuso que la natalidad del Magdalena esté en
descenso, al igual que la tasa de crecimiento de

1.2.1.3 Pablacion étnica

El Magdalena cuenta con una gran diversidad
étnica, lo que supone una enorme riqueza cul-
tural. Estos grupos representan el 9,5% del
total de habitantes del departamento, reparti-
do entre las etnias indigenas Arhuaca, Kogui,
Wiwa y Chimila, organizadas en tres resguar-
dos Kogui-Malayo-Arhuaco de la Sierra Ne-
vada de Santa Marta y Ette Ennaka (Chimila)
ubicado en La Sirena, San Angel (Gobernacion

2005-2020 (actualizado en junio de 2017).

la poblacién. Del 20,26% por cada mil habitantes
entre 1985 y 1990 se estd pasando a 10,32% entre
2015 y 2020, segun proyecciones del DANE.

del Magdalena, pag. 9). También hay grupos
en Monterrubio (Pivijay) y en Macondal (Plato)
(Gobernacién del Magdalena, pég. 8). Segin
el Ministerio del Interior (2018) también se en-
cuentran aprobados tres consejos comunitari-
os de comunidades afrodescendientes, uno en
Fundacién denominado Obatala, y los otros dos
en Zona Bananera, Tucurina y Sevilla; ademés
hay varios en proceso de reconocimiento.
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Tabla 24. Distribucion de la poblacion étnica del departamento del Magdalena.

Etnia Cantidad

Poblacion indigena 9.045
Poblacion negra, mulata o afrocolombiana 110.186
Poblacion room 1
Poblacion raizal 160
Poblacion palenquera o de San Basilio 3
Total 119.395

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (Kit Territorial). Ficha Departamental de Magdalena, Médulo Territorial.

Nota: Segtin informacion suministrada por el coordinador de Asuntos Indigenas de la Gobernacion del Magdalena, esta poblacion
ascenderia a 10 930 habitantes en 2015 en el departamento, en aproximadamente 2.187 familias.

1.2.2Pobreza

1.2.21 Pobreza monetaria y desigualdad (urbana y rural)

El departamento del Magdalena presenta una
alta proporcién de poblacién en la pobreza, lo
que significa la imposibilidad de las personas
para satisfacer sus necesidades basicas, llevar
una vida digna y desarrollar plenamente sus ca-
pacidades. Para 2016, segiin datos del DANE para
2016, el 50% de la poblacién del departamento
es pobre y el 18,2% esté en extrema pobreza, en
contraste con el promedio del pais (28% y 8,5%

respectivamente). Esto significa que una de cada
dos personas no cuenta con suficiente dinero
para comprar la canasta béasica de bienes para
su sostenimiento y casi 2 de cada 10 no logran
comprar una porcién basica de alimentos, como
se menciond anteriormente. Aunque en el pafs la
pobreza monetaria ha disminuido en los Ultimos
15 afios, el indicador del Magdalena siempre ha
estado por encima de la media nacional.

Grafico 37. Pobreza monetaria en el Magdalena y Colombia (2002 a 2016)
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Fuente: elaboracion propia. Con base en DANE- DNP (2010-2016)
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1.2.2.2 Pobreza multidimensional urbana y rural

De acuerdo con el DANE y el DNP, el indice de
pobreza multidimensional para el Magdalena
tiene un rezago importante con relacién al va-
lor nacional, y el comportamiento es similar en
las proyecciones. En 2005, el IPM del Magdalena

MAGDALENA

se hallaba muy por encima de la media nacional
(69,7% frente a 49%); para 2016, el departamento
se recuperd al llegar a 39,3% frente al promedio
en Colombia de 17,8%.

Grafico 38. Pobreza multidimensional (2005 a 2016).
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Fuente: elaboracion propia, Pobreza Multidimensional con base en DANE (2016)..

Sin embargo, al tomar los resultados del tercer
CNA (2014), se puede afirmar que la pobreza
multidimensional es mucho mayor en las édreas
rurales. Segun las proyecciones, el IPM rural en
2013 fue de 62,9%; las subregiones Norte y Santa

1.2.2.3 Gini de Ingresos

Los indices del Magdalena relacionados con la
desigualdad de ingreso son muy similares al pro-
medio nacional; el coeficiente de Gini es de 0,48
mientras a nivel nacional se encuentra en 0,51

Marta presentaron los porcentajes més altos de
privaciones (69,5% y 68,6% respectivamente).
Los municipios con las cifras més son Funda-
cién? (7418), Zona Bananera (6.873) y Sabanas
de San Angel (5.961).

DANE (2016). En el gréfico 39 se puede observar
una disminucién minima en los Gltimos 15 afos, al
igual que en el resto del pafs.

22 En el municipio de Fundacién, el nUmero de personas en situacion de pobreza multidimensional rural, incluye una alta proporcién
de poblacion étnica; de 7.418 personas en esta condicion, 4. 440 (59,3%) corresponden a indigenas o poblacion negra
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Grafico 39. Coeficiente de GINI para Magdalena y Colombia (2002 a 2016)
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Fuente: DANE Estadisticas de pobreza y desigualdad en Colombia.

1.2.3 Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en areas urbana y rural

De acuerdo con el NBI, la pobreza en el depar- es mayor en las dreas rurales (64,68%) que en
tamento del Magdalena ha disminuido desde las cabeceras (40,08%)%. Santa Marta presenta
1993, aunque todavia se sitla en un promedio una situacién mejor frente a las demés subregio-
superior a la media nacional. En efecto, mientras nes, la mas critica de las cuales se presenta en
que la tasa departamental es de 47,68%, el pro- la subregién Sur, seguida de Centro (DNP, 2011,
medio nacional es de 27,78%. La pobreza por NBI pag. 73).

Grafico 40. NBI total y por area Colombia y Magdalena
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Grafico 41. NBI por subregiones del Magdalena y area
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Los principales datos disponibles de morbilidad
para el departamento del Magdalena correspon-
den al afio 2015. Segin el ASIS departamental,
la principal causa de morbilidad en el departa-
mento para ese afio, tanto a nivel urbano como
rural, corresponde a las enfermedades no trans-
misibles (crénicas en general) con el 47%, se-
guida del grupo de condiciones transmisibles y
nutricionales que registran el 23%, lesiones (29%)
y condiciones maternas (7%). Llama la atencidn
la mala clasificacion de las causas, por el subre-
gistro que genera, equivalente a casi una quinta
parte sin diagndstico definido en el afio. El grupo
de poblacién mayormente expuesto estd inte-
grado por personas jovenes en edades produc-
tivas y que contribuyen al aumento de ausencias

40,0

78,5

77,3

60,0 80,0 100,0

NBI Cabecera

Necesidades Basicas Insatisfechas (Actualizado a 2011).

laborales y educativas, entre otras (Gobernacién
del Magdalena, pég. ).

Segin el Sistema de Consulta de Estadisticas
Vitales del DANE, las principales causas de mor-
talidad, tanto urbana como rural, son las enfer-
medades del sistema circulatorio (enfermedades
isquémicas del corazdn y cerebrovasculares),
ademés de causas externas como agresiones y
accidentes de transporte, enfermedades del sis-
tema respiratorio y enfermedades endocrinas,
nutricionales y metabdlicas como la diabetes. A
continuacién, se presentan las principales cau-
sas individuales de mortalidad en el sector rural
del Magdalena por grupos de edad para 2017
(DANE, 2018):
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Grafico 42. Primeras causas de mortalidad general en poblacién
urbana-rural (2017) e indigena (2015)

Poblacion urbana Poblacion rural Poblacion indigena
Porcentajes Porcentajes Porcentajes

Enfermedades 19,5% Enfermedades 17,0% Enfermedades 10,9%
isquémicas del corazén isquémicas del corazén isquémicas del corazon

Enfermedades Enfermedades Agresiones (homicidios) 8,2%

cerebrovasculares cerebrovasculares
Agresiones (homicidios) Agresiones (homicidios) Infecciones 6.6%
respiratorias agudas '

Enfermedades cronicas Enfermedades crénicas Enfermedades 6.1%

cerebrovasculares

de las vias respiratorias de las vias respiratorias

Signos, sintomas y Diabetes mellitus

. . Deficiencias nutricionales
afecciones mal definidas

Signos, sintomas y

Neumonia afecciones mal definidas

Neumonia
Enfermedades cronicas
de las vias respiratorias

inferiores

Enfermedades
hipertensivas

Enfermedades hipertensivas

Accidentes de
transporte terrestre

Tumor maligno de la
traquea, los bronquios
y pulmén

Accidentes de
transporte terrestre

Enfermedades hipertensivas

Diabetes mellitus Resto de enfermedades del

Todas las demés sistema digestivo

enfermedades del sistema
respiratorio

Accidentes de transporte

Insuficiencia renal
terrestre

Fuente: elaboracion propia. Fuentes: DANE (2018) Sistema de Informacidn de Estadisticas Vitales — MPS.
Perfil de salud de la poblacién indigena (2016).

Cabe destacar que dos de las causas de mor-
talidad que aparecen en la poblacién indigena
no estdn presentes en la poblacién no indigena,
como son las Infecciones Respiratorias Agudas,
que representan el 6,6% de todas las muer-
tes, ademas de las deficiencias nutricionales y

anemias nutricionales que representan el 4,1%.
En cuanto a los grupos de edad, se evidencian
diferencias frente a las causas de la mortalidad.
A continuacién, se presentan las principales cau-
sas reportadas por el DANE para 2017:

Tabla 25. Principales causas de mortalidad, poblaciéon urbana-rural,
por grupos de edad (2017)

1 a4 anos 5 a 14 afios 15 a 44 afios 45 a 64 afios 65 y mas afios
Deficiencias nutricionales Otros accidentes, incluso Agresiones Enfermedades isETJféerrnr?ceadsad?jsel
los efectos tardios (homicidios) isquémicas y del corazon g corazony
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1 a4 aios 5 a 14 afios

15 a 44 aios

MAGDALENA

45 a 64 afios 65 y mas afios

Ahogamiento y sumersién ~ Ahogamiento y sumer-

Accidentes de trans-

Agresiones (homicidios) Enfermedades cerebro-

accidentales sién accidentales porte motor vasculares
Neumonia Accidentes transporte  Enfermedades isqué-  Enfermedades cerebro-  Enfermedades cronicas
motor micas y del corazon vasculares de las vias respiratorias

Todas las enfermedades
del sistema nervioso

Enfermedades cronicas de
las vias respiratorias

Enfermedad por el
VIH (SIDA)

Tumor maligno de la
traquea, los bronquios y
el pulmoén

Enfermedades hiper-
tensivas

Ciertas enfermedades
inmunoprevenibles

Eventos intencién no
terminada

Embarazo, parto y
puerperio

Accidentes de transporte
motor

Signos, sintomas y
afecciones mal definidas

Fuente: elaboracion propia con base en: CEPAL/CELADE Redatam+SP 01/12/2018.

1.24.2 Desnutricion infantil y seguridad alimentaria

Estado nutricional

Segln la Encuesta Nacional de Situacion Nutri-
cional ENSIN (2010), el Magdalena tiene el se-
gundo indicador més alto (18%) de desnutricién
crénica® en el Caribe colombiano, por encima
del promedio regional de 15,4% vy nacional de
13,2%. Es decir, mientras que en Colombia 1 de
cada 8 nifios y nifias menores de 5 afos padecen
este tipo de desnutricién, en el Magdalena la si-
tuacién afecta a 1 de cada 5. En cuanto a la des-
nutricién global (deficiencia del peso con relacién
a la edad)?*, el departamento tiene un indice del
6,8% de la poblacién menor de 5 afios en esta
condicién, seguido por La Guajira, que reporta la
situacion més critica en Colombia.

De igual forma, los problemas de deficiencias nu-
tricionales son 1,3 veces mayores que el promedio

nacional, con una prevalencia de anemia en nifios y
nifas de 6 a 59 meses de 35,8%, frente al 27,5% en
el pais. Esta es una cifra alta, si se tiene en cuenta
que la anemia en este rango de edad es "hambre
oculta", reflejada en la deficiencia de micronutrien-
tes, con consecuencias sobre el desarrollo mental
y motor de los nifios y nifas, y sobre la resistencia
a las infecciones. Este fenémeno impacta signifi-
cativamente el desarrollo del territorio; el Banco
Mundial estima que las pérdidas econdémicas cau-
sadas por la malnutricién de micronutrientes (don-
de la deficiencia de hierro es de mayor relevancia)
se representan en incapacidades y muertes, con
un costo del 5% del Producto Bruto Interno (PBI)
en aquellos paises que se encuentran significativa-
mente afectados (World Bank, 1996).

% La desnutricion cronica es resultado de desequilibrios nutricionales sostenidos en el tiempo y se refleja en la relacion de la talla
del nifio o nifia con su edad; “puede ser consecuencia de una pobre ingesta de nutrientes, infecciones frecuentes o ambos y refleja

condiciones socioecondmicas pobres”. UMAIC, (2010)

¢ La desnutricion global es resultado de desequilibrios nutricionales pasados y recientes.
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Vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria en el rango de vulnerabilidad a la inseguridad

alimentaria entre alta y muy alta, por parte de
De acuerdo con un estudio de Prosperidad Social personas u hogares y la capacidad que tienen

y el Programa Mundial de Alimentos, la mayoria para afrontarla o resistir, especialmente en los
de los municipios del Magdalena se encuentra ubicados en la zona del rio.

Mapa 8. Vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria
Departamento del Magdalena
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El anélisis contempla la baja capacidad de res-
puesta frente a la inseguridad alimentaria y nutri-
cional estructural, pero también la alta exposicidn
a factores de riesgo relacionados con el uso del
suelo y con conflicto armado. La disponibilidad
de alimentos en el Magdalena se ve afectada por
la limitada produccién agricola, posiblemente re-
lacionada con una ocupacién indebida del suelo
en actividades extensivas como la ganaderia y
los cultivos agroindustriales (VAM. 2013).

El acceso econdmico limitado se refleja en las
malas condiciones de las viviendas, el bajo

promedio de escolaridad de los jefes de hogar
y el bajo porcentaje de generacion de recursos
propios en los municipios. Los factores que li-
mitan el buen uso de los alimentos son el pro-
medio de escolaridad de las mujeres con hijos
menores de cinco afios, el acceso limitado a
servicios bésicos como alcantarillado, recolec-
cién y eliminacién de residuos sélidos y bajas
coberturas de afiliacién al sistema general de
seguridad social en el régimen contributivo
(VAM. 2013).

Otros indicadores prioritarios de |a seguridad alimentaria

Buena parte de las cifras relacionadas con mor-
bilidad y mortalidad tiene su origen en las en-
fermedades nutricionales, principalmente en
retraso del crecimiento, anemia materna e insufi-
ciencia ponderal del recién nacido, que constitu-
yen la principal causa de muerte en menores de
cinco afios en paises de ingresos bajos y medios
(OMS, 2014b).

A continuacién se expone el comportamien-
to de algunos indicadores durante los Ultimos
tres afos, donde se evidencian las importantes
brechas con respecto al nivel nacional; estas
debilidades se traducen en limitaciones para el
desarrollo de las capacidades y potencialidades
de las personas.

Tabla 26 Brechas en indicadores relacionados con salud nutricional
en poblacion

Tasa de mortalidad por % de N.V con bajo peso  Tasa de mortalidad en

desnutricion al nacer

Razon de mortalidad
la nifiez materna

Afio 2013 2014 2015 2013 2014

2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015

Magdalena 18,77 22,38 158 8,21 7,93

7,77 1757 1611 1578 8265 56,93 62,94

Colombia 677 682 68 897 875

884 1412 1367 1323 5525 53,65 53,71

El departamento del Magdalena presenta una tasa
de mortalidad por desnutricidn que supera en mas
del doble el promedio nacional. El bajo peso al
nacer”® generalmente se encuentra asociado con
este tipo de mortalidad, y pese a que su tasa ha

> Bajo peso al nacer calculado como la proporcién entre el nu-
mero de recién nacidos con peso menor oigual a2 499 gramos
y el total de recién nacidos que tienen reportado el peso en la
variable

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccidn Social. Vigilancia en Salud.

sido menor durante los Ultimos 3 afios, sigue sien-
do preocupante si se tienen en cuenta las causas
y las consecuencias del fenémeno. También se
registra una baja practica de lactancia materna,
con indicadores de duracién media en meses de
lactancia exclusiva materna minima de 0,6 meses,
més baja que el promedio nacional (1,8 meses) y
muy lejos de la recomendacién de la OMS/OPS
de seis meses segun la ENSIN (2010). La lactancia
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total es igualmente baja (16,6 meses), y aunque es
mayor al promedio nacional (14,9 meses), deberfa
ser de 24 meses.

Como puede observarse, también existen brechas
en la mortalidad infantil y materna frente al nivel
nacional, aunque en este Ultimo indicador se ha
logrado mejorar significativamente. La mortalidad
materna generalmente esté asociada con la caren-
cia de hierro, asi como la mortalidad en la nifez
con deficiencias nutricionales.

Respecto a la poblacién indigena, los principales
efectos en salud, comparados con el valor na-
cional en poblacién no indigena desarrollada por
MINSALUD (2017), se encontré que las tasas de
mortalidad en diferentes rangos de edad son sig-
nificativamente mas altos en el departamento.
Ademas, el indicador de bajo peso al nacer pre-
senta diferencias estadisticamente significativas
(MINSALUD, pég. 22).

Tabla 27. Indicadores relacionados con salud nutricional en poblacién
indigena comparados con el valor nacional en poblaciéon no indigena 2013

Fuente. MSPS-Direccién de Epidemiologia y Demografia: Perfil de salud de la poblacion indigena (2016).

Tasa de Tasa de UEEEIED UEERIED izl Porcentaje de
. . mortalidad de mortalidad en mortalidad | .
mortalidad mortalidad N.V con bajo
; menores de 1 menores de 5 materna a 42
perinatal neonatal = o ; peso al Nacer
Ano Anos Dias
Magdalena 43,48 43,48 115,94 159,42 434783 14,29
Total nacional 7,32 11,42 30,44 41,99 355,65 8,17
124.3 Cobertura en salud

Para diciembre de 2017, la cobertura en salud fue
de 1.306.261 personas (70% al régimen subsidia-
do, 2% al régimen contributivo y el 2% al régimen
en excepcién (MPS, 2018)). Sin embargo, los resul-
tados del CNA (2014) indican que el 199% de la
poblacién rural manifesté que no se encontraba
afiliada al sistema y el 3,4% de la poblacién auto
reconocida como perteneciente a un grupo étnico,
no estaba afiliada al sistema de seguridad social.

1.2.3 Educacion

La poblacién indigena presenta afiliacién al sis-
tema de salud propio casi en su totalidad, segin
indica el MPS (2017) y esto es muy importante
porque se garantiza el derecho a la salud que
ayuda a evitar su extincion fisica y cultural. Se-
gun registros de esta entidad, en diciembre de
2016 habfa 15 160 personas afiliadas a las EPS
indigenas.

1.2.3.1 Ciencia, tecnologia e innovacion departamental

Esta seccién presenta en forma resumida los in-
dicadores més importantes que diagnostican la
capacidad cientifica, tecnolégica y de innova-
cién en el Magdalena. Segun el Plan de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del departamento, éste
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se encuentra muy rezagado con respecto a las
cifras nacionales (BID - COLCIENCIAS, pag. 29)
aunque en mejor situacién que el promedio de-
partamental en la Regién Caribe.
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Inversion en ACTI e |+D

De acuerdo con las cifras reportadas por AGRO-
SAVIA a través del OCyT, en el periodo 2013-
2015, el Magdalena ocupd el lugar catorce en
cuanto a la inversion en ACTI con 0,635% y en
el puesto once en cuanto a I+D con 0,849%, muy
por debajo de Bogotd, que ocupa el primer lu-
gar con el 50,65% en ACTI y el 45192% en I+D
y de departamentos como Antioquia, Santander
y Cundinamarca (AGROSAVIA, 2016, pag. 28).
A nivel regional, el Magdalena ocupé el cuarto

puesto en 2016 en inversion en 1+D y el tercero
en ACTI después de Atlantico y Cérdoba.

La evolucion de la inversién desde 2010 en el
Magdalena muestra una tendencia similar a la
regional y la nacional, un importante incremento
se registrd a partir de 2014, cuando se pasé de
una inversién de $47 395 millones en ACTI y de
$26.213 millones en 1+D, a $67.578 millones en
ACTly $16. 462 millones en |+D.

Grafico 43. Evolucion de la inversion en ACTI e I+D. Magdalena - Region Caribe
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Grupos de investigacion e investigadores

Segun datos del OCyT (2016), en 2015 el Magda-
lena contd con 27 grupos de investigacion activa
que hacen parte del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia y que corresponden al 6,73% de la
Regién Caribe; 16 de ellos cuentan con productos

I + D - Region Caribe B Total ACTI- Region Caribe

Fuente: OCyT (2016).

de divulgacion cientffica. Llama la atencién el des-
censo en los grupos de investigacion activos y el
ascenso de los "no activos" como resultado del re-
conocimiento y medicién que se hizo mediante la
convocatoria 737 de 2015 de Colciencias.
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Grafico 44. Grupos de investigacion 2006-2015
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Segln la medicién que hace Colciencias de los
grupos de investigacion, desarrollo tecnolégico
o innovacién, cuatro grupos en el departamen-
to se encuentran en una categorfa de muy alta
calidad (A1) y 14 en categoria de alta calidad (A)

Solicitud de patentes

Un andlisis de la solicitud de patentes ante la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC),
como mecanismo de proteccion de las inven-
ciones e innovaciones tecnoldgicas durante
el periodo 2006-2015, permite afirmar que el
departamento tiene desempefio un muy bajo
en cuanto a capacidad creativa y desarrollo

—&— No Activo

Fuente: OCyT a partir de GrupLAC, consulta diciembre 2016.

(OYCT, pag. 79)%. De la misma manera, en 2015
el departamento contaba con 129 investigadores
activos vinculados a grupos de investigacion que
corresponden al 8,63% de los investigadores de
la Regién Caribe colombiana.

innovador. Mientras que en el pais se presenta-
ron mas de 5925 solicitudes de patentes, mo-
delos de utilidad y disefios industriales de los
cuales fueron aprobados el 47,6%, en el Magda-
lena solo se hicieron 14 solicitudes, de las cuales
apenas 2 fueron concedidas (14,2%).

Tabla 28. Solicitudes y aprobaciones de patentes presentados ante la SIC para
obtener el derecho de propiedad intelectual, durante el periodo 2006-2015
Colombia-Magdalena

Patentes de invencion

Modelos de utilidad

Disenos industriales

Presentadas Concedidas Presentadas Concedidas Presentadas Concedidas
Magdalena 1" 1 1 1 0
Colombia 1.929 622 786 1.963 1.415

Fuente: OCyT, a partir de SIC. 2016

% QCyT, toma como fuente a Colciencias, resultados convocatoria 737 de 2015.
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1.2.5.2 Oferta educativa (urbana - rural)
Prestacion del servicio

La prestacién del servicio educativo oficial de-
partamental abarca 28 municipios, pues Ciénaga
y Santa Marta se encuentran descentralizadas
en la gestidon sectorial. Repartidos en ellos exis-
ten 156 instituciones oficiales y 88 instituciones
no oficiales; en total hay 930 sedes activas. Por
drea geogréfica, el 78% de las sedes de institu-
ciones educativas oficiales se encuentra en las
4reas rurales (730) y el 22% en las zonas urbanas
(Gobernacién del Magdalena, pag. 58).

Segun informa el Plan de Desarrollo Departamen-
tal, de las 930 sedes educativas del Magdalena
el 73,59% no posee condiciones adecuadas para
la prestacién del servicio. Ademads, se presentan
deficiencias en la planta docente por situaciones
administrativas (vacantes, amenazas, ausentis-
mos, asignacién de otras funciones) (Goberna-
cibén del Magdalena, pag. 58).

Grafico 45. Presencia de instituciones educativas oficiales en municipios no
descentralizados, segun area geografica, 2015

Rural.
78%, 730

Urbano.
22%, 200

_J

Tabla 29. Estado de la infraestructura escolar
en los municipios no descentralizados, 2015

Condicion de
infraestructura

Condiciones
deficientes

No. IED % del total

52,68%

Condiciones
minimas

20,91%

Condiciones
adecuadas

26,41%

Total

100%

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental (2016). Tomado de: Secretaria de Educacion, 2016
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Cobertura

Conforme a la matricula, el servicio educativo
en el departamento se presta en un 54% en el
&rea urbana y en 46% en el area rural. Segun el
Plan de Desarrollo departamental, la cobertura
en el drea rural ha decrecido en forma impor-
tante en los Ultimos afios, especialmente por las
dificultades de acceso a los corregimientos, ve-
redas y caserios. No obstante, se implementan
modelos educativos flexibles, como preescolar
escolarizado y desescolarizado, escuela nueva,

aceleracion del aprendizaje, telesecundaria,
postprimaria, media rural y SAT (Gobernacién
del Magdalena, pag. 56).

La cobertura por nivel educativo muestra unos
niveles de muy edad altos, al comparar las co-
berturas escolares brutas con las netas. Se resal-
tan diferencias de 79,1% en el nivel de transicién,
35,9% en media, 34,7% en secundaria, 31,6% en
primaria y 14,7% en educacién bésica.

Grafico 46. Desagregacion de coberturas en educacioén. 2015

Tasa de corbertura neta en basica — 93,4%

Tasa de corbertura bruta en basica
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Fuente: MINEDUCACION (2015). Nota: La desagregacidn geogrdfica de este indicador por zona rural

También se destaca la reduccién paulatina en
la cobertura escolar entre niveles educativos,
con un 32% neto en la educacién media, lo cual
indica que dos terceras partes de la poblacién

1.2.3.3 Nivel educativo y resultados de la educacion

Analfabetismo

El Magdalena tiene una tasa de analfabetismo de
15,6%, superior al promedio nacional de 9,1%. Al

o urbana solo aplica para el nivel nacional.

adolescente en el Magdalena (en 28 municipios)
se encuentran por fuera del sistema escolar
(Gobernacién del Magdalena, pag. 54)7.

interior del departamento, las subregiones Rio,
con el 28,0%, y Centro, con 26,4%, son las zonas

7 Datos actualizados con informacién del Ministerio de Educacion para 2015.
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con mayor tasa de anajfabetismo; los municipios y Sitionuevo (31,6%) presentan las mayores tasas
de Sabanas de San Angel (33,2%), Concordia segun datos del censo de 2005.
(32,4%), Nueva Granada (32,4%), Zapayéan (31,8%)

Tabla 30. Tasa de analfabetismo por subregiones (total- rural)

Total Rural

Centro 26,4% 20,9%
Norte 16,9% 21,6%
Rio 28,0% 21,2%
Subregion
Santa Marta 5,8% 30,6%
Sur 211% 17,5%
Magdalena 15,6% 20,7%
Caribe 15,6%
Nacional 9,1%
Fuentes: (Gobernacion del Magdalena - Secretaria de Educacion, 2016); 3 CNA (2074).
A nivel rural, segin el CNA (2014), el 34,3% de el distrito de Santa Marta. En términos genera-
las personas mayores de 15 afios censadas en les, el analfabetismo es mayor en hombres que
las &reas rurales del Magdalena, reportaron no en mujeres.

saber leer ni escribir, en su mayorfa ubicadas en

Grafico 47. Analfabetismo rural por subregion

30,6% 31,6% 21,6% 21,0% 21,.2% 15,7% 20,9% 15,1% 17,5% 15,1% 21,3% 19,5%
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Fuente: CNA (2014).
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Vale la pena resaltar que, en los municipios de corresponde a poblacién étnica, que presen-
las subregiones Norte y Santa Marta, un alto ta ademas elevados niveles de analfabetismo,
porcentaje de la poblacidn rural encuestada como puede apreciarse en la siguiente tabla:

Tabla 31. Analfabetismo para personas de 15 ainos y mas, por auto-
reconocimiento. Principales municipios

% Poblacion étnica Numero de poblacion étnica % de poblacion étnica que

encuestada que no sabe leer ni escribir no sabe leer y escribir
Fundacion 57,2% 929 37%
Santa Marta 35,3% 820 59%
Aracataca 32,4% 610 49%
Ciénaga 21,6% 379 83%
Zona Bananera 24,71% 188 17%
Pueblo Viejo 35,0% 17 15%
El Retén 48,2% 109 19%

Elaboracién propia. Fuente: Censo DANE (2014)

Resultados de la educacion

Para el segundo periodo del afio 2017, el prome- 54%). Cuando se analiza por érea, los resultados
dio obtenido en las pruebas Saber del grado 11 en mas bajos en las instituciones educativas rurales
mateméticas fue de 45% y en lenguaje, de 50%. se dieron %en matematicas (41%) y en lenguaje
En los dos casos, las tasas fueron considerable- (47%), al igual que en las instituciones urbanas y
mente menores a las del nivel nacional (52% y los colegios privados.

Grafico 48. Resultados promedio de pruebas Saber.
Matematicas y lenguaje, por tipo de institucion educativa

60% 5 569
o 54 0,
2 . 45% 50% 45% 50% 47% 2
50% ——
41%
40%
30% I saber 11 Matematicas
20% W saber 11 Lenguaje
10%
0%
Colombia Magdalena Oficiales Oficiales Privado
urbanos urbanos

Fuente ICFES (2018)
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rendimiento en las dos dreas de conocimiento se
dio en la subregién Centro, seguida por Rio.

A continuacién, se presentan los resultados por
subregion. Como se puede observar, el menor

Grafico 49. Resultados promedio de pruebas Saber.
matematicas y lenguaje, por subregion

48,8% 48,8%

47,6%

Santa Marta Norte Sur Rio Centro

B saber 11 Matematicas Il Saber 11 Lenguaje
Fuente ICFES (2018)

1.2.34 Condiciones educativas de la nifiez, juventud y los hogares rurales

A partir de un anélisis de los condicionantes del que presentan una mayor participacion son Cen-

IPM ajustado rural que generd el CNA (2014), es
posible revisar algunas privaciones en términos
educativos que presentan los hogares rurales del
departamento. En cuanto al porcentaje de priva-
cién por bajo logro educativo, las subregiones

tro y Sur. El mayor rezago escolar se evidencia
en los municipios del Norte, y en Santa Marta se
encuentra el mayor nimero de hogares rurales
con al menos un nifio entre 6 y 16 afios sin asistir
a una institucién educativa.

Grafico 50. Privaciones educativas de los hogares rurales

85,2% 84,2% 83,9%

17,3%

83,6% 82 2% 85%

29,0%
16,8%

26,5%

Centro Sur Rio Norte Santa Magdalena
Marta
B Promedio de bajo logro educativo [ | Promedio de rezago escolar B Promedio de inasistencia escolar

Elaboracion Propia. Fuente CENSO (2014)
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1.2.3.3 Formacidn para el trabajo

De acuerdo con el Observatorio Laboral para
la Educacion (MEN, 2018), en 2016 se gradu-
aron en promedio 7 056 estudiantes de for-
macién superior en el departamento. El 12%
de ellas lo hizo en el nivel técnico profesional,
20% como tecnélogos, 57% profesionales, 9%
especializacion y el 1% restante en maestria y
doctorado. La tasa de ocupacién o de empleo
de estos j6évenes fue de 68,3% (por encima de

la tasa regional que se ubicd en 67,3%). Esto
quiere decir que casi 7 de cada estudiante 10
lograron emplearse una vez terminaron sus
estudios.

En cuanto a la distribuciéon de la ocupaciéon de
los recién graduados, se observan porcentajes
superiores de ocupacién al promedio regional, y
con un mayor nivel educativo. Sin embargo, casi 1
de cada 2 técnicos profesionales no logré vincu-
larse al mercado laboral.

Grafico 51. Distribucion de la ocupacion profesional por nivel educativo en el
Magdalena y la Region Caribe

Region Caribe

Magdalena

l

0% 20%

Il Universitario

40%

Tecnoldgico

72,009
62,70%
60,40%
74,70%
62,70%
52,60%

60% 80% 100%

Técnico profesional

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de Demanda Laboral (SINIDEL). Regién Norte.

En el Magdalena se presenta una alta movilidad
de profesionales: el 43,72% de los recién gradua-
dos migra, en su mayoria a los departamentos
de La Guajira, Atléntico, Cesar, Bolivar, Bogotd y
Antiogquia (MINEDUCACION, 2018). Entre las cau-
sas de este comportamiento se encuentran las
bajas posibilidades de un enganche laboral efec-
tivo, pues se identifica un déficit en la generacién
de empleo y en la formacién para el trabajo vy la

| e |

oferta laboral, asi como una remuneracién que en
algunos casos no es acorde a los niveles profesio-
nales. Aunque la remuneracién promedio de los
graduados como técnicos profesionales, tecnolé-
gicos universitarios es levemente més alto en el
Magdalena que en el resto de la regién (inclusive
el pafs) en los niveles de maestria y especializa-
cién el promedio salarial es més bajo; oscila entre
los $2.700 000 y $2.890.000 (SENA, 2016).
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Tabla 32. Remuneracion promedio segun nivel educativo en el departamento
del Magdalena y la Regién Caribe

Nivel Magdalena Region Caribe
Técnico profesional $1.107.030 $1.011.851
Tecnolégico $1.001.676 $1.098.592
Universitario $1.615.527 $1.571.439
Especializacion $2.705.617 $2.971.103
Maestria $2.893.422 $3.025,.846

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de Demanda Laboral (SINIDEL).

Region Norte.

1.2.3.6 Cobertura de tecnologias de informacion y comunicacion

En materia de acceso a TIC, factor que permite de-
sarrollar capacidades cientificas, tecnolégicas y de
innovacién en un territorio, para el segundo trimes-
tre de 2016 el MINTIC reporté una tasa de acceso
a internet del 59% en el Magdalena; este seria el
porcentaje de hogares que tienen acceso al servi-
cio desde casa, dato que contrasta con un total de
62954 suscriptores a internet dedicado, reporta-
dos por la misma entidad. De la misma manera, el
MEN reportd que el 40,2% sedes educativas urba-
nas y rurales en el departamento se encontraban
conectadas al servicio para la misma fecha.

En este marco, el Gobierno nacional, mediante
la politica de acceso universal a las TIC en las
zonas rurales y apartadas, ha venido instalando
22 puntos "Vive digital" y 282 kioscos "Vive digi-
tal" en el departamento desde 2016. A través de
esta infraestructura, el gobierno departamental
le apuesta al fortalecimiento de la cultura ciuda-
dana y democrética en CT+l a través de las insti-
tuciones educativas publicas.

Tabla 33. Distribucion subregional de los kioscos vive digital

Subregion Centro Norte

Numero de Kioskos 45 57

Rio Sur

Santa Marta  Total general

52 87 41 282

Fuente. Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (Corte. Noviembre de 2017).

1.2.6 Habitabilidad
Prestacion de servicios basicos

Se evidencia un progreso insuficiente del depar-
tamento en la prestacién de servicios publicos
basicos, el cual se profundiza en el sector rural
(DNP, péag. 85). Este es un factor critico para

el mejoramiento de las condiciones de vida de
las familias y la calidad de su salud. Segun el
CNA (2014), del total de viviendas rurales ocu-
padas en el departamento del Magdalena, el

o |
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58,6% no tiene ningln servicio publico, el 40,1%
cuenta con energia eléctrica, el 1,3%con acue-
ducto y el 8,8%con alcantarillado, mientras que

Deficit cualitativo y cuantitativo de vivienda

Aunque no existen datos desagregados por éres, al
tomar como base los datos del dltimo Censo Nacio-
nal de Poblacién y Vivienda?, se evidencian niveles
criticos de ocupacion, con un 23,41% (méas de tres
personas por habitacién), mientras que el porcentaje

1.3 Dimension ambiental territorial

1.3.11 Zonificacién ambiental

Para efectos de la administracién ambiental, la
Corporacién Auténoma Regional del Magdalena
(CORPAMAG) definié cinco unidades adminis-
trativas, denominadas ecosistemas fisiogréficos,
empleados para efectos de la administracién

Ecosistema fisiografico de la zona costera

El Magdalena cuenta con una longitud de Costa
de 220 Km sobre el mar Caribe, entre los mu-
nicipios de Pueblo Viejo, Sitio Nuevo, Ciénaga y
el distrito de Santa Marta. El 4rea de este eco-
sistema es de aproximadamente 2177 km?. La
localizacién geogréfica de esta unidad facilita el
desarrollo de actividades turisticas, portuarias,
agroindustriales y comerciales. Ademés, en ella
se encuentran las areas protegidas de Via Parque

en Colombia estos porcentajes son del 82,9%,
42,5% y % respectivamente.

promedio en Colombia es de 19,48. La subregién Sur
del Magdalena tiene el mayor porcentaje de hacina-
miento critico %en sus hogares (28,9%), seguida por
Santa Marta (28,3%), la subregién Norte (27,5%), Rio
(199%) y Centro (15,7%) (DANE, 2017d).

ambiental del departamento: 1) la zona costera,
2) la Ciénaga Grande de Santa Marta, 3) la Sierra
Nevada de Santa Marta, 4) valles y colinas de
Ariguani, y 5) humedales del sur.

Isla de Salamanca, el Parque Nacional Natural
Tayrona, el Parque Nacional Sierra Nevada de
Santa Marta y, parcialmente, el Santuario de Fau-
nay Flora de la Ciénaga Grande de Santa Marta.

Las principales probleméaticas ambientales del
ecosistema costero del departamento radican en
los conflictos de uso del suelo y el vertimiento di-
recto de aguas residuales sin tratamiento previo.

Ecosistema fisiografico de la Sierra Nevada de Santa Marta

En el Departamento del Magdalena, compren-
de el &rea rural del municipio de Ciénaga y del
distrito de Santa Marta y los municipios de Al-
garrobo, Aracataca, Fundacién y Zona Bananera
(Prado, Sevilla). La importancia estratégica de
este ecosistema se debe a su biodiversidad, y a

% Datos ajustados por el DANE a 31 de diciembre de 2011.
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la variedad de pisos térmicos, lo que favorece la
heterogeneidad en la produccién de alimentos,
la abundancia de recursos hidricos y la diversi-
dad de paisajes (Magdalena., 2012).

A pesar de haber sido identificada como una de
las principales zonas de conservacién, actual-
mente enfrenta diversas problematicas, como
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la pérdida de la cobertura vegetal debido a la uso de suelos de los campesinos, sin un conoci-
ampliacién de la frontera agricola, la tala indiscri- miento apropiado de estrategias de tecnificacién
minada, el desplazamiento de pequefios propie- o capital suficiente para realizarlo, principal-
tarios desde las zonas bajas a las medias vy altas, mente en las partes bajas y medias de la SNSM
tras vender sus predios a empresas de monocul- (CORPAMAG., 2016).

tivos agricolas, y los modelos tradicionales de

Mapa 9. Ecosistemas fisiograficos
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Ecosistema fisiografico de la Cienaga Grande de Santa Marta

La Ciénaga Grande de Santa Marta — CGSM es
el complejo lagunar més grande de Colombia, y
conforma una ecorregién que incluye 14 munici-
pios del departamento: Aracataca, Cerro de San
Antonio, Ciénaga, Concordia, El Pifidn, El Retén,
Pedraza, Pivijay, Pueblo Viejo, Remolino, Salamina,
Sitio Nuevo, Zapayéan y Zona Bananera.

Desde 1998, la CGSM hace parte de la lista de
humedales de importancia internacional bajo la
Convencion RAMSAR. En el 2000 fue designada
como Reserva de la Bidsfera por la UNESCO vy
reconocida como un &rea de importancia interna-
cional para la conservacion de aves (IBA/AICA)
dentro de la iniciativa de Birdlife International y la
UICN, por conformar el cuerpo de agua costero
més grande del pais en el delta del Rio Magdale-
na (CORPAMAG.,, 2016). El deterioro de la calidad

ambiental de este ecosistema ha afectado sig-
nificativamente sus recursos pesqueros, lo cual
ha incidido desfavorablemente en la poblacion,
cuya principal actividad econémica se deriva de
la pesca en este sistema estuarino.

Entre las principales problematicas ambientales
de este ecosistema se destacan las alteraciones
en los flujos de agua del complejo lagunar, lo
cual limita el intercambio de agua dulce y salada,
debido a la construcciéon de la via Ciénaga-Bar-
ranquilla y la carretera Palermo-Salamina. Adicio-
nalmente, se ha presentado la sedimentacién de
los cafios, salinidad de los suelos de manglar, y
déficit hidrico por fenémenos como El Nifio, el
cual también ha incidido en la disminucién de la
captura pesquera (CORPAMAG., 2016).

Ecosistema fisiografico de los valles y colinas del Ariguani

Esta unidad fisiogréafica cuenta con una extensién
aproximada de 6 400 km?, y estd localizada en
el sector centro y suroriental del departamento
del Magdalena, conformada por los municipios de
Ariguani y parte de los municipios de El Banco,
San Zendn, Santa Ana, Pijifio del Carmen, Tenerife,
Chibolo, Pedraza, Cerro de San Antonio, El Pifén,
Pivijay, Sabanas de San Angel, Zapayéan, Plato,
Nueva Granada, Algarrobo, El Banco y Concordia.

Ecosistema fisiografico de los humedales del sur

Comprendida parcialmente por los municipios
de Concordia, Pedraza, Zapayan, Tenerife, Pla-
to, Santa Bérbara de Pinto, Santa Ana, Pijifio del
Carmen, San Zendn, San Sebastidn, Guamal vy El
Banco, con un &rea estimada de 3 487 km?.

Esta unidad fisiogréfica enfrenta problemas rela-
cionados con la erosién en los margenes del rio
Magdalena a causa de la sedimentacién vy tala
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Este ecosistema estd siendo afectado especial-
mente por la degradacién de los bosques, la
erosiéon de los suelos, la deforestaciéon, la con-
taminacién de las fuentes de agua superficiales
por agroquimicos y aguas residuales domésticas,
la degradacién de los suelos por actividad gana-
dera, la salinizacion de los suelos por explotacion
inadecuada de los acuiferos y el aumento de la
frontera agropecuaria.

indiscriminada, lo que propicié desbordamientos
e inundaciones en la cuenca; alteraciones del uso
del suelo gracias a la introduccién de cultivos de
subsistencia como yuca, platano, citricos y playo-
nes para potreros; el aporte de sedimentos del
rfio a los cafios y ciénagas que han producido la
disminucién de los recursos ictiolégicos, vy la baja
oferta de actividades productivas diferentes a la
pesca (CORPAMAG, 2016).
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131.2 Areas protegidas del sistema departamental de areas protegidas

del Magdalena - SIDAP Magdalena

El Sistema Departamental de Areas Protegidas
del Magdalena se constituyé mediante la Orde-
nanza 035 del 14 de octubre de 2016, con el fin de
garantizar la conservacién de la biodiversidad, los
bienes y servicios ecosistémicos y el patrimonio
cultural y social, en el contexto de las relaciones
urbano-rurales. El sistema sirve como soporte de
una estructura ecolbgica para el desarrollo soste-
nible regional y el eje transversal de la politica y la
gestion de entes territoriales, entidades publicas,

El SIDAP Magdalena estd conformado por 15
reas protegidas declaradas como tales por las
autoridades ambientales nacionales, regionales,
municipales y privadas, reconocidas e inscritas
en el Registro Unico Nacional de Areas Protegi-
das. A continuacién se presentan dichas &reas y
sus respectivas categorias:

autoridades ambientales y la sociedad civil?’.

Tabla 34. Areas protegidas del departamento del Magdalena

Nombre

Categoria

Documento administrativo

Area

Ubicacion

Autoridad
administradora

Santuario de

(Ha)

Floray Fauna Santuario  Resolucion No. 168/1977 Pueblo Viejo, Sitio Unidad de
Ciénaga Nacional ~ deFloray (INDERENA); Resolucién No.  26.810  Nuevo, Remolino, Parques Nacio-
Grande de Fauna 0471/1998 (Minambiente) Aracataca y Pivijay nales Naturales
Santa Marta
Magdalena (Santa
Marta, Ciénaga, .
El:::(i‘gr?al Parque  Ley 2° de 1959, Resolucion Aracataca), Cesar (Va- gggig:e
Sierra Nevada Nacional Nacional ~ No. 191/1964 (INCORA), 383.000 lledupar, Pueblo Bello, Nacionales
Natural ~ Acuerdo No. 06/1971 San Juan del Cesar)
de Santa Marta p . Naturales
y La Guajira (Dibulla y
Riohacha)
Resolucion No. 0292/1969
. (Minagricultura) que aprueba e Unidad de
:jléaszalgcrlr:j:nlc?;a Nacional ~ Via Parque Acuerdo No. 004/1969 56.200 Zﬂzsg’ nggr,]:lgo Parques
(INDERENA); Resolucién No. yienag Nacionales
0472/1998 (Minambiente)
Resolucion No. 191/1964 .
pargue Parque  (INCORA), Resolucién No. onidad de
Nacional Nacional ~ 0292/1969 (Minagricultura) 19.192  Santa Marta q
Natural Natural ba Acuerdo N Nacionales
Tayrona atura que aprueba Acuerdo No. Naturales
004/1969 (INDERENA)
gg::‘apl?s% Regional Rglsig:glses Acuerdos Consejo Directivo 63.992 Plato y Santa Béarbara
7 goso 9 9lonales \5 1012007, 122011y : de Pinto CORPAMAG
arate, Malibu, de Manejo 1312011 (CORPAMAG)
Veladero Integrado

*” Asamblea Departamental del Magdalena. Ordenanza No. 035/2016, “Por medio de la cual se adopta el Sistema Departamental de
Areas Protegidas y se dictan disposiciones sobre estrategias complementarias de conservacion en el Departamento del Magdalena”.
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Nombre Categoria  Documento administrativo Ubicacion Al.’t?"dad
administradora
Reserva
Rancho Luna Municipal ~ Natural de  Resolucion No. 0192/2004 . -
la Sociedad (Unidad de Parques) 31,8 Santa Marta Sociedad Civil
Civil
Reserva
La Iguana - Natural de  Resolucién No. 0179/2007 . .
Verde Municipal la Sociedad (Unidad de Parques) 19,3 Santa Marta Sociedad Civil
Civil
Reserva
Las Aves El - Natural de  Resolucion No. 0109/2010 . -
Dorado Municipal la Sociedad (Unidad de Parques) 529 Santa Marta Sociedad Civil
Civil
Parque Reserva
Ambiental Municipal  Natural de - Resolucion No. 091/2010 13,5 Santa Marta Sociedad Civi
P la Sociedad (Unidad de Parques)
alangana o
Civil
Reserva natural Nz?jrearlvje Resolucion No. 007 de 06
Municipal . de febrero de 2014 (Parques 3,05 Santa Marta Sociedad Civil
Pachamama la Sociedad )
o Nacionales)
Civil
Reserva o
Edén del - Natural de Resolqmon No. 017 de 16 . -
. Municipal . de abril de 2013 (Parques 2,2 Santa Marta Sociedad Civil
Oriente la Sociedad .
o Nacionales)
Civil
NeSen@ - Resolucion No. 208 de 29 de
Nuevo México ~ Municipal la Sociedad diciembre de 2015 (Parques 150 Santa Ana Sociedad Civil
o Nacionales)
Civil
Reservas
Cyen'ca Alta del Nacional Forestales Re.soluqon No. 241/1981 330 Santa Marta CORPAVMAG
Rio Jirocasaca Protectoras  (Minagricultura)
Nales.
NeSen@ - Resolucion No. 211 de 30 de
El Silencio Municipal la Sociedad diciembre de 2015 (Parques 22,04 Santa Marta Sociedad Civil
o Nacionales)
Civil
Nesei  Resolucion No. 004 de 18
Yumake Municipal . de febrero de 2016 (Parques 9,87 Santa Marta Sociedad Civil
la Sociedad )
Civil Nacionales)

Fuente: Elaboracion propia basada en Ordenanza No. 035/2016, Asamblea Departamental del Magdalena

131.3 Areas consideradas estrategias de conservacion in situ

El Magdalena cuenta con 15 éreas protegidas, de estrategias de conservacion in situ, importantes
las cuales 5 pertenecen al orden nacional, 1, al desde el punto de vista de la sostenibilidad eco-
orden regional y 9, al local. Existen ademas otras sistémica del departamento, como la Reserva
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Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta,
el Sitio Ramsar de la Ciénaga Grande de Santa
Marta, la Reserva de Biosfera Ciénaga Grande
de Santa Marta, las Areas Importantes para la

MAGDALENA

Conservacion de Aves (AICAS) de Rio Frio y San
Lorenzo-rio Toribio y las éreas de proteccién
declaradas por los municipios de El Pifién (COR-
PAMAG,, 2013).

Mapa 10. Figuras de protecciéon ambiental del departamento del Magdalena
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1314 Areas prioritarias para la conservacidn

Se han establecido en el departamento 23 areas prioritarias de conservacion®:

Alrededores del Parque
Nacional Tayrona

Bosques y arbustales secos
del Magdalena

Complejo cenagoso del
Canal del Dique (municipio de
Pedraza)

Complejo cenagoso de
Zapatosa

Areas en la cuenca del
rio Mendihuaca

Punta Cordoba

Complejo de bosques
y arbustales secos de
Monterrubio-Tenerife

Complejo cenagoso de El
Uvero-La Poza

Areas en la cuenca del
rio Guachaca

Alrededores de Via Parque Isla
de Salamanca

Complejo riberefio de la
quebrada Chimicuica y el arroyo
Caraballo

Complejo cenagoso de la
depresién momposina del rio
Magdalena

Areas en la cuenca del
rio Buritaca

Ciénaga Grande de Santa
Marta

Complejo riberefio de los rios
Cesary Ariguani

Bosques humedos del
occidente y sur de la Sierra
Nevada de Santa Marta

Areas en la cuenca del
rio Palomino

Alrededores de la Ciénaga
Grande de Santa Marta

Complejo de sabanas, bosques
y arbustales secos del medio
Cesar

Bosques del cerro San
Lorenzo

Bosques y arbustales secos
del occidente y sur de la Sierra
Nevada de Santa Marta

Punta de Gaira

El objetivo de la existencia de dichas areas es que
la mayoria de la biodiversidad del departamento
se encuentre contenida en ellas; su selecciéon se
hizo de acuerdo con el Portafolio de Sitios Priori-
tarios para la Conservacion, definido por el SIRAP
Caribe, bajo el criterio de que debian contar con
caracteristicas cruciales para la conservacién:

presencia de sitios Unicos, buen estado, funcio-
nalidad, facil conectividad, zonas de transito de
especies, zonas de alta biodiversidad, presencia
de estrellas fluviales, complementariedad con
resguardos indigenas y éreas definidas para ade-
lantar iniciativas de conservacion a nivel regional
o local (Galindo, 2009).

1315 Zonificacion usos del suelo (usos permitidos y condicionados)

El departamento del Magdalena presenta 10
condicionantes legales que impiden el desa-
rrollo de actividades agricolas, pecuarias y ex-
plotaciones forestales comerciales. Tal y como

30 Articulo 12. Ordenanza 035 de 2016. Asamblea departamental.
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se indica en la Tabla 35, el 47.8% del territorio
departamental permite el desarrollo de activi-
dades agropecuarias con algin tipo de condi-
cionante legal.
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Tabla 35. Condicionantes legales para el desarrollo de explotaciones
comerciales de actividades agricolas, pecuarias y forestales

CONDICIONANTES LEGALES AREA (ha)

Humedales RAMSAR 452.740
Distritos regionales de manejo integrado 63.367
Resguardos indigenas 106.559
Reservas de la biosfera 743.392
Rondas 30 mt. cuerpos de agua 333.605
Reserva natural de la sociedad civil 88
Reserva forestal protectora nacional 292
Radio 13Km aeropuertos 95.011
Reservas forestales Ley 2° 1959 65.802
Sustracciones Ley 2° 1959 161.256

Fuente: UPRA, 2017

El 39,8% del territorio departamental permi- Finalmente, el desarrollo de actividades agro-
te el desarrollo de actividades agropecuarias pecuarias no se permite en el 12,44%, por res-
sin restricciones ni condicionantes legales. triccién legal.

Mapa 11. Area condicionada y sin restricciones
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Fuente: Elaboracién propia, Equipo FAO-ADR, 2018 a partir de UPRA, (2017).
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1.3.2Gestion recurso hidrico

El departamento cuenta con 16 rios que nacen presencia de humedales. Asi mismo, cuenta con
en la Sierra Nevada de Santa Marta y sus estri- 12 subzonas hidrogréficas que representan un
baciones, y es bafiado por el rio Magdalena al drea total de 2.304.124,6 ha y 59 ciénagas que
suroccidente y al occidente, lo cual ha configu- abarcan un &rea aproximada de 112926 ha (COR-
rado un paisaje inundable caracterizado por la PAMAG,, 2013).

Mapa 12. Subzonas hidrograficas del departamento del Magdalena
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1.3.21 Calidad
Rios

La calidad del agua de las fuentes de agua su-
perficiales del departamento se ve principal-
mente afectada por el vertimiento de aguas
residuales de los sectores palmicultor, banane-
ro y avicola, y de origen doméstico. Los rios del
departamento presentan una alta contaminacién

microbiolégica, debido a que son receptores de
aguas residuales. De acuerdo con el monitoreo
realizado por CORPAMAG durante el afio 2015,
el uso actual preponderante en algunos tramos
de los rios Mendihuaca, Gaira, Manzanares vy
Aracataca es el transporte de aguas residuales,
pues los niveles de los parédmetros microbiol6-
gicos superan los limites permisibles por la nor-
matividad ambiental vigente para los diferentes
usos del agua.

Tabla 36. Resultados 2015. Parametros microbiolégicos en los rios
Mendihuaca, Manzanares, Gaira y Aracataca.

Cuenca Uso actual preponderante eElliE e U = Bl
prep (MP/100mL) (MP/100mL)

Rio Mendihuaca Vereda Mendihuaca Transporte de aguas residuales 686,7x10° 77,1x10°
Rio Manzanares Distrito Transporte de aguas residuales 1986,3x10? 59,4x10?
Rio Manzanares Desembocadura Transporte de aguas residuales 866,4x10* 101,9x10*
Rio Gaira Urbano domiciliario Transporte de aguas residuales 238,2x10° 2x10%
Rio Gaira Desembocadura Transporte de aguas residuales 648,8x10° 2x103
Rio Aracataca Municipios Aracataca y Transporte de aguas residuales 47,1x10° 41x10°

El Retén

En la subregién norte, los vertimientos del sector
palmicultor son los puntos de mayor generacién
de materia orgénica consumidora del oxigeno de
las fuentes de agua superficial. Los rios Manza-
nares y Gaira, en el municipio de Santa Marta,
son los cauces mas afectados por el vertimiento
de aguas residuales domésticas.

Las aguas residuales provenientes de los cultivos
de palma aportan un alto contenido de grasas,

Ciénaga Grande de Santa Marta

Los resultados de las muestras de agua y sedi-
mento extraidas de la CGSM entre octubre de
2015 y septiembre de 2016, mostraron que el
agua en las zonas centrales de la Ciénaga vy el

DBO y DQO. Las aguas residuales del sector
avicola y bananero se caracterizan por ser de
concentracién media, y contaminan en menor
proporcién las fuentes de agua superficial. En
cuanto a las aguas residuales domésticas, cuya
composicién varfa segun el municipio, éstas no
cumplen con los porcentajes de remocién esta-
blecidos en la normatividad ambiental vigente,
pues contaminan los cuerpos de agua®'.

complejo Pajarales presentaban condiciones fi-
sico-quimicas inadecuadas para la preservacion
de flora y fauna segin la legislacién nacional

3 CORPAMAG. Informe de monitoreo del recurso hidrico se-
gun el Decreto 2667 de 2012.

[ o |



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

(MinSalud, 1984). Esto se dio a causa de las varia-
ciones de oxigeno disuelto (OD) y el pH, factores
relacionados con las altas concentraciones de
materia organica, nutrientes inorgénicos disuel-
tos, Sélidos Suspendidos Totales (SST) y clorofila
a. La consecuencia directa es una eutrofizacién
en el sistema, que propicia condiciones de hi-
poxia o anoxia en horas de la noche, principal
causa probable de la muerte de peces en estas
zonas®.

En cuanto a la calidad microbiolégica del agua, el
INVEMAR encontré que en las zonas de los rios

Aguas marinas y costeras

De acuerdo con los muestreos realizados por la
Red de Vigilancia para la Conservacién y Protec-
cién de las Aguas Marinas y Costeras de Colom-
bia (RedCAM), en el segundo semestre de 2015 y
primer semestre de 2016, en términos generales
el agua marina y costera de las estaciones de
muestreo del departamento del Magdalena con-
taba con condiciones fisico-quimicas adecuadas
para la preservacion de la flora y fauna. En sitios
donde se presentan vertimientos de aguas resi-
duales como en muelle Cabotaje y Emisario 8, la
calidad del agua se deteriora por los aportes de
materia orgéanica, nutrientes inorgénicos disuel-
tos y sélidos suspendidos totales que ocasionan
variaciones en los niveles de oxigeno disuelto.

Ademés, dichos monitoreos indican que no hay
contaminacién por hidrocarburos derivados del

Sevilla, Aracataca y Fundacién provenientes de
la Sierra Nevada de Santa Marta, en el comple-
jo de Pajarales y en el Cafio Clarin, las concen-
traciones de coliformes y termotolerantes eran
especialmente altas en los muestreos realizados,
con valores por encima de los permitidos por la
legislacion nacional (MinSalud, 1984). Por lo an-
terior, INVEMAR consideré que la calidad sanita-
ria del agua en la CGSM era mala, debido a los
vertimientos de aguas residuales domésticas, lo
cual representa un riesgo para las poblaciones
humanas que acuden a los recursos pesqueros
de esta laguna costera®.

petréleo en las aguas marino-costeras del de-
partamento, ya que las concentraciones en
aguas y sedimentos fueron inferiores a los va-
lores de referencia para aguas contaminadas.
Asi mismo, dentro de los resultados se encuen-
tra que la mayoria de las playas cuentan con
condiciones microbiolbgicas adecuadas para el
desarrollo de actividades recreativas por con-
tacto primario y secundario, y existe un bajo
riesgo de que los bafistas contraigan enferme-
dades gastrointestinales y respiratorias febriles
agudas, segun la referencia de la Organizacién
Mundial de la Salud®. En el siguiente gréfico se
muestran los resultados del Indicador de Cali-
dad de Aguas para la Preservacién de Flora y
Fauna (ICAMPFF) aplicado a las estaciones con
agua marina y estuarina del Magdalena para el
periodo 2013-2015.

32 INVEMAR. 20177. Diagnostico y evaluacion de la calidad de las aguas marinas y costeras en el Caribe y Pacifico colombianos. Garcés,
O.y L. Espinosa (Eds.). Red de vigilancia para la conservacion y proteccidn de las aguas marinas y costeras de Colombia - REDCAM: IN-
VEMAR, MADS y CAR costeras. Informe técnico 2016. Serie de Publicaciones Periddicas No. 4 (2017) del INVEMAR, Santa Marta. 260 p.

*|bid. pag 81.

*INVEMAR. 2017. Diagnostico y evaluacion de la calidad de las aguas marinas y costeras en el Caribe y Pacifico colombianos. Garcés,
O.y L. Espinosa (Eds.). Red de vigilancia para la conservacion y proteccién de las aguas marinas y costeras de Colombia - REDCAM: IN-
VEMAR, MADS y CAR costeras. Informe técnico 2016. Serie de Publicaciones Periddicas No. 4 (2017) del INVEMAR, Santa Marta. P. 260
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Grafico 52. Distribucién porcentual (%) de las condiciones de las aguas
marino-costeras evaluadas con el ICAMPFF en el Magdalena en el periodo

2013-2015
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Fuente: Elaboracion propia basado en Informe REDCAM, (2016).
Como se puede observar, el agua marino-costera Marta y la zona marina, que tiene influencia de la
del departamento se ha mantenido en condicio- Ciénaga Grande de Santa Marta. Esto ocasiond
nes adecuadas para la preservacién de la flora y el deterioro de la calidad del agua y limitaciones
la fauna, aunque con un ligero aumento durante en su uso®.

el afio 2015 de la pésima condicién para Santa

* |bid. p. 84.
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1.3.2.2 Oferta del recurso hidrico

Rios

los estudios realizados por CORPAMAG en 2016,
El departamento del Magdalena se abastece de las principales fuentes de abastecimiento de agua
las fuentes superficiales y subterrdneas de la de los municipios tienen un nivel bajo de caudal,
cuenca del rio Magdalena y las provenientes de en su mayorfa, lo que afecta el suministro de dicho
la Sierra Nevada de Santa Marta. De acuerdo con recurso a la poblacién.

Tabla 37. Fuentes abastecedoras por municipio y su estado actual

Municipio Subregion Tipo de fuente Fuente abastecedora Descripcion

Rios: Manzanares, Gaira,

Santa Marta D.T.C.H. Santa Marta Superficial Piedras Nivel critico
Ciénaga Norte Superficial Rio Cérdoba Nivel bajo
Pueblo Viejo Norte Superficial Rio Cérdoba Nivel bajo
Aracataca Norte Superficial Rio Aracataca Nivel Critico
Fundacion Norte Superficial Rio Fundacion Nivel bueno
Plato (zona rural) Centro Superficial Rio Magdalena Nivel Bajo
Tenerife (zona rural) Centro Superficial Rio Magdalena Nivel Bajo
Remolino(zona rural) Rio Superficial Rio Ariguani Nivel Critico
Sitio Nuevo Rio Superficial Rio Magdalena Nivel Bajo
Remolino(zona rural) Rio Superficial Rio Magdalena Nivel Bajo
Pedraza Rio Superficial Rio Magdalena Nivel Bajo
El Pifidn Rio Superficial Rio Magdalena Nivel Bajo
Salamina Rio Superficial Rio Magdalena Nivel Bajo
Cerro de San Antonio Rio Superficial Rio Magdalena Nivel Bajo
San Sebastian (zona rural) Sur Superficial Rio Magdalena Nivel Bajo
Guamal Sur Superficial Rio Magdalena Nivel Bajo
El Banco Sur Superficial Rio Magdalena Nivel Bajo
San Zendn Sur Superficial Rio Magdalena Nivel Bajo
Santa Ana Sur Superficial Rio Magdalena Nivel Bajo
San Sebastian Sur Superficial Rio Magdalena Nivel Bajo
Santa Barbara de Pinto Sur Superficial Rio Magdalena Nivel Bajo

Fuente: Elaboracion propia basada en CORPAMAG, 2016.
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Las corrientes hidricas provenientes de la Sierra
Nevada de Santa Marta, en condiciones prome-
dio de precipitacién, aportan un total de 93 201
I/s de agua al territorio del departamento y su

MAGDALENA

caudal ecolégico se ha estimado alrededor de
los 20 037 I/s. A continuacién, se presenta un
cuadro comparativo de los caudales de las prin-
cipales fuentes hidricas del Departamento:

Tabla 38. Caudales de las principales fuentes hidricas del departamento

Corriente hidrico

CAUDALES

Caudal medio anual Caudal ecoldgico Caudal concesionado

Caudal disponible

Ariguani 9.860 1.479 8.381 0
Fundacion 15.745 3.149 8.876 3.720
Aracataca 9.386 2.065 3.200 4114
Tucurinca 10.900 2.180 4.187 4.533
Sevilla 6.700 1.340 5.187 173
Frio 6.560 1.312 4.990 258
Cordoba 1.750 438 703 609
Toribio 880 220 455 205
Gaira 720 180 400 140
Manzanares 600 150 412 38
Mendihuaca 400 100 0 300
Guachaca 4.500 1.125 509 2.866
Piedras 700 175 371 154
Buritaca 4.000 1.000 214 2.786
Don Diego 12.000 3.000 300 8.700
Palomino 8.500 2125 0 6.375
TOTALES 93.201 20.037 38.185 34.971

Fuente: CORPAMAG, 2076.
[:iénagas como el fenébmeno del Nifio, el cual ha ocasio-

Las ciénagas del departamento han sufrido las
consecuencias de eventos climaticos extremos

nado que los volimenes de agua lleguen a nive-
les criticos, principalmente por los bajos niveles
que presenta normalmente el rio Magdalena. A
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continuacién se presenta una sintesis de las principales afectaciones por subregién en tiempos de ex-
trema sequia:

Subregion sur Subregion Centro y Rio

Las més afectadas son la Ciénaga de Zapatosa, Se estima una reduccién de la Ciénaga Zura del
en el municipio de El Banco y El Sapo, en Santa 100% y de la Ciénaga Malibd del 80%, en los muni-
Bérbara de Pinto, con una reduccién del 70% y cipios de Tenerife y Plato, en los que también se ven
50%, respectivamente. afectadas las Ciénagas de Zapayan y El Morro, con

una reduccién del nivel de agua en un 50%, en los
municipios de Pedraza y Tenerife, respectivamente

Mapa 13. Niveles de las ciénagas al sur del departamento del Magdalena

ki

referynceint

Jaliio
Eladera

Ciénaga i
Cidnag:

Ciéna,

inag de Zapatos

" Disponibilidad
I Reduccién

Fuente: Elaboracion propia FAO-ADR, 2018 a partir de CORPAMAG, (2016)
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Mapa 14. Niveles de las ciénagas de Zapayan, El Morro, Zura y Malibua
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Fuente: Elaboracidn propia FAO-ADR, 2018 a partir de CORPAMAG, (2016)

Con respecto a las ciénagas de Buenavista y
Cerro de San Antonio, se calcula una reduc-

afectacion a la poblacién en materia de abas-
cién entre el 30% vy el 20%, lo que supone una

tecimiento de agua y problemas ambientales
asociados.
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Mapa 15. Niveles de las ciénagas de Buenavista y Cerro de San Antonio
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Fuente: Elaboracién propia FAO-ADR, 2018 a partir de CORPAMAG, (2016).

Marta®. El acuifero Cuaternario Terciario de
Ciénaga-Fundacion cuenta con un volumen de

Agua subterranea

El estudio general de suelos y zonificacion de
tierras del departamento, realizado por el Ins-
tituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) es-
tablece que existen dos grandes acuiferos, el
Cuaternario Terciario de Ciénaga-Fundacién
y el Manzanares-Gaira del Distrito de Santa

| o8 |

reservas de 29 700 millones de metros cubicos,
de los cuales 23.660 millones estén localizados
entre Sevilla y Fundacion®.

% CORPAMAC. Plan de Accidn Institucional 2016-2019. pag. 47.
¥ |bid. pag47



El acuifero Manzanares-Gaira del Distrito de Santa
Marta cuenta con 170 millones de m3, y correspon-
de a un cuarto de dicho volumen (42,5 millones) al
subacuifero de Gaira y el resto al subacuffero de

1.3.2.3 Demanda del recurso hidrico

A nivel nacional, el departamento del Magdalena
estd catalogado como el que mayor demanda de
agua requiere para las actividades socioeconémi-
cas, en especial desde el sector agricola, que pre-
senta una participacién del 94%, en tanto que el uso
doméstico (consumo, aseo) representa solo el 5% de
la demanda y el uso pecuario, el 1% (DNP, 2011).

MAGDALENA

Santa Marta, con una explotacion de 135 I/s y 660
/s, respectivamente, el cual presenta problemas
de avance de cufia salina hacia el continente, ca-
racteristico de los acufferos de zonas costeras®.

Teniendo en cuenta las concesiones de agua otor-
gadas por la Corporacién Auténoma Regional del
Magdalena (CORPAMAQ), al afio 2016 contaba
con un caudal concesionado total de 45.562,9 |/s
en su érea de jurisdiccién, con la mayor demanda
del recurso desde el sector agricola:

Tabla 39. Concesiones de agua otorgadas por CORPAMAG

Actividad Numero de concesiones otorgadas Caudal concesionado (L/s)
Agricola 22 16.046,84
Industrial 23 11.331,81
Agropecuario 25 2.307,41
Minero 2 12,6
Pecuario 1 5
Piscicola 8 4719
Consumo humano y doméstico 40 4.125,79
Construccion 2 5
Agroindustrial 81 11.378,19
Ecoturismo 2 4
Canteras 1 0,02
Cafetal 3 49,05
Hidroeléctrica 1 250
Total, concesionado 211 4.5562,9

3 |bid. pag. 47

Fuente: CORPAMAG, (2016).
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Con respecto a las unidades territoriales del de-
partamento, la subregién Norte reporta la mayor
demanda de agua. Los rios Fundacién, Ariguanti,
Sevilla y Tucurinca son las fuentes sobre las cua-
les se han otorgado el mayor nimero de conce-
siones de agua.

En relacién al agua subterrénea, para 2016 COR-
PAMAG habfa otorgado un total de 71 permisos

de agua subterrdnea, con un caudal de 1487 I/s,
en el &rea rural de Santa Marta, Aracataca, Rio
Frio, El Retén, Nueva Granada, Algarrobo y Pijifio
del Carmen, principalmente para fines de abas-
tecimiento de la poblacién y usos agricolas. Es
necesario precisar que dicha autoridad ambien-
tal desconoce el nimero de usuarios que captan
este recurso de manera ilegal.

1.3.3Andlisis de vulnerabilidad y riesgo de los ecosistemas

naturales frente al cambio climatico

El cambio climatico ocurre de manera acelerada
y afecta los modos de vida de muchas perso-
nas, especialmente las que menos oportunida-
des han tenido de beneficiarse del desarrollo
y que por lo tanto tienen menos posibilidades
de adaptarse al clima cambiante. Los cambios
en el clima provocan entre otros, escasez de
agua, volatilidad en los precios de los alimentos
y degradacion de tierras, y generan conflictos
socio-ambientales que obligan a cuestionar el
desarrollo.

La Tercera Comunicacion Nacional de Colom-
bia a la Convencién Marco de las Naciones so-
bre Cambio Climatico (TCNCC), sustituyd las
propuestas tradicionales de riesgo (usualmen-
te riesgo de desastres), por la incorporacion de
Riesgo Climético, cuya metodologia contempla
ocho atributos®® con las dimensiones del estudio

internacional NDGAIN como base de anélisis: seguri-
dad alimentaria, recurso hidrico, biodiversidad, salud,
hébitat humano e infraestructura. (IDEAM, 2017).

Los resultados de la TCNCC se presentan en
la siguiente tabla, en donde se evidencian ci-
fras bajas en el departamento en relacién con
amenazas (0,52), sensibilidad (0,30) y vulnerabi-
lidad (0,14), calificacién media (0,70) la obtiene
capacidad adaptativa. (IDEAM, 2017).

En general, las distintas subregiones se encuen-
tran en las categorfas baja y media de sensibilidad
y en la media de capacidad adaptativa, lo cual con-
figura que el departamento presenta una vulnera-
bilidad entre muy baja, baja y media. En particular,
los municipios de mayor vulnerabilidad en el de-
partamento son Pivijay (subregién Rio), El Retén y
Aracataca (subregion Norte) (IDEAM, 2017).

% Los atributos que la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico propone son los siguientes: 1) uso del escenario RCP
6.0, 2) uso de la ventana temporal de analisis 2011-2040, 3) analisis multidimensional, 4) integracion de analisis marinos costeros e
insulares con analisis continentales, 5) posibilidad de comparacion entre las unidades de analisis municipales, 6) trazabilidad en el
analisis, 7) generacion de linea base para comparaciones futuras, 8) datos abiertos.
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Tabla 40. Resultados*® subregionales y departamental de vulnerabilidad y
riesgos para cambio climatico, Magdalena

Subregion Amenaza Sensibilidad Capacidad Adaptativa Vulnerabilidad Riesgo
Santa Marta 0,3 0,28 0,73 0,14 0,13
Norte 0,58 0,31 0,71 0,14 0,19
Rio 0,56 0,28 0,7 0,14 0,18
Centro 0,46 0,31 0,68 0,14 0,17
Sur 0,47 0,3 0,71 0,14 0,17
Departamento 0,52 0,30 0,70 0,14 0,18

El andlisis de riesgo muestra a Remolino (subre-
gién Rio), El Retén y Fundacién (subregién Note)
como los tres municipios con mayores valores de
riesgo por cambio climatico en el departamento.

1.34 Gestion del riesgo

El riesgo se presenta como la probabilidad de
que se presenten sucesos o tendencias peligro-
sos, multiplicada por los impactos en caso de

Fuente: TCNCC, (2017).

No obstante, otros 12 municipios del departa-
mento también tienen un riesgo medio por cam-
bio climético.

que ocurran efectivamente. La siguiente tabla re-
sume el tipo de amenazas identificadas en cada
una de las subregiones del departamento.

Tabla 41. Calificacion del riesgo*' en las subregiones
del departamento del Magdalena

Tipo de amenaza

Santa Marta

Subregiones

Rio Centro Sur

Nivel de riesgo

Huracanes

Vendavales Alto Alto Medio Medio Alto
Tormentas eléctricas Medio Medio Medio Medio Medio
Sequias y desertificacion Medio Medio Medio Alto Alto

40 Los valores oscilan entre cero (0) y uno (1). En el caso de amenaza y sensibilidad los valores criticos corresponden a aquellos cuyo
grado de afectacién se acerca a 1, mientras que para los indicadores de capacidad adaptativa la interpretacion se invierte y los valores

cercanos a cero son los mas criticos.

“Las celdas que aparecen en blanco en la tabla corresponden a un riesgo que no se valord, debido a que en algunos casos las subre-
giones descartaron la presencia de estas amenazas en los territoritos o fueron evaluadas con un nivel medio o bajo.
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Tipo de amenaza Santa Marta

Subregiones

Centro Sur

Nivel de riesgo

Inundaciones Bajo Alto Alto Alto Alto
Avenidas torrenciales Alto Alto Medio

Erosion costera Medio Medio Bajo

Sismo

Remocion en masa Bajo Medio

Tsunamis o maremotos

Incendios forestales Bajo Alto Bajo

Degradacion recursos Alto Alto Medio Alto Alto
Erosion fluvial Medio Alto Alto Alto Alto
Tecnolégica (fugas,derrames, Medio Medio

incendios, explosiones)

Fuente: Plan departamental de gestion del riesgo, Magdalena, (2012).

El departamento cuenta con oportunidades am-
bientales y comerciales propiciadas por su pri-
vilegiada posicién geoestratégica, constituida
por 237 km de franja costera y 370 km de ribe-
ra del rio Magdalena. Sin embargo, todo ello lo
hace igualmente vulnerable a eventos naturales,
principalmente relacionados con inundaciones,
erosién fluvial (socavacion), erosién costera, ven-
davales y tormentas eléctricas. Igualmente, la
presencia de cerca de 1400 km? de humedales
localizados a lo largo de la llanura aluvial del rio y
16 de las 35 cuencas hidrogréficas que nacen en
la Sierra Nevada, constituyen elementos de ries-
go, principalmente para poblaciones asentadas
en las éreas de influencia tanto del rio como de
la Sierra (UNGRD, 2012).

Los resultados de la evaluacién del riesgo de la
tabla anterior evidencian el nivel de riesgo alto al
que estd expuesto el departamento por las inun-
daciones a lo largo de sus cuencas hidrograficas
y demds cuerpos de agua que hacen parte de la
abundante red hidrica del territorio.
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Entre 1985 y 2015, han sido registradas 523
inundaciones  (eventos  hidrometeorolégicos),
que representan el 62% del total de fendémenos
reportados en el departamento (IDEAM, 2017).
Durante este periodo, los 3 afios con mayor fre-
cuencia de inundaciones, fueron los afios 2010,
2007 y 1999, donde se reportaron 54, 50 y 50
eventos respectivamente. El fenémeno de la
Nifia de 2010-2011 afecté un érea de inunda-
cién cercana a los 6.000 km? (IDEAM, 2017). Los
eventos de mayor intensidad se encuentran en
los municipios del occidente del departamento a
lo largo de la ribera del rio Magdalena y en cuyo
territorio se encuentran complejos cenagosos y
brazos del rio.

Otros fenémenos reportados en los dltimos 30
afos han sido vendavales (17%), incendios fo-
restales (10%), lluvias (3%), deslizamientos (2%)
y sequias (2%). En cuanto a los vendavales, se
observan altas frecuencias en 2014, 2012 y 2013,
con 31, 17 y 16 eventos registrados, respectiva-
mente (IDEAM, 2017).
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En el contexto subregional, otro problema de
gran preocupacién es la erosién fluvial, fenéme-
no muy recurrente en el departamento, que se
presenta en los cursos de agua, principalmente
rios y quebradas, y afecta con mayor intensidad
a los municipios riberefios. En cuanto a la erosién
costera, la cual se manifiesta principalmente en
los municipios de Sitionuevo, Pueblo Viejo, Ciéna-
ga y Santa Marta, actualmente se avanza en su
diagnéstico y se han identificado algunos puntos
criticos a ser intervenidos para la reduccién del
riesgo (UNGRD, 2012).

Los fenémenos hidrometereoldgicos como los
vendavales y las tormentas eléctricas se valoran
como un riesgo presente en toda la regién. Los
territorios que muestran una mayor susceptibili-
dad a los vendavales son la subregién Norte y los
municipios ubicados en la ribera del Magdalena a
lo largo del departamento. Asi mismo, la sequia
y la desertificacién constituyen otro riesgo de

1.3.3 Gestion de residuos sélidos

De acuerdo con las proyecciones de poblacién
realizadas para el afio 2015, el departamento del
Magdalena genera aproximadamente 647 tone-
ladas de residuos sélidos por dfa. Los municipios
de Santa Marta, Ciénaga, Fundacién, El Banco,
Plato y Aracataca son los mayores generadores

importante consideracién y urgente intervencién
dado que se manifiestan en todo el departamen-
to. (UNGRD, 2012).

Se observa también que la subregién Norte re-
porta la presencia de fenémenos de remocién
en masa y la categoriza como una situacién de
mediano riesgo. Sus causas estdn asociadas
principalmente a las pendientes de las cuencas
hidrogréficas localizadas en la Sierra Nevada, la
saturacién de los suelos y las malas précticas
agropecuarias que alteran la geomorfologia del
territorio (FINDETER, 2017).

Finalmente, segin el Servicio Geoldgico Colom-
biano, se presenta riesgo por sismicidad baja en
las subregiones Norte (EI Retén, Aracataca, Fun-
dacién, Zona Bananera), Rio (Pivijay, Salamina,
Remolino, El Pifdn, Pedraza, de San Antonio, Con-
cordia, Zapayén), Centro (Plato, Chibolo, Tenerife)
y el resto de los municipios (FINDETER, 2017).

de residuos. Si se realiza el andlisis por subregio-
nes, Santa Marta reporta la mayor cantidad de
residuos sélidos, con una produccién de 442,98
t/dfa, seguida de la subregién Norte con un total
de residuos de 96,45 t/dfa.

Grafico 53. Cantidad de residuos sélidos producidos
en el departamento del Magdalena

Sur

Rio

Centro

Norte

Santa Marta

Produccion
de residuos
(Ton/Dia)

442,9%
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Fuente: CORPAMAG, 2016.
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sanitarios regionales y tres de nivel local, los cua-
les se detallan a continuacién:

En cuanto a la disposicién final de los residuos,
el departamento cuenta con cuatro rellenos

Tabla 42. Rellenos sanitarios del departamento del Magdalena

RELLENO

TIPO SANITARIO UBICACION MUNICIPIOS BENEFICIARIOS ESTADO OPERADOR
Humedales del Sur Santa Ana San ;gnén, Santa Barabara de Pinto, Ope'rando Alcaldia de Santa Ana
Pijifio del Carmen y Santa Ana Sancionado
Valles y Colinas de . . Ariguani, Chibolo, Nueva Granada y Operando . . .
Ariguani Ariguani Sabanas de San Angel Sancionado Alcaldia de Ariguant
Regional
Ciénaga Grande de . Salamina, El Pifion, Pivijay y Cerro de .
Santa Marta Salamina San Antonio Operando Emporio S.A. E.S.P.
Sierra Nevada de Fundacion, Aracataca, Algarrobo, El Operando
Santa Marta Aracataca Réten y Zona Bananera Sancionado Interaseo S.A. E.5.P.
Palangana Distrito de Santa Marta Operando Interaseo S.A. E.S.P.
Santa Marta
La Maria Ciénaga Ciénaga, Pueblo Viejo Operando Operadores de la
Locales ' Sierra S.A. E.S.P.
San Sebastian de  San Sebastian . . Operando Alcaldia de San Se-
. . San Sebastian de Buenavista X o .
Buenavista de Buenavista Sancionado  bastian de Buenavista

Como se observa en la Tabla anterior, cuatro de
los rellenos sanitarios se encuentran sanciona-
dos por CORPAMAG, debido a deficiencias en la
operacién y logistica en sitios de disposicién final
de residuos sélidos. Asi mismo, factores como la
falta de experiencia del ente territorial para la
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Fuente: CORPAMAG, 2016.

operacion de los mismos, las condiciones de las
vias secundarias y terciarias, la baja capacidad
de pago v la cultura de no pago, han influido en
la operacién de estos esquemas regionales y ha
impedido que funcione en condiciones dptimas*.

* CORPAMAC. Plan de Accion Institucional 2016-2019. pag.
58-59.
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14 Dimension Politico - Institucional

141 Institucionalidad publica

1411 Indice de desempeiio fiscal departamental y municipal

El desempefio integral del Magdalena ha mejo-
rado respecto a los afios anteriores, aunque el
departamento presenta un mayor rezago que su
capital. Segun indica el DNP (2016, pég. 14), en
2015 el departamento obtuvo un promedio de
58,71 en el indice, y se ubicd en la calificacién
baja al ocupar el puesto 28, pues registrd un alto
ndmero de municipios con nivel de riesgo, mien-
tras que el promedio nacional se encontraba en
71,4. Santa Marta pasé de 67,56 en 2014 a 69,81
en 2015, con un progreso lento pero firme en rel-
acién con otros municipios, como lo evidencia el
DNP (2016, pag. 24).

14.1.2 Buen Gobierno

Segin el Plan de Desarrollo Departamental
(2016, pag. 149), en el Magdalena existe una de-
sarticulacién entre la planeacién y la ejecucién,
originada en el uso precario de las herramien-
tas tecnoldgicas y su inadecuada apropiacion;
ademas, sus procesos de gestion de calidad, se-
guimiento y evaluacion son escasos y poco efici-
entes. Se pudo identificar una debilidad histérica
de la administracién publica departamental que
incide en los procesos de desarrollo econémico y
social, lo cual tiene origen en el fragil desarrollo
de las capacidades administrativas.

En cuanto al desempefio fiscal, el promedio nacio-
nal pasé de 70 en 2014 a 70,63 en 2015, segin el
DNP (2016, pag. 35). Al respecto, el departamento
del Magdalena cumplié con cada uno de los indi-
cadores (administracion central, asamblea y érga-
nos de control) que contempla la Ley 617 de 2000,
la cual reglamenta limites al gasto pdblico para ra-
cionalizarlo, y mejorar asf la administracién de los
recursos (DNP, 2016, pég. 38). En relacién con los
municipios, el promedio de dicho indice para 2015
estaba en 70,63. Sin embargo, Santa Marta alca-
nzd un puntaje de 78,50 ubicandose en el puesto
15 entre las capitales, DNP (2016, pag. 49).

El indice de gobierno abierto, que mide el cum-
plimiento de normas anticorrupcién, en 2013 fue
de 68,43 puntos en el departamento, y quedd
por debajo de la media nacional (70 puntos) al
ocupar el puesto 16. En uno de los factores eva-
luados (exposicién de la informacién), su puntaje
fue inferior a la media nacional, aunque no fue asf
en los otros dos (organizacién de la informacion
y didlogo de la informacién). En 2014 la situacion
desmejord, pues se obtuvo un puntaje de 57,05
cuando la media nacional alcanzé el 71,1, resulta-
do que se atribuye a la baja calificacién frente al
asunto del Gobierno electrénico, segin se ob-
serva en el Plan de Desarrollo (2016).
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14.2 Organizaciones de la sociedad rural

14.2.1 Andlisis de la asociatividad rural en el departamento del Magdalena

Segun reportes de la Unidad Administrativa Es-
pecial de Organizaciones Solidarias UAECS, cuya
fuente es el Registro Unico Empresarial RUE%, en
2015 se registraron 5 023 entidades sin &nimo de

lucro (ESAL) en el departamento, de las cuales el
86,78% corresponde a Organizaciones Solidarias de
Desarrollo OSD y representan el 2,25% del total en
Colombia. Se distribuyeron seguin su forma juridica:

Grafico 54. Organizaciones por forma juridica
en el departamento del Magdalena

Asociaciones
agropecuarias y
campesinas
4.5% Corporaciones
10,1%

Asociacines y otras
organizaciones

civiles

46,6%

Como se puede observar, hay 195 asociaciones
agropecuarias y campesinas legalmente consti-
tuidas que corresponden al 4,5% de las OSD, 441
Corporaciones, 1690 Fundaciones y 2032 orga-
nizaciones diferentes de caréacter civil (Cortés,

“ EL RUE del Articulo 11 de la Ley 590 de 2000, integro el re-
gistro mercantil y el registro Unico de proponentes, al Regis-
tro Unico Empresarial, a cargo de las Camaras de Comercio.
En este registro se encuentran todas y cada una de las orga-
nizaciones o entidades sin animo de lucro, del tercer sector
u organizaciones de la sociedad civil, que por mandato legal
deben estar inscritas en la respectiva Camara de Comercio de
su domicilio, segtin su jurisdiccion, en este caso la Camara de
Comercio de Santa Marta para el Magdalena.
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Fundaciones
38,8%

Fuente: OrgSolidarias - RUES

Gonzélez, & Gbémez, julio-diciembre, 2015). Ade-
més, segun el Ministerio del Trabajo, también se
registraron 111 cooperativas de trabajo asociado
a julio en 2014, lo que representa el 2,51% del
total nacional. Otra forma de organizaciéon que
aporta al sector agropecuario, especialmente en
el establecimiento de planes y programas rela-
cionados con las necesidades de la poblacién,
asi como contribuir a la economia de las comu-
nidades, son las Juntas de Accién Comunal. Se-
gun reportes de la Secretarfa del Interior de la
Gobernacién del Magdalena, en el departamen-
to hay 924 de estas instancias conformadas y
reportadas.
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14.2.1.1 Analisis de desarrollo de las problematicas de la asociatividad rural

Tal como indica el DNP, "la asociatividad propor-
ciona a las familias del sector, posibilidades para
organizarse en comunidad, aumentar y mejorar
su productividad, disminuir costos, lograr acceso
real a los mercados, desarrollar economfas de es-
cala, aumentar el poder de negociacién y lograr
una mayor integracién". Esto es verdad siempre
y cuando la asociacién sea legitima y se encuen-
tre debidamente formalizada ante las entidades

Informalidad

La principal causa de la informalidad en las aso-
ciaciones en el departamento es la dificultad que
presentan para legalizarse, bien sea por los cos-
tos que acarrea la inscripcion o por los trémites
mismos. Las sedes de la Cédmara de comercio de
Santa Marta que le prestan sus servicios al Magda-
lena, estén ubicadas en Fundacién, Ciénaga, Plato,
El Banco y la sede principal en el distrito de Santa
Marta. Para llevar a cabo el trédmite de asociacion,
los productores deben acudir a estas entidades
ubicadas en centros urbanos desde los munici-
pios vecinos mencionados, lo que representa un

Debilidades financieras y organizativas

Durante el primer semestre de 2017 se llevd a
cabo en Santa Marta un encuentro regional, a ma-
nera de consulta, por el grupo de trabajo "Mesa
Técnica de Agricultura Familiar y Economia Cam-
pesina', para la construccién de lineamientos ge-
nerales y el desarrollo de politica pdblica en el
tema. Segun las memorias de este encuentro, en
el Magdalena existe una muy baja asociatividad
y no hay liderazgo ni emprendimiento dentro de
las asociaciones (MINAGRICULTURA, 2017). Esto
tiene que ver con las dificultades para el acceso
a recursos financieros y a la baja capacidad téc-
nica para gestionar proyectos.

Al respecto, el Plan de Seguridad Alimentaria y
Nutricional del municipio de Plato afirma que "el

correspondientes. Sin embargo, al revisar los pla-
nes de desarrollo municipales en el departamen-
to del Magdalena se identificd un gran nimero
de asociaciones informales, se presentaron debi-
lidades financieras y organizativas, y un bajo ni-
vel de especialidad e integracion a los mercados.
Por esta razén, también es un factor comin la
apuesta por la formalizar y por facilitar el acceso
al crédito.

alto costo, dadas las distancias de desplazamiento
(vale la pena recordar que los pequefios producto-
res agropecuarios del Magdalena %se encuentran
un 63,5% por encima de la linea de miseria rural,
segun datos del Censo Agropecuario).

Por otra parte, existe un desconocimiento, por
parte de los pequefios productores agropecua-
rios, sobre los procesos que deben llevar a cabo
para su legalizacion, e inclusive pueden no reco-
nocer la necesidad de un procedimiento adminis-
trativo para organizarse.

bajo nivel de ingresos de las familias vinculadas
a las asociaciones de productores agropecua-
rios se debe a la poca capacidad de inversion
que tienen dadas sus limitaciones para acceder
a recursos financieros (muchas veces por dificul-
tades frente a la legalizacién de sus tierras, las
exigencias del mismo sector o una débil capa-
cidad organizativa) (Alcaldia Municipal de Plato
Magdalena, pag. 11).

En cuanto a las debilidades organizativas, factor
ligado a la informalidad, se evidencia una estruc-
tura administrativa empirica y bajos niveles de
liderazgo, lo cual puede ser impulsado a través
de la asistencia técnica.
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Bajo nivel de especialidad e integracion a mercados

El bajo nivel de tecnificacién en los cultivos y de
vinculacion tecnoldgica en los procesos produc-
tivos impide que el pequefio productor pueda
ser competitivo e integrarse a los mercados loca-
les. Las actividades agropecuarias que desarro-
llan las asociaciones de pequefios productores
se basan en tecnologias tradicionales y en la ma-
yoria de los casos no cuentan con apoyo técnico
para mejorar su produccién o gestionar recursos
técnicos, financieros y humanos. El comercio ge-
neralmente se hace a través de intermediarios
que tienen contactos de comercializacién esta-
blecidos y se quedan con gran parte de la ga-
nancia de los productores.

El Plan de Ciencia Tecnologia e Innovacién pre-
sentd algunos obstéculos para la asociatividad
en el sector pesquero. El primero, relacionado
con una actitud del trabajador enfocada a la
subsistencia, pero no a la generacién de valor; el
segundo, con el desinterés institucional por me-
jorar el mencionado sector. Al respecto se cita:
"si bien gran parte de la pesca artesanal en el
departamento se encuentra sindicalizada o agru-
pada en asociaciones de pescadores, esto no es
garantfa de mejoramiento para la cadena en i,
ya que las formas de pesca de ahora son las mis-
mas que hace cinco décadas" (Pineda & Scheell,
pag. 311).

14.2.1.2 La asociatividad en las cadenas estratégicas en ciencia y tecnologia

Luego de analizar, entre otros factores, el po-
tencial de empleo y encadenamientos producti-
vos, El Plan de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién
del departamento del Magdalena priorizd en su
agenda las cadenas productivas de café especial
y de pesca y acuicultura. Ademés, en relacién a la
asociatividad en la cadena de pesca y acuicultu-
ra, la AUNAP reporté que para 2012, existian en
el departamento 2571 asociaciones de pescado-
res, en su mayorfa artesanales que no operaban
con criterios de negocio definidos dentro de un
estilo de empresa. Los municipios que reportaron
mayor nimero de asociaciones son Ciénaga (64
asociaciones), Pueblo Viejo (63), El Banco (37), Si-
tio Nuevo (22) y Santa Marta (18).

Sobre la asociatividad en la cadena del café,
se informé un alto nivel de integracién en-
tre los productores de materia prima hasta el
consumidor final, con relacién al agrupamien-
to de caficultores alrededor de sus comités
y de la Federacién nacional de Cafeteros (Pi-
neda & Scheell, pag. 132). El sector caficultor

se encuentra organizado por cooperativas; a
diciembre de 2017 se habian registrado 4 890
productores. En el departamento opera una
asociacion, denominada Cooperativa Cafetera
de la Costa CAFICOSTA LTDA, que cuenta con
1142 afiliados y 6 puntos de servicio de com-
pras: Bastidas (Santa Marta), Palmor, San Pedro,
San Pablo (Ciénaga), Santa Rosa (Fundacién) y
Aracataca (Pineda & Scheell, p4g. 84).

En cuanto a la cadena de café especial operan
las Asociaciones y Cooperativas: Red Ecolsierra,
Asoprosierra, Agronevada, Coocafe y Agrosec. Si
bien en este sector tiene fortalecidas sus aso-
ciaciones y cooperativas, debido a los servicios
de extensién, segin el Plan Departamental de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, requieren de
otros medios para abrir oportunidades hacia la
comercializacién, dadas sus capacidades. Esto
fundamentalmente en cuanto al desarrollo de
infraestructura fisica, sistemas de inocuidad y
trazabilidad, y servicios financieros que faciliten
la capitalizacién de los cultivadores.

14.2.1.3 Retos institucionales para promover |a asociatividad en el Magdalena

Los obstaculos que enfrenta la asociatividad
rural en el Magdalena y que se convierten en
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retos para las entidades con la misién de ges-
tionar el desarrollo rural, no son diferentes a los



del resto del pafs. Estos fueron identificados en
el conversatorio regional del Caribe, en el marco
de la construccién de los lineamientos estratégi-
cos de politica publica para la promocién de la
asociatividad rural en Colombia y se presentan a
continuacion (DNP, 2013):

e Coordinar la oferta publica interinstitucional

e Oferta y acceso a servicios para la formacién
de capital humano

¢ Flexibilizar las condiciones del campesino para
el acceso a instrumentos financieros

® Asegurar las cadenas de comercializacién y
acceso a mercados

® Posibilitar normativa, financieramente la cons-
tituciéon y formalizacién de las asociaciones

® Promocién de acciones para la vida en comu-
nidad y liderazgo

Ademés de ello, es necesario fortalecer la institu-
cionalidad tanto departamental como municipal,
organizar y mantener actualizada una base de

14.214 Ana
agropecuario y rural

MAGDALENA

datos desde la Secretaria de Desarrollo econémi-
co departamental sobre las asociaciones de pro-
ductores en los municipios y su estado, ampliar la
oferta de notarfas a nivel municipal para registrar
titulos de propiedad, asi como fortalecer técnica
y econémicamente el trabajo de las UMATA. A
partir de los aportes relevantes de la informacién
recolectada en el distrito de Santa Marta para la
construccién de la politica publica de agricultura
familiar y economia campesina, surge la necesi-
dad de incorporar el componente de asociativi-
dad en la gestién de los proyectos productivos,
desarrollar una asistencia técnica que incluya el
componente de liderazgo y de acompafiamiento
integral por lo menos durante 5 afios, ademas de
apoyo para el fortalecimiento de las asociaciones
en temas educativos para la construccién de te-
jido social (especialmente del sector pesquero).
Finalmente, es necesario realizar un Censo ge-
neral del sector solidario y un diagnéstico de las
asociaciones por lineas de producciéon. El Censo
Nacional Agropecuario informa que solo el 0,36%
de los productores agropecuarios encuestados
en el departamento del Magdalena manifestaron
haber recibido asistencia técnica en asociativi-
dad, particularmente en los municipios del Retén
y Zona Bananera (DANE, 2014).

isis de la participacion de actores rurales en instancias de desarrollo

Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario — CONSEA

Es la méxima instancia del sector agropecua-
rio en el Magdalena, encargada de coordinar la
ejecucion de la politica agraria y pesquera, los
programas especiales y la prestacién de los ser-
vicios agropecuarios a nivel departamental, este
cuenta con una amplia convocatoria y su partici-
pacién permanece en los gremios mas importan-
tes del departamento.

Fue creado por el Decreto 164 del afio 2004, v,
segln el acto de conformacién estd integrado
por los siguientes actores, con reuniones trimes-
trales coordinadas desde la Secretarfa de Desa-
rrollo Econémico del departamento:

® Gobernadora del departamento del
Magdalena

® Secretario de Desarrollo Econémico
departamental

® Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién
departamental

® Directores o gerentes regionales de las en-
tidades adscritas o vinculadas al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (Instituto
Colombiano Agropecuario ICA, Agencia de
Desarrollo Rural, Agencia Nacional de Tierras,
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Unidad de Restituciéon de Tierras, Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP),
Unidad de Planificacién de tierra (UPRA), Ba-
nagrario, Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario (FINAGRO), ALMAGRA-
RIO S.A, VECOL S.A (Productos Veterinarios),
la regional de la Corporacién Colombiana de
Investigacion  Agropecuaria  (AGROSAVIA),
Corporacién Colombia Internacional (CCI)).

Fondos ganaderos

¢ Corporaciones de Abastos

Caja de Compensacién Familiar del
Magdalena

® Direccién del SENA

Prosperidad social

Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR)

Los CMDA fueron creados mediante la Ley 101
de 1993 (Art. 61) y la Ley 160 de 1994 (Art. 89),
como instancias de concertacién entre las co-
munidades rurales, las autoridades locales y las
entidades publicas. "Los CMDR deben facilitar la
participacién de los habitantes rurales en la toma
de decisiones que les afectan, pero ademas es
un espacio para el ejercicio de una ciudadania
comprometida en la gestién, ejecucién, segui-
miento y control del desarrollo rural en su muni-
cipio" (MADR, péag. 4).

Segun informa la Secretaria de Desarrollo Eco-
némico de la gobernacién, los 29 municipios del
Magdalena han reportado la creacién de estas
instancias de participacién. De manera general
estén conformados por los siguientes actores:

¢ Alcalde Municipal

® Representantes de las organizaciones de
campesinos

® Representantes de las comunidades rurales
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® Universidades con programas académicos
afines al sector

® Representantes de gremios y de organizacio-
nes campesinas de carécter departamental

® Representantes de los consejos municipales
de desarrollo rural

® Representantes de los centros provinciales de
gestidn agroempresarial

® Gerentes de las centrales de abastos

® Presidentes de las Asociaciones de Profesio-
nales del Sector

® |os secretarios técnicos de cadenas produc-
tivas a nivel departamental

Representantes de los gremios agropecuarios

® Representantes de las entidades publicas
departamentales, regionales y nacionales,
que adelantan acciones de desarrollo rural en
el municipio

® Representantes del Consejo Municipal

No obstante, a través de un ejercicio de con-
sulta que se realizé para conocer algunas par-
ticularidades tanto de su funcionamiento como
de la participacién de los actores rurales, fue
posible evidenciar que no operan en todos los
municipios, bien sea porque no se relinen per-
manentemente o porque no cumplen con su
funcién. Se evidencia un mayor dinamismo en
las entidades territoriales vinculadas al conve-
nio 490 de 2017 entre la Agencia de Desarrollo
Rural y la Federacién de Ganaderos del Cesar
(FEGACESAR) teniendo en cuenta que son el es-
cenario donde se deben socializar sus avances
y tomar las decisiones de los diferentes progra-
mas, proyectos y apuestas para el sector. Estos



municipios son: Ciénaga, Zona Bananera (subre-
gién Norte), Guamal, El Banco, San Sebastién,
Santa Bérbara de Pinto (subregién Sur), Nueva
Granada, Plato (subregién Centro), Pivijay, Sala-
mina, El Pindn Cerro de San Antonio Pedraza,
Concordia (subregién Rio).
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En estos municipios se presenta participacién de
agremiaciones de productores y de campesinos.
Sin embargo, predomina la participacién institu-
cional. En cuanto a la gestidn, se destacan las
entidades territoriales del Banco, Guamal, el mu-
nicipio de Nueva Granada y El Retén.

Comité de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CDSAN)

El CDSAN se conformé mediante el Decreto 1115
del 29 septiembre de 2008. Su principal funcién
es apoyar la gestién de la politica departamental
de seguridad alimentaria y nutricional en cada
una de sus fases: formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién. Esté integrado por las
siguientes entidades:

® Secretaria de Desarrollo Econémico

® Secretaria de Salud

® Secretaria de Educacién

® Oficina Asesora de Planeacién

e Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

® |nstituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF

® |nstituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCODER

® Instituto Colombiano Agropecuario ICA
® Corporacion CORPAMAG,
® Universidad del Magdalena

® Cémara de Comercio.

Consejo Distrital de Desarrollo Rural (CODERPA)

Creado por el Acuerdo 008 del 23 de mayo de
2013 como una instancia superior de concerta-
cién entre las entidades nacionales, regiona-
les y locales, con las comunidades rurales y las
entidades publicas de la zona rural del Distrito

Posteriormente, la Ordenanza No. 018 de no-
viembre 26 de 2014 modificé parcialmente la
Ordenanza 006 de 2009 por la cual se estable-
ci6 la politica piblica de seguridad alimentaria
y nutricional del departamento del Magdalena,
e integrd los siguientes delegados de la socie-
dad Civil:

® Comunidades indigenas asentadas en la Sie-
rra nevada de Santa Marta: Arhuacos, Wiwas
y Koguis, representante delegado por el res-
pectivo cabildo gobernador

® Comunidad Ette Ennaka (Chimila) sugerido
por el cabildo gobernador

® Comunidades afrocolombianas

® Comunidades victimas del conflicto armado,
suscrito ante la Unidad de Victimas (Asamblea
Departamental del Magdalena, pag. 4)

Las reuniones trimestrales de este comité, son
agendadas por la Secretaria de Desarrollo eco-
némico que tiene a su cargo la asistencia técnica
de esta politica. La participacion es de caracter
institucional, y cuenta con gremios invitados y
representantes de la sociedad civil, sin embargo,
no presenta participacién de pequefios produc-
tores o asociaciones de campesinos.

Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, el
CODERPA est4 integrado por:

® El alcalde
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¢ |a Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria UMATA

e £l Concejo Distrital

® | a Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
AUNAP

® Comité Departamental de Cafeteros del
Magdalena

® Banco Agrario

¢ Corporacién Auténoma Regional del Magda-
lena CORPAMAG

® Agencia de Desarrollo Rural

® Fundaciéon Pro-Sierra Nevada de Santa Marta
PROSIERRA

Consejos corregimentales de desarrollo rural

Son instancias de participacion rural del distrito
de Santa Marta, creadas con el fin de estable-
cer un marco de coordinacién y planeacién con
el CODERPA, mediante el Acuerdo 008 del 23
de mayo de 2013. Hay consejos corregimentales
en Taganga, Bonda, Minca y Guachaca, que se
relinen cuatro veces al afio.

Los consejos corregimentales estén integrados
por los presidentes de Juntas de Accién Vere-
dal, legamente elegidos y acreditados por la

® Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

® Un representante por cada entidad publica
y/o mixta, que adelante acciones de desarro-
llo rural y/o de conservacién y proteccién am-
biental en el distrito

* Un representante por cada asociacién de pro-
ductores agropecuarios, forestaciones comer-
ciales y pesqueras legalmente constituidas

® Un representante por cada gremio que
adelante acciones de desarrollo rural y tenga
presencia en el distrito

® Un representante por cada consejo corregi-
mental de desarrollo rural

® Un representante de las comunidades
indigenas

Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Distrital
de Santa Marta, al igual que un representante
por cada asociacién de campesinos, legalmente
constituidas y que se encuentren activas dentro
de la jurisdiccion de cada corregimiento (Consejo
Distrital de Santa Marta, 2013). En estas instan-
cias, la UMATA del Distrito es amplia y pluralista
y garantiza una mayor participacion y represent-
acién ciudadana en las deliberaciones que pos-
teriormente ascienden al CODERPA.

14.3 Seguridad y convivencia ciudadana urbana y rural
14.31 Convivencia ciudadana (hurtos, homicidios y violencia intrafamiliar)

Por otro lado, mejorar las condiciones de convi-
vencia social en el territorio restablece la solida-
ridad perdida entre la ciudadanfa e incide en la
calidad de vida de la poblacién. Segin el DANE
y el DNP (2015) el departamento presentaba en
2015 una tasa de 96,12 hurtos por 100 mil hab., y
la tasa de homicidios estaba en 15,20 por 100 mil
hab. En Santa Marta, para 2015 la tasa de hurtos
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fue de 33,21y en 2016 ascendié a 3599. La tasa
de homicidios (por 10.000 hab.) en 2015 llegd a
1,67 y en 2016 presentd un leve ascenso a 1,79.
Por otro lado, los reportes de violencia intrafami-
liar reportaron una tasa de 21,62 para 2015 que
en 2016 descendid a 12,27, lo que puede ocasio-
narse o bien por politicas psicosociales efectivas
o porque las victimas son renuentes a denunciar.



14.3.2 Conflicto armado

Es relevante mencionar los efectos de la disminu-
cién del conflicto vy los cultivos ilicitos, pues se-
gun el "Plan integral de prevencion a violaciones
de derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario” (2017, pdg. 63) que
estd estructurando la Gobernacién del Magda-
lena, desde julio de 2015 se han reducido las ac-
ciones bélicas gracias al cese al fuego pactado
con las FARC. Sin embargo, se alertd que las dis-
idencias pueden continuar ejerciendo précticas
de control territorial y economias ilegales al con-
formar nuevos grupos, lo cual pone en riesgo a
los defensores de derechos y lideres comunitari-
os. Por ejemplo, el "Clan del Golfo", organizaciéon
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armada activa realiza control territorial sobre el
érea de influencia de la Sierra Nevada de Santa
Marta, garantizando las actividades ilicitas del
narcotréfico.

Sin embargo, los cultivos ilicitos en la regién de la
Sierra Nevada que ocupa los departamentos de
Magdalena y La Guajira, desde 2011 registraron
menos de 100 hectéreas. Mientras que en 2004 se
reporté la presencia de 1.262 hectéreas, en 2015
se registraron apenas 7, con un incremento en
2016 a 36, segun el informe realizado por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Droga y el
Delito (UNODC) y el Gobierno de Colombia (2017,
pag. 50). El siguiente gréfico presenta el avance
logrado en los Ultimos afios en el Magdalena:

Grafico 55. Panorama de la erradicacion de cultivos ilicitos en la region de la
Sierra Nevada (departamento del Magdalena)
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Fuente: Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2016 (UNODC y el Gobierno de Colombia, 2017).

La buena seguridad ha facilitado el despliegue
de actividades socioculturales y el aumento de
la confianza inversionista para el desarrollo de
proyectos socioecondémicos que antes no era
posible desarrollar. En ese sentido, el Plan de De-
sarrollo Departamental (2016, pag. 141) evidencia
que actualmente hay una relativa calma, tras la
elevada violencia presentada entre 1990 y 2010
(homicidios, actos de terrorismo y secuestro

extorsivo). Sin embargo, la Defensoria del Pueb-
lo, a través del Sistema de Alertas Tempranas,
sefalé que entre enero de 2016 y marzo de 2017
se presentd un atentado y 3 homicidios a lideres
sociales y defensores de derechos humanos, y se
han generado 47 casos de amenazas en 12 muni-
cipios del departamento, (Alerta informe de Ries-
go 10 del 30 de marzo de 2017), segiin reporté la
Gobernacion del Magdalena (2017, pag. 63).
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144 Procesos de reparacion a victimas del conflicto armado

El Magdalena es el tercer departamento del
pais con mas hechos victimizantes y el quin-
to con més declaratorias de victimas, lo que
le sitla en una condicidn tanto de expulsor
como de receptor a nivel nacional. General-
mente esta poblacién presenta dificultades
socioecondmicas y sufre de exclusién por
su condicién, lo que incide en la continuidad
de los altos los indices de pobreza, des-
igualdad e inequidad social en el territorio.

De acuerdo con la Unidad para las Victimas
(2018) hasta el 1 de enero del presente afio
se habfan realizado 400.535 registros que
representan el 30,8% del total de habitan-
tes del departamento, segln proyecciones
poblacionales del DANE (2018). De ellos,
387711 manifestaron ser victimas del conflic-
to armado* y 12 824 fueron asi declaradas
en cumplimiento de la Sentencia C280 vy el
Auto 119 de 2013 (UARIV, 2017).

1441 Victimas registradas en el departamento por hecho victimizante

En el departamento del Magdalena, de acuer-
do con el lugar y fecha en que ocurrieron los
hechos, el desplazamiento forzado se registra
como el hecho de mayor impacto. Segin los
registros nacionales, el departamento ocupa
el tercer lugar con mayor nimero de personas

que sufrieron este hecho después de Antioquia,
Bolivar y Valle del Cauca; algo méas de 470 000
personas se vieron afectadas, lo que representa
el 92% de los casos con un aproximado de 8 100
victimas indirectas.

Tabla 43. Victimas registradas en el Magdalena por hecho victimizante

Hecho Personas* Porcentaje
Desplazamiento 406.773 88,17%
Homicidio 11.884 6,09%
Amenaza 11.590 2,60%
Desaparicion forzada 4333 1,11%
Pérdida de bienes muebles o inmuebles 2.644 0,89%
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 2249 0,56%
Acto terrorista/atentados/ combates/hostigamientos 883 0,16%

* De ellos, 98 997 no son activos para la atencion por haber sido victimas de desaparicion forzada, homicidio o estar fallecidos. Son

sujetos de atencion 290 818 personas.

* El reporte muestra el nimero de personas por hecho victimizante. La suma de los valores de la tabla no refleja el total de victimas
Unicas debido a que una persona puede reportar varios hechos victimizantes (UARIV, 2018).
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Hecho Personas* Porcentaje
Secuestro 600 0,15%
Tortura 482 0,11%
Abandono o despojo forzado de tierras 197 0,10%
Otros 177 0,04%
sin oxplotararttacto explosvo a7 00t%
Vinculacién de nifios nifias y adolescentes 6 0,01%

Fuente: (UARIV, 2018).

144.2 Sujetos de reparacion colectiva y procesos de reparacion

Sujetos de reparacion colectiva

Segln la Ley de Victimas y de Restitucion de
tierras, los Sujetos de Reparacién Colectiva
(SRC), son las comunidades, grupos sociales y
politicos, que han sido afectados negativamen-
te en el contexto social, comunitario o cultural
a causa del conflicto armado y que requieren

ser reparados en su conjunto (UARIV, 2017). Al
respecto, la Gobernacién del Magdalena (2017,
pag. 10) reportd 21 sujetos de reparacion colec-
tiva para 2018, de los cuales cinco son étnicos. A
continuacién, se relaciona la ubicacion geografi-
ca de los SRC.

Tabla 44. Sujetos de reparacion colectiva en el departamento del Magdalena

Tipo Sujeto Ubicacion
Comunidad Bellavista Algarrobo
Comunidad Bocas de Aracataca Pueblo Viejo
Comunidad Nueva Venecia-Buenavista Sitio Nuevo
Comunidad Santa Rita Remolino
No étnicos Comunidad Cerro Azul Ciénaga
Comunidad Playon de Orozco El Pifion
Comunidad ASOMUPROCA Pivijay
Comunidad La Secreta Ciénaga
Comunidad La Avianca Pivijay

‘HS‘



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Tipo Sujeto Ubicacion
Comunidad EI 50 Fundacion
Comunidad La Cristalina Baja Fundacion
Comunidad Sacramento Fundacion
No &tnicos Comunidad Bejuco Prieto Chibolo
Comunidad Canaan Chibolo
Comunidad La Pola Chibolo
Comunidad La Palizua Chibolo
Comunidad Guaimaro Salamina
Comunidad Pueblo Indigena Ette Ennaka Sabanas de San Angel
Comunidad CC Rincén Guapo Loverand Pueblo Viejo
Etnicos Comunidad CC Jacobo Pérez Escobar Aracataca
Comunidad Pueblo Indigena Kaggaba
Comunidad Comunidades Arhuacas de la

cuenca del rio Fundacion.

Fuente: Plan integral de prevencion a violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario.

Procesos de restitucion de tierras

En la actualidad se evidencian avances en el de sus derechos para llevar una vida digna. De

proceso de restitucion de tierras para las co-
munidades retornadas o reubicadas, tal como
lo reglamenta el articulo 75 del Decreto 4800
de 2011. Este suceso es fundamental para que la
poblacién afectada pueda regresar a su entor-
no sociocultural tradicional, legalizar sus titulos
de propiedad y es el inicio del restablecimiento

14.5 Zonificacion especial en el territorio

acuerdo con la Unidad de Restitucién de Tierras
(2018) desde 2011 se han radicado 8157 solici-
tudes y hasta enero de 2018 se habian proferi-
do 111 sentencias en 11 municipios en donde se
restituyeron 5.106,56 ha a346 nicleos familiares
beneficiados (URT, 2018).

14.5.1 Zonas con programas de desarrollo con enfoque Territorial (PDET)

Las zonas PDET son instrumentos de planificacién y gestion para implementar de manera prioritaria los
componentes de la Reforma Rural Integral y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en
los municipios de Aracataca, Ciénaga, Fundacion y Santa Marta.

‘H()‘



El PDET es liderado por la Agencia de Renova-
cién del Territorio (ART), la cual busca disminuir
las brechas entre la ciudad y el campo, median-
te la generacién de procesos participativos de
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planeacién, la inversién en proyectos de infraes-
tructura, y el fomento de alternativas de desa-
rrollo econémico en zonas con altos indices de
presencia de cultivos de uso ilicito.

14.5.2 Zonas mas afectadas por el conflicto armado (ZOMAC)

Las zonas més afectadas por el conflicto "Zomac",
definidas por el Ministerio de Hacienda, el De-
partamento Nacional de Planeacién y la Agencia
de Renovacién del Territorio son los municipios
de Aracataca y Fundacién. La Ley 1819 de 2016,
establece que las empresas que se instalen en
estas zonas, ya sean micro, pequefias, medianas

14.3.3 Resguardos indigenas

Las etnias indigenas ubicadas en el departamen-
to del Magdalena son Arhuaca, Kogui, Wiwa vy
Ette Ennaka (Chimila), las cuales, segin el Minis-
terio del Interior se encuentran organizadas en

o grandes, que tengan su domicilio principal,
desarrollen toda su actividad econémica en la
Zomac, y cumplan con los montos minimos de
inversion y de generacién de empleo definidos
por el Gobierno nacional, tendran beneficios del
régimen tributario en el impuesto sobre la renta
y complementarios.

cinco Resguardos. El Plan de Salvaguarda del
pueblo Ette Ennaka reconoce asentamientos adi-
cionales de su etnia en los municipios de Pivijay y
Santa Marta Magdalena.

Tabla 45. Sujetos de reparacion colectiva en el departamento del Magdalena

Nombre del resguardo Municipio Poblacion
KOGUI-MALAYO-ARHUACO Santa Marta 3.298
KOGUI-MALAYO-ARHUACO Cienaga 782
KOGUI-MALAYO-ARHUACO Aracataca 1.612
ARHUACO DE LA SIERRA Aracataca 2.920
CHIMILA SAN ANGEL San Angel 1.091

Fuente: Ministerio del Interior. Resguardos indigenas a nivel nacional (2017).

La Linea Negra

Con base en la resolucién 0837 de 1995 del Mi-
nisterio del Interior, la Linea Negra es el drea que
determina la territorialidad de los pueblos indi-
genas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

En cambio, para los pueblos indigenas, la Li-
nea Negra es "el conjunto de padres y madres

espirituales que conforman estructuras de go-
bierno propio, materializado en un territorio con
unas particularidades. Estos espacios conforman
lineas, circulos y espirales invisibles, que permiten
la circulacién energética desde y hacia el centro
de La Sierra Nevada de Santa Marta, interco-
nectando espacios sagrados que se encuentran
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dentro del territorio y los que no, haciendo uso
efectivo el ejercicio de gobierno que articula los
pueblos y garantiza el equilibrio material y espi-
ritual del universo" (CABILDO ARHUACO DE LA
SIERRA NEVADA, 2015).

Estas &reas corresponden a los departamentos
de Cesar, La Guajira y Magdalena, zonas irrigadas

por los rios que nacen en el macizo montafioso
y desembocan en el mar, incluidos los que to-
man direccién sur hacia la Ciénaga de Zapatosa,
pero que regresan al mar por el rio Magdalena, a
través del rio Cesar o del Ariguani.
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ANALISIS PROSPECTIVO
DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA

El andlisis prospectivo (de acuerdo con Godet*,
2007), es "una reflexion que pretende iluminar la
accién y todo aquello que particularmente revis-
te un cardcter estratégico"; es un proceso para
la accién concertada y compartida de futuro, en
torno al desarrollo agropecuario y rural del de-
partamento para los préximos veinte afios.

Con el fin de entender cémo potenciar las opor-
tunidades y fortalezas, asi como disminuir las
problematicas y debilidades identificadas en el
diagndstico de sintesis integral del Magdalena,
realizado para las dimensiones econémica-pro-
ductiva, socio cultural, ambiental y politico ins-
titucional, se aplicd la prospectiva estratégica
adaptada de Godet.

A partir de la seleccién de un total de veinticinco
variables que dan cuenta de las situaciones mas
importantes del sistema territorial departamen-
tal, se realizd un anélisis estructural de influencia
y dependencia para definir el rol de cada variable
en el desarrollo rural del departamento, entendi-
do como un sistema complejo.

Posteriormente, y teniendo en cuenta las va-
riables estratégicas identificadas que resulta-
ron del ejercicio de calificacién de influencia y

% Godet, Michel (2007). Prospectiva estratégica: problemas y
métodos. Cuaderno No. 20, Instituto Europeo de Prospectiva
y Estratégica, Donostia-San Sebastian, Espafia consultado en:
www.laprospective.fr

dependencia, se analizaron las tendencias de es-
tas variables se identificaron hipétesis a futuro,
anélisis que permitid construir el conjunto de es-
cenarios deseados para el departamento. Final-
mente, de acuerdo con los escenarios deseados,
se construyd el Escenario Apuesta en conjunto
con los actores territoriales, concertado a vein-
te afios para el desarrollo agropecuario y rural
departamental.

El andlisis prospectivo permitibé al conjunto de
actores territoriales reflexionar y compartir sus
ideas frente al desarrollo agropecuario y rural
ideal del departamento, bajo un enfoque de an-
ticipacién a las tendencias identificadas, para
motivar acciones orientadas por una imagen
consensuada de futuro.

La fase de andlisis prospectivo en la construc-
cién del Plan Integral Departamental de Desa-
rrollo Agropecuario y Rural conté con una amplia
participacién de expertos en el territorio de su
departamento, de las potencialidades y obsta-
culos, asi como de los activos enddgenos para
dinamizar el desarrollo agropecuario y rural. Para
este fin se establecieron dos espacios de con-
certacién, reflexién, anélisis y sistematizacién de
la informacién:

1. Unidad del Plan: conformada por delegados
de la gobernacién departamental, UTT-ADR
y FAO.
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2. Encuentros Territoriales: espacios de partici-
pacién y concertacion de los actores terri-
toriales, representados por organizaciones
de jévenes, comunidades negras, indigenas,
pequefios y medianos productores, cam-
pesinos, empresarios y la institucionalidad

publica del sector agropecuario. En el depar-
tamento del Magdalena participaron en total
194 representantes de los actores territoria-
les en los ejercicios de andlisis y prospectiva
estratégica territorial.

Grafico 56: Proceso metodolégico de analisis y prospectiva
estratégica en la elaboracion del Plan
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Anélisis de
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3
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ESCENARIO
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Construccion del
escenario apuesta

para el desarrollo
agropecuario y rural

4

Fuente: Elaboracién propia. Equipo ADR-FAO, (2018).

21 Analisis estructural del sistema agropecuario y rural del

departamento del Magdalena

211 Identificacion de variables criticas

En cada las dimensiones analizadas en la fase de
diagndstico se selecciond un conjunto de variables
que, de acuerdo con lo expuesto las conclusiones
del diagnéstico, constituyen las variables més re-
presentativas del anélisis situacional del desarrollo
agropecuario y rural departamental, y representan
los puntos criticos, en términos de las debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas del mismo.

Para la seleccién de dichas variables se utilizé el
criterio analitico del equipo de la unidad del plan,
sobre la base de los aspectos mas reiterativos en
los ejercicios de planeacién analizados, y aque-
llos que mejor describen los aspectos relevantes
en el escenario actual del desarrollo agropecua-
rio y rural departamental.

El Gréfico 57, presenta el conjunto de las 25 va-
riables criticas identificadas, por cada una de las
dimensiones del desarrollo rural analizadas en el
departamento del Magdalena.
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Grafico 57. Variables criticas de las dimensiones del desarrollo
rural del departamento del Magdalena

Econodmica productiva

1. Mercado agropecuario Capacidad adquisitiva
2. Integracion productiva Habitabilidad rural
3. Activos productivos Promocion de la salud y prevencion de la enfermedad
4. Crédito rural Marcado laboral
5. Agricultura familiar Educacién rural
6. Innovacion agropecuaria Seguridad alimentaria y nutricional
7. Turismo de naturaleza Pertinencia étnica y cultural
8. Adecuacion de tierras e Asociatividad

infraestructura de riesgo
9. Inversion en el sector

agropecuario

Variables
criticas
AMBIENTAL
Ambiental

Gobernanza 23. Uso del suelo

Seguridad y convivencia ciudadana 24. Adaptabilidad al cambio climatico

Reparacion integral a las victimas 25. Bienes y servicios ecosistemicos

Planificacion fisica del territorio
Propiedad de la tierra

Fuente: Elaboracién Propia, Equipo ADR-FAQ, (2018).

Posteriormente, con el propésito de facilitar la comprension y el anélisis de las relaciones entre las varia-
bles identificadas, se precisé la definicién de cada una, a fin de comprender su alcance y naturaleza. La
tabla 46 presenta las 25 variables criticas con su indicador y definicién.

Tabla 46. Variables criticas del departamento del Magdalena

V1-CAPACIDAD ADQUISITIVA

Nombre Indicador

abreviado CAP_ADQUIS Pobreza monetaria: 48,5% (DANE, 2017)

de la variable Desigualdad: Coeficiente de Gini de 0,485 (DANE, 2017)

Definicion Se remite al gasto en consumo de los hogares en los bienes y servicios que pueden adquirir para mejorar su

de la variable  bienestar, para esto observa su ingreso, el cual es un medio y no un fin para lograr satisfacciones (DANE, 2017).
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V2-MERCADO AGROPECUARIO

Indicador

PIB Agropecuario: 15,6% del PIB departamental (DANE, 2016).

Porcentaje de productos exportables: 78,47% de las exportaciones son de Banano,
aceite de palma y café (MINCIT, 2017)

Nomb_re Indicador de diversificacion de la canasta exportadora del indice Departamental de
abreviado MERC-AGROP I i6n IDIC: Puntai ci6n 1 9
de la variable nnovacion : Puntaje de 0,30 y posicion 10 entre 25 departamentos

Infraestructura vial:

Red vial pavimentada no concesionada. 20,27% en buen estado 88,32% en estado
regular, malo y muy malo.

Red vial afirmada. 100% de la en mal estado (INVIAS, 2016)

Comprende el espacio o contexto donde se lleva a cabo el intercambio, la venta y la compra de bienes y servicios
Definicion de agricolas, pecuarios, acuicolas, pesqueros y forestales, entre agentes compradores que los demandan y tienen
la variable la capacidad de adquirirlos y agentes vendedores que los ofrecen. El mercado puede desarrollarse de manera
presencial o virtual. (UPRA., 2015).

V3-INTEGRACION PRODUCTIVA

Indicador

Indice de competitividad: Puesto 18 en los rankings de competitividad departamental del
Nombre CPC (2017) y la CEPAL (2015).
abreviado de PRODUCITIV Inversién en ciencia, tecnologia e innovacion: Puesto 14 en el pais en inversion en
la variable ACTIy puesto 11 en inversion en [+D entre 2013 a 2015 (OCyT, 2017).

Grupos de investigacion activos en el departamento: 27 grupos (OCyT, 2015).
Investigadores activos en COLCIENCIAS: 129 investigadores activos (OCyT, 2015).

Se refiere a las estrategias orientadas hacia la vinculacion de las actividades productivas de las personas y or-
Definicion ganizaciones, asi como las articulaciones entre diferentes sectores econdmicos asentados en un territorio que
de la variable  se verifica en el incremento de la produccién de bienes y servicios con mayor intensidad en el trabajo por unidad
producida y a precios competitivos (DNP, 2011).

V4-ACTIVOS PRODUCTIVOS

Indicador
Posesion de maquinaria y equipos: el 16,5% de los productores agropecuarios posee

zlt?rr:\?i;edo ACTIVO-PRO maquinaria, y el 25,2%, construcciones (3er CNA, 2014).
de la variable Numero de plantas de beneficio animal: 11 plantas publicas. 2 habilitadas, 9 cerradas por

incumplimientos de normas sanitarias (Invima, 2017).
Nimero de plazas de mercado: 5 plazas en el departamento (ADR, 2017).

Se consideran activos productivos del sector agropecuario los bienes y otros recursos necesarios para desarrollar
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural: infraestructura fisica, logistica, o de transporte; mecani-
Definicion zacion agropecuaria, pequefias, medianas y grandes especies pecuarias, acuicolas y de zoocria, artes de pesca;
de la variable insumos para siembra, establecimiento, sostenimiento, cosecha, poscosecha y renovacion de cultivos; plantas y
equipos de transformacion, bodegas de poscosecha, entre otros; capacidades productivas y de innovacion, como
herramientas y equipos, inversiones en tecnologia de innovacion y biotecnologia (ADR, 2018).
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V5-CREDITO RURAL
Nombre Indicador
. Solicitud al crédito rural: 8,9% de los han solicitado crédito. (3er CNA, 2014)

abreviado CREDITO-RU L . 0 o o

. Acceso al crédito rural: 74,9% de los productores que solicitaron crédito les fue aprobado
de la variable

(3er CNA, 2014)

Definicién Es el que se otorga para ser utilizado en el territorio nacional en los distintos eslabones de las cadenas producti-

de la variable ;:(a)j g)gropecuarlas y rurales, asi como en los servicios de apoyo y/o complementarios relacionados. (FINAGRO,

Indicador

Unidades de produccion rurales y agropecuaria: 44.359 unidades de produccion, el 88%
Nombre desarrollan actividades agropecuarias. (3er CNA, 2014).
abreviado de AGRIC-FAMI Area y produccion agropecuaria en grupos étnicos: 33.413 ha, 143.935 ton. (3er CNA,
la variable 2014).

Produccion para Autoconsumo: 66,7 % de los productores agropecuarios destinan al
menos un lote a autoconsumo, 66,5% en grupos étnicos. (3er CNA, 2014).

Sistema de produccidn y organizacién gestionado y operado por mujeres, hombres, familias y comunidades
campesinas, indigenas, negros, afrodescendientes, raizales y palenqueras que conviven en los territorios rurales
del pais. (Resolucion 464 de 2017 - Agricultura familiar).

Definicion
de la variable

V7-INNOVACION AGROPECUARIA

Nombre Indicador

abreviado de INNOVA-AGR Asistencia {ecnlc?. 9’.5,A’ de las UPA ha recibido z.aS|.stenC|.a técnica (3er CNA, 20?4).

Ia variable Grupos de investigacion del sector agropecuario inscritos en COLCIENCIAS:
22 grupos. (CORPOICA, 2017).

Introduccién de productos, bienes, servicios, procesos y métodos nuevos en el ambito productivo, de transfor-
Definicionde  macion o de adecuacién de la produccion, administrativo, organizacional, financiero y crediticio, informatico, de
la variable mercadeo y comercializacidn, que incorporen mejoras significativas en el desempefio del sector agropecuario.
(Ley 1876 de 2017).

V8 -TURISMO DE NATURALEZA

Nombre Indicador
. Crecimiento en la visita a parques nacionales naturales: 36,93% entre 2013 y 2017
ggr;"",aa‘:; e TURISM-NAT - GITUR-MINCIT, 2016).
Crecimiento anual del turismo rural: 64,2%. Entre 2010 y 2016 (MINCIT, 2016).
Definicion Todo tipo de turismo basado en la naturaleza, cuya principal motivacién es la observacién y apreciacion de la

de lavariable  naturaleza, asi como las culturas tradicionales. (OMT, 2002).
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V9-ADECUACION DE TIERRAS E INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

Indicador
Nombre Productores que han utilizado algun tipo de riego: 64% (3er CNA, 2014).
abreviado ADECUA-TIE  Distritos de riego en el departamento: 11 distritos de riego, 8 en operacion (ADR, 2017).
de la variable Hectéreas irrigadas en el departamento: 32 535 ha, 20,8% de las tierras agricolas (3er
CNA, 2014).
Definicion Corresponde a la construccion de obras de infraestructura destinadas a dotar un area determinada con riego,
dela drenaje o proteccion contra inundaciones, con el prop6sito de aumentar la productividad del sector agropecuario

variable (ADR, 2018).

V10-INVERSION EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Indicador

Inversion nacional ejecutada en el sector agropecuario 2010 — 2017: 0,17%, correspon-
Nombre diente a $4 118 501 434 pesos constantes de 2005 (Gobernacion del Magdalena, 2018).
abreviado INVER-AGRO  Porcentaje de proyectos presentados y aprobados para ejecutarse con recursos del Sistema
de la variable General de Regalias desde 2012: 5,5% (15 de 271) (DNP-SNR, 2018).

Porcentaje de recursos del Plan de Desarrollo departamental destinados al sector agrope-
cuario: 0,53% de 2015 a 2019. (Gobernacion del Magdalena, 2018).

Recursos publicos orientados al mejoramiento del sector agropecuario mediante la produccion de bienes y la

Definicion o - X o e o
de la prestacion de servicios a cargo del Estado, transferencia de recursos, o prestacion de servicios publicos por par-
variable ticulares, siempre que se determine claramente un cambio favorable en las condiciones previas imputables a la

aplicacion de estos recursos en un tiempo determinado (DNP-UN, 2017).

V11-GOBERNANZA

Indicador

Indice Integra: Nivel bajo, entidades con 20% de probabilidad de cumplimiento normativo
en relacion con los derechos de las personas y los fines del Estado. (PNG, 2016).

Indice de Desemperio Integral: 58,7 (DNP, 2016).

Indice de Desarrollo Sostenible de los Territorios Rurales: 0451, (Clasificado como
sistema inestable). (IICA, 2015).

Indice de gobierno Abierto: Promedio Dptal. 54,4 (Rango medio), Puesto 14 Goberna-
cion del Magdalena: 72,3 (PGN, 2016).

Nombre abre-
viado de GOBERNANZA
la variable

Gestion de las finanzas publicas, administracion fiscal y aduanera, desempefio de la administracién publica, las
reformas del sistema juridico y judicial, lucha contra la corrupcion y capacidad de los gobiernos locales y centra-
les de prestar servicios y regulen la economia de manera eficaz (Banco Mundial). Una mejor gobernanza implica
crear vias y oportunidades de participacion ciudadana, y ayuda a establecer y mantener la confianza entre el
Estado y los ciudadanos (Banco Mundial, 2014).

Definicion de
la variable
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V12-SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Indicador

Victimas del conflicto: 399.231 registradas, 290.000 sujetos de atencion. (UARIV, 2017).
Sujetos de reparacion colectiva: 16 poblacion no étnica, 5 poblacion étnica. (UARIV,
2017).

Nombre . . :
abreviado SEG-CONVIV ICaiasgls dlefamen?\jzaso 7 Olldt;rleit dc%fensores ggﬁdéerez%i;%s humanos: 27 (Defensoria del
de la variable ueblo -informe To. V11 y Alerta 1emprana & 2018). L .
Tasa de Hurtos x 10000 hab. (municipios): 108,06. (SIJIN - Policia Nacional, 2016)
Tasa de Homicidios x 10000 hab. (municipios): 16,5. (INMLCF. 2016)
Tasa de Violencia Intrafamiliar x 10000 hab. (municipios): 144,76 (231,23 mujeres y
60,17 hombres). (INMLCF, 2016).
La seguridad es la proteccion universal a los ciudadanos frente a aquellos delitos y contravenciones que afec-
Definicis ten su dignidad, su seguridad personal y la de sus bienes, y frente al temor a la inseguridad. La convivencia, por
efinicion o - . ;
de la variable su parte, comprende la promocion del apego y la adhesion de los ciudadanos a una cultura ciudadana basada

en el respeto a la ley, a los demas y a unas normas basicas de comportamiento y de convivencia social. (DNP.
Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, 2011).

V13-REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Indicador

Nombre Solicitudes de restitucion de tierras: 8.157 radicadas desde 2011. (URT, 2018).
abreviado REPA-VICTI . o . : ;
de la variable Sentencias de restitucion de tierras falladas: 111 sentencias. (URT, 20178).

No. De Hectareas restituidas: 5.106,56 (URT, 2018).

Derecho de las victimas del conflicto armado interno en Colombia de ser reparadas de manera adecuada,
Definicion diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones a los
de lavariable ~ DDHH. Comprende medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeti-
cion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbolica. (Ley 1448 de 2011).

V14-PLANIFICACION FiSICA DEL TERRITORIO

Indicador
Planes de ordenamiento del territorio en construccion: Plan de Ordenamiento Depar-

Nombre ! X . B
abreviado PLAN-TERRI E;ngedr:gh:k;%?g)Ordenamlento Social de la propiedad y los POMCA. (Gobernacion del
de la variable Tasa de eficacia del IDI: 49,4 en el cumplimiento de las metas de producto en el plan de
desarrollo. (DNP, 2015).
. Busca generar procesos armoniosos de ordenamiento de los usos del suelo existentes en un territorio especifico,
Definicion . 9 o . Py o
de la variable a partir de un modelo de ocupacion del territorio y conforme a sus competencias politico-administrativas. (UPRA,

2014).
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V15-PROPIEDAD DE LA TIERRA

Indicador
Nombre Predios en informalidad: 31 792 que corresponden al 50% de los predios rurales;
abreviado PROPTIERRA 1.102.563 ha (UPRA con base en IGAC, 2014).
de la variable Indice Gini de tierras: 0,67; 2.231.138 ha (UPRA 2017, con base en IGAC, 2016).

indice Theil de tierras: 0,98. (UPRA 2017, con base en IGAC, 2016).

Definicion Derechos asociados con la capacidad de utilizar, controlar, transferir o disfrutar de otra manera la tierra siempre
de lavariable  que dichas actividades estén autorizadas por la ley (FAO, 2003).

V16-HABITABILIDAD RURAL

Indicador
NBI rural: 64,68%. (DANE, 2016).
Pobreza multidimensional rural: 67,6 (3er CNA, 2014).

Nombre IS .

abreviado HABIT RURA Cobeortura qe servicios pup{lcog ryrales.
. 58,6 % no tiene ningun servicio publico

de la variable

40,1% tiene energia eléctrica
1,3% tiene alcantarillado
8% cuenta con acueducto (3er CNA, 2014)

Entorno que facilita la presencia de estructuras fisicas que constituyen un lugar habitable en el &mbito rural.
Definicion Vincula las caracteristicas y cualidades del espacio, entorno social y medio ambiente que contribuyen singular-
de lavariable  mente a dar a la gente una sensacion de bienestar personal y colectivo e infunden la satisfaccion de residir en un
asentamiento determinado (ONU-HABITAT, 1987).

V17-PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE LA ENFERMEDAD

Indicador
Tasas de mortalidad: en menores de 5 aios: 15,78 (MPS, 2015), poblacion indigena
159,42 (MPS - 2013).

Nombre . . . A .
abreviado PROM-SALUD I2?g1zg)n de Mortalidad Materna 62,94 (MPS, 2015); en pueblos indigenas: 4347,83 (MPS,
de la variable Afiliacién a salud: cobertura de afiliacién: 1 306 261 personas (MPS, 2017).

Por Régimen: 70,3% subsidiado, 27,44% contributivo, 2,2% régimen especial. (MPS, 2017).
Afiliacion en poblacién indigena: 15.160 (supera la poblacion censada (MPS, 2016).

Definicién La promocion de la salud y la prevencién de la enfermedad es la suma de acciones de la poblacion, los servicios
de la variable de salud (EPS, ARP, ARS, PAB, IPS), las autoridades sanitarias y otros sectores sociales y productivos encami-
nados al desarrollo de mejores condiciones de salud individual y colectiva (OMS, 1990).
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V18-MERCADO LABORAL

Indicador
Tasa de desempleo: 8,4% (DANE, GEIH-2016).

zlgrr:\ll)i;e do MER-LABORA Tasa de informalidad en Santa Marta: 62,8% (DANE, GEIH-2016).
de la variable Calidad del empleo (empleo subjetivo): subempleo objetivo, 9,8; subempleo subjetivo,
23,4. (DANE, GEIH-2016).
Tasa de movilidad laboral de los recién graduados: 43,72% (SINDEL, 2016).
Definicién Mercaqo de confluencia Qe ofertay deman.da de trabajo (trabajadores y empresas o empleadores). Sy com-
de | variable portamiento esta determinado por la magnitud y la calidad del empleo y el trabajo, asi como la  formalidad o el

estatus de empleo en grupos poblacionales especificos (DNP, 2010).

V19-EDUCACION RURAL

Indicador

Instituciones Educativas (IE) rurales: 75 sedes. (SED, Magdalena. 2017)

IE. articuladas con educacion media del SENA: 53. (SED, Magdalena. 2017)
Cobertura neta en educacion: 93,42%. (MEN, 2015)

Penetracion de internet: 9,9%, 125.363 suscriptores. (MINTIC, 2018).

Nombre X - )
. Sedes educativas conectadas a servicios de internet: 40,2%. (MEN, 2016)
apreviado  EDURURAL puntos vive digital: 22 (MINTIC, 2017)
Kioskos vive digital: 282 (MINTIC, 2017)
Analfabetismo rural: 34,3% (3er CNA 2014)
Rezago escolar rural: 26,5% (3er CNA 2014)
Inasistencia educativa rural: 11,7% (3er CNA 2014).
Bajo logro educativo: 85% (3er CNA 2014).
Es un proceso intencional de formacién que pretende el perfeccionamiento del individuo como persona, constante
Definicis alo largo de su vida (UNESCO - FAQ, 1979). Es un derecho fundamental de todas las personas en condicion de
efinicion . , . Lo o :
de la variable igualdad que debe ser prestado por el Estado de manera obligatoria como un servicio publico con funcion social,

caracteristicas de pertinencia y bajo principios de coherencia, continuidad e intersectorialidad en el ambito rural
(MEN, 2012).

V20-SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

Indicador:

Superficie sembrada- cultivos de uso alimentario interno: 79.948 ha*'. (3er CNA, 2014).
Nombre Produccién de alimentos de la canasta basica: 311 602 ton* (3er CNA, 2014).
abreviado SEG-ALIMEN Pobreza monetaria extrema: 18% (DANE, 2016).
de la variable Percepcion de la seguridad alimentaria: 61,8% de los hogares se consideran en inseguri-

dad alimentaria (ENSIN, 2010).
Mortalidad por desnutricion: 15,8. (MPS-2015).

Es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y su consumo oportuno y en cantidad, calidad e
inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su desarrollo biologico adecuado, para
llevar una vida saludable y activa (CONPES 113 de 2018).

Definicion
de la variable

4 Para 2016 se excluye el banano tipo exportacion, el café (pergamino), la palma de aceite y el algoddn
* Se incluye el banano comun, tomando como referencia los resultados del Censo Nacional Agropecuario para 2013.
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V21-PERTINENCIA ETNICA Y CULTURAL

Indicador
Composicion de la poblacion étnica: indigenas 9 045, poblacion negra o afrocolombiana
110 186, Rrom 1, raizales 160, poblacion palenquera 3 (DANE, 2005)

Nombre Grupos étnicos:

erlea V",aa(:i: ble PER-ETNICA Indigenas: 33 comunidades Kogui, 19 Arahuaco y 8 Wiwa y 3 resguardos de las comu-
nidades Ette Ennaka en Issa Oristunna y Ette Butteriya (San Angel) y los asentamientos
Naarakajmanta (Santa Marta) (Gobernacion del Magdalena, 2016).
Comunidades negras: 9 consejos comunitarios (MININTERIOR, 2018).

Definicién Es la respuesta a derechos diferenciados. Se refiere a la adecuacion de la oferta de las acciones de la politica

de la variable publica con las necesidades reales, heterogéneas y dinamicas de la demanda de los diferentes grupos étnicos

(DNP, 2012).

V22-ASOCIATIVIDAD

Indicador:
Participacion en asociaciones de los productores agropecuarios: 80,5% no ha partici-

Nombre ; o
abreviado ASOCIATIVI pado en ninguna asoctacion (3er. C.NA’ 2014). L R .
de | variable Porcentaje de participacion por tipo de asociacion: 8,6% en organizaciones comunita-

rias, 6,1% en asociaciones de productores, 4% en cooperativas, 1% en gremios y 0,1% en
centros de investigacion (3er. CNA, 2014).

La organizacién voluntaria y no remunerada de individuos o grupos que establecen un vinculo explicito, con el fin
Definicion de conseguir un objetivo comdn. Proporciona posibilidades para organizarse en comunidad, mejorar su produc-
de la variable tividad, disminuir costos, lograr acceso real a los mercados, desarrollar economias de escala, aumentar el poder
de negociacion y lograr una mayor integracion (DNP, 2013).

V23-USO DEL SUELO

Indicador
Uso actual del suelo (por actividad actual): 9% agricola, 0,6% forestal, 51,2% area de
pastoreo, 7,2% superficie de agua.

Nombre Uso adecuado de las tierras:
Szrlzv\lraa(:i(;ble USO-SUELO El 34% de suelos presenta un uso adecuado IGAC, 2012
Porcentaje de conflicto de uso de tierra (sobreutilizacion / subutilizacion):
El 24% del suelo se encuentra sobreutilizado. IGAC, 2012
El 41 % del suelo se encuentra subutilizado. IGAC, 2012
Definicién La transformacion y/o utilizacion de una cobertura de la tierra con funcionalidad econémica, social y ambiental,
de la variable  Jue S€enmarca en los contextos agricola, pecuario, natural, y de proteccidn y conservacion de una cobertura

(UPRA, 2018)




MAGDALENA

V24-ADAPTABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO

Indicador

Indice de riesgo por cambio climatico: 0,70. (TCNCC, IDEAM-2017).

Indice de amenaza por cambio climatico: 0,52 (TCNCC, IDEAM-2017).

Indice de sensibilidad por cambio climatico: 0,30 (TCNCC, IDEAM-2017).

Indice de capacidad adaptativa por cambio climatico: 0,14 (TCNCC, IDEAM-2017).

Nombre hoo - 0 .

abreviado AD-CAMBCLI Er03|on_. 28 % del departamento presenta erosién moderada y 16%, erosion severa (26 de

de la variable 30 municipios) (IDEAM. 2010).
Eventos de inundacion: 62% de los eventos climaticos desde el 1935 (IDEAM. 2016)
Pérdida de superficie cubierta por bosque natural: 1378 has entre 2015 y 2016. (IDEAM,
2016).
Pérdida/ Ganancia en extension de los bosques de manglar en la Ciénaga Grande de Santa
Marta: 244 ha en 2015 / 12 885 ha de bosque desde 1995 (IDEAM, INVEMAR. 2015).

L Es el nivel al que un sistema es capaz de soportar los efectos adversos del cambio climético, incluidos la varia-
Definicion o R . . " N
de | variable bilidad climatica y los fenémenos extremos. El riesgo es la probabilidad de que una amenaza produzca dafios al

actuar sobre una poblacion vulnerable (TERCERA COMUNICACION DE CAMBIO CLIMATICO., 2016).

V25- BIENES Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Indicador
Oferta hidrica: 12 subzonas hidrograficas, 59 ciénagas y 2 grandes acuiferos (CORPAMAG
2013).
Ecosistemas estratégicos: paramos, 92 000 ha. Manglares, 32.400 ha. Areas coralinas,
Nombre 700 ha (MADS, IGAC. 2017). e
abreviado BIEN-SEREC Disposicion final de residuos sélidos: 7 rellenos sanitarios (4 regionales y 3 locales)
2 funcionales; 4 funcionales, pero sancionados por deficiencias operativas y logisticas; 1 en
condiciones no 6ptimas (CORPAMAG, 2013).
Areas protegidas en el departamento: 15 areas. 5 del orden nacional, 1 del regional, 9 del
local (SINAP. 2017)
Promedio diario de irradiacion solar:
Entre 4,5kWh/m2 - 5,5kWh/m2. (IDEAM-UPME. 2017)

de la variable

Representan todos los beneficios, derivados de los ecosistemas, que pueden ser directos o indirectos. Los
primeros corresponden a la produccién de provisiones (agua y alimentos), o la regulacion de ciclos como inunda-
Definicion ciones, degradacion de los suelos, desecacion y salinizacion, pestes y enfermedades (servicios de regulacion).
de lavariable  Los indirectos se relacionan con el funcionamiento de procesos del ecosistema que genera los servicios directos
(servicios de apoyo), como formacién y almacenamiento de materia organica, ciclo de nutrientes, creacion y
asimilacion del suelo y neutralizacion de desechos toxicos (ANLA., 2018).

Fuente: Elaboracion propia, Equipo ADR-FAO 2018.

2.2 Analisis de variables estrategicas

Este ejercicio permitié valorar el grado de influencia Para este ejercicio se utilizé la técnica MIC-MAC
y dependencia de cada una de las variables frente a (Matrices de Impactos Cruzados — Multiplica-
las dimensiones del sistema territorial, al identificar cion Aplicada para una Clasificacién). El resul-
el papel que juegan en la construccion de los esce- tado del MIC-MAC departamental se presenta
narios ideales a los que apuesta del departamento. en el gréfico 58.
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La relacién de influencia y dependencia de las
variables permitié estimar el papel de cada
variable en el sistema territorial, al identificar
cudles de ellas tienen mayor independencia y
cuales estén determinadas en su relacién con
otras variables. Esto proporcioné una visién més
comprensiva de los aspectos criticos a tener en
cuenta para el desarrollo agropecuario y rural

del departamento vy, por tanto, identificar los
aspectos mas relevantes en el proceso de pla-
neacién estratégica.

La tabla 47, muestra el papel de cada variable
(motriz, articuladora, auténoma o de resultado)
explicando lo que este rol significa para el siste-
ma agropecuario y rural.

Grafico 58. Plano de influencia y dependencia,
analisis MIC-MAC departamento del Magdalena.
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Tabla 47. Identificacion de roles de cada variable

Variables
motrices

Descripcion del papel en el sistema territorial

Tienen alta influencia y baja dependencia en el sistema agropecuario y
rural, y son determinantes en el comportamiento del sistema, ya que lo
definen en forma significativa. Asi, su evolucién tendra una repercusion
importante y las acciones que a emprender para cambiar su comporta-
miento deben estar explicitamente concentradas en ellas mismas. Son
variables de entorno o de contexto generalmente.

Variables del departamento

Gobernanza

Adaptabilidad al cambio climatico
Turismo de naturaleza

Innovacion agropecuaria
Adecuacion de tierras e infraestruc-
tura

6. Inversion en el sector agropecuario

bR wp=

Variables de
resultado

Corresponde a las variables cuyo comportamiento estd determinado
por el de las otras variables del sistema, es decir que tienen un alto
grado de dependencia, pero que no afectan el comportamiento de las
otras variables. EI comportamiento de estas variables es resultado del
sistema mismo, por lo que la forma de incidir en su comportamiento con
acciones directas sobre ellas puede resultar inutil si el resto del sistema
no se ajusta. Estas variables representan las salidas del sistema.

7. Habitabilidad Rural

8. Agricultura Familiar

9. Crédito Rural

10. Seguridad alimentaria y nutricional

11. Mercado Laboral

12. Promocién de la salud y prevencién
de la enfermedad

Variables
autonomas

Tienen un alto grado de independencia del resto del sistema ya que
no ejercen influencia en las demas variables, ni la reciben de ellas. De
alguna forma son neutras frente al sistema ya que su comportamien-
to esta determinado por condiciones que no fueron analizadas por el
sistema. Son de alguna forma irrelevantes para la evolucion integral
del sistema, pero también pueden corresponder a inercias pasadas del
sistema.

13. Propiedad de la tierra
14. Reparacion a victimas

Variables
articuladoras
o estratégicas

Cuentan con una alta capacidad de modificar el sistema, pero su com-
portamiento esta comprometido por el de otras variables. Podemos
decir que este es el corazon del sistema, ya que define la forma como
se producen los flujos o procesos a su interior y permite conocer los me-
canismos particulares de operacion, con un papel central de intermedia-
cion que muchas veces esta oculto en una vision lineal de causa-efecto.
Los efectos de las variables motrices, que se han considerado criticas
al sistema, actuan por medio de estas variables articuladoras para ge-
nerar un resultado final del sistema territorial.

15. Educacion rural

16. Pertinencia étnica y cultural

17. Bienes y servicios ecosistémicos
18. Uso del suelo

19. Seguridad y convivencia ciudadana
20. Planificacion fisica del territorio
21. Mercado agropecuario

22. Integracion productiva

23. Activos productivos

24. Asociatividad

25. Capacidad adquisitiva

Fuente: Elaboracién Propia. Equipo ADR-FAOQ, (2018)
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A continuacion, se detalla el papel que cada una de las variables criticas tiene en el desarrollo agropecuario
y rural del departamento.

Variables motrices

Gobernanza

La capacidad de los gobiernos locales para prestar servicios, y actuar con determinacion en su funcion de financiar, generar alianzas
estratégicas publico-privadas y crear oportunidades de participacion ciudadana, influye altamente en el desarrollo agropecuario rural,
pues éstas son acciones necesarias para la disminucién de las brechas de desigualdad y exclusion. Esta gestion publica requiere
del trabajo coordinado entre los distintos actores, y el aprovechamiento de espacios de articulacion institucional como el Consejo
Seccional Agropecuario CONSEA y los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, pues son las instancias encargadas de coordinar
y ejecutar la politica agraria y pesquera. También son importantes los Consejos de Politica Social, que permiten articular las acciones
sectoriales para mejorar la calidad de vida de todos los habitantes de las zonas rurales del departamento.

Adaptabilidad al cambio climatico

Esta variable es muy influyente en el sistema territorial del Magdalena, debido a que genera riesgos para la sociedad, la infraestruc-
tura, la competitividad y los ecosistemas. Es de caracter creciente, razon por la cual persiste en un periodo mas prolongado que los
fendmenos meteoroldgicos, y resulta pertinente que el Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico se convierta en un instrumento
orientador que permita generar conocimiento y que sus herramientas incorporen el cambio climéatico en la gestion del desarrollo, a
partir de acciones articuladas y eficaces para la consolidacion de territorios més resilientes a este evento.

Turismo de naturaleza

El turismo de naturaleza ha adquirido gran importancia como estrategia de desarrollo socioecondmico de las comunidades rurales.
Es un nicho de mercado que ha tomado fuerza en la Ultima década; se fundamenta en la observacion y la apreciacion de la natura-
leza, asi como en las culturas tradicionales y trae consigo el desarrollo de un conjunto de subproductos turisticos y comerciales que
benefician la poblacion rural. La riqueza ecosistémica y la declaracion de algunos sitios del departamento como espacios naturales
protegidos, supone una revalorizacion del interés turistico de las zonas rurales, pues proporciona una imagen de calidad ambiental.
Sin embargo, su valor esta influenciado por el compromiso, el cuidado y el bienestar del medio ambiente, la inversién en bienes pu-
blicos, y acciones de gobernanza y control frente a los espacios comerciales de inversidn extranjera.

Innovacion agropecuaria

La capacidad de innovacién de los productores y empresarios rurales resulta indispensable para el funcionamiento adecuado del sec-
tor agropecuario y es el motor de la productividad, pues abre la posibilidad de crear ventajas competitivas en las economias actuales.
Permite a los productores agropecuarios y pesqueros del Magdalena avanzar en la sofisticacion y diferenciacion de la produccion,
generar calidad, rentabilidad, menor riesgo y mejorar sus procesos administrativos, asi como incursionar en unos nuevos. Sus ob-
jetivos son claros: competir en el mercado de bienes y servicios de origen agropecuario, producir u ofrecer servicios de calidad (o
inocuidad para el caso de los alimentos) y afectar positivamente los territorios donde operan, desde la perspectiva de sostenibilidad.

Adecuacion de tierras e infraestructura

La construccién de infraestructura fisica para riego, drenaje o proteccion contra inundaciones constituye un instrumento para el
ordenamiento productivo y social de la propiedad en el Magdalena. De un total de 156 271 ha de tierra agricola, solo 32.535 ha se
encuentran irrigadas (20,8%) lo cual afecta el uso eficiente del suelo y por tanto la productividad del departamento. Depende de as-
pectos como la inversion publica y la gobernanza, aunque en el marco de una estrategia encaminada al desarrollo agropecuario, debe
integrar dotaciones de otros bienes como maquinarias y equipos, insumos y tecnologia, y brindar orientacién profesional.
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Inversion publica en el sector agropecuario

La inversion publica es una condicidn necesaria para impulsar el sector agropecuario y pesquero, y la calidad de vida de la poblacion.
El sector rural del Magdalena requiere inversiones en bienes publicos que promuevan el desarrollo rural competitivo y ambientalmente
sostenible, fundamentalmente en ciencia, tecnologia e innovacién, asistencia técnica y extension rural; asi como infraestructura fisica
y social, entre otras. Sin embargo, estos recursos estan lejos de ser suficientes, pues sin unos altos niveles de inversion privada a
gran escala, se dificulta el desarrollo de proyectos que potencien la formalidad empresarial, productividad, competitividad, generacién
de empleo, transferencia de tecnologia y valor agregado en encadenamiento con pequefios productores.

Variables Resultado

Habitabilidad Rural

Las buenas condiciones de habitabilidad tienen implicaciones positivas en la calidad de vida de las personas que habitan entornos
rurales, lo que redunda en el tema productivo y la generacion de ingresos. En el Magdalena rural, para 2005, el 68,25% de los hogares
se encontraban en déficit de vivienda (necesidades habitacionales). Segun el Censo Nacional Agropecuario, para 2014, en el 58%
de las viviendas, sus ocupantes manifestaron no tener ninguna conexion a servicios publicos. Como la habitabilidad trasciende el
concepto de vivienda, involucra actores como los proveedores de servicios publicos, minas y energia, gobiernos locales y territoria-
les, entes privados y comunidades. Depende altamente de otras variables como la gobernanza, la inversion, los bienes y recursos
ecosistémicos, la aptitud y uso del suelo, el ordenamiento del territorio y la capacidad adquisitiva.

Agricultura familiar

Este tipo de agricultura, que incluye todas las actividades de base familiar (cultivos, ganaderia, pesca, acuicultura, bosques) esta
relacionada con varios ambitos del desarrollo rural, fundamentalmente en la produccién de alimentos y bienes ecosistémicos. De-
pende en particular de la mano de obra de los hogares, incluyendo tanto mujeres como hombres, pero actualmente se evidencia una
agricultura por cuenta propia envejecida, de bajo rendimiento y productividad, teniendo en cuenta la migracién de los jévenes a los
centros urbanos. En el Magdalena, esta variable es altamente dependiente de la propiedad de la tierra, los fenémenos climaticos
(inundacién o sequia), el acceso a recursos naturales, a los servicios de extension y financiacion, asi como a las posibilidades de
comercializar en mercados locales a justo precio.

Crédito rural

La financiacion de los distintos eslabones de las cadenas productivas agropecuarias y rurales del Magdalena es un factor es necesa-
rio, pero no es suficiente para su desarrollo. El acceso a los mercados financieros es altamente dependiente de otros factores y esta
condicionado principalmente a los derechos de propiedad que afectan al 50% de los predios rurales en el Magdalena (en su mayoria
familias pobres); la capacidad de autofinanciamiento directamente relacionada con el tamafio y volumen de la actividad agropecuaria
y pesquera, asi como la decisién de los pequefios productores de asociarse y establecer esquemas solidos de organizacién que
reduzcan la incertidumbre de la banca. Esta incertidumbre, que se fundamenta en probabilidades de incumplimiento y dificultades
para exigir la restitucion de los préstamos, ha llevado a la banca comercial a prestar a otros sectores como el turismo y la industria.
El acceso a crédito también esta segmentado por el tipo de agricultor, en donde factores como el tamario del predio, la disponibilidad
de otros activos y la capacidad de diversificacion productiva hacen la diferencia.
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Seguridad alimentaria y nutricional

La disponibilidad de los alimentos, la estabilidad de la oferta alimentaria y el acceso a ellos son determinantes para el desarrollo
humano; la alimentacion y la nutricién son la base de la salud y del desarrollo de las capacidades de las personas y de su productivi-
dad. En este proceso, el sector rural es fundamental, dado que alli no solo se producen los alimentos para los centros urbanos, sino
también para el auto consumo. Sin embargo, paradéjicamente, en este sector se ubican las poblaciones mas pobres y vulnerables
alimentariamente (pequefios agricultores, comunidades indigenas, afrocolombianas).

La seguridad alimentaria es una variable altamente dependiente y sensible, estrechamente vinculada con acceso a la tierra, a recursos
productivos para la generacion de ingresos, a la inversion, la productividad agropecuaria y la especializacion productiva en un escenario de
conflicto de usos y agotamiento de los suelos y de los recursos naturales como el agua. En el departamento del Magdalena, la expansion
de los biocombustibles y de los monocultivos puede impactar negativamente la produccion agricola dedicada a la seguridad alimentaria,
por lo que el gran desafio es producir sin arriesgar la produccion de alimentos; y los posibles brotes de cultivos ilicitos que modifican la
racionalidad econdmica de las familias y las practicas campesinas tradicionales con sus correspondientes consecuencias socioculturales.

Mercado laboral

Esta variable resulta de baja influencia y alta dependencia, pues su posibilidad de transformarse e incidir en el desarrollo rural y agro-
pecuario del departamento se ve limitada por los altos niveles de pobreza, las carencias estructurales de las condiciones de vida y
los bajos niveles de productividad. Estos factores, ademas, forzan a los habitantes a emplearse en cualquier actividad para subsistir,
0 a migrar hacia las ciudades (como en el caso de la poblacién joven). La forma de empleo predominante en el sector rural del Mag-
dalena es la de trabajador por cuenta propia, seguida por el empleo particular y jornalero, lo cual sugiere que la mayor proporcion de
trabajadores rurales son “no asalariados” y no estan protegidos por la legislacion, lo que ocasiona una alta informalidad y la preemi-
nencia de empleos de baja calidad e inestabilidad. El comportamiento del mercado laboral rural depende de multiples aspectos como
la educacion, el desarrollo empresarial agro-rural, el conocimiento de procesos productivos y gerenciales, la aplicacion de normas
legislativas, entre otros.

Promocion de la salud y prevencion de la enfermedad

La gestion de la salud de la poblacion rural es necesaria para garantizar la calidad de vida de los habitantes, que en el entorno magda-
lenense presentan mayores dificultades de acceso a servicios, ya sea por caracteristicas geograficas y demograficas o por la limitada
y precaria oferta institucional enfocada en una asistencia en puestos de salud con muy pocas acciones extramurales y comunitarias.
Estas deficiencias sugieren esfuerzos mas contundentes porque se traducen en limitaciones para el desarrollo de las capacidades y
potencialidades de las personas.

La promocién y prevencion dependen mucho de otros aspectos, como el acceso al agua y al saneamiento ambiental basico, seguridad
alimentaria, calidad de la asistencia en salud (que incluye la pertinencia de acuerdo con la edad, etnia y ocupacion), asi como de los
recursos girados por la nacion por medio del Sistema General de Participacion, que permiten financiar los servicios de salud rurales.

Variables autonomas

Propiedad de la tierra

La propiedad de la tierra es importante para el desarrollo agropecuario y rural, pues es el principal factor productivo y garantiza la sosteni-
bilidad econémica y sociocultural de las comunidades. Sin embargo, no basta con la mera tenencia o posesion para revertir la estructura
que ha caracterizado al Magdalena con respecto a este factor: la tierra ha sido histéricamente una gran fuente de poder politico y de
conflicto social (basta con analizar la estructura histérica de los derechos de propiedad para entender el angulo del desarrollo exportador).
Predomina una alta concentracion de la propiedad e informalidad en su manejo, falta del aprovechamiento de tierras productivas, uso
excesivo de la tierra para pastoreo de ganado, lo que ha producido una expansion de la frontera agricola hacia ecosistemas fragiles y ha
aumentado un riesgo ambiental. Estos hechos obligan a la formulacién de politicas, estrategias y programas integrales en distintas areas
y elementos, como la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, el acceso efectivo a la misma y su uso apropiado.

| 134 |



MAGDALENA

Reparacion a victimas

Uno de los grandes retos que tiene el gobierno colombiano es la reparacion integral a las victimas del conflicto armado que son funda-
mentalmente rurales, a partir de las medidas contempladas en la Ley 1448 de 2011. Segun la unidad de victimas, en el departamento
del Magdalena hay 290 000 victimas sujetos de atencion.

En consonancia con los instrumentos internacionales, el Estado colombiano estimé que la figura de la restitucion de tierras es la forma
preferente de reparacion, pues a través de ella las personas recobran su autonomia, dado que en la tierra tienen su sustento, pro-
ducen, intercambian y viven. En este marco, su influencia es alta sobre el desarrollo agropecuario y rural, siempre que pueda acom-
pafarse de politicas integrales orientadas a mejorar el acceso de los hogares rurales a activos productivos y al mejoramiento de sus
capacidades para aprovecharlos, para superar su condicion de pobreza e integrarse al mercado en condiciones justas y competitivas.
Esta variable tiene una baja dependencia de las demas, pues las medidas de atencion, asistencia y reparacion deben ser garan-
tizadas por las entidades del Estado, que hacen parte de un sistema creado con estos fines, donde las entidades territoriales son
co-responsables.

Variables estratégicas

Educacion rural

La educacion rural es el corazdn del sistema territorial del Magdalena, debido a que invertir en capital humano, con conocimientos y
habilidades que demanda el futuro es una condicién sin la cual dificimente puede progresar el territorio. Aunque en el sector educati-
Vo se viene trabajando en los componentes basicos de la estructura determinada por el Ministerio de Educacién Nacional (cobertura,
calidad y pertinencia, que contribuyan a mitigar las condiciones de pobreza que hoy se observan en las subregiones del Magdalena),
se hace necesario aunar esfuerzos para lograr eficiencia dentro del sistema educativo del departamento, mejorar los indicadores y la
disminucion de la brecha que existe entre lo urbano y lo rural y lograr una verdadera transformacion social.

Pertinencia étnica y cultural

En el contexto del Magdalena, esta variable resulta de alta influencia y dependencia para el desarrollo agropecuario y rural, pues
en el territorio habitan campesinos, indigenas y comunidades afrocolombianas con nociones y practicas que suponen acciones
diferenciadas y adecuadas a sus particularidades para garantizar sus derechos. La pertinencia étnica y cultural es viable siempre
que la construccion y ejecucion de proyectos, obras o actividades implicadas, se realicen conjuntamente con las organizaciones de
campesinos o0 grupos étnicos y autoridades tradicionales. La aplicacién del enfoque diferencial en este plan de desarrollo agropecua-
rio y rural permitiré articular los planes de accion de las politicas publicas de estos grupos poblacionales e incorporar la perspectiva y
cosmovisién descritas en sus planes de vida y de etnodesarrollo

Bienes y servicios ecosistémicos

Esta variable es muy sensible en el sistema territorial del Magdalena, debido a que los impactos ambientales negativos que vienen
sufriendo los ecosistemas, producto de la presion a la que son sometidos en el acontecer econémico y de explotacion directa, atentan
contra el bienestar de la comunidad pues afectan la sostenibilidad del ecosistema, al comprometer la oferta de bienes y servicios am-
bientales. De hecho, el efecto de la ampliacién de fronteras agropecuarias y de urbanismo para el habitat es innegablemente negativo,
pues son procesos que, por su dinamica, comprometen el futuro de la biodiversidad.
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Uso del suelo

El uso del suelo es una de las variables mas sensibles en el territorio magdalenense, debido a que su vocacion es contraria a su
aptitud, lo que ha generado cambios en su comportamiento, como conflictos del suelo, fundamentalmente por la subutilizacién en
actividades agricolas y la sobreutilizacién en actividades ganaderas, en especial en las subregiones Centro, Sur y Rio. Esto ha pro-
piciado el mal aprovechamiento del suelo para la agricultura, el rendimiento productivo bajo, el deterioro progresivo de los procesos
biolégicos, fisicos y quimicos, la reduccién de recursos hidricos y la pérdida de biodiversidad.

Seguridad y convivencia ciudadana

Esta variable es un eje central para el desarrollo de la poblacion ubicada en zona rural, y un eje transversal de los componentes del
desarrollo rural desde un enfoque integral. Las zonas mas afectadas por el conflicto armado y otras dinamicas violentas en el Mag-
dalena se ubican en el corredor que une la Sierra Nevada de Santa Marta y algunos municipios de la subregion Centro. Las acciones
ejercidas por estos grupos generaron el despojo de tierras y el abandono de bienes rurales, asi como un entorno de inseguridad,
incertidumbre y e inestabilidad institucional que impacta negativamente la productividad agropecuaria y las transacciones de bienes,
pues se restringe la capacidad de accion y decision de los productores agropecuarios y pesqueros.

Planificacion fisica del territorio

Esta variable es imprescindible para el desarrollo rural integral, debido a que actualmente se estan formulando distintos instrumentos
de planificacion simultaneamente en el departamento: el plan de ordenamiento departamental, plan de ordenamiento social y pro-
ductivo de la propiedad rural, planes de manejo y ordenamiento de cuencas, entre otros, que no son mas que pactos sociales entre
los actores e instituciones, en donde, con una vision prospectiva y un enfoque multisectorial, se orienta y armoniza el territorio, los
equipamientos y sus actividades de acuerdo con el uso del suelo, la tenencia de la tierra rural, teniendo en cuenta las restricciones
naturales, humanas, econdmicas y estratégicas, de manera que se mantenga un adecuado equilibrio entre la produccidn agropecua-
ria, la competitividad, la sostenibilidad social, econémica y ambiental de manera articulada.

Mercado agropecuario

El mercado agropecuario es una de las variables sensibles para el desarrollo rural del Magdalena, debido a que en ella se realizan
procesos de circulacion de productos agropecuarios. Los productores y consumidores acuerdan transferir bienes y servicios para
satisfacer las necesidades alimentarias de la poblacion; su estructura productiva se orienta al mercado local y los excedentes se
destinan a otras regiones del pais, mas que a los mercados internacionales, dado que sus exportaciones estan concentradas en
productos de muy bajo valor agregado y poco sofisticados. A pesar de todo, gran parte de la poblacién vive de la produccion agraria
y contribuye al PIB departamental.

Integracion productiva

La integracion productiva es altamente influyente en el desarrollo agropecuario y rural en el Magdalena, debido a su amplia vocacion
agropecuaria. Este sector presenta un nivel medio-bajo de competitividad, con un rezago en su actividad productiva y exportadora
pues se concentra en tres bienes agroindustriales de poca sofisticacion. Este nivel estd asociado a una baja innovacién tecnoldgica,
altos costos de produccion, baja productividad y limitada capacidad para cumplir con los estdndares en materia de sanidad animal y
vegetal exigidos por los mercados internacionales. Sin embargo, el Magdalena tiene ventajas comparativas que puede aprovechar
para mejorar la competitividad, acceder a los mercados globales de manera sostenible en el largo plazo y posicionarse el sector, en
cooperacion con diferentes agentes econémicos.

La integracion productiva permite diversificar las estructuras hacia segmentos de mayor valor agregado, conformar cadenas regiona-
les de valor y generar empleo de calidad contribuyendo de esta manera a la consolidacion de la economia. Sin embargo, depende de
aspectos como el desarrollo de infraestructura, provision de bienes publicos, la capacidad de asociacién, financiamiento, asi como las
condiciones de seguridad que protegen los bienes y activos econdémicos.
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Activos productivos

Los activos productivos agropecuarios (infraestructura fisica, logistica, transporte, mecanizacion agropecuaria, etc.) representan una
de las variables de gran relevancia para el desarrollo de proyectos integrales del desarrollo agropecuario en territorio magdalenense,
ya que proporcionan posibilidades para mejorar la productividad, disminuir costos y lograr un acceso real a los mercados. A pesar de
que existe una dotacion deficiente de activos productivos, no es consecuente con la importancia de los agricultores familiares ni con
la relacion inversa que posee la gran agricultura y las pequefias propiedades con respecto a la productividad, es decir, las pequefias
propiedades son mas productivas que la gran agricultura

Asociatividad

La asociatividad es estratégica para el sector agropecuario y rural del Magdalena, debido a que proporciona posibilidades para que
las familias se organicen en comunidad, puedan disminuir costos, lograr un acceso real a los mercados, desarrollar economias de es-
cala, aumentar el nivel de negociacion. De igual forma, desarrolla mecanismos de accion conjunta y de cooperacion que contribuyen
a que los productores mejoren su participacion en el mercado. En este sentido, un colectivo que busca cumplir con las condiciones
y requisitos productivos necesarios para penetrar y lograr sostenibilidad en mercados, aumentara su poder de negociacién, podréa
desarrollar economias de escala y responderé a las exigencias de la actividad comercial.

Capacidad adquisitiva

Esta variable reune dos factores de alta influencia para el desarrollo agropecuario y rural del Magdalena: la pobreza monetaria y la
desigualdad. En Colombia existe una brecha de pobreza monetaria urbano-rural de 11,4 puntos; el 24,6% de la poblacién rural es
considerada pobre, mientras que en los centros poblados y rurales dispersos este porcentaje asciende al 36%. Dado que no exis-
ten datos desagregados para determinar la brecha a nivel en el territorio, se estima que puede ser mas alta, pues la pobreza en el
Magdalena es casi el doble de la nacional. En cuanto a la desigualdad, el valor del coeficiente de Gini de 0,48 es similar al promedio
nacional de 0,51 (DANE).

Ante una débil oferta de servicios para atender las necesidades basicas en las areas rurales del departamento, los ingresos posibilitan
el acceso de la poblacion a educacion, salud, formacion de capacidades, entre otros factores necesarios para el desarrollo del sector.
La capacidad adquisitiva también es altamente dependiente de elementos como la educacion pertinente y de calidad, la seguridad
alimentaria o la posibilidad de alimentarse para tener una vida saludable y activa, la dindmica del mercado agropecuario, asi como
el mercado laboral.

2.3 Analisis tendencial

Por tendencia, se entiende el comportamiento
previsible de los indicadores clave que describen
los procesos naturales, sociales, econémicos,
culturales o politicos en horizontes temporales
de corto, mediano y largo plazo, por ejemplo,
un afio, cinco o veinte afios. Para construir ten-
dencias fue necesario partir de una adecuada
seleccion de las variables estratégicas, fruto del

ejercicio de calificacion de influencia y depen-
dencia que arrojé el MIC-MAC. Dichas variables
cuentan con la mayor influencia en el desarrollo
agropecuario y rural del departamento del Mag-
dalena. Para realizar el andlisis tendencial se re-
currié a la informaciéon estadistica disponible en
el diagndstico sintesis. Las variables estratégicas
seleccionadas se observan en el gréfico 59.
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Grafico 59. Variables estratégicas del sistema agropecuario
y rural departamental

Variables estratégicas

1. Educacién rural

2. Pertenencia étnica y cultural

3. Bienes y servicios ecosistémicos
4. Uso del suelo

5. Seguridad y convivencia ciudadana

6. Planificacion fisica del territorio

7. Mercado agropecuario
8. Integracién productiva
9. Activos productivos
10. Asociatividad

11. Capacidad adquisitiva

J

El propésito del anélisis tendencial fue entender
el tipo de comportamiento que han tenido las en
el pasado variables a través de sus indicadores
y su estado actual, para realizar una estimacion
de su comportamiento futuro. Este ejercicio tratd
de prever como serfa el futuro del departamen-
to en torno al desarrollo agropecuario y rural si

Educacion rural

El comportamiento esperado de la educacién ru-
ral a 2038 es positivo, segun las proyecciones de
los indicadores de cobertura y calidad. Para 2015,
la cobertura neta en educacién en el Magdalena
es de 93/42% vy se espera alcanzar una cober-
tura universal como lo sugiere el Plan Nacional
de Educacién, pero también que se reduzca el
porcentaje de estudiantes rurales que obtienen
un nivel insuficiente en las Pruebas Saber, pues
en la actualidad existe una diferencia negativa
con el promedio nacional de casi un 40% en ma-
tematicas y lenguaje, aunque en esta Ultima drea
se han visto avances significativos desde 2012.

Segln los resultados del trabajo con los actores
consultados, el mejoramiento de la educacién

Fuente: elaboracién propia. Equipo ADR-FAO 2018.

continla su tendencia y los efectos positivos o
negativos que estos comportamientos pueden
tener en el futuro del desarrollo agropecuario y
rural. A continuacién, se presenta el resultado del
anélisis tendencial de cada una de las variables
estratégicas del departamento.

rural es deseable para el desarrollo agropecuario
y rural del Magdalena; los problemas del sector
son en gran parte causados por la baja cobertu-
ra, la falta de calidad y pertinencia de un servicio
educativo que no responde a las necesidades y
que no es un agente de transformacién y coin-
ciden en afirmar que existe una muy alta proba-
bilidad de que pueda darse el comportamiento
esperado en la variable en la mitad del tiempo
proyectado, es decir, 10 afios. Como aspectos
relevantes se sugiere contratar primeramente la
planta de docentes rurales, desarrollar nuevas
opciones educativas e integrar aspectos de me-
joramiento de infraestructura, asi como el desa-
rrollo de nuevas tecnologias.



Pertinencia étnica y cultural

El comportamiento esperado de la variable perti-
nencia étnica y cultural a 2038 es positivo; segln
las proyecciones, el Magdalena seguird avanzan-
do en el cumplimiento de las acciones de con-
sulta previa y consentimiento libre e informado a
comunidades y grupos étnicos para el desarrollo
proyectos, obras o actividades que se vayan a
realizar dentro de sus territorios, para proteger
su integridad cultural, social y econdmica y ga-
rantizar el derecho a la participacion, bajo los pa-
rémetros que establece el gobierno colombiano.

En relacién al comportamiento tendencial es-
perado, los actores sociales lo consideran

Bienes y servicios ecosistémicos

El comportamiento esperado a 2038 de la va-
riable es negativo o decreciente, teniendo en
cuenta la presién que ejerce el cambio climético
y las précticas medioambientalmente insosteni-
bles que seguirén aplicandose en algunas comu-
nidades. Sin embargo, estas pérdidas afio tras
afo serdn menores (como ha sido la tendencia
de los dltimos afios), debido a la implementacion
estratégica de acciones de control, mitigacién
y compensacién desde las diferentes entidades
responsables, asi como la mayor conciencia am-
biental y el buen uso de los recursos naturales.

La cobertura de bosque seco en el departamen-
to es de 79.822 ha, que equivalen al 12% del total
de cobertura de bosque seco del pais. En prome-
dio, la tasa anual de deforestaciéon en los Ultimos
10 afos en el Magdalena ha sido de 0,32 y entre
2015 y 2016 fue de 0,41 con la consecuente pér-
dida de 1.378 ha de bosque deforestado. Se han
presentado también cambios en la extensién de
los bosques de manglar en la Ciénaga Grande
de Santa Marta, desde 1968 hasta 1996, se per-
dieron 38.570 ha, pero a partir de esa fecha y
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probable y deseable para el desarrollo agrope-
cuario y rural, y reconocen el avance paulatino
que han tenido los procesos de consulta des-
de la aprobacién de la Constitucion Politica de
Colombia en 1991, que establecié mecanismos
de participacién ciudadana. Por estas razones,
se estima que existe una muy alta probabilidad
de seguir perfeccionando los procedimientos y
espacios hasta que se logre, en un tiempo pro-
medio de 10 afios, satisfacer las demandas de
los diferentes grupos étnicos del departamento.
Sin embargo, se manifiesta una preocupacién
por la brecha entre la planeacion y la ejecucién
en cuanto al cumplimiento de lo establecido,
lo que les resta pertinencia étnica y cultural y
efectividad a las acciones.

hasta 2015 se ha evidenciado una recuperacién
de 16.745 ha (IGAC, 2012).

Segin los actores consultados, es muy probable
la tendencia planteada para esta variable conti-
nle, aunque no es deseable, pues una afectacién
en los bienes y servicios ecosistémicos represen-
tan perdidas en la oferta agropecuaria para rie-
go vy los recursos pesqueros, dada la baja en los
volimenes de agua de las ciénagas. De la misma
manera, se impactan los subsectores econémi-
cos que se soportan en los ecosistemas como
el turismo, fuente importante de ingresos en el
Distrito de Santa Marta. Vale la pena resaltar que
las comunidades indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta manifestaron ser guardianes del
medio ambiente y realizar acciones estratégicas
para la conservacion y preservacién del agua y
de los recursos naturales, dado que este eco-
sistema es una estrella hidrogréfica donde na-
cen 16 rios y donde ademés se ubica el 85% del
bosque seco del departamento, que abarca los
municipios de Santa Marta, Ciénaga, Fundacién
y Aracataca.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Uso del suelo

El comportamiento esperado de esta variable se
mantendré estable a 2038. Lo anterior supone
que, si bien el Magdalena tiene una vocacién
histérica de conflicto de uso de suelos principal-
mente debido a la sobre y subutilizacién, esta si-
tuacién no continuara gracias a la materializacion
del proyecto de sistema de riego multipropésito
para 19 municipios y otras apuestas de adecua-
cién de tierras que en el largo plazo permitirdn
aprovechar mejor el potencial productivo de los
suelos. En la actualidad, segln anélisis de UPRA
con base en IGAC (2017) el 50,8% de las tierras
tienen vocacion agricola y solo se esté usando el
9% con estos fines; el 9,2% tienen vocacion pe-
cuaria y se utilizan el 51,2% en ganaderia y solo
al 34% (776175,51 ha) se le estd dando un uso
adecuado. En este marco, la sobreutilizaciéon es
del 24% (547.859,48 ha) y la subutilizacion 41%
(961126,43 ha).

Segln los actores consultados, no es deseable
que en el largo plazo se le continde dando a los

Seguridad y convivencia ciudadana

El comportamiento esperado de la variable se-
guridad y convivencia ciudadana a 2038 serd
positivo siempre que se creen condiciones de
bienestar en el sector rural y que el Estado de-
sarrolle acciones necesarias para garantizar la
vida, integridad, libertad y patrimonio econémico
de los habitantes rurales. Al analizar las tenden-
cias de algunos indicadores durante los Ultimos
diez afios, se evidencian avances en el respeto
mutuo vy la tolerancia; la tasa de homicidios pasé
de 28,22 a 16,5 en 2010, mientras que la tasa
de violencia intrafamiliar para 2010 se encontra-
ba en 158,5 (65,6 hombres y 253,25 mujeres) y
descendid a 144,76 en 2016 (231,23 mujeres vy
60,17 hombres) (INMLCF, 2016). También se redu-
jo el nimero de hectéreas de cultivos ilicitos en

suelos el uso actual y es medianamente probable
que se mantenga la tendencia planteada para
esta variable porque el conflicto puede seguir
avanzando si no se aprovecha el recurso hidrico
disponible. Por tanto, una estrategia para el de-
sarrollo econémico del departamento debe pasar
por fomentar un mayor uso de la tierra para fines
agricolas, dado su enorme potencial y el apoyo al
crecimiento de los ingresos rurales, en particular
de los pequenos productores campesinos.

Entre las principales causas de este conflicto, se
identificé una cultura productiva establecida en
las diferentes zonas y la imitada cobertura en
adecuacion de tierras e infraestructura de riego,
por baja disponibilidad o desaprovechamiento del
potencial; ademas, se presenta un alto riesgo de
desabastecimiento por la ausencia de precipita-
ciones, debida a eventos extremos de sequia en
las principales fuentes de agua superficiales de
las cuencas del rio Magdalena y de la Sierra Ne-
vada de Santa Marta que surten el departamento.

la Sierra, de 1 262 en 2004 a apenas 7 en 2015
con un leve incremento en 2016 a 36 (UNODC;
Gobierno de Colombia, pag. 50).

Segn los resultados del trabajo con los actores
consultados, este comportamiento tendencial
puede darse en una temporalidad de aproxima-
damente 5 afios. Ademds, se estima como de-
seable para el desarrollo agropecuario y rural del
departamento del Magdalena. Sin embargo, se
identifican como riesgos actuales la baja pre-
sencia de la fuerza publica en corregimientos y
veredas de los municipios, el aumento de la de-
lincuencia rural (abigeato) y la posible reactiva-
cién de algunos grupos armados disidentes de
las FARC.
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Planificacion fisica del territorio

Se espera que el comportamiento de la planifica-
cién fisica del territorio a 2038 sea positivo. Los
actores consultados, coinciden en afirmar que
el escenario planteado es deseable y altamen-
te posible en los proximos 5 afios, teniendo en
cuenta las actuales exigencias de los entes de
control y el gobierno nacional para la formulacién
de estos instrumentos técnicos y normativos. Sin
embargo, en la practica participativa, esta varia-
ble no solo se abordé desde la mera planifica-
cién o construccién de documentos y planes de
accién, sino desde su materializaciéon. Por tanto,
se considera viable en la medida que se imple-
menten las acciones planeadas conforme a las
competencias politico-administrativas de las
diferentes entidades que se encuentran en el

Mercado agropecuario

El comportamiento esperado de la variable a
2038 es negativo o decreciente. Segin el anélisis
sobre algunos indicadores claves que permiten
proyectar esta variable, el sector agropecuario,
aunque ha crecido, lo ha hecho de manera irre-
gular en los dltimos 10 afios y se evidencia un cre-
cimiento promedio de 0,6% en ese periodo, con
anos de crisis como el 2010 donde se presentd
una variacion negativa de 5 puntos. Sin embargo,
con respecto a la participacién en el PIB departa-
mental, la tendencia ha sido descendiente; entre
2000 y 2017 la participacién del sector agrope-
cuario en el PIB departamental, pasa de repre-
sentar el 19,4% al del 14,5%, lo cual se explica por
la consolidacién de otros sectores de la econo-
mia como el comercio, los servicios, impulsados
por el turismo, especialmente de naturaleza, asi
como la presencia de fenémenos que han causa-
do efectos sobre los recursos naturales.

Integracion productiva

El comportamiento esperado de la variable in-
tegracién productiva a 2038 es positivo. El
Magdalena es una regién que tiene una ubica-
cién geogréfica privilegiada, territorios fértiles,

departamento, de acuerdo con su misién institu-
cional, con la colaboracién de las comunidades y
los demas sectores (privado, internacional, etc.).

Para proyectar la tendencia y en ausencia de una
fuente de informacién contundente, se analiza-
ron los avances del departamento en el indica-
dor de eficiencia territorial asociado al logro de
objetivos y metas de los Planes de Desarrollo. Al
respecto, el departamento ha obtenido una pun-
tuacién de 12,2 puntos, lo cual, sumado a nuevas
exigencias y préacticas de gestion administrati-
va, permite prever un mejoramiento en el cum-
plimiento de las acciones, programas y normas
planteadas en estos instrumentos de planifica-
cién territorial.

Los actores consultados manifiestan que es
muy probable que la tendencia planteada para
esta variable se mantenga si no se dinamiza el
sector. Ademés, no se ha evaluado el alto po-
tencial agropecuario que tiene el Magdalena y
la cantidad de familias que derivan su sustento
de este sector. El mercado agropecuario, con-
formado por la produccién agropecuaria y pes-
quera, el procesamiento y la comercializacién
de sus subproductos, no ha experimentado
un posicionamiento competitivo en la mayorfa
de sus bienes. De continuar decreciendo su
productividad, se afectarédn directamente los
precios de los alimentos y los ingresos de mu-
chos cultivadores, especialmente de los méas
pequefios, que no alcanzan para cubrir los cos-
tos de produccidn y resultan trabajando para
sobrevivir.

abundancia de escenarios naturales de gran
belleza y diversidad, una importante infraes-
tructura de transporte que le permite acceder
a mercados dindmicos, asi como potencial para

‘141‘



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

la actividad pesquera y acuicola. Sin embargo,
para 2017, ocupd un puesto bajo en el ranking
de competitividad departamental (puesto 18) y
en el ranking de innovacién (puesto 17), lo que
permite concluir que no ha logrado aprovechar
sus ventajas competitivas para encausar su de-
sarrollo. Cuando se analizan los componentes del
indice de competitividad con los datos disponi-
bles desde 2013, se encuentra que los menores
avances se dan en "sofisticacién e innovacién',
lo cual puede corroborarse con la inversion del
departamento en CT el como porcentaje del PIB,
por debajo del 1%, aunque ha tenido un creci-
miento en los Ultimos 10 afios.

Segln los actores consultados, es deseable
que en el largo plazo aumente la integracién

Activos productivos

El comportamiento esperado de la variable a
2038 es positivo. Si bien el Censo Nacional
Agropecuario (2014) reporta un bajo porcenta-
je de unidades productivas agropecuarias que
manifiestan tener maquinaria para el desarrollo
de su actividad (16,5%) y %tener construcciones
(25,2%), como resultado de la gestién de una nue-
va institucionalidad rural, se espera cofinanciar
la construccién o adecuacién de infraestructura,
tecnologia y herramientas para trabajar mejor la
tierra y aumentar la productividad del sector.

Asociatividad

El comportamiento esperado de la variable de
asociatividad a 2038 es positivo. A pesar de que
el Censo Nacional Agropecuario (2014) informa
que el 80,5% de los productores del Magdalena
reportan no haber participado en ninguna aso-
ciacién, y que solo el 3% lo hizo, como parte de
la asistencia técnica recibida para el desarrollo
de su actividad, aunque existe un gran ndmero
de asociaciones en informalidad, se evidencien
debilidades financieras, organizativas y un bajo
nivel de especialidad. Se espera que, como resul-
tado de la gestién de una nueva institucionalidad
rural, el fortalecimiento de la cultura organizativa
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productiva para el desarrollo agropecuario y
rural y es altamente probable que la tendencia
planteada se consolide en un lapso de 10 afios,
siempre que se aprovechen las fortalezas en so-
fisticacién e innovacién con que cuenta el depar-
tamento, asi como sus ventajas competitivas. El
mayor reto del Magdalena es fortalecer su capi-
tal humano y natural para aprovechar sus rique-
zas y encausar su desarrollo. Una estrategia de
integracion productiva debe pasar por aumentar
la productividad en actividades tradicionales de
la economfa departamental, més allé de la palma
y el banano, la ganaderfa bovina y la pesca (ca-
dena acuicola), asi como impulsar otras cadenas
de menor escala. Por ejemplo, actualmente se
estén fortaleciendo productos como el mango,
las hortalizas, los citricos y el cacao.

En relacién a este comportamiento tendencial,
los actores sociales lo consideran probable y de-
seable para el desarrollo agropecuario y rural y
coinciden en afirmar que la provisién de activos
debe ir acompafiada del fortalecimiento de las
capacidades productivas. De la misma manera,
reflexionan sobre la importancia de la difusién y
flexibilizacién de los requisitos, procedimientos y
formatos para acceder a las convocatorias.

represente una prioridad a corto plazo. Se debe
resaltar que en la actualidad esta estrategia no
hace parte de las apuestas del departamento
para el fortalecimiento del sector agropecuario
y rural.

En relacién al comportamiento tendencial espe-
rado, los actores sociales lo consideran proba-
ble y deseable para el desarrollo agropecuario
y rural, y coinciden en afirmar que los resultados
pueden evidenciarse en los préximos 5 afios.
Reconocen la importancia de apoyar técnica y
financieramente la formalizacién y legalizacion



de asociaciones de pequefios productores agro-
pecuarios y pesqueros, impulsar esta estructu-
ra desde las acciones de asistencia técnica con
un enfoque empresarial, e implementar modelos

Capacidad adquisitiva

El comportamiento esperado de la capacidad ad-
quisitiva a 2038 es positivo. La pobreza monetaria
en el Magdalena desde 2008 hasta 2017 ha evi-
dencié una tendencia decreciente en mayor pro-
porcién que el pais. La linea de pobreza ha pasado
de 64,5% a 48,5% vy la pobreza extrema de 31,6% a
16,2%; sin embargo, estos dos indicadores siempre
se han reportado méas de 20 y 10 puntos por encima
del promedio nacional. Por su parte, la desigualdad
de ingresos durante el periodo también se ha en-
contrado por debajo del promedio pais, e inclusive
es mayor el esfuerzo del departamento para redu-
cir esas disparidades, lo que supone que puede ser
viable proyectar una tendencia en ascenso.
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asociativos ligados a encadenamientos producti-
vos que permitan a los productores negociar la
venta de la produccién en los mercados.

Los actores consultados coinciden en afirmar
que es altamente posible en los préximos 10
afnos, aumentar los ingresos de la poblacion
rural y disminuir la brecha existente con lo
urbano, siempre que se reactive el campo.
Esta reactivacién significa convertir a las zo-
nas rurales en el foco de politicas de inver-
sién en vias para mejorar la productividad y
la competitividad; pero también en escuelas,
centros de acopio, hospitales, comunicaciones
y todo aquello que permita que los habitan-
tes rurales tengan condiciones de vida dignas
y desarrollen al méximo sus capacidades y
potencialidades.

24 Escenario deseado para el desarrollo agropecuario y rural del

Magdalena

Un escenario "es un conjunto formado por la
descripcion de una situacién futura y de la tra-
yectoria de eventos que permiten pasar de una
situacién origen a una situacion futura. Se distin-
guen de hecho dos grandes tipos de escenarios:
- Exploratorios: parten de tendencias pasadas y
presentes y conducen a futuros verosimiles. - De
anticipacién o normativos: construidos a par-
tir de imégenes alternativas del futuro, pueden
ser deseables o rechazables. Se conciben de un
modo retrospectivo. Estos escenarios explora-
torios o de anticipacién pueden, por otra parte,
seglin se tomen en cuenta las evoluciones més
probables o més extremas, ser tendenciales o
contrastados" Godet, 2007%.

A partir del anélisis de las tendencias (escenarios
exploratorios) y de la definicién de las hipdtesis

4 Ibid.

de futuro (escenarios de anticipacién o normati-
vos), se construyd un "escenario apuesta’, cuya
estructura estd compuesta por cada una de las
11 variables estratégicas del departamento en
relacién con el conjunto de las 25 variables criti-
cas identificadas.

Como base para la construcciéon de los esce-
narios deseados, se implementd la técnica de
andlisis morfolégico®™ que permite estructurar e
investigar la totalidad de las relaciones conteni-
das en un problema multidimensional, complejo y
no cuantificable, en este caso, el desarrollo agro-
pecuario y rural departamental.

50 “El analisis morfologico tiende a explorar de manera siste-
matica los futuros posibles a partir del estudio de todas las
combinaciones resultantes de la descomposicién de un siste-
ma” (Laboratoire d'Investigation Prospective et Stratégique
(LIPSOR), 2000).
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Su propdsito general es el de explorar de manera
sistemética los futuros posibles a partir del estu-
dio de las combinaciones resultantes de la des-
composicidon del  Sistema-Agropecuario-Rural,
para incorporando la probabilidad de ocurrencia
de cada evento de forma cualitativa, cuantitativa
y mixta (Instituto de Investigacion en Prospecti-
va y Politicas Pdblicas (INTA), 2014).

Con base en las once variables estratégicas
identificadas, la Unidad del Plan procedié a defi-
nir por medio de dichas variables, los siguientes
componentes:

® Estado actual de la variable estratégica: cons-
truido con base en el anélisis de interrelaciones
contenido en el Diagnéstico Sintesis del Desa-
rrollo Agropecuario y Rural Departamental.

® Hipotesis de futuro ideal: se plasmd en esta
hipbtesis de futuro el mejor estado de la va-
riable en 20 afos, bajo criterios de coherencia
y verosimilitud.

® Hipotesis de futuro intermedia: se describid un
estado intermedio entre el estado actual y su

mejor estado a futuro a 20 afios, bajo criterios
de coherencia y verosimilitud.

® Hipotesis de futuro moderada: incluyé solo
una sutil mejora incremental en 20 afios res-
pecto a su situacidn actual, bajo criterios ve-
rosimiles y de coherencia.

Con la participacién de los actores en los encuen-
tros territoriales, se realizé la selecciéon final y la
narracién del conjunto de hipétesis de futuro, a
la que se incorpord la informacién de las proyec-
ciones elaboradas técnicamente y aquellas que se
construyeron a partir de la interaccién entre los
participantes en los encuentros. Se exploraron los
futuros posibles para cada una de las variables es-
tratégicas, desde 15 escenarios ideales.

El resultado de este proceso fue la seleccién
de la hipdtesis, y posteriormente se incorpora-
ron los ajustes definidos por el conjunto de ac-
tores durante los encuentros. En el Gréfico 60
se presenta el dbaco de Regnier, el cual resume
el consenso vy la favorabilidad de cada una de
las hipétesis analizadas por parte de los actores
territoriales.

Grafico 60. Resumen de Abaco de Regnier, con las hipétesis
seleccionadas por los actores.

Variables H1 (Exploratoria) H2 (Exploratoria) H3 Tendencial

V1-Educacion rural @) O O
V2-Pertenencia étnica y cultural O O O
V3-Bienes y servicios ecosistémicos O O
V4-Uso del suelo O O
V5-Seguridad y convivencia ciudadana O O O
V6-Planificacion fisica del territorio @) O

V7-Mercadeo agropecuario O O
V8-Integracion productiva @) O
V9-Activos productivos O @)

V10-Asociatividad @) O
V11-Capacidad adquisitiva O O

Fuente: Elaboracion Propia. Equipo ADR-FAO 2018
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A partir del anélisis de las tendencias y de la se- presenta las hipdtesis de futuro de mayor favora-
leccién de las hipétesis de futuro, se construyeron bilidad, seleccionadas por los actores territoriales,
los escenarios ideales para cada una de las varia- y las cuales representan el escenario idéneo para
bles estratégicas del departamento. La tabla 48 el desarrollo agropecuario y rural del Magdalena.

Tabla 48. Escenario deseado para el desarrollo agropecuario
y rural del Magdalena

Variables estratégicas Escenario deseado

Al 2038, se habra alcanzado el 100% de cobertura neta educativa y disminuira a 16,7% el nimero de

Vi-Educacion rural estudiantes en nivel de desempefio insuficiente en las pruebas SABER 3°, 5° y 9° en el sector rural

Para 2038 se habra alcanzado un cumplimiento del 90% en procesos de consulta previa y consentimien-
V2-Pertinencia étnicay  to libre e informado a grupos étnicos, para la aplicacion de toda medida legislativa y administrativa o, la
cultura ejecucion de proyectos obras o actividades que comprometan o puedan afectar estas comunidades, bajo
los estandares que reconoce el derecho.

Para 2038, se habra reducido la tasa anual de deforestacion al 0,21% y en consecuencia la pérdida
promedio de superficie cubierta de bosque sera de 734,9 ha; asi mismo se recupera el 20% del area
potencial de manglar en la Ciénaga Grande de Santa Marta

V3-Bienes y servicios
ecosistémicos

Al 2038, habra disminuido la sobreutilizacion de los suelos al 21% y a 38% la subutilizacion por un uso en

Vé-Uso del suelo actividades contrarias a su aptitud. El41% de las tierras tendran un uso adecuado.

Xg;\?,?\?eu;g:d y En el 2038 la Tasas de violencia intrafamiliar se reduciran a 112,9% y de homicidio a 6,7%, mantenién-
ciudadana dose por debajo del promedio nacional.

V6-Planificacion fisica  Para 2038 las entidades territoriales del Magdalena alcanzaréan una tasa de eficiencia promedio >= a 50

del territorio (Rango bajo) en la programacién y ejecucion de las metas de sus instrumentos de planificacion territorial
V7-Mercado Hasta 2038 el PIB agropecuario crecera a una tasa promedio anual de 1,5% y disminuira su participacion
agropecuario porcentual dentro del PIB departamental de 9,3%

Para el 2038 la Inversién en ciencia y tecnologia aumentara al 1,1 % del porcentaje del PIB, en conse-

V&-Integracién cuencia, el puntaje en el indice departamental de competitividad sera de 5,9 y el indice departamental de

productiva Innovacién alcanzara un puntaje mayor a 30 (Rango Medio)
V9-Activos Para 2038, el 31,7% de las unidades productivas agropecuarias en el Magdalena contaran construccio-
productivos nes y el 35,6% con maquinaria para el desarrollo de su actividad productiva

) : . . .
V10-Asociatividad En 2038 el 67% de las unidades productivas agropecuarias en el Magdalena, haréan parte de alguna

asociacion

Para 2038 la pobreza rural en el Magdalena habra disminuido a 25%, es decir, 25 de cada 100 personas
no contaran con los medios monetarios para adquirir una canasta de bienes y servicios, mientras la dis-
tribucion del ingreso permaneceréa en 0,486

V11-Capacidad
adquisitiva

Fuente: Elaboracién Propia. Equipo ADR-FAQ, (2018).
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2.3 Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario

4 rural del Magdalena

El escenario apuesta, orienta las decisiones es-
tratégicas del Plan, define el camino légico que
el departamento construird en los préximos 20
afios para el desarrollo agropecuario y rural. La
construccién del escenario apuesta toma en
cuenta las tendencias y rutas de futuro com-
partidas por los actores territoriales, retomando
el conjunto de variables criticas definidas en el

diagnostico sintesis y el rol que juega cada una
en el sistema territorial.

A continuacién, se presenta el escenario apues-
ta construido con el conjunto de actores territo-
riales como ruta légica y posible en el desarrollo
rural agropecuario en el departamento en vein-
te afnos.

Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural del Magdalena

El Magdalena durante los ultimos 20 afios ha logrado cerrar significativamente la brecha entre
la calidad de vida urbana y rural, a través de una serie de transformaciones, como resultado de
un proceso sistémico e integrador de todos los elementos que llevan a las comunidades rurales
(campesinos, afro descendientes, indigenas) a satisfacer sus necesidades y ejercer sus derechos,
respetando su diversidad étnica y cultural.

Asi mismo, la reactivacién del campo ha sido fundamental para aumentar la capacidad adquisitiva
y crear condiciones de bienestar de los habitantes rurales. Para 2038, la pobreza monetaria, se ha
reducido a la mitad de la reportada en 2017 y alcanza una incidencia de 25%; mientras la desigual-
dad se mantiene por debajo del promedio nacional. Gracias al desarrollo estratégico de acciones
contempladas en los diferentes planes sectoriales, también se logra dotar al campo magdalenense
de un conjunto de servicios que mejoran las condiciones de vida y reducen la pobreza multidi-
mensional rural a una tercera parte, especialmente en grupos étnicos que, para 2014, presentaban
carencias estructurales en el 65,7% de sus hogares.

Aspectos como la educacion rural tienen han tenido significativos; para 2038 en el Magdalena hay
una cobertura neta total de educacion y se alcanza una mayor calidad, reflejada en la disminucion
de 16 puntos porcentuales en el total de estudiantes rurales que obtienen un nivel de desempefio
insuficiente en las pruebas Saber 3° 5°y 9° con respecto al 2017.

Por otra parte, la construccién y ejecucién del Plan de Ordenamiento Departamental, Plan de Or-
denamiento Social de la propiedad y los Planes de Manejo y Ordenamiento de Cuencas han sido
determinantes para orientar y armonizar los ecosistemas estratégicos, la produccion agropecuaria
y el uso del suelo. Como resultado de un mejor aprovechamiento del recurso hidrico disponible, en
los dltimos 20 afios disminuye la sobreutilizacién a 21% (especialmente en la subregién Norte), a
38% el porcentaje de suelos subutilizados (especialmente en las subregiones Centro y Sur) y solo
el 41% de las tierras presentan un uso adecuado. Sin embargo, todavia existen muchos terrenos
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planos con vocacién agricola que se utilizan para ganaderfa extensiva, en tanto que la agricultura
familiar se ha fortalecido y desarrolla practicas sostenibles econémicas y ambientales.

Para 2038, la economia del Magdalena alcanza una mayor integracion productiva, gracias al apro-
vechamiento estratégico de sus ventajas econémicas como su ubicacién geografica, conectividad
y dotacion de infraestructura; y fortalezas ambientales, como su riqueza ecosistémica y la biodiver-
sidad de su territorio. Ademas, desarrolla acciones innovadoras para la sofisticacion de su canasta
de bienes exportables. El departamento pasa de invertir el 0,6% del Producto Interno Bruto (PIB) en
ciencia y tecnologfa en 2017 al 1,1 % y como consecuencia aumenta su posicién en el indice Depar-
tamental de Innovacién y el ndice Departamental de Competitividad en 1,54 puntos, que lo ubican
en la octava posicion en el ranking, frente al puesto 18 ocupado en 2017.

De igual forma, el mercado agropecuario, a pesar de haber crecido de manera estable, mantiene su
tendencia descendiente de participaciéon en el PIB departamental de las dltimas décadas, aunque
en menor proporcion. El PIB agropecuario pasa de representar el 15,6% en 2016 a alrededor del 12%
en 2038, lo cual se explica por la consolidacién de otros sectores de la economia como el comercio,
los servicios, impulsados por el turismo, especialmente de naturaleza. También influye la presién
que ejerce el cambio climatico sobre los bienes y servicios ecosistémicos, que afecta la oferta
agropecuaria para riego y los recursos pesqueros, dada la reduccién en los volimenes de agua de
las ciénagas, muy a pesar de la aplicacién de acciones de control, mitigacién y compensacion perti-
nentes. Sin embargo, se logra recuperar ecosistemas estratégicos como el 20% del &rea de manglar
en la Ciénaga Grande de Santa Marta y se reduce la tasa anual de deforestacién al 0,21% con su
consecuente disminucién en la pérdida promedio de superficie cubierta de bosque.

Parte de la dinamizacién del sector agropecuario, tiene que ver con el resultado de una mirada
estratégica de la gestion publica sobre el sector rural y una gestién eficiente. Por ejemplo, aumenta
el acceso a activos productivos necesarios para el desarrollo de la actividad agropecuaria; desde
capacidades productivas y de innovacién, hasta herramientas, insumos, equipos de transformacion,
infraestructura fisica, logistica, de transporte, entre otras. También se fortalece y afianza la cultura
organizativa y de asociatividad que proporciona posibilidades para mejorar la productividad, dismi-
nuir costos y lograr acceso real a los mercados. Para 2038, mas de la tercera parte de las unidades
productivas agropecuarias en el Magdalena cuentan con construcciones y maquinaria para el de-
sarrollo de su actividad productiva y por lo menos 1 de cada 6 productores hacen parte de alguna
asociacion.

A nivel institucional, para 2038 las entidades territoriales del departamento demuestran mayor
eficacia en la Planificacién del territorio y en la ejecucion de planes y politicas publicas de acuerdo
con las competencias politico-administrativas de cada institucién. Como resultado, el departamen-
to asciende 7 puntos de eficacia en el cumplimiento del Plan de Desarrollo y pasa de obtener una
calificacion de 32,9 en 2017 segln la medicién de desempefio integral del DNP que situaba el de-
partamento en rango critico, a una puntuacién mayor o igual a 50 en 2038, ubicado en rango bajo.

Asociado a lo anterior, en el Magdalena se han institucionalizado los procesos de consulta previa
y consentimiento libre e informado a comunidades para la planeacién, aplicaciéon de toda medida
y ejecucién de proyectos obras o actividades bajo los estdndares que reconoce el derecho. Esta
accién de gobernanza crea vias y oportunidades de participacién ciudadana, ayuda a establecer
y mantener la confianza entre el Estado y los ciudadanos y orienta la adecuacién de una oferta
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institucional con pertinencia étnica, es decir adecuada a las necesidades reales, heterogéneas y
dindmicas de la demanda de los diferentes grupos sociales.

La capacidad de respuesta institucional, de accién y decisién de los habitantes rurales, es influen-
ciada por los avances en seguridad y convivencia ciudadana, resultado de consolidar condiciones
de bienestar en sus territorios durante los Ultimos afios. Para 2038 el departamento mantiene a sus
30 municipios con baja incidencia del conflicto, logra restituir las poblaciones victimas y evidencia
una participacién efectiva de lideres y organizaciones defensoras de los derechos humanos. Asf
mismo, las tasas de violencia intrafamiliar, de género, hurtos y homicidios se mantienen por debajo
de los promedios nacionales, lo que constituye un entorno favorable para continuar promoviendo el
desarrollo rural magdalenense.
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