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PRESENTACION

El presente documento es el resultado del conve-
nio UTF/COL/084/COL suscrito entre la Agen-
cia de Desarrollo Rural (ADR) y la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y
la Agricultura (FAO) y el trabajo conjunto con la
Gobernacién del Meta y la Agencia de Renova-
cién Territorial como miembros de la Unidad que
apoyaron la formulacién del Plan Integral de De-
sarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Terri-
torial-Meta, el cual busca orientar y coordinar los
esfuerzos institucionales dirigidos a promover las
transformaciones, sociales, productivas, econd-
micas y ambientales requeridas para alcanzar el
desarrollo agropecuario y rural deseado por los
actores territoriales.

Nuestro querer como Unidad del Plan es que
este documento se constituya un instrumento
de gestién para el desarrollo agropecuario y rural

del departamento, mediante el cual se determi-
nan los objetivos, metas, prioridades y estrate-
gias para los préximos 20 afios en este sector.

Es un valioso ejercicio participativo realizado
con representantes de los diferentes actores
presentes en las subregiones del departamen-
to: institucionales, organizaciones campesinas,
agricultores familiares, organizaciones ambien-
talistas, juventudes, mujeres rurales, academia,
empresarios; lo que significa que su esencia es
el sentir de todo un departamento en materia de
planificacién agropecuaria y rural.

Hoy lo presentamos a la ciudadania en general
convencidos de que serd una herramienta de
planificacién de obligatoria consulta durante los
proximos 20 afos.



DIAGNOSTICO
SINTESIS

1.1. Metodologia para la estructuracion del diagnostico sintesis

El presente capitulo sintetiza la fase de diag-
néstico del Plan, la cual parte de reconocer las
condiciones y particularidades de cada territo-
rio, sus Debilidades, Oportunidades, Fortalezas
y Amenazas en un anélisis multidimensional, asi
como las principales apuestas territoriales iden-
tificadas en el conjunto de instrumentos de pla-
neacién vigentes del departamento.

Fue construido bajo cuatro (4) principios, los cua-
les constituyen los criterios orientadores para
la definicién del diagnéstico y de las diferentes
etapas de construccién del Plan, estos principios
son: Especializacién en el desarrollo agropecua-
rio y rural, Construir sobre lo construido, Recopi-
lar informacién objetiva y Consenso de los acto-
res territoriales.

Especializacion. El diagnéstico tiene un sentido
integral de los diferentes dmbitos y demandas secto-
riales que comprende el espacio rural, sin perder de
vista que el Plan prioriza las demandas del desarrollo
agropecuario territorial que corresponden al mandato
institucional de las entidades del sector agropecuario.

Construir sobre lo construido. Significd no asu-
mir que se partia de cero en el conocimiento del estado
actual del desarrollo agropecuario y rural en el depar-
tamento, por el contrario, reconocer la riqueza de

informacién que fue posible extraer de los diversos ejer-
cicios de planeacion realizados previamente en el de-
partamento del Meta.

Recopilar informacion obijetiva. Implicd
recopilar en lo posible, todas las fuentes de in-
formacién secundaria que presentaban datos
cuantitativos, estadisticas y cartografica ya ana-
lizada, permitiendo construir indicadores sélidos
que posibilitan presentar una imagen objetiva y
multidimensional de la situacién actual del desa-
rrollo agropecuario y rural en el departamento.

Diagndstico consensuado. Implicd actuali-
zar, validar y complementar, con la participacién
de los actores territoriales, la informacién con-
tenida en el diagnéstico construido a partir de
la informacién de fuentes secundarias, buscando
en el ejercicio el consenso de los actores, en tor-
no al estado actual del desarrollo agropecuario
y rural departamental, en las dimensiones so-
cio-cultural; ambiental; econémica-productiva y
politico-institucional.

Bajo el principio de construir sobre lo construido
se trabajé el primer componente de la fase de
diagndstico del Plan, la cual consistié en la identi-
ficacién y recopilacién del mayor nimero posi-
ble de ejercicios de planeacion vigentes a nivel
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departamental, asi como en las subregiones vy
municipios que conforman el departamento.

Una vez recopilados los ejercicios de planeacién
departamental y territorial recientes, se procedid
a realizar el andlisis de la informacién referida a
indicadores cuantitativos y cualitativos del esta-
do actual del sector agropecuario y rural, identi-
ficando Debilidades, Oportunidades, Fortalezas
y Amenazas (DOFA) para el desarrollo agrope-
cuario integral en sus diferentes dimensiones:
socio-cultural, econémica-productiva, ambiental
y politico-institucional. En este punto resulté
clave observar que los ejercicios de planeacién
analizados, cuentan con una alta legitimidad, fru-
to de la amplia participacién de las comunidades
rurales para su construcciéon y formulacién. Para
la construccién del presente diagnéstico fueron
analizados un total de trece (13) instrumentos
de planeacién del departamento del Meta, los
cuales permitieron identificar y realizar el andlisis
situacional (DOFA) de cada dimensién territorial,
su incidencia e interrelacién con el desarrollo
agropecuario y rural en un andlisis multidimen-
sional del territorio.

El anélisis realizado también permitié la identifica-
cién de las principales apuestas territoriales para
el desarrollo agropecuario y rural del departa-
mento, entendidas como las iniciativas, acciones
estratégicas o proyectos de impacto territorial
priorizadas en el departamento y/o subregiones.
La definicién de las apuestas territoriales, se hizo
aplicando (al conjunto de iniciativas identifica-
das) los siguientes criterios: impacto territorial,
cobertura minima regional, legitimidad, integrali-
dad y al menos una institucion claramente identi-
ficada que lidera la apuesta.

Siguiendo el principio de alcanzar el consenso de
los actores territoriales en torno al escenario ac-
tual del desarrollo rural en el departamento, se
logré validar, complementar y actualizar el diag-
néstico sintesis integral del desarrollo agropecua-
rio y rural departamental, mediante la realizacién
de tres (3) encuentros territoriales en el depar-
tamento, los cuales reunieron un total de 137 ac-
tores representantes de las seis (6) subregiones,
que conforman el departamento del Meta.

| 4|

El presente capitulo: Diagndstico sintesis, inicia
identificando estas subregiones como unidades
territoriales con alto grado de homogeneidad al
interior del departamento.

A continuacién se presenta el conjunto de ins-
trumentos de planeacién analizados para la
construccién del diagndstico sintesis integral de-
partamental, observando su condicién de obli-
gatoriedad, vigencia y una breve descripcion del
proceso participativo con el cual fueron construi-
dos, y el cual los legitima.

Describe el mapa de actores con los cuales se
validé y concertd el presente diagnéstico, asi
como las diferentes fases de construccion del
Plan.

Se presentan los factores internos y externos que
inciden en el desarrollo agropecuario y rural del
departamento desde cada una de las dimensio-
nes territoriales, resultado de la revision y anali-
sis en profundidad de los ejercicios de planeacion
identificados y priorizados para la elaboracién del
presente diagnéstico, asi como de la construccién
de un documento de caracterizacién general del
departamento, el cual permiti¢ identificar con
mayor detalle y precision el estado actual del
desarrollo agropecuario y rural departamental
desde una mirada multidimensional.

En el siguiente apartado se presentan las Apues-
tas Territoriales definidas por el territorio, agru-
padas en torno a cuatro (4) ejes estratégicos, de-
finidos por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
como los principales para la estructuracién de
los Planes.

Por dltimo y a manera de conclusién, se descri-
ben las variables estratégicas territoriales identi-
ficadas, las cuales recogen los aspectos funda-
mentales del anélisis situacional de cada una de
las dimensiones incluidas en el diagnéstico.

El Gréfico 1 describe de manera resumida la es-
tructura del proceso de construccion de la fase
diagnéstico.

Grafico 1. Plan integral de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial del departamento del Meta: fase de diagndstico
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Fuente: elaboracidn propia, equipo FAO-ADR 2018.

1.2 Unidades territoriales del departamento
121 Descripcion de las unidades territoriales

El enfoque territorial del Plan advierte la existen-
cia, al interior de los departamentos, de peque-
fios territorios homogéneos, geogréfica, social
y econbémicamente, unidos con frecuencia, con
caracteristicas culturales e identidad comun vy
necesidades compartidas. El reconocimiento de
estos territorios, o unidades territoriales al inte-
rior de los departamentos, facilité en el proceso
de formulacién del Plan, la identificacion de los
puntos fuertes y débiles, las amenazas y opor-
tunidades, y el potencial endbégeno existente en
cada departamento para alcanzar el desarrollo
rural competitivo, incluyente y sostenible.

! Asamblea Departamental del Meta. Ordenanza 851 de 2014.

En torno a estas unidades territoriales se organi-
zaron los encuentros territoriales de la ciudada-
nfa rural. El departamento del Meta se encuentra
distribuido en seis unidades territoriales, esta-
blecidas en la Ordenanza Departamental 851 de
2014 la cual organizé el territorio en subregiones
de planificacién y gestion, entendiéndose estas
como: "agrupaciones de municipios vecinos que
comparten caracteristicas sociales, econémicas
y ambientales, en virtud de las cuales trabajan
mancomunadamente a efectos de planificar su
desarrollo y gestionar recursos dirigidos primor-
dialmente a solucionar problemas comunes a los
municipios que la integran"

|5 |
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Tabla 1. Unidades territoriales del Meta Granada entre el 19 y 20 de abril participa- Rio Meta con la participacién de 29 asistentes,
ron 54 personas de las subregiones Ariari, Ariari para un total de ciento treinta y siete (137) ac-
Bajo Sur y La Macarena, por Ultimo en el munici- tores representantes de las seis (6) subregiones
pio de Puerto Lopez se reunié la subregion del que conforman el departamento del Meta.

Grafico 2. Tipo de participantes primer encuentro territorial
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Fuente: Asamblea Departamental del Meta. Ordenanza 851 de 20174.

Subregion Municipios que la integran

1. Del Ariari Granada, Fuente de Oro, El Castillo, Puerto Lleras, San Juan de Arama, San Martin y Lejanias.

2. Alto Ariari Centro Acacias, Guamal, San Carlos de Guaroa, Castilla La Nueva, Cubarral y El Dorado.

3. Bajo Ariari Sur Mapiripan, Puerto Concordia y Puerto Rico.

4. Rio Meta Puerto Lopez, Puerto Gaitan, Cabuyaro y Barranca de Upia.

5. Capital-Cordillera Villavicencio, Restrepo, Cumaral, San Juanito y El Calvario.

6. La Macarena

Uribe, Mesetas, Vistahermosa y La Macarena.

1.2.2 Encuentros territoriales

Los Planes responden a ejercicios de planeacién
con enfoque territorial, por tanto la planeacién
subregional o por unidades territoriales, constitu-
ye una de sus columnas vertebrales del ejerci-
cio. Con el objetivo de socializar, complementar
y validar participativamente el diagnéstico sin-
tesis integral del desarrollo agropecuario y ru-
ral con enfoque territorial se realizaron tres (3)

| o |

encuentros territoriales. El primero en el municipio
de Villavicencio, el cual reunié representantes de
las subregiones denominadas Capital Cordillera
y Alto Ariari Centro, este evento se realizd entre
el 9 y 10 de abril de 2018 con la participacién de
54 personas pertenecientes a la institucionalidad
del sector, asociaciones de pequefios producto-
res y empresarios; igualmente en el municipio de

Es notoria la participacién de representantes de
las asociaciones de pequefios productores, insti-
tuciones y empresarios. En el encuentro realizado
en el municipio de Granada (Ariari, Ariari Bajo Sur
y La Macarena) participaron integrantes de los

Fuente: elaboracién propia, equipo FAO-ADR 2018.

grupos motor del proceso de formulacién de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), liderados por la Agencia de Renovacién
del Territorio, que hace parte de la unidad del
Plan.

1.3 Ejercicios de planeacion territorial analizados

El departamento del Meta cuenta con una larga
lista de ejercicios de planificacién territorial, la
mayoria liderados por la gobernacién y articula-
dos con el gobierno nacional, los municipios, la
empresa privada y la sociedad civil. Lo anterior,
teniendo en cuenta el principio rector de cons-
truir sobre lo construido, representé una impor-
tante ventaja para la elaboracién del diagnéstico
sintesis integral, debido a que se encontraron
numerosas fuentes de informacién; pero también
representd un reto el proceso de acotar y sele-
cionar fuentes objetivas que fundamentaran la
construccién del diagnéstico integral de desarro-
llo agropecuario y rural del departamento.

Se revisaron trece (13) ejercicios de planeacién
de importancia para el desarrollo agropecuario y
rural del departamento, los cuales fueron concer-
tados con la participacién de diferentes actores;
estos brindan una lectura del territorio desde las
diferentes dimensiones y abordan diversas es-
trategias y acciones que buscan dar respuesta
a las necesidades u oportunidades de desarrollo
identificados para el departamento o para terri-
torios especificos del mismo. En el primer caso
se analizaron planes como: el Plan de Desarro-
llo Departamental 2016-2019: El Meta tierra de
oportunidades, Plan Regional de Competitivi-
dad e Innovacién del departamento del Meta,

|7
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el Plan Departamental de Ciencia, Tecnologia e
innovacion y la Visiéon Meta 2032: Visién de De-
sarrollo Territorial departamental, entre otros; en
el segundo caso, se revisaron las politicas publi-
cas aprobadas en el departamento como la de
turismo, infancia y adolescencia, indigena vy la

de seguridad alimentaria y nutricional, los pla-
nes de accién de la corporacién ambiental, entre
otros. En la Tabla 2 se presenta cada uno de los
ejercicios de planeacién revisados, su vigencia
y el proceso participativo considerado para su
formulacion.

Tabla 2. Ejercicios de planeacion territorial analizados

Condicion de

Al obligatoriedad

Vigencia Proceso participativo para su formulacion

Plan de Desarrollo
1 Departamental: El Meta
tierra de Oportunidades

Plan vinculante (de obli-
gado cumplimiento)

2016-
2019

La Gobernadora del Meta recorrié los 29 municipios don-
de realizd6 encuentros con los Gobiernos municipales,
Juntas de Acciéon Comunal y sociedad civil organizada
con el objeto de recopilar informacion para elaborar el
primer borrador del PDD, el cual fue entregado al Con-
sejo Territorial de Planeacién y a la Mesa de incidencia
de comunidades indigenas y poblacion afrocolombiana,
quienes emitieron observaciones las cuales fueron sub-
sanadas.

Plan indicativo
(solo recomendaciones)

Politica Publica de
Turismo del Meta

Este documento fue construido de forma participativa,
teniendo en cuenta a los principales actores del sector
turistico quienes participaron en mesas sectoriales: Go-
bernacion del Meta, Instituto de Turismo del Meta, Comi-
sion Regional de Competitividad, Instituto de Turismo de

2016-  Villavicencio, Instituto de Cultura del Meta, Camara de

Comercio del Meta, COTELCO Meta, CORMACARENA,
COFREM, COVIANDES, ACODRES, ASOASADEROS,
Asociacion de Fincas Agroturisticas del Meta (AFAM),
Facultad de Administracion Turistica y Hotelera Universi-
dad UNIMINUTO, SENA, FEDEC META, Mesa de Turis-
mo y Paz del municipio de La Macarena.

Plan Regional de
Competitividad e
Innovacion del
departamento del Meta

Plan indicativo
(solo recomendaciones)

2008-
2032

Inicialmente se constituy6 un acuerdo de voluntades que
involucro a los principales actores regionales, luego se
procedio a validar la vision actual de competitividad del
departamento, se identificaron los objetivos estratégicos
para soportar la visiéon de competitividad del pais y se
plantearon las iniciativas. Estas propuestas que nacieron
de cada uno de los sectores participantes tuvieron un
trabajo de sustentacion y priorizacion, que finalmente se
logré consolidar en los diez proyectos estratégicos. Igual-
mente, se recopil informacién consistente en encuestas
a lideres sobre la percepcion de competitividad.

Nombre del Plan

Plan Estratégico
Departamental de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (PEDCTI)

Condicién de
obligatoriedad

Plan indicativo
(solo recomendaciones)

Vigencia

2012-
2032

Proceso participativo para su formulacion

La participacion se circunscribio a cinco talleres en los
cuales participaron cerca de 90 expertos, conocedores
del tema cientifico y tecnolégico del departamento y, a
su vez, pertenecientes a las cinco grandes instancias del
desarrollo, a saber: el Estado, los sectores productivos,
la academia y la comunidad civil.

Documento CONPES
3797. Politica Publica
para el Desarrollo Inte-
gral de la Orinoquia

Plan indicativo
(solo recomendaciones)

2014

Se realizaron mesas con sectores representativos en
cada uno de los departamentos que comprenden la Ori-
noquia.

Politica Publica para la
Infancia y Adolescencia

Plan vinculante
(de obligado cumpli-
miento)

2012-
2019

Se elabord a través de jornadas de trabajo en los conse-
jos municipales de politica social de los 29 municipios del
departamento, se realizaron 6 mesas de trabajo subre-
gionales con los diferentes actores sociales para la ela-
boracion del documento.

Politica Publica para la
Equidad de Genero

Plan vinculante
(de obligado cumpli-
miento)

2012-
2023

Se realizaron encuentros regionales y subregionales con
la presencia de lideresas sociales, la Red de Mujeres y
Organizaciones del Meta resultantes de procesos organi-
zativos de las redes de mujeres victimas y desplazadas,
campesinas, indigenas, afrodescendientes, las mujeres
electas, gestoras sociales de los municipios y la gestora
social del departamento, quienes compartieron sus expe-
riencias, conocimientos, suefios e ideales para plasmar-
los en ésta politica publica.

POMCA Rio
Guayuriba-Upin

Plan vinculante
(de obligado cumpli-
miento)

2010-
2021

Se implemento una estrategia de participacion comunita-
ria y comunicaciones con el objeto de legitimar los apor-
tes de la comunidad a través de espacios tales como:
mesa de trabajo municipal, consejo de cuenca, rutas
veredales, capacitaciones y socializaciones.

POMCA Rio Guatiquia

Plan vinculante
(de obligado cumpli-
miento)

2010-
2021

Se implemento una estrategia de participacion comunita-
ria y comunicaciones con el objeto de legitimar los apor-
tes de la comunidad a través de espacios tales como:
mesa de trabajo municipal, consejo de cuenca, rutas
veredales, capacitaciones y socializaciones.
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Condicion de

Nombre del Plan obligatoriedad Vigencia Proceso participativo para su formulacion

Plan vinculante

Se implemento una estrategia de participacion comunita-
ria y comunicaciones con el objeto de legitimar los apor-

10 POMCA Rio Guamal (de obligado cumpli- 22%12(1 tes de la comunidad a través de espacios tales como:
miento) mesa de trabajo municipal, consejo de cuenca, rutas
veredales, capacitaciones y socializaciones.
Contrato Plan para la . Se formulé mediante la técnica de presupuesto participa-
. Plan vinculante . .,
pazy el posconflicto , . 2017-  tivo, convocando a Alcaldes, Juntas de Accion Comunal,
1" . (de obligado cumpli- . .
entre la nacién y el miento) 2019  academia y empresarios.
departamento del Meta
Plan Nacional de Plan vinculante 2014-
12 Desarrollo: Todos por (de obhgado cumpli- 2018 Lineamientos participativos de la Ley 152 de 1994.
. miento)
un nuevo pais
Se realizd un andlisis detallado de 200 actores depar-
tamentales para convocar en cada fase del proceso, no
Vision Meta 2032: Plan indicativo 2012- obstante la participacién super6 las expectativas, pues

13  Vision de Desarrollo Te-
rritorial Departamental

(solo recomendaciones) 2032

participaron cerca de 350 personas diferentes, de las
cuales existié un nucleo aproximado de 70 personas que
fueron constantes en la asistencia a los ocho talleres rea-
lizados

Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.

14 Mapa de actores vinculados al desarrollo agropecuario y rural

El mapa de actores es una herramienta funda-
mental en el proceso de construccién del Plan
Integral Departamental de Desarrollo Agrope-
cuario y Rural con enfoque territorial porque fa-
cilita la identificacién de los actores relevantes
que deben participar en la planificacién territo-
rial y su influencia en el sector rural, sus intere-
ses y relaciones en las diferentes instancias de
participacion.

El ejercicio de identificacion de actores en el de-
partamento del Meta se realizé en dos talleres, el
primero fue el 27 de octubre de 2017 con la par-
ticipacién exclusiva de los miembros de la Uni-
dad del Plan y el segundo con la participacién de
los Secretarios de Agricultura y Desarrollo Rural
de los 29 municipios del departamento fue el 22
de noviembre de 2017, el cual arrojé una mirada
mas amplia de los actores vinculados al desarro-
llo agropecuario y rural en el departamento

Grafico 3. Mapa de actores vinculados al desarrollo agropecuario
y rural del departamento del Meta
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Se definieron 28 actores clave, de los cuales un
50% son de carécter publico como la Goberna-
cién del Meta, Agencia de Desarrollo Rural, Agen-
cia Nacional de Tierras, Agencia de Renovacion
del Territorio, Unidad de Restitucién de Tierras,
ICA y las alcaldias municipales a los cuales los
une la participaciéon directa en la planificacion e

9 SECUNDARIOS

DEL META

ACTORES
é CLAVE

Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.

implementacién de acciones que conducen al de-
sarrollo agropecuario y rural del departamento; el
14% de estos actores claves corresponden al sec-
tor gremial empresarial como la Cédmara de Co-
mercio de Villavicencio, Asociacién de Ingenieros
Agrénomos de los Llanos, FENALCE, FEDEARROZ,
FEDEGAN quienes junto al sector privado o

[
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empresarial demandan una mayor articulacién
con el sector pdblico o institucional; un 7% a la
empresa privada; un 21% corresponde a organiza-
ciones de la sociedad civil como las asociaciones
de pequefios productores, CORPOAMEM, MU-
CAPOC vy las Juntas de Accién Comunal quienes
se han venido empoderando en pro de que sus

necesidades se vean reflejadas en los planes de
desarrollo y un 4% son organizaciones de coope-
racién internacional y la academia, las cuales han
venido ocupando un espacio importante como
proveedores de datos, andlisis, técnicas e instru-
mentos para el desarrollo agropecuario y rural del
departamento del Meta.

Grafico 4. Distribucion de actores del desarrollo rural del
departamento del Meta
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Los intereses comunes que se identificaron entre
los actores claves son:

* Desarrollo de politicas en aspectos econémi-
cos y sociales, y planes que definen el desa-
rrollo rural local.
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Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.

* Gobernabilidad y gobernanza.

¢ Asociatividad, productividad y comercializa-
cidn y asistencia técnica.

* Regulacién sanitaria.

1.3 Diagnéstico situacional por dimensiones territoriales

1.3.1 Dimension econdmica-productiva

Grafico 5. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
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Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.
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1.3.11 Fortalezas

Las actividades agropecuarias en el departa-
mento del Meta han registrado los mayores cre-
cimientos en relacién con el PIB departamental,
en el afio 2016 a pesar de que el PIB registrd un
decrecimiento de 6,6%, explicado por el compor-
tamiento de explotacién de minas y canteras que
tuvo una variacion de -12,0%, debido a la extrac-
cién de petréleo crudo con 12,1% y extraccién de
minerales no metdlicos con -4,4%, las activida-
des que registraron los mayores crecimientos
fueron agricultura, ganaderia, caza, silvicul-
tura y pesca con 4,3%. Es asi como la partici-
pacién porcentual del sector agropecuario en el
PIB departamental crecié de 5,78% en el 2012 a
10,25% en el 2016, siendo el segundo renglén con
mayor crecimiento después de las actividades de
servicios sociales, comunales y personales. Esto
es fruto de la vocacién rural agropecuaria que
ha caracterizado al departamento, lo que se evi-
dencia en las cifras arrojadas por el Censo Na-
cional Agropecuario (CNA) de 2014, que reporta
un total de 46.497 Unidades Productivas (UP), de
las cuales 36.140, 75,6% son Unidades Producti-
vas Agropecuarias (UPA); igualmente se reporta
que 30.000 predios o UPA son de menos de cin-
co hectéreas que abarcan 35.349 hectéreas del
4rea censada.

La produccién agricola en el Meta es com-
petitiva en algunos renglones especificos,
con rendimientos que superan por mucho a
los nacionales, de acuerdo con las cifras de
AGRONET para el 2014; siendo los de mayor
productividad guayaba con 18 t/ha, citricos
24,5 t/ha, yuca 12 t/ha, platano 17,8 t/ha, cau-
cho 1,6 t/ha y cafia panelera 6,6 t/ha.

Un elemento clave para la Seguridad Alimentaria
de la poblacién rural indigena es la produccién
para el autoconsumo que, segin el CNA, 2014,
se reporta que de las 2492 UPA en territorios
indigenas del Meta, 1.296 tienen lotes o cultivos
para el autoconsumo representando el 52%,

mientras que el 33% no ha destinado ningun area
y el 15% no realiza actividades de cultivo.

1.3.1.2 Oportunidades

En el departamento del Meta la cafia azucare-
ra con 876948 t/afo y la palma de aceite con
488.364 t/afo se han convertido en los principa-
les productos cosechados, lo que da muestra del
avance sélido de las siembras extensivas y de
la agroindustria en palma, maderas, soja, maiz,
cafia de azlcar, yuca, etc. las cuales han crecido
en 50.000 hectéreas nuevas en la altillanura me-
tense, con proyeccion a incrementarse con miras
a la exportacién.

Los principales proyectos agroindustriales esta-
blecidos en el Meta son:

* Cargill en Puerto Gaitén. Proyecto de pro-
duccién de cereales que involucra 90.000
hectéreas.

* Mbnica Semillas en Puerto Gaitan. 13.000
hectéreas de soya.

* Poligrow en Mapiripan. 15.000 hectéreas de
palma de aceite.

* Agropecuaria Aliar en Puerto Gaitén. 30.000
hectéreas de soya y maiz. Planta de Sacrificio.

* Inversiones Manuelita en San Carlos de Gua-
roa. 20.000 hectéreas de palma de aceite.

* Grupo Empresarial GPC en Puerto Lépez.
Complejo Agroindustrial Cantaclaro.

* Mavalle S.A en Puerto Lépez. 4.600 hectéreas
de caucho.

* Grupo Bioenergy-Ecopetrol en Puerto Lépez.
Construccién de la planta de etanol.

2Segun el Estudio de los Conflictos de Uso del Territorio Colombiano, publicado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

(2014)

|

Los alimentos producidos en el departamento
cuentan con amplios mercados nacionales y
son remitidos a Bogotd, D.C. (75,26%) Villavicencio
(9,36%), Medellin (7,88%) y el porcentaje restante
es enviado a otros mercados, tales como el de
Bucaramanga o Barranquilla (SIPSA, MADR vy
DANE, 2014)

1.3.1.3. Debilidades

En el departamento del Meta, la oferta de re-
cursos naturales ha determinado una estruc-
tura productiva rural con vocacién agricola y
forestal. Sin embargo, hoy la explotacién de
los recursos minero energéticos y actividades
agroindustriales ocupan los principales renglo-
nes de la economfa, las cuales generan de ma-
nera permanente conflictividades por el uso
del suelo con desequilibrios en las dindmicas
sociales, ambientales, econdémicas y poblacio-
nales. El indice de subutilizacién de este recur-
so es del 35% y de sobreutilizacién del 9%,
esto es debido al uso inadecuado o la falta de

practicas que estimulen el aprovechamiento de
este, lo que conlleva a un bajo nivel de produc-
tividad y rendimiento para el sector agrope-
cuario y a la inequidad en la distribucién de la
tierra. Como respuesta a esta problemética el
Gobierno Nacional impulsé una politica piblica
orientada a estimular el desarrollo de la altillanu-
ra colombiana como polo de actividades agroin-
dustriales, entre los departamentos de Meta y
Vichada, que ofrece un escenario de oportuni-
dades frente a la oferta ambiental del territorio.
Sin embargo, segin informacién de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), el indice
promedio de informalidad de la propiedad ru-
ral en el departamento del Meta es de 75%, cifra
bastante alta, lo que convierte esta situacién en
una limitante para el desarrollo agropecuario y
rural, pues la no consolidacién de los derechos de
la propiedad rural de sus pobladores no genera
la suficiente estabilidad para la implementacién
de proyectos productivos de largo plazo imposi-
bilitando el acceso al crédito agropecuario por
parte del pequefio productor.

Mapa 1. indice municipal de informalidad predial

Municipios
sin firmar:

Entre 25% y 50%
14 municipios

Entre 0% y 25%:
1 municipio

Mas del 75%:
7 municipios

Entre 50% y 75%:
7 municipios

1 Municipio

Fuente: UPRA, 2017.
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Aunado a la informalidad, en el departamento
se presentan situaciones relacionadas con la
existencia de municipios no formados catastral-
mente (La Macarena), la inexistencia de una ade-
cuada interrelacién registro-catastro, la falta de
un inventario de predios baldios que puedan ser
adjudicados a la poblacién rural, lo que dificulta
la planeacién referente a la formalizacién de la
propiedad.

Por otro lado y desde el punto de vista laboral,
una de las conclusiones del Plan Departamental
de Empleo del Meta 2014, elaborado por el Mi-
nisterio del Trabajo3 es que la principal proble-
matica laboral existente en el departamento es
la "sobreespecializacién en el sector produce
hidrocarburos" que disminuye el crecimiento de
otros sectores en la economia con una mayor ca-
pacidad de generacién de empleos, como el agri-
cola", esto se refleja en la amplia participacién
del sector hidrocarburos en el PIB departamental
la cual asciende a un 49,7%, pero que genera solo
el 0,9% de los empleos, en contraste con e 10,25
de participacién del sector agropecuario que ge-
nera el 21,3% de los empleos.

Otra debilidad latente en esta dimensién del de-
sarrollo para el Meta es la detectada en el Plan
Estratégico Departamental de Ciencia y Tecno-
logia del departamento del Meta (PEDCIT) 2012,
referente al bajo desarrollo tecnolégico en el
sector agropecuario del departamento, lo cual se
evidencia con indicadores como el de inversién
en Actividades de Ciencia y Tecnologia (ACTI),
en el cual Meta participa en la ejecucién de la
inversiéon nacional en ACTI con el 0,235% del to-
tal, siendo el sector privado el que realiza una
mayor inversién en ACTI en el departamento,
liderado por grandes empresas, con una buena
capacidad de inversién en procesos agroindus-
triales, lo que genera una gran expectativa y
necesidad de abordar procesos de investigacién
y desarrollo tecnoldgico, seguidas de las entida-
des gubernamentales como CORPOICA que en
sus cuatro centros de Investigacién y Desarro-
llo Tecnolégico dirigidos al sector agropecuario
tiene vinculados 40 investigadores activos, de
los cuales 15 tienen formacién doctoral y 25 de
maestria, lo que evidencia una participacion muy

| e |

baja para el departamento del Meta. Esta situa-
cién desemboca en la falta de asistencia técnica
dirigida al pequefio y mediano productor, segin
cifras del CNA en el departamento del Meta de
las 37467 UPA censadas solo 5972, es decir el
16%, recibieron algin tipo de asistencia técnica
en el afio 2014, quedando 31.495 sin asistencia
técnica alguna.

En el departamento estan registradas 19 EPSA-
GROS vy 3 Centros Provinciales, como parte de
la oferta en asistencia técnica. En la actualidad
se viene ejecutando un convenio de asistencia
técnica en Buenas Practicas Ganaderas (BPG),
para ganaderfa doble propésito, especificamen-
te para la produccién lactea, entre la Agencia
de Desarrollo Rural y la Gobernacién del Meta,
con un cubrimiento que beneficia a 2.500 pro-
ductores en 14 Municipios: Puerto Gaitan, Puerto
Lépez, La Macarena, Mapiripan, Puerto Concor-
dia, Mesetas, Vistahermosa, San Juan de Arama,
El Castillo, Castilla la Nueva, Guamal, Cumaral,
Restrepo y Uribe. Este convenio se ajusta a la Ley
1876 de 2017, del Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria.

1.3.14 Amenazas

El departamento del Meta tiene un coeficiente
de Gini* de distribucién de la tierra de O,875, en-
tre los més altos del pals, lo que evidencia que
existe una inequitativa distribucién de la tierra en
un nimero reducido de predios y de propietario,
donde las subregiones que mas presentan este
fendmeno es la del Rio Meta (Puerto Lopez, Puer-
to Gaitdn) y Ariari (Mapiripdn y San Martin). La
concentracién de la tierra hace referencia a la
situacién donde la tierra se encuentra distribuida
inequitativamente en la sociedad, en que unos
pocos poseen gran parte de la superficie, mien-
tras que muchos ostentan infimos niveles de este
activo, desvirtuando la funcién de la tierra como
factor productivo.

Esta situacion se traduce en una amenaza para el
desarrollo agropecuario y rural del departamen-
to, debido a que genera un detrimento en la pro-
ductividad, exclusién del campesino arrasando
con la agricultura familiar impidiendo el acceso a

crédito e inversion y al acceso a la infraestructu-
ra para la transformacién o comercializacién,
segun el estudio denominado Diagnéstico para el
ordenamiento productivo, formulado por USAID
en 2017, esta probleméatica se centra en los cul-
tivos fruticolas como papaya, maracuyd, guaya-
ba, patilla y pifia; pues no se realiza ningln tipo
de transformacién industrial o agroindustrial en
el departamento para estos productos debido a
que no existe la infraestructura necesaria. Res-
pecto a los productos pecuarios, el mismo do-
cumento evidencia la existencia de tan solo tres
(3) plantas de beneficio animal lo que aumenta el
sacrificio clandestino, genera desabastecimiento
de carne, sobrecostos y riesgos de inocuidad que
se reflejan en el precio final al consumidor.

Por Ultimo, una de las grandes amenazas del de-
sarrollo agropecuario y rural del departamento es
la presencia y aumento desmedido de cultivos
ilicitos en su territorio, segun el dltimo informe
del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos
llicitos (SIMCI) 20176 a diciembre de 2016 el nd-
mero de hectéreas sembradas con cultivos de
coca en el departamento del Meta asciende a
5.464, las cuales se ubicaban principalmente en
los municipios de La Macarena, Vistahermosa y
Puerto Rico. Esta problemética es considerada
como una amenaza debido a las consecuencias
ambientales y de seguridad alimentaria a la po-
blacién adyacente a estos cultivos generando
desplazamiento forzado, deterioro de la seguri-
dad y dafos en el ecosistema especialmente en
el Parque Nacional Natural La Macarena.

3 Disponible en: http://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/ 18989457/Plan+de+Empleo+de+Meta.pdf/c33aa98c-150f-aacb-

06f4- d22d1d39c4e3?version=1.0

4 El coeficiente de Gini representa numéricamente el grado de desigualdad de un activo (ingresos, riqueza, tierra, entre otros) distribuido entre los
individuos de una poblacién en un periodo determinado. El coeficiente de Gini puede adoptar valores entre 0 y 1 (0 < coeficiente Gini = 1), donde los
valores cercanos a O representan mayor equidad y los cercanos a 1 mayor inequidad en la distribucion.

5 Elindice es calculado por UPRA y corresponde al afio 2014.

6 Cifra resultado de la matriz de identificacion de asociaciones productivas por municipio, construida en articulacién con el equipo de la ADR UTT 12.
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1.5.2 Dimensitn socio-cultural

Grafico 6. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fortalezas

- Existencia de capital social entre las
comunidades rurales

- Diversidad étnica nativa del
departamento
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envejecimiento de la
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pobreza multidimensional, pobreza
extrema)

- Baja cobertura de servicios publicos
- Violencia intrafamiliar

- Déficit de vivienda rural
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mujeres, jovenes y otros grupos
vulnerables

Debilidades

1.3.21Fortalezas

Una de las principales fortalezas socioculturales
del departamento es el alto capital social exis-
tente entre las comunidades, especialmente las
rurales, este capital es generado por la vocacién

IRE

Oportunidades

+ Posconflicto

FODA

socio-cultural

+ Migracién venezolana

+ Asesinatos de lideres
campesinos

Amenazas

Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.

a la participacién social, productiva y co-
munitaria, que siempre ha caracterizado a sus
habitantes, hasta el punto que segin diferentes
reportes y registros existen aproximadamente

580 asociaciones de productores® dispersas por
todas las subregiones, que representan renglo-
nes que van desde la ganaderia, la agricultura,
teméaticas ambientales, agroecoldgicas, sociales,
politicas etc. Con relaciones y actuaciones en es-
calas veredas, municipal y regional. La gran ma-
yorfa de ellas cuentan con conexiones nacionales
materializadas en redes, filiaciones y apoyos
juridicos, politicos y econémicos, con redes y or-
ganismos de cooperacién que les han permitido
persistir, subsistir y hacerse visibles para no que-
dar marginadas. Estas asociaciones productivas
representan grandes potencialidades en el con-
texto actual, donde el desarrollo social y la parti-
cipacién politica estan jugando un papel central,
tejiendo importantes redes para la interlocuciéon
e incidencia con organismos del Estado, el sec-
tor privado y la Cooperacién internacional. Entre
estas se destaca la Corporaciéon por la Defensa
Ambiental y el Desarrollo Sostenible en el Area
de Manejo Especial La Macarena (AMEM) (COR-
POAMEM) organizacién de segundo nivel confor-
mada por organizaciones campesinas, indigenas
y afrodescendientes, ubicadas en inmediaciones
del AMEM.

De igual manera, la Asociacién Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC) ha sido un actor
clave en el territorio. Desde su participacion acti-
va en diferentes espacios de didlogo vy reflexion,
se ha logrado posicionar en las agendas publicas
temas de trascendencia para el campesinado
como: tierras, iniciativas productivas, seguridad y
soberania alimentaria, entre otros. Asimismo, ha
impulsado escenarios de encuentro permanente
con participacién de instituciones y gremios, in-
volucrados en la ejecucién de politicas dirigidas
a garantizar el acceso a la tierra y el desarrollo
rural.

Por otro lado, se destacan como gran fortaleza
territorial, los logros educativos del departa-
mento en el sector rural, contando con 64 en-
tidades educativas con media técnica en temas
agropecuarios y ambientales, 875 establecimien-
tos educativos rurales, de los cuales 776 sedes
tienen conectividad a internet. Ademas, el SENA

ofrece 21 programas técnicos en el sector rural,
con presencia en todos los municipios del depar-
tamento, 6 universidades ofrecen 9 pregrados
con temas de produccién agropecuaria, ambien-
tal y agroindustria, la Universidad de los Llanos
tiene tres sedes descentralizadas con oferta de
formacién tecnoldgica y profesional en Granada,
Puerto Lépez y San Juan de Arama.

1.3.2.2 Oportunidades

El Meta, y en especial los ocho (8) municipios
priorizados por el decreto 893 de 2017 "Por el
cual se crean los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET): Mapiripén, Mesetas,
La Macarena, Uribe, Puerto Concordia, Puerto
Lleras, Puerto Rico y Vistahermosa, tienen un pa-
pel y oportunidad de desarrollo importante en
el postconflicto. En estos municipios se formula
e implementan los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial-PDET, disefiados a 10 afios,
como mecanismo para que la Reforma Rural In-
tegral, planteada en el punto 1 de los Acuerdos
de Paz, llegue de forma prioritaria a los territo-
rios mas afectados por el conflicto, con mayo-
res indices de pobreza, presencia de economias
ilicitas y debilidad institucional. Es asi que la
Gobernacién del Meta, en articulacién con las
iniciativas del Gobierno Nacional coordinadas a
través de la Agencia de Renovacién del Territo-
rio y con el apoyo de la cooperacién internacio-
nal, viene realizando procesos de planificacién,
definicion de prioridades territoriales y la pre-
paracién del territorio frente a un escenario de
posacuerdo. Asimismo, mujeres, jévenes, comu-
nidades campesinas e indigenas y victimas estan
promoviendo iniciativas que contribuyen con la

construccién de paz.

1.3.2.3 Debilidades

Segun las proyecciones poblacionales del DANE,
la poblacién del departamento en el afio 2018
serd de 998162 habitantes; territorialmente, la
poblacién se encuentra distribuida 76,15% en ca-
beceray 23,85% en zona rural, déndose la mayor

6Cifra resultado de la matriz de identificacién de asociaciones productivas por municipio, construida en articulacion con el equipo de la ADR UTT 12.
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concentracién de poblacién en Villavicencio,
Acacfas y Granada, que albergan aproximada-
mente el 64,39% de la poblacién total del de-
partamento. Asimismo, Villavicencio con el 95%,
Acacias con el 85% y Granada con el 84% son
los municipios con mayor poblacién ubicada en
cabecera municipal. La concentracién de pobla-
cién en estas tres cabeceras, ademés de la mi-
gracién por el conflicto armado es el resultado
del despoblamiento del 4rea rural por cambios
en la estructura productiva dada la aparicién de
nuevas actividades econémicas.

El Censo Nacional Agropecuario arrojé resulta-
dos preocupantes sobre el comportamiento de
la dindmica poblacional en la zona rural dispersa;
pues se manifiesta una disminucién de natalidad
y una posterior reduccién en los grupos etarios
entre los 15 y 30 afos, que equivalen al 23,5%,
evidenciando la pérdida significativa de jévenes
gue ya no viven en el campo, tendencia que pro-
voca un progresivo envejecimiento de la po-
blacién rural que aln se mantiene.

Por otro lado, dado el abandono del campo, es
evidente la necesidad de estabilizar el nime-
ro de habitantes en municipios con pérdida de
poblacién, revirtiendo la expulsiéon de poblacién
fuera de municipios y fuera del departamento y
controlando muertes violentas y mortalidad por
enfermedades crénicas y no transmisibles. Igual-
mente, es posible fortalecer una distribucién
mas equilibrada de la poblacién (concentrada
mayoritariamente en Villavicencio y seguida de
Acacfas y Granada) a partir de la desconcentra-
cién de servicios y oportunidades, mediante el
reconocimiento de oportunidades y potenciali-
dades de los municipios y de las zonas rurales

Otra debilidad latente en la ruralidad del de-
partamento del Meta son los altos niveles de
pobreza, segln reporte del DANE 2016, para el
Meta la linea de pobreza fue de 21,8% vy la de

7 [dem.

pobreza extrema de 5,8%, menores en compa-
racién los valores nacionales de 27,8% y 7.9%,
respectivamente. El indice de Pobreza Mul-
tidimensional (IPM) presenté para 2015 un valor
de 51,1%, con doce municipios con IPM sobre el
70%; la subregion La Macarena y bajo Ariari tie-
nen los promedios de IPM mayores con 78% vy
87%, respectivamente, donde se encuentran los
municipios con mayor IPM con Mapiripén 97,6% y
Uribe 93.8%. El coeficiente GINI en el Meta fue
de 0,470 frente a 0,472 en 2014. A nivel nacional,
el coeficiente GINI en el 2015 fue de 0,522 frente
a 0,538 presentado el afio anterior’.

El Meta presenta una proporcién de 25% de su
poblacién con una carencia en sus necesidades
basicas y un 8,1% de la poblacién presentan dos
o mas carencias. El departamento logré un mayor
avance en las zonas urbanas donde su poblacién
pobre por NBI es de 20,4%, lo cual lo ubica por
encima de la media para el pafs, la cual fue de
19% en el 2005; vale anotar que en el tema rural
se registra una alta proporcién de poblacién en
pobreza y en miseria, llegando a niveles del 44%
y 18%, respectivamente.

Aunado a los altos indices de pobreza, se pre-
senta una baja cobertura de los servicios publi-
cos en el sector rural, por ejemplo, en el Meta
solo el 1,8% de las viviendas ocupadas en zona
rural dispersa tiene conexidn eléctrica, situacién
que representa un factor de riesgo, pues incide
en la calidad de vida de la poblacién, limitando la
conservacién de alimentos y el acceso a medios
masivos de comunicacion.

La cobertura de acueducto en el departamento
es solo del 1,5% y alcantarillado del 3% para la
zona rural. Lo que representa un alto riesgo de
enfermar y de afectacién de calidad de vida de
la poblacién por la contaminacién de las fuentes
de agua y la prevalencia de enfermedades infec-
ciosas y parasitarias.

8 Disponible en: http://www.anh.gov.co/Seguridad-comunidades-y-medio-ambiente/SitioETH-ANH29102015/como-lo-hacemos/ETHtemporal/Do-

cumentosDescargarPDF/1.1.2%20DIAGNOSTICO%20META.pdf
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1.3.24 Amenazas

En los encuentros territoriales realizados para va-
lidar el diagnéstico las comunidades rurales iden-
tificaron dos amenazas latentes en sus sectores
como lo son el asesinato de lideres sociales y
campesinos, ya que desde la implementacién

1.3.3 Dimension ambiental

del acuerdo de paz han sido asesinados en el de-
partamento del Meta cinco (5) lideres sociales y
campesinos; ademés sienten que la migracién
venezolana puede afectar el acceso a servicios
como la salud, educacién y empleo. Segin cifras
de la Secretaria de Gobierno de Villavicencio a
esta ciudad han llegado 3.700 venezolanos.

Grafico 7. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fortalezas

- Disponibilidad de agua
+ Existencia del AMEM

- Existencia de gobernanza
ambiental en el territorio

+ Gran variedad de suelos

» Bajo nimero de PIMA
formulados

Debilidades

Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.
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1.3.31 Fortalezas

Otra gran fortaleza ambiental en el departamen-
to es la denominada existencia de gobernanza
ambiental, que se ha logrado debido al surgi-
miento de conflictos generado por la interés de
la industria minera de desarrollar proyectos de
exploraciéon y explotacién de hidrocarburos cer-
ca de ecosistemas fragiles y de los municipios
de preservar el uso del suelo para el desarrollo
de actividades ambientalmente sostenibles, esta
situacién ha generado una serie de respuestas
expresada mediante consultas populares realiza-
das en diversos municipios que decidieron definir
su postura frente a la minerfa. En el departamen-
to, el municipio de Cumaral se expresd y dio un
no rotundo a la explotacién minera en su territo-
rio, los municipios de Granada y Macarena tienen
previsto realizar sus respectivas consultas para
dejar en claro su posicién frente a la actividad
extractiva de hidrocarburos en sus territorios.

1.3.3.2 Oportunidades

Una oportunidad para el desarrollo agropecuario
y rural expuesto por los participantes de los en-
cuentros territoriales es la existencia de Zonas
de Reserva Campesina (ZRC) y Resguardos
Indigenas en el departamento, es de resaltar
el proceso de constitucion de la ZRC Ariari-Gue-
jar en el municipio de Puerto Rico que cuenta con
una extensién de 40.000 hy la ZRC Lozada-Gua-
yabero en el municipio de La Macarena que
cuenta con una extensién de 210.000 h. Las dos
ZRC cuentan con planes de desarrollo sostenible
requisito indispensable para lograr su consolida-
cién como figura de ordenamiento del territorio,
y sobre los cuales se plasman los objetivos de
fomentar y estabilizar la economia campesina y
superar las causas de los conflictos que afectan
sus comunidades. Asimismo, la existencia de 20
resguardos indigenas legalmente constituidos,
hacen un gran aporte desde la agricultura tra-
dicional y la preservacién de préacticas culturales
y ancestrales de las diferentes etnias presentes
en el territorio

1.3.3.3 Debilidades

El Decreto 1974 de 1989, que creb el Area de Ma-
nejo Especial La Macarena (AMEM), establecié
que para los Distritos de Manejo Integral (DMI)
debian elaborarse Planes Integrales de Manejo
(PIM), los cuales establecerian, regularian y pla-
nificarfan el aprovechamiento, desarrollo, pre-
servacion, recuperacién, proteccién y manejo
de los recursos naturales y deméas actividades
ambientales que alli se realizarian. En esa direc-
cidn, solo hasta el afio 2013 la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Es-
pecial La Macarena (CORMACARENA) inicié el
proceso de formulacién del Plan Integrado de
Manejo del Sector Rio Losada-Cafio Perdido ubi-
cado en la Zona de Recuperacién para la Produc-
cién Sur del DMI Ariari-Guayabero del AMEM,
el cual fue adoptado mediante Resolucién PS.
(GJ1.2.615.2585 de diciembre de 2015 de dicha
Corporacién. De igual forma, CORMACARENA
mediante Resolucién PS.GJ1.2.6.15.0596 del 30
de abril de 2015, adopta el Plan del Distrito de
Manejo Integrado La Macarena Norte, del Area
de Manejo Especial La Macarena (AMEM).

Sin embargo, aln faltan tres (3) Planes Integra-
les de Manejo por formular lo que conlleva im-
plicaciones como la limitacién en la titulacién de
predios baldios, limitaciones en la inversion pabli-
cay privada, desarticulacién de los instrumentos
de planificacién y ordenamiento territorial, con-
flictos del uso de suelo, en esta importante &rea
de manejo especial.

1.3.34 Amenazas

El departamento del Meta enfrenta un importan-
te reto asociado con la implementacién de la po-
litica minera y de hidrocarburos: la planificacién
centralizada de la actividad minero-energética; y
la posibilidad legal de la normatividad que per-
mite el desarrollo de esta definida legalmente
como de utilidad publica e interés social, genera
masivas manifestaciones de rechazo por parte
de las comunidades locales que ven como una

amenaza el desarrollo de la actividad minera
en sus territorios.

Por otro lado, la deforestacién es una de las
principales preocupaciones que tiene el depar-
tamento del Meta. Se estima que casi la totali-
dad de los incendios, son de origen antrépico, ya
sean generados intencionalmente para la amplia-
cién de la frontera agricola o para otro tipo de
actividades que buscan la transformacién de los
bosques a través de la tala y quema indiscrimina-
da para ser potrerizados, sembrar cultivos licitos
e ilicitos y la explotacién maderera entre otros.

En cifras del IDEAM (2017) entre 2010-2015 fue-
ron quemadas alrededor de 467986 hectéreas
en el departamento del Meta y la tasa de de-
forestacién esta entre 28.000 a 30.000 ha/afo.
De acuerdo con el IDEAM los municipios mas
afectados por este fenémeno son el municipio
de La Macarena en los Parques Nacionales Na-
turales de Tinigla y La Macarena y los munici-
pios de Puerto Gaitén, Mapiripan, San Martin, y
Puerto Lépez donde la mayorfa de su cobertura
lo constituyen sabanas y pastizales de origen na-
tural, seguidos de los bosques naturales densos.

En cuanto a incendios forestales, CORMACA-
RENA realizé, en el afio 2009, el estudio para la

"Determinacién de zonas vulnerables e imple-
mentacién de un mecanismo de deteccién de
incendios forestales para el departamento del
Meta", los municipios de Puerto Gaitén, La Ma-
carena, Mapiripédn, San Martin, y Puerto Lépez,
presentan el mayor nimero de eventos y mayor
extensién quemada comparativamente con otros
municipios del departamento, principalmente en
ecosistemas de sabana natural.

Segln la tercera comunicacién para el cambio
climatico (2017) el andlisis de riesgo muestra
que ocho municipios del departamento tienen
riesgo medio por cambio climatico (Villavicencio,
Fuente de Oro, Puerto Lleras, Mapiripan, Acacias,
Guamal, El Dorado y Puerto Concordia), sin em-
bargo, Villavicencio, Fuente de Oro y Puerto Lle-
ras son los que presentan los mayores valores de
riesgo por cambio climatico en el departamento.
No obstante, se debe tener en cuenta que, en
cuanto a las dimensiones analizadas por el infor-
me, los temas de seguridad alimentaria, recurso
hidrico y biodiversidad deben ser prioritarios
para el departamento, puesto que en su mayorfa
presentan valores de riesgo entre muy altos y al-
tos para los municipios mencionados.
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1.4 Dimension politico-institucional

Grafico 8. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fortalezas
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Debilidades

1341 Fortalezas

Entre las fortalezas identificadas a nivel politico
institucional se destacan el lugar obtenido por
el departamento en el indice de Desempefio
Fiscal (IDF), este indicador refleja el grado de
desempefio de las entidades territoriales des-
pués de evaluar las finanzas publicas en términos
de ingresos y gastos para determinar los niveles
de déficit o superavit de los gobiernos descen-
tralizados. Los resultados presentados para el
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Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.

departamento de Meta en 2016, sefialan un buen
comportamiento al registrar un 77,31, si se com-
para con el promedio nacional que fue de 71,71,
es decir, el Meta estuvo ubicado en el quinto lu-
gar a nivel nacional en el rango de calificacién
sostenible y con grado de desarrollo intermedio.

Asimismo, para el indice de Gobierno Abierto
(IGA), indicador disefiado por la Procuraduria que
evalla el nivel de reporte de informacién que las
entidades territoriales deben presentar y el nivel

de avance de los requerimientos relacionados
con la gestién y el cumplimiento de normas que
permiten promover la transparencia. El departa-
mento del Meta obtuvo una puntuacién de 82,4
ranqueado en la quinta posicién con relaciéon a
las demés gobernaciones ubicdndose en un nivel
de desemperio alto.

Adicionalmente, el informe de la organizacion
Transparencia por Colombia (2015-2016), en el
ranking departamental del indice de transpa-
rencia ubicod al departamento del Meta en el
segundo lugar con una puntuacién de (80,1) que
determina un nivel de riesgo moderado, siendo
superado Unicamente por el departamento de
Antioquia. Dentro de las dimensiones evaluadas
visibilidad, Institucionalidad y control y sancién,
se destaca el puntaje obtenido en la dimensién
de Control y Sancién siendo el puntaje més alto
de la medicién con un valor de 84,0.

Por otro lado, otra fortaleza que se identifica en
el departamento se relaciona con los instru-
mentos de planificacién ambiental que buscan
consolidar los procesos de ordenamiento del te-
rritorio en materia ambiental, entre estos se en-
cuentran el Plan de Accién Ambiental 2016-2019
y el Plan de Gestién Ambiental Regional 2010-
2019 orientados a gestionar e integrar las accio-
nes de todos los actores regionales con el fin de
que los procesos de desarrollo avancen hacia la
sostenibilidad del territorio.

De igual manera, en el marco de la gestién ade-
lantada por la autoridad ambiental CORMA-
CARENA y en cumplimiento de la normatividad
vigente para el ordenamiento ambiental, el terri-
torio cuenta con dos Planes de Manejo Integra-
do en los Parques Nacionales Naturales Tinigua y
Macarena y con cinco (5) Planes de Ordenacién
y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas (POMCA)
formulados y adoptados, que cubren un area de
493,499 hectéreas equivalentes al 5,8% del terri-
torio departamental donde se encuentra asenta-
da el 60% de la poblacién.

También se identifica como fortaleza el pro-
grama nacional Zonas Mas Afectadas por el

Conflicto (ZOMAC), que cobija 23 municipios
del departamento del Meta, los cuales reciben
incentivos para impulsar el desarrollo econémi-
co en estas regiones. Los municipios priorizados
para la implementacién de esta iniciativa son:
Barranca de Upia, Cubarral, El Calvario, El Casti-
llo, El Dorado, Fuentedeoro, Granada, Macarena,
Lejanias, Mapiripan, Mesetas, Puerto Concordia,
Puerto Gaitén, Puerto Rico, Puerto Lleras, San
Juan de Arama, San Juanito, San Martin, Uribe y
Vista Hermosa.

Otra de las fortalezas presentes en el departa-
mento, se relaciona con la formulacién del Pro-
grama de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), instrumento de planificacion y gestién
que permitird implementar de manera priorita-
ria y con mayor celeridad los planes sectoriales
y programéticos en el marco de la Reforma Ru-
ral Integral (RRI) y las medidas pertinentes que
establece el acuerdo final en los municipios de
Mesetas, La Macarena, Uribe, Puerto Rico, Vista-
hermosa, Mapiripén, Puerto Concordia y Puerto
Lleras.

Por otra parte, se destaca la Ordenanza 851 de
2014, a través de la cual se organizé el territorio
en seis (6) subregiones de planificacion y ges-
tién, entendiéndose estas como "agrupaciones
de municipios vecinos que comparten caracterfs-
ticas sociales, econémicas y ambientales, en vir-
tud de las cuales trabajan mancomunadamente
a efectos de planificar su desarrollo y gestionar
recursos dirigidos primordialmente a solucio-
nar problemas comunes a los municipios que la
integran".

Con relacién a las instancias de participacion, la
gran mayorfa de municipios del departamento
cuenta con Comités Municipales de Desarrollo
Rural (CMDR), sin embargo, cuando se revisa la
funcionalidad y operatividad de los mismos, se
puede identificar que en un alto porcentaje no
son activos, y no cumplen con el objetivo princi-
pal de ser la instancia de concertacién y control
social entre las autoridades locales, instituciones
y las organizaciones y comunidades rurales para
abordar todo lo concerniente al desarrollo agro-
pecuario y rural.
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Dentro de los municipios que presentan algdn
grado de dinamizacién de los CMDR como ins-
tancias de participacién y concertacién y que
ademés cuentan con una alta participacion de
las comunidades rurales se encuentran: Puerto
Lopez, Restrepo, La Macarena, Vistahermosa,
Uribe, Mesetas. Cabe anotar que la dinamizacién
de estos escenarios se ha dado en gran medida
por el apoyo y acompafiamiento de la coopera-
cién internacional con presencia en la regién, el
caso concreto es el de USAID, quien a través del
Proyecto de Tierras y Desarrollo Rural (PTDR), di-
namizé los CMDR para la formulacién de la cons-
truccién colectiva de la vision de desarrollo rural
territorial y el Plan de Intervenciones Territoriales
(PIT).

Frente al fortalecimiento de los procesos or-
ganizativos, las asociaciones comunales y
productivas del departamento han tejido im-
portantes redes para la interlocucién e inciden-
cia con organismos del Estado, el sector privado
y la cooperacién internacional. Entre estas se
destaca la Corporacién por la defensa ambiental
y el desarrollo sostenible en el AMEM (CORPOA-
MEM) organizacién de segundo nivel conforma-
da por organizaciones campesinas, indigenas y
afrodescendientes, ubicadas en inmediaciones
del AMEM. En los Ultimos la Corporacién ha ob-
tenido alto reconocimiento vy legitimidad, a raiz
del trabajo que viene realizando de manera ar-
ticulada con instituciones y organismos de coo-
peracién para el ordenamiento territorial y social
del AMEM.

De igual manera, la Asociacién Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC) ha sido un actor
clave en el territorio. Desde su participacién acti-
va en diferentes espacios de didlogo y reflexion,
se ha logrado posicionar en las agendas puiblicas
temas de trascendencia para el campesinado
como: tierras, iniciativas productivas, seguridad y
soberania alimentaria, entre otros. Asimismo, ha
impulsado escenarios de encuentro permanente
con participacién de instituciones y gremios, in-
volucrados en la ejecucién de politicas dirigidas
a garantizar el acceso a la tierra y el desarrollo
rural.

| 2 |

1.34.2 Oportunidades

Dentro de los aspectos a tener en cuenta como
una oportunidad para fortalecer el desarrollo
agropecuario y rural en el departamento, se des-
taca la confluencia de diferentes organismos
del Sistema de Naciones Unidas (ONU) y de
la cooperacién internacional, quienes a través
de la implementacién de proyectos, fortalecen
y respaldan los esfuerzos del Gobierno para la
consolidacién del Acuerdo de Paz. Dentro de los
actores de Cooperacion mas relevantes en el te-
rritorio se encuentra el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Cooperacién
Alemana GIZ, la Unién Europea (UE), la Coopera-
ci6én del gobierno Americano (USAID) entre otras.
Desde las iniciativas impulsadas por la coopera-
cién alemana se destacan los Proyectos Enfo-
cados a la promocion del Desarrollo Econdmico
Local Sostenible e Incluyente (PRODES); Apoyo a
la Construcciéon de la Paz en Colombia (PROPAZ)
y el Programa de Proteccién del Bosque y Clima
(PPBC). Asimismo, se resalta el trabajo del PNUD
con comunidades y gobiernos locales en el for-
talecimiento de procesos de gobernanza para la
construccién de paz en los territorios.

De igual manera, se destaca el Proyecto Maca-
rena Sostenible con méas Capacidad para la Paz
(MASCAPAZ), apoyado por la Unién Europea
el cual busca promover el desarrollo rural inte-
gral sostenible contribuyendo al buen vivir, el
fortalecimiento institucional y organizativo vy la
construccién de paz duradera en los municipios
del 4rea de La Macarena (Mesetas, Puerto Rico,
San Juan de Arama y Vistahermosa); se atende-
ran 3.200 familias rurales, 18 asociaciones entre
campesinas e indigenas, 200 familias campesi-
nas de la ZRC del Ariari-Guejar, 2.200 jbvenes
estudiantes y 40 procesos organizativos de lide-
razgo ambiental. El presupuesto destinado para
el desarrollo de la accién es de 3,2 millones de
euros en cofinanciacién con la Gobernacién del
Meta.

Desde MASCAPAZ se espera fortalecer las eco-
nomfas locales inclusivas, legales y competitivas,
implementar el proceso de ordenamiento am-
biental, formalizacién predial y protecciéon del

recurso hidrico, mejorar y ampliar los bienes pu-
blicos para la integracién social territorial y forta-
lecer la cohesién social mejorando el tejido social
y comunitario en un escenario de fomento de la
identidad campesina y arraigo por el territorio.

En cuanto a la estrategia de implementacién de
los Planes de Ordenamiento Territorial mo-
dernos (POT), el departamento del Meta viene
adelantando la formulacién de su POT con el ob-
jetivo de consolidar e identificar los elementos
estructurales del territorio y la concertacién de
una visién a largo plazo que permita alcanzar el
desarrollo econémico, social y sostenible de la
regién en el marco del ordenamiento territorial
departamental. Asimismo, se concentraré en re-
solver los grandes desafios que hoy enfrenta el
departamento en cuanto a urbanizacién, sistema
vial, transporte publico, gestién de riesgos de
desastres, cambio climatico, proteccién de los
recursos naturales, entre otros aspectos necesa-
rios para el logro de una mejor calidad de vida de
sus habitantes.

Finalmente, la nueva institucionalidad rural,
se presenta como una gran oportunidad para el
departamento, en el sentido que la oferta ins-
titucional del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural a través de la Agencia Nacional de
Tierras, Agencia de Desarrollo Rural y la Agencia
de Renovacion del Territorio, podré articularse
de forma efectiva con la oferta departamental
con el objetivo de lograr un campo productivo
y competitivo consolidando un desarrollo rural
territorial sostenible que reivindique las deudas
histéricas que se ha tenido con los pobladores
rurales del departamento a lo largo de muchos
afos.

1.34.3 Debilidades

Entre las Debilidades que afectan el desarrollo
rural y agropecuario del departamento del Meta,
se identifica que los retos en materia de orde-
namiento territorial son variados, toda vez que
las nuevas dindmicas y relaciones que se vienen
generando en el territorio, plantea desafios tanto
locales como regionales, que obliga a concebir
redefiniciones institucionales y territoriales que

interrelacionen el espacio geogréfico, las dina-
micas de intercambios urbanos-rurales y la im-
plementacion y actualizacién de la normatividad
vigente.

En ese sentido, para el departamento es urgente
avanzar en la actualizacién catastral de sus mu-
nicipios, de los cuales 16 tienen desactualizado
su catastro rural y urbano; es decir que el 55,7%
del territorio no ha realizado este ejercicio en los
dltimos cinco afios. Los municipios desactualiza-
dos son Barranca de Upfa, Cabuyaro, Cumaral,
El Castillo, Fuente de Oro, Granada, Guamal, La
Macarena, Lejanfas, Puerto Lleras, Restrepo, San
Carlos de Guaroa, San Juan de Arama, San Luis
de Cubarral, San Martin, Uribe (IGAC, 2014).

Asimismo, la informalidad de la propiedad
rural en el departamento presenta niveles muy
superiores a la media nacional. El indice munici-
pal de informalidad elaborado por la UPRA arrojé
que en catorce (14) municipios del Meta, mas del
50 % de sus predios urbano-rurales se encuen-
tran en la informalidad. Esta situacién se hace
més compleja en los municipios de Uribe y La
Macarena los cuales nunca han sido formados
catastralmente en su &rea rural.

1044 Amenazas

Dentro de las principales amenazas identificadas
en el territorio que pueden afectar el desarrollo
agropecuario y rural del territorio se identifica la
presencia activa de grupos armados ilegales
conformados por reductos de los grupos para-
militares llamadas hoy bandas criminales y las
disidencias resultantes de la reincorporaciéon de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia (FARC).

La Fundacién Paz y Reconciliacién manifiesta que
la disidencia del frente primero esté reclutando
miembros a través del ofrecimiento de dinero,
armas y garantias de seguridad a las personas
en proceso de reincorporacién concentradas
en los Espacios Territoriales de Capacitacién y
Reincorporaciéon (ETCR) de los departamentos
Guaviare y Meta. Se habla que esta estructura
armada cuenta con alrededor de 400 hombres,
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entre disidentes, y reclutas nuevos, quienes son
los responsables de adelantar acciones de extor-
sién, secuestro y el control de la produccién de
la base de coca.

Asimismo, se tiene conocimiento acerca de la uni-
ficacién del Frente 7 "Gentil Duarte" con el frente
primero al mando de alias "John 40" responsable
de extorsiones y el control del negocio de la base
de coca. Su accionar se fortalecié en el sur del
Meta, especialmente en los municipios de Puerto
Rico y La Macarena (Paz y Reconciliacion, 2017).

Otro aspecto que se convierte en una amenaza
tiene relacién con una alta incidencia de casos
de violencia contra las mujeres y las nifas,
tanto en espacios pulblicos como privados, que
se exacerba en entornos de alta conflictividad y
presencia de actores armados. Las cifras repor-
tadas por el Instituto Colombiano de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, referidas a la violencia
contra las mujeres sobrepasan los promedios na-
cionales. El Meta es el cuarto departamento con

mayor tasa de delitos sexuales del pais y el sexto
respecto a casos de violencia de pareja contra
las mujeres. De cada 5 casos de violencia contra
las mujeres en Meta, 4 tienen lugar en su capital
Villavicencio.

El informe de esta entidad, durante el primer tri-
mestre de 2017, registra un total de 546 casos re-
portados. El informe epidemiolégico de violencia
de género y escolar, del primer semestre de 2017,
elaborado por la Secretaria de Salud del Meta,
indica que "Durante el afio 2017 se notificaron al
Sistema de Vigilancia en Salud Piblica (SIVIGILA)
814 casos de violencia de género un promedio
de 33 casos por semana, el 779% de los casos
corresponde a mujeres que se encuentran entre
los 10 y 29 afios, la mayoria procede de las éreas
urbanas (cabecera), el 177% de las victimas requi-
rié hospitalizacién, lo cual sugiere una afectacion
grave que pone en peligro la salud y vida de las
victimas.

1.6 Andlisis de apuestas territoriales vigentes en el departamento

A partir del anélisis de los diferentes ejercicios
de planeacién sobre los cuales se construye el
presente diagnéstico, se presentan las apuestas
territoriales que han sido identificadas durante
la Gltima década con la participacién activa de
diversos actores territoriales, hombres y muje-
res, campesinos, jovenes, comunidades indige-
nas, afro, Rrom, raizales, gremios e instituciones
publicas en el departamento. Las apuestas te-
rritoriales son las iniciativas, acciones estratégi-
cas o proyectos de impacto territorial que en el

departamento y/o subregiones han sido prioriza-
das para su ejecucién en las dreas rurales. Las
apuestas que se presentan en este capftulo son
el fruto de los ejercicios de planeacién consigna-
dos en los diferentes planes que fueron analiza-
dos y utilizados para la construccién del presente
diagnéstico.

Una apuesta debe contar con los siguientes ele-
mentos para poder ser considerada una apuesta:

'

Es integral: aporta a mas
de una dimension del
Institucidn que la lidera: desarrollo territorial
cuenta con al menos una

institucion territorial que

Legitimidad: definida en la lidera

espacios participativos

en los procesos de

Tienen impacto planificacién territorial.
territorial

Genera externalidades
positivas: (empleo rural)

La apuesta corresponderd a un programa o
proyecto estratégico territorial, que genera un

pacto y es motor para el desarrollo territorial

Para el anélisis de las apuestas identificadas en
el departamento, estas se presentan agrupa-
das en torno a cuatro (4) ejes estratégicos, los
cuales responden a las Fortalezas, Oportunida-
des, Debilidades y Amenazas identificadas en el
diagndstico y guardan relacién directa con las
prioridades de las politicas publicas nacionales
y sectoriales como son: las estrategias de desa-
rrollo rural integral, recomendadas por la Misién
para la Transformacién del Campo (DNP, 2015); el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018; los Pro-
gramas Orientados a Resultados definidos por
el DNP; la Politica de Ordenamiento Productivo

y Social de las Tierras Rurales (resolucién 128 de
2017); los lineamientos estratégicos de politica
publica para la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria (ACFC) (resolucién 464 de 2017), los
pilares de los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), como marco para la accién y
articulacién con las politicas territoriales.

A continuacién, se presentan las apuestas territo-
riales identificadas en el departamento del Meta,
agrupadas de acuerdo con los ejes estratégicos
definidos por la Agencia de Desarrollo Rural para
la estructuracién del Plan:

Inclusién productiva y social

Competividad _ . de la Agricultura campesina,
del sector agropecuario \ E{e, | ! E{e, .\ familiar, comunitariay de
e iegico EsHategico | yoequefios productores
1 2 sector agropecuario
APUESTAS
TERRITORIALES
Fortalecimiento Eje Eje . .
institucional parael _ estratégico estratégico | Ordenamiento Social,
desarrollo agropecuario 4 3 Ero?unc'tl;\lloy Desarrollo
y rural territorial ostenibie
Fuente: equipo FAO-ADR 2018.
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Eje estratégico 1. Competitividad para el sector agropecuario

La competitividad sectorial estd dada por la ad-
ministracién de recursos y capacidades para in-
crementar sostenidamente la productividad de

las empresas agropecuarias y el bienestar de la
poblacién de una region.

Eje estrategico 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar,

Comunitaria (ACFC) y pequefios productores

Intervenciones integrales dirigidas al fortaleci-
miento de las capacidades sociales, econémicas
y politicas de las familias, comunidades y orga-
nizaciones de ACFC y pequefios productores,
sobre la base de un desarrollo rural con enfoque

territorial que mejore la sostenibilidad de la pro-
duccién agropecuaria y genera el bienestar y
buen vivir de la poblacién rural (MADR, Resolu-
cién 464, 2017, art.2).

Eje estratégico 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del

territorio

"El ordenamiento productivo y social de la pro-
piedad rural es el resultado de un proceso de
planificacién participativo y multisectorial de ca-
récter técnico, administrativo y politico, el cual
busca contribuir en la armonizacién de la gestién
de los usos agropecuarios y la tenencia de la tie-
rra rural, de manera que se mejore o mantenga
un adecuado equilibrio entre la produccién agro-
pecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola y
pesquera), el uso eficiente del suelo, la distribu-
cién equitativa y seguridad juridica de la tenencia
de la tierra, y la competitividad y la sostenibili-
dad social, ambiental y econémica de manera
articulada a los instrumentos del ordena- miento

territorial y desarrollo rural existentes en el terri-
torio" (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, Resolucién 128 de 2017, Art.5).

De otra parte, '(..) el Desarrollo Sostenible busca
la satisfaccion de las necesidades de la presente
generacién, promoviendo el crecimiento econé-
mico, la equidad social, la modificacion construc-
tiva de los ecosistemas y el mantenimiento de la
base de los recursos naturales, sin deteriorar el
medio ambiente y sin afectar el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para satisfacer

sus propias necesidades (.)" (Glosario DNP).

Eje estrategico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y

rural territorial

Desarrollo de las capacidades de las organiza-
ciones publicas, privadas y no gubernamenta-
les para la toma de decisiones, el ejercicio de

derechos y deberes, la negociacién de diferen-
cias, y la articulacién de intereses y acciones para
el desarrollo agropecuario y rural del territorio.

Tabla 3. Apuestas territoriales departamentales agrupadas de acuerdo
a los cuatro ejes estratégicos

Eje estratégico del Plan Apuestas territoriales

1. Competitividad para el sector agropecuario

Estrategia para la integracion y consolidacion de alianzas de coopera-
cion regional para el desarrollo sostenible a través de esquemas asocia-
tivos como la Region Administrativa de Planificacion Especial (RAPE)
Region Central.

Movilidad y conectividad regional para impulsar el desarrollo productivo,
promover la integracion de la regién y el acceso a mercados nacionales
e internacionales.

Meta: Destino Turistico de Naturaleza y Cultura Llanera.
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para mejorar la productividad y la

competitividad consolidando al departamento del Meta como centro del
desarrollo regional.

2. Inclusién Productiva y Social de la Agricultura
Campesina, Familiar, Comunitaria (ACFC) y de
pequefios productores del sector agropecuario

Estrategia para establecer mecanismos de salvaguarda de los espa-
cios de produccion de la Agricultura Familiar, Campesina y Comunitaria
(ACFC) a través de la identificacion y establecimiento de zonas agroali-
mentarias en el departamento del Meta.

Impulso de la productividad y la competitividad del sector agropecuario
para mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y habitantes
del campo.

Seguridad alimentaria y nutricional para mejorar la disponibilidad y acce-
s0 a los alimentos, mejorando las condiciones del agro y garantizando
una alimentacion de calidad a la poblacién del departamento.

3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sosteni-
ble del territorio

Implementacién modelos de produccién sostenibles que garanticen el
uso de tecnologias limpias en cada uno de los procesos productivos, el
manejo y uso del agua y la preservacion de ecosistemas estratégicos.

Dinamizar la agricultura empresarial para desarrollar esquemas que
permitan la vinculacion de capitales a través de alianzas productivas
entre los pequefios, medianos y grandes productores agropecuarios
con escalas adecuadas.

Fortalecimiento del sector agropecuario desde el ordenamiento produc-
tivo, social y ambiental como eje estratégico del desarrollo territorial que
impulse el departamento como el centro agropecuario y agroindustrial
del pais.

4. Fortalecimiento Institucional para el desarrollo
agropecuario y rural

Asociatividad rural en medianos y pequefios productores como estrate-
gia para aumentar su competitividad en los mercados locales, regiona-
les y nacionales.

Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.
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]ﬁ] EJB Bstratégico 1. Competltl\”dad para el sector agmpecuariﬂ De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta responde a las siguientes oportunidades, fortalezas,

debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Estrategia para la integracion y consolidacion de alianzas de cooperacion regional para el desarrollo sostenible a través
de esquemas asociativos como la Region Administrativa de Planificacién Especial (RAPE) Regi6n Central Grafico 9. Situaciones a las cuales responde la apuesta: estrategia para la
integracion y consolidacion de alianzas de cooperacion regional

Planes
territoriales
que identifican

Plan Departamental de Desarrollo: Tierra de oportunidades. Inclusiéon-Reconciliaciéon-Equidad 2016-2019
Plan Regional de Competitividad e Innovacion del Meta 2032

la apuesta
Supraregional “ FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Bogota, D.C.
Estado de la En eiecucio - Cundinamarca
n ejecucion Cobertura territorial .
apuesta Boyaca
!\F/lcflit;a Participacion porcentual
del sector agropecuario en Impulso a nuevos
el PIB departamental desarrollos viales en la
. . . Multi actores en el territorio region
Vigencia 2014-2019 Cobertura poblacional (atencion a multiples actores) Presencia de agricultura
familiar Inclusién en el sistema de
) ciudades del DNP:
Garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo integral y la prestacion oportuna y eficiente de los Progesos de integracion produccién agroindustrial
Objetivo servicios a su cargo, asi como el desarrollo econémico y social, la inversién, la competitividad del territorio objeto regional
de su competencia y el bienestar de sus habitantes.

Metas / k
Construir una (1) hoja de ruta para la competitividad y la proyeccion internacional de la region central. \ /

Formular el plan estratégico de la regién central. Alto riesgo por cambio
Formular la estrategia regional de seguridad alimentaria y economia rural. limati

L . ; . i climatico
Suscribir cinco (5) convenios con entidades de nivel ministerial.
Suscribir cinco (5) acuerdos de asistencia técnica con entidades lideres.

Presencia de cultivos
ilicitos

Existencia de pobreza Debilidad en los procesos

Cadenas No especifica rural
productivas de transformacién y
vinculadas comercializacién

+ Propiciar entre la nacion y la region los espacios para las concertaciones publico-privadas que conduzcan Aumento en la intensidad
a la definicién e implementacion de proyectos. del conflicto
Principales « Construir una estrategia regional de ordenamiento territorial.
actividades de + Desarrollo de proyectos para la adecuacion del canal navegable, puertos turisticos y muelles de carga de
la apuesta los rios Magdalena y Meta.
¢ Formular e implementar un Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria con enfoque hacia el encadena- DEB|L|DADES AMENAZAS

miento y generacion de valor agregado

Entidad que  Region Administrativa y Instituciones Alcaldia de Bogota, D.C. Fuente: elaboracién propia, equipo FAO-ADR 2018.

|idera Ia de Planeacién ESpecial Gobernacién de Cundinamarca
apuesta (RAPE) Region Central corresponsables Gobernacion del Tolima
Gobernacion del Meta
Gobernacion de Boyaca
FAO
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De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta responde a las siguientes oportunidades, fortalezas,
Movilidad y conectividad regional para impulsar el desarrollo productivo, promover la integracion de la region y el acceso debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

a mercados nacionales e internacionales

Planes Plan Departamental de Desarrollo: Tierra de oportunidades. Inclusién-Reconciliacion-Equidad 2016-2019 Grafico 10. Situaciones a las cuales responde la apuesta: movilidad y
territoriales  Plan Nacional de Desarrollo: Todos por un Nuevo Pais 2014-2018 conectividad regional
que identifican Plan Regional de Competitividad e Innovacion del Meta 2032
la apuesta
ES;::Z;‘; la En ejecucion Cobertura territorial Departamental FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Vigencia 2014-2019 Cobertura poblacional No focalizado por actores Impulso a nuevos desarrollos
viales en la regién
Participacién porcentual
Oble Mejorar la infraestructura de movilidad y conectividad del departamento para impulsar su desarrollo productivo y del sector agropecuario en El departamento del Meta
Jetivo turistico. el PIB Departamental considerado como enclave
) turistico
Procesos de integracion
Metas regional p -
9 Subregién del Ariari
Construccion de siete (7) puentes en el departamento del Meta. g;rrwisc,ljirada como despensa

Construccion de dos (2) doble calzadas para la modernizacion y ampliacion de las vias de acceso a Villavicencio.
Realizar mejoramiento y/o mantenimiento de 246 km de la red vial secundaria y terciaria del departamento del Meta.
Construccion de la doble calzada entre El Tablon y Chirajara hasta Villavicencio y el tramo El Tablén-Bogota, D.C.

Mantenimiento de cinco (5) puentes en el departamento del Meta. /

Bajo nivel de A la | idad
g?i?jecrt‘ﬁ/is No especifica exportaciones de dulmentf? o Jaintensice
Vinculadas i productos agropecuarios el conrlicto

+ Planificar la infraestructura de forma articulada con los niveles nacional, regional y local.
+ Construccion, mejoramiento y rehabilitacion de vias secundarias y terciarias.
+ Gestion ante entidades nacionales para la construccion, mejoramiento y rehabilitacion de la malla vial

DEBILIDADES

Principales

actividades de | RTETL Lo d intermodal d dola participacion de los modos fluvial 16n propia, equl
la apuesta f,on ormacion de una red intermodal de transporte, aumentando la participacion de los modos fluvial y Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.
érreo.
+ Gestion para la construccion y puesta en marcha del aeropuerto internacional de Villavicencio.
Meta: destino de turismo de naturaleza y cultura llanera
. Planes terri-  Plan Departamental de Desarrollo: Tierra de Oportunidades. Inclusion-Reconciliacion-Equidad 2016-2019
Er}.t(';l?,g Iqaue Instituto Nacional de Vias Instituciones Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) toriales que  Politica Publica de Turismo
al uesta (INVIAS) corresponsables Gobernacion del Meta identifican la  Plan Regional de Competitividad e Innovacion del Meta 2032
P apuesta
Estado de la En ejecucion Cobertura territorial Departamental
apuesta
Vigencia 2014-2019 Cobertura poblacional Productores de un rubro especifico
Objetivo Aumentar la participacion en el negocio turistico bajo principios de sostenibilidad contribuyendo al desarrollo y

bienestar de las comunidades locales
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Metas
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para mejorar la productividad y la competitividad consolidando al departamento del

Meta como centro del desarrollo regional

Construir Tres (3) nuevos atractivos turisticos.
Dotar dos (2) escenarios turisticos con infraestructura de servicios publicos para poder operar.
Impulsar la certificacion de calidad para veinte (20) operadores turisticos.

Fomentar dos (2) programas de etnoturismo. Planes Plan Departamental de Desarrollo: Tierra de Oportunidades. Inclusion-Reconciliacion-Equidad 2016-2019
Implementar el cluster del sector turistico del departamento con énfasis en turismo de naturaleza (agroturismo, ecoturismo). territoriales  Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PEDCTI) del departamento del
Promover un acuerdo de integracion interinstitucional para preservar los atractivos naturales. que identifican  Meta Doc_umento final o -
Realizar tres (3) estudios de capacidad de carga de sitios turisticos de importancia ambiental. laapuesta  Plan Regional de Competitividad e Innovacién del Meta 2032
Cadenas
productivas  Turismo Essaﬂzsdtz la En ejecucion Cobertura territorial Departamental
vinculadas ’

+ Participar en ferias especializadas Multi actores en el territorio

+Aprovechamiento del ecoturismo en los Parques Nacionales Naturales. Vigencia 2014-2019 Cobertura poblacional (atencion a mltiples actores)
Princinal + Suscripcion de convenios de cooperacion.
viderias d Disefiar e implementar la ruta turistica de la paz. o . -
ac|;véll ?Jei?a e Intervenciones integrales para el mejoramiento de las capacidades productivas, organizacion, acceso a Objetivo Fortalecer las redes del conocimiento con los diferentes actores del departamento con el fin de liderar, promover
P activos y mercados; conducentes a la generacion de ingresos sostenibles de campesinos, agricultores y orientar la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion como ejes del desarrollo en el departamento del Meta
familiares y pequefios productores. Metas
Entidad que o Instituto de Turismo del Meta * Lograr que al menos el 10% de los colegios del Meta figuren entre los mejores colegios de Colombia, segin la clasificacion
lidera la Gobernacién del Meta Instituciones Parques Nacionales Naturales del ICFES a partir del examen de Estado.
apuesta corresponsables CORMACARENA + Conseguir que la Orinoquia participe al menos con el 10% de los proyectos nacionales de los semilleros de investigacion.
+ Impulsar al menos 1 programa de doctorado en cada una de las areas priorizadas (energia, turismo, biotecnologia, mineria
y salud).
De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta responde a las siguientes oportunidades, fortalezas, + Obtener al menos 10 proyectos de investigacién anuales en cada una de las &reas elegidas (energia, turismo, biotecnologia,
debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones: mineria y salud) aprobados y financiados.
Grafico 11. Situaciones a las cuales responde la apuesta: Meta, destino
de turismo de naturaleza y cultura llanera Cadenas
productivas  No especifica
vinculadas

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

* Impulsar la formacion de maestros del departamento en emprendimiento ciencia, tecnologia e innova-
. - cion.
CODeCt.IVIde d'g'tal de§de Impulso a nuevp{s desarrollos + Fortalecer y ampliar las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién en las instituciones educativas
las instituciones educativas viales en la regién del departamento.
rurales + Fortalecer la construccion, articulacion, pertinencia y calidad cientifica de los semilleros de investigacion.
El departamento del Meta + Fortalecer la formacion investigativa en las IES a través de capacitaciones y estimulos para los estudian-
Procesos de Integracion considerado como enclave tes y docentes.
regional / Qristico + Generacion de alianzas estratégicas entre la Academia y las entidades de I+D+i para consolidar escuelas
- de formacion profesional de alto nivel en cada region.
ag{&?g;%i':ze + Conformar un grupo de expertos en formulacion, disefio y ejecucion de proyectos.
la apuesta * Posibilitar la tran_sformamon de_la umvermdad plr,ofe_smnallz.ante a un|ver_5|dadl|nve.st|gat|va._
+ Fomentar la publicacion en revistas de indexacidn internacional, de las investigaciones realizadas en la
Baja conectividad de Aumento en la intensidad region. N o . .
energfa eléctrica del conflicto + Fortalecer |c_>s procesos de extension de la .urmver5|dad con el sector productivo y el Estado que permitan
un acercamiento oportuno para la formulacion de proyectos.
. . . . * Generar alianzas técnico-cientificas del sector privado con las universidades para establecer desarrollo
Existencia de la pobreza P/re.senua de cultivos en investigacion de sus productos. P P
rural ilicitos + Fortalecer e incentivar iniciativas de encadenamientos empresariales de las tecnologias anteriores dirigi-

das a hacer desarrollos tecnoldgicos exploratorios.

DEBILIDADES

| 36 | | 37 |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Entidad que CORPOICA
i i Instituciones COLCIENCIAS
la:gﬁ;as:: Gobemacion defMeta corresponsables Universidad de los Llanos

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta responde a las siguientes oportunidades, fortalezas,
debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Grafico 12. Situaciones a las cuales responde la apuesta: Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

FORTALEZAS " OPORTUNIDADES

Presencia de produccién

Conectividad digital desde agroindustrial

las instituciones educativas

rurales Aumento de la inversién

privada en el sector

. . agropecuario
Existencia de una oferta grop

académica enfocada en el

; Pleno interé |
sector agropecuario eno interés de los

N

El departamento no tiene
amenazas

Baja apropiacion de la
ciencia y tecnologia

Baja cobertura de
asistencia técnica

Baja conectividad a la
energia eléctrica

DEBILIDADES AMENAZAS

Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.

16.2 Eje estrategico 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina,
Familiar, Comunitaria y pequenos productores

Estrategia para establecer mecanismos de salvaguarda de los espacios de produccion de la Agricultura Familiar,

Campesina y Comunitaria (ACFC) y pequefios productores a través de la identificacion y establecimiento de zonas
agroalimentarias en el departamento del Meta

Planes
territoriales
que identifican

Plan Departamental de Desarrollo: Tierra de Oportunidades: Inclusiéon-Reconciliacion-Equidad 2016-2019
Plan Regional de Competitividad e Innovacion del Meta 2032

la apuesta
Estado de la En ejecucion Cobertura territorial Departamental
apuesta
Vigencia  2014-2019 Cobertura poblacional Ul actores en el teritorio
(atencién a mdltiples actores)
Conservar, recuperar y consolidar los espacios de produccion de Agricultura Familiar, Campesina y Comunitaria
fortaleciendo la produccion tradicional de alimentos que contribuyan a la seguridad y soberania alimentaria y
Objetivo nutricional, fomentando la inclusién productiva a pequefios productores a través de la identificacion y estableci-

miento de zonas agroalimentarias en el departamento y su armonizacion con los POT y los Planes de Manejo y
Ordenamiento de las Cuencas Hidrogréficas (POMCA).

Metas

+ Gestionar la declaratoria formal de la zona agroalimentaria del departamento como reserva hidrica.

+ Impulsar la conformacion y consolidacion de 100 organizaciones campesinas.

+ Introducir y desarrollar procesos de formacion a través de la educacion y capacitacion a 1000 productores rurales, que
garantice la produccion agropecuaria sostenible.

+ Fortalecer las acciones de acceso a la propiedad de la tierra y su regularizacion (Intervencion a 4000 predios), asi como
incentivos técnicos y financieros (500 productores con avales complementarios).

Cadenas
productivas
vinculadas

Carne bovina, arroz, platano, cacao, hortofruticola

Principales
actividades de
la apuesta

+ Ordenamiento Territorial. Gestionando la armonizacion de los usos del suelo a nivel predio, vereda y
microcuenca, segun lo identificado en los planes Municipales de Ordenamiento Territorial.

+ Incentivos econdémicos. Los municipios podran formular politicas que incentiven la conservacion de la ru-
ralidad de sus territorios, entre las que se puede contemplar, estimulos tributarios en un menor valor de la
tasa impositiva cobrada a los predios que hagan parte de la zona de interés agroalimentaria por concepto
del gravamen predial.

+ Armonizacién de los Planes de Ordenamiento Territorial. Los municipios que se encuentren contenidos
dentro del area de interés agroalimentario para el departamento del Meta, deberan armonizar su instru-
mento de planeacion (EOT o PBOT), para garantizar la continuidad en el territorio de las politicas de
ordenamiento territorial, la normatividad, la infraestructura, y los equipamientos para estos territorios, que
garanticen el desarrollo integral necesarios para consolidar el &rea de interés agroalimentario para el
departamento del Meta.
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Principales « Participacion ciudadana. Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, los Consejos Municipales de Pla-
actividades de neacion, las Juntas de Accion Comunal y otras organizaciones sociales y de productores, como instancias
la apuesta de participacion ciudadana, seran parte activa en la conformacion de la zona de interés agroalimentaria.

+ Fomentar la produccién, trasformacion y comercializacion de la produccion agropecuaria, a través de mo-
delos justos que propicien el mejoramiento de los niveles de calidad, produccién y productividad agraria.

Entidad que L Asamblea
lidera I(L Gobernacion del Meta Instltucmnﬁf Departamental del Meta
apuesta corresponsables UPRA USAID

Impulso de la productividad y la competitividad del sector agropecuario para mejorar las condiciones de vida de los

trabajadores y habitantes del campo

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta responde a las siguientes oportunidades, fortalezas,
debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Grafico 13. Situaciones a las cuales responde la apuesta:
estrategia para establecer mecanismos de salvaguarda de los espacios
de produccioén de la agricultura familiar

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

Existencia de una buena

oferta hidrica Pleno interés de los

cooperantes

Presencia de agricultura Subregién del Ariari

familiar .
considerada como despensa
. ‘ agricola
Existencia de una 9
subregionalizacién oficial
Bajo acceso a créditos para
pequefios y medianos Exploracién y explotacion
productores de hidrocarburos
Conlflictos en el uso del Debilidad en los procesos
suelo de transformacién y
comercializacion
Existencia de pobreza rural

DEBILIDADES AMENAZAS

Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.

| 0 |

Pla."es terri- Plan Departamental de Desarrollo: Tierra de Oportunidades. Inclusion-Reconciliacion-Equidad 2016-2019
toriales que . .
e Plan de Accion Agencia de Desarrollo Rural
identifican la
apuesta
Estado dela En ejecucion Cobertura territorial Departamental
apuesta
Vigencia 2014-2019 Cobertura poblacional Pequefios productores
Objetivo Fortalecer el desarrollo del sector agropecuario a través de la adecuacion de tierras, financiacién y asistencia

técnica, comercializacion y el impulso de proyectos de capacitacion y el acceso a bienes publicos.

Metas

+ Impulsar 8 acuerdos interinstitucionales para ofertar asistencia técnica a los campesinos.

+ Gestionar dos acuerdos para promover la oferta de créditos agropecuarios a los pequefios y medianos campesinos (ICR
complementario).

+ Impulsar técnica y financieramente a asociaciones de pequefios y medianos productores en procesos de comercializacion.

+ Vincular a los productores en el proceso de modernizacion del sector pecuario, para que este sea sostenible y competitivo.

+ Promover el desarrollo de asistencia técnica a 2000 pequefios y medianos productores.

Cadenas
productivas  Carne bovina, yuca, hortalizas y platano
vinculadas
* Provision de bienes y servicios sectoriales para los productores del campo.
* Realizar actividades de adecuacion de tierras.
+ Infraestructura productiva y de comercializacion (conjunto de bienes o servicios publicos considerados
como basicos 0 necesarios para que un proyecto o una actividad agropecuaria se desarrollen y llegue a
Principales los mercados).
actividades de + Desarrollo de estrategias y mecanismos para el acceso efectivo de los productores agropecuarios a
la apuesta mercados locales, nacionales e internacionales.
+ Aprovechamiento de mercados externos.
* Reactivacion econémica y produccion agropecuaria.
+ Servicios financieros y gestion del riesgo para las actividades agropecuarias y rurales.
Entidad que . Instituciones Ministe;rio de Agricultura y Desarrollo Rural
lidera la Gobernacion del Meta Agencia de Desarrollo Rural
corresponsables .
apuesta Banco Agrario
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De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta responde a las siguientes oportunidades, fortalezas, Seguridad alimentaria y nutricional para mejorar la disponibilidad y acceso a los alimentos mejorando las condiciones
debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones: del agro y garantizando una alimentacién de calidad a la poblacién del departamento

Planes terri-  Plan Departamental de Desarrollo: Tierra de Oportunidades. Inclusion-Reconciliacion-Equidad 2016-2019
toriales que  Plan Institucional de la RAPE 2018
L. . . ) identificanla  Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el departamento del Meta 2018
Grafico 14. Situaciones a las cuales responde la apuesta: impulso de apuesta

la productividad y la competitividad del sector agropecuario

Estado de la En ejecucion Cobertura territorial Departamental
/, apuesta
“ FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Vigencia  2014-2019 Cobertura poblacional 1l actores en el teritorio
(atencién a multiples actores)
Formulacién e
Implementacion de los PFOE?SOS. ,de retoJrchto, ion d Garantizar la disponibilidad, acceso, consumo, aprovechamiento bioldgico, calidad e inocuidad de alimentos prio-
PDET E.eu Icacion y restitucion de Obietivo ritarios y locales para la poblacion del departamento, a través del fortalecimiento de: procesos productivos, orga-
|erras ] nizativos, de asistencia técnica, las cadenas productivas, la agricultura familiar, la provision de bienes y servicios;
Eres‘leﬂda de agricultura Subreaion del Ariari con enfoque de sostenibilidad ambiental.
amiliar ubregion del Ariari
considerada como despensa Metas
Priorizacién de municipios agricola
ZOMAC + Fomentar el acceso a 500 productores a mecanismos de financiacion y créditos de bajo costo (avales complementarios).
/ k + Apoyar la realizacién de 12 mercados campesinos al afio.
+ Brindar atencion integral a 20.000 personas en condicion de vulnerabilidad y en riesgo de inseguridad alimentaria, en espe-
cial primera infancia, adulto mayor y comunidades indigenas y afrodescendientes.
+ Impulsar la participacién de 1500 mujeres y jovenes, en especial de las zonas rurales, en las acciones desarrolladas en el
Existencia de pobreza \ / marco Qe la Politica Departamental SAN, prioritariamente lo relacionado con la proteccion social, los ingresos, la tierra y la
educacion.
rural + Formular e Implementar el Plan Departamental de SAN 2030.
Disminicién de las c
practicas tradicionales en p ia de culti roé(li%irt‘slsa\s No especifica
la produccién agricola Fresencia de cultivos pr lad P
ilicitos vinculadas
Deficiente participacion + Fomento de la produccion, transformacion y comercializacion sostenible de alimentos de importancia en
. la canasta bésica.
de la mujer en los + Implementar sistemas de abastecimiento de alimentos que favorezcan la inclusion de la agricultura fami-
procesos productivos liar, asi como la promocion de la asociatividad e insercion a mercados de proximidad y circuitos cortos.
* Impulsar estrategias dirigidas al fomento y aumento del consumo de alimentos procedentes de la pro-

duccion territorial y local.

AMENAZAS ‘ Principales + Establecer mecanismos efectivos de acceso a los mercados de compras institucionales de los pequefios
y medianos productores.

+ Fomentar el uso de tecnologias apropiadas y el desarrollo de nuevas alternativas tecnoldgicas, para la

DEBILIDADES

actividades de

la apuesta X o o ) s
. . . innovacion y desarrollo de la produccion de alimentos y conservacion de los recursos locales.
Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018. S . P .
+ Impulsar procesos de formacion e implementacién de Buenas Practicas Agricolas, Ganaderas y de
Manufactura en sistemas de produccion, transformacion y comercializacion de alimentos.
+ Implementar proyectos con enfoque de riesgo y diferencial que contribuyan a la seguridad alimentaria y
nutricional de las poblaciones vulnerables, de forma prioritaria dirigidas a primera infancia, adulto mayor
y comunidades indigenas y afrodescendientes.
Entidad que T FAO
. . Instituciones
lidera la Gobernacion del Meta RAPE
apuesta corresponsables
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De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta responde a las siguientes oportunidades, fortalezas,
debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

16.3 Eje estratégico 3. Ordenamiento social, productive y desarrollo sostenible del
territorio

Grafico 15. Situaciones a las que responde la apuesta:
Seguridad alimentaria y nutricional

Implementacion modelos de produccion sostenibles que garanticen el uso de tecnologias limpias en cada uno de los

procesos productivos, el manejo y uso del agua y la preservacion de ecosistemas estratégicos

Planes terri-
FORTALEZAS OPORTUNlDADES toriales que  Plan Departamental de Desarrollo: Tierra de Oportunidades. Inclusion-Reconciliacion-Equidad 2016-2019
identificanla  Plan de Accion CORMACARENA
B o apuesta
Presencia de agricultura SUbr?dg'Ondde(L Ariari
familiar considerada despensa Estado de la S -
agricola del centro del pais apuesta En ejecucion Cobertura territorial Departamental
Participacion procentual del _ »
sector agropecuario en el AL_Jmento de la inversion . o
PIB departamental privada en el sector Vigencia  2014-2019 Cobertura poblacional MUl actores en el territorio
agropecuario y rural (atenC|on a multlples actores)
Procesos de integracién ' )
regional en marcha con el Pleno interés de los
centro del pais y la cooperantes en el Obijetivo Fomentar la produccion agropecuaria a partir de un uso racional de los recursos naturales con base en un modelo

Orinoquia

Explotacién de
hidrocarburos transformé

la vocacién agroindustrial,

encarenciendo el costo de
la tierra y la mano de obra

Disminucién de las

@pa rtamento

de desarrollo que combine criterios econémicos, de equidad y respeto ambiental.

Exploracién y explotacion
de hidrocarburos cerca de
ecosistemas fragiles

Alta concentracién de la
propiedad rural

Metas

+ Respaldar 40 iniciativas promovidas por el sector publico, privado y del tercer sector en materia ambiental.

+ Implementar 40 alternativas de produccion sostenible.

+ Beneficiar a 4000 productores con el apoyo en la implementacion del modelo para la intensificacion sostenible (ambiental,
econdmica y social) de la produccion agropecuaria.

+ Implementar dos (2) sistemas agropecuarios de produccion sostenible y climaticamente inteligente.

> = Cadenas
practicas tradicionales en Debilidad en los procesos productivas  No especifica
la produccién de alimentos de transformacién y vinculadas
) ) comercializacién « Articulacion interinstitucional y participacion comunitaria para mejorar la eficiencia en el uso de los
Existencia de pobreza rural recursos naturales.
+ Acciones directas para conservar, proteger y mejorar los recursos naturales.
Princioal + Economia verde.
actir\llrilg;%i:?ie + Implementar el modelo de Pago por Servicios Ambientales.
DEBILIDADES AMENAZAS la apuesta « Recuperacion y proteccion de los servicios ecosistémicos: suelo y agua.
+ Estrategias de produccion limpia.
+ Estrategias para aumentar la resiliencia de las personas, de las comunidades y de los ecosistemas
Fuente: elaboracidn propia, equipo FAO-ADR 2078. frente a la variabilidad y el cambio climatico.
Entidad que P Parques Nacionales Naturales
liderala Gobernacion del Meta c Jpritsltuocrllggglses CORMACARENA
apuesta P
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De gguerdo con el andlisis situacional, la apuest? responde a. las siguientes oportunidades, fortalezas, Dinamizar la agricultura empresarial para desarrollar esquemas que permitan la vinculacion de capitales a través de
debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones: alianzas productivas entre los pequeiios, medianos y grandes productores agropecuarios con escalas adecuadas

Planes terri-
Grafico 16. Situaciones a las cuales responde la apuesta: implementacion toriales que CONPES Altillanura 3797 de 2014

Plan Nacional de Desarrollo: Todos por un Nuevo Pais 2014-2018

de modelos de produccion sostenibles |dean‘:Lf;csatg la Plan Regional de Competitividad e Innovacion del Meta 2032
FORTALEZAS OPORTUNIDADES Es;:ﬂ‘;;‘: la En ejecucion Cobertura territorial Departamental

Existencia de una buena Multi actores en el territorio
oferta hidrica definida por Vigencia 2014-2019 Cobertura poblacional . i
la cuenca hidrografica (Fjl)el g P (atencién a multiples actores)
Orinoco

. . Eld + t i Establecer condiciones econdmicas y sociales favorables para movilizar inversiones hacia proyectos estratégicos
Presgnaa de agricultura epartamento ne tiene Objetivo regionales y empresariales, logrando procesos de transformacién agropecuaria, que impliquen valores agregados
familiar oportunidades | g yel log g greg

y encadenamientos productivos.

Presencia de instancias de
didlogo entre la Metas
institucionalidad y las

organizaciones sociales y

campesinas / k + Formular una politica publica Departamental para el desarrollo agropecuario, forestal, pesquero y agroindustrial
+ Concertar y apoyar la entrada en operacion de 4 nucleos productivos agroindustriales en el Meta

+ Decretar la Zona de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social en Puerto Lopez, Meta

Cadenas
Conflictividad usos del Exploracién y explotaciéon productivas  Carne bovina, palma, forestal y cereales
suelo (agroindustria, de hidrocarburos cerca de vinculadas
petréleo y agricola) ecosistemas fragiles + Implementacion de las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social (ZIDRES)
+ Desarrollo del CONPES Altillanura.
Disminucién de las Presencia de poblacién + Equipar a la region de infraestructura y servicios sociales para el desarrollo.
practicas tradicionales en colona dentro de los PNN +Generar condiciones que incentiven la inversién para aprovechar el potencial agropecuario y agroindus-
la produccién de alimentos trial de la region. o - ‘
Presencia de cultivos Principales + Ampliacion de capacidades institucionales para la gestion del desarrollo regional.
Existencia de pobreza rural ilicitos actividades de + Infraestructura productiva y de comercializacién (conjunto de bienes o servicios publicos considerados
P la apuesta como basicos 0 necesarios para que un proyecto o una actividad agropecuaria se desarrolle y llegue a
los mercados).
+ Desarrollo de estrategias y mecanismos para el acceso efectivo de los productores agropecuarios a
DEBILI DADES | AM ENAZAS mercados locales, nacionales e internacionales.
, J + Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria.
Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018. . .
E'}it:jiarg gue Ministerio de Agricultura y Instituciones ggs:;tlﬁfrﬂ:illal\ggr?al de Planeacién
apuesta Desarrollo Rural corresponsables UPRA
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De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta responde a las siguientes oportunidades, fortalezas, Fortalecimiento del sector agropecuario desde el ordenamiento productivo, social y ambiental como eje estratégico del

debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones: desarrollo territorial que impulse al departamento como el centro agropecuario y agroindustrial del pais
Planes terri- - p.n p I de Desarrollo: Tierra de Oportunidades. Inclusion-Reconciliacion-Equidad 2016
toriales que 2012) epartamental de Desarrollo: Tierra de Oportunidades. Inclusién-Reconciliacion-Equida -
Grafico 17. Situaciones a las cuales responde la apuesta: |deanpt:lf::sa;2 la Plan Nacional de Desarrollo: Todos por un Nuevo Pais 2014-2018
Dinamizar la agricultura empresarial
Estado de la En ejecucion Cobertura territorial Departamental
apuesta
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
_ Vigencia  2014-2019 Cobertura poblacional Ul actores en el territorio
Buen degempeno (atencién a multiples actores)
depart?mental en el manejo Impulso a nuevos
de las finanzas desarrollos viales en la Contribuir en la armonizacion de la gestion de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, de manera
region Obietivo que se mejore o mantenga un adecuado equilibrio entre la produccion agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal,
Existencia del CONPES las ! acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo, la competitividad y la sostenibilidad social, ambiental y econémi-
ior;a Iont_egral ,d.eA[je_ﬁarrollo Aumento de la inversion ca de manera articulada a los instrumentos del ordenamiento territorial y desarrollo rural existentes en el territorio.
e la Orinoquia: Altillanura privada en el sector Metas
_ . agropecuario y rural . . - . .
Procesos de integracion + Formular e implementar el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural
regional en marcha con el + Formular el plan de ordenamiento territorial departamental
centro del pais y la + Formular una politica publica departamental para el desarrollo agropecuario, forestal, pesquero y agroindustrial del departa-
Orinoquia / k mento
+ Realizar actividades de formalizacion, adjudicacion y saneamiento de la propiedad rural a través de varios operadores para
dar cumplimiento a la meta de 4 mil predios saneados en todo el departamento
+ Promover la implementacion de un (1) plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS) y dos (2) planes
Alta concentracién de la \ / de manejo de humedales
propiedad rural
Cadenas B
Debilidad en los procesos productivas  No especifica
o vinculadas
de transformacién y
comercializacion , + Brindar y mantener la seguridad juridica de la propiedad rural mediante estrategias que permitan promo-
) _ El departamento no tiene ver el acceso, la restitucion y la formalizacion de la tenencia de la tierra rural, contribuyendo a la admi-
A|t0 porcgntaje de informa- amenazas nistracion de las tierras de la nacion y al cumplimiento de la funcion social y ecoldgica de la propiedad.
lidad predial rural « Realizar el estudio de mercado de tierras en el departamento para que contribuya al uso eficiente del
suelo y al cumplimiento de la funcién social de la propiedad, mediante su monitoreo y la gestion del cono-
Bajos indices de cimiento que faciliten y orienten su regularizacion.
poblacién rural + Promover el desarrollo de sistemas productivos agropecuarios multifuncionales y multisectoriales ba-
Principal sados en criterios de inclusion social, sostenibilidad integral y competitividad, con el fin de contribuir al
Existencia de pobreza rural actir\ll?g;%aessde mejoramiento progresivo y continuo de la calidad de vida de la poblacion, el desarrollo local y el arraigo
la apuesta al territorio.
Mejorar el potencial productivo de los territorios rurales, fomentando la sostenibilidad e incrementando
la competitividad de los sistemas agropecuarios a través de intervenciones de reconversion productiva
DEBILIDADES AMENAZAS agmpeﬁuaria 9rep P

+ Gestionar el conflicto de los usos de la tierra rural mediante su planificacion integrada y la conciliacion
de los intereses de los diferentes actores que confluyen en el territorio, para mejorar la competitividad y

Fuente: elaboracién propia, equipo FAO-ADR 2018. garantizar la sostenibilidad.

+ Promover el modelo para la intensificacion sostenible (ambiental, econémica y social) de la produccién.
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Gobernacion del Meta

Entidad que ) eitucions Agencia Nacionl de Tieras 164Eje estratégico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo
liderala Gobernacion del Meta corresponsables Parques Nacionales Naturales 3 A |t t . |
apuesta O CARENA gropecuario y rural territoria
IGAC

Superintendencia de Notariado y Registro
Asociatividad rural en medianos y pequeios productores como estrategia para aumentar su competitividad en los

mercados locales, regionales y nacionales.

Planes terri-  Plan Departamental de Desarrollo: Tierra de Oportunidades. Inclusion-Reconciliacion-Equidad 2016-

T . - . toriales que 201
De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta responde a las siguientes oportunidades, fortalezas, loriales q 019 s .

N , . identificanla  Plan de Accién Agencia de Desarrollo Rural
debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

apuesta
s gn . . .. Estado de | . . -
Grafico 18. Situaciones a las cuales responde la apuesta: Fortalecimiento del Sa:uzstz ?  Enejecucion Cobertura territorial Departamental
sector agropecuario desde el ordenamiento productivo, social y ambiental
Vigencia 2014-2019 Cobertura poblacional Pequefios Productores
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Existencia de instrumentos
de ordenamiento de las Implementar acciones que contribuyan al fomento de la asociatividad y la empresarizacion rural del Departa-
zonas ambientalmente Objetivo mento, en aras de facilitar la creacion y el fortalecimiento de formas asociativas organizadas, competitivas y
protegidas Inclusién en el sistema de sostenibles que permitan mejorar la calidad de vida y la competitividad en el sector rural.
Existencia de una cludades del DNP
sobreregionalizacién oficial, o Metas
aprobada por ordenanza Pleno interés de los
departamental cooperantes en el
» departamento + Impulsar la conformacién y formalizacién de noventa (90) asociaciones de pequefios y medianos productores

P"O_CGSOS de Integracion + Implementar proyectos productivos que beneficien a quince (15) asociaciones de productores locales, comunidades vul-
regional en marcha con el nerables donde de manera integral accedan a proteccion social, capacitaciones y a asistencia técnica sobre el manejo del

Centro del pais y cultivo.
la Orinoquia / K + Concertar cuarenta (40) alianzas productivas entre grandes, pequefios y medianos productores.
+ Realizar seis (6) ruedas de negocios agropecuarias.

\ / Cadenas

Alto porcentaie de Exoloracion v explotacion productivas  Platano, cacao, carne bovina, hortofruticola
AITO por & e picC y exp vinculadas

informalidad predial rural de hidrocarburos cerca de

ecosistemas fréagiles

Conflictividad de usos del

suelo, (agroindustria, Presencia de poblacién + Implementar modelos asociativos y encadenamientos productivos mediante alianzas, como herramientas
petréleo y agricola) colona dentro de los PNN para promover el desarrollg empresarial y social de comunidades vulnerables. o
+ Fomentar la empresarizacion en el agro, buscando que los productores desarrollen conocimientos empresa-
- . riales e incorporen buenas préacticas de gestion empresarial en el campo, que permitan medir su verdadera
Catastro rural Alta concentracion de la Principales rentabilidad y hacer asf productivo el campo.
desactualizado propiedad rural actividades de

+ Fortalecimiento de capacidades para la participacion de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
la apuesta (ACFC)
+ Alianzas entre entidades territoriales e instancias de integracion territorial para impulsar el desarrollo agrope-
cuario y rural con enfoque territorial.

DEBILIDADES AMENAZAS

Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: Agencia
de Desarrollo Rural y Agencia de Renovacién del

Entidad que Territorio
; ” Instituciones Unidad Administrativa Especial para las organiza-
ggﬁfsg Gobernacion del Meta corresponsables ciones solidarias
SENA
FINAGRO
Banco Agrario

Departamento Nacional de Planeacion

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta responde a las siguientes oportunidades, fortalezas,
debilidades y amenazas para ser resueltas a través de sus acciones:

Grafico 19. Situaciones a las que responde la apuesta: Asociatividad rural

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

Presencia de agricultura
familiar

Presencia de Posconflicto

instancias de didlogo entre
la institucionalidad
y las organizaciones

sociales y campesinas / k
Debilidad en el proceso \ /

asociativo

Aumentq enla |nten5|dad Debilidad en los procesos
del conflicto por presencia de transformacién y
de disidencias comercializacién

Existencia de pobreza rural

DEBILIDADES AMENAZAS

Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.

| 52 |

16.3 Situaciones de menor prioridad en apuestas territoriales frente al andlisis

situacional

El Meta tiene dentro de su capital ambiental la
produccién de agua, tanto para consumo huma-
no (principal fuente de abastecimiento de agua
para Bogoté y municipios de la sabana-acueductos
locales y regionales del Ariari), como agropecua-
rio. El CNA, 2104, indagd por la disponibilidad de
agua en UPA censadas; del anélisis por subregio-
nes se identifica que todas las unidades produc-
tivas tienen més del 90% de acceso a agua para
su produccién. Los acueductos y aguas lluvias
son fuentes alternativas para el uso agricola con
la claridad que se han desarrollado sistemas de
acueducto con este fin o uso exclusivo.

Segun informe de la ADR?, el departamento tie-
ne 11 Distritos de Riego, con un érea de cobertu-
ra de 739 ha, de los cuales solo uno es propiedad
de la ADR, el de San Juanfa, que es el de mayor
cobertura con 200 ha y 62 familias, en el muni-
cipio de Acacias, los demas estén entregados en
propiedad; el distrito de menor cobertura es el
de Brisas del Tonoa, con 29 ha y 14 familias par-
ticipantes, en el municipio de Cubarral; el munici-
pio de El Dorado tiene cuatro distritos, con una
cobertura en el municipio de 192 ha y 91 familias.

De 11 distritos, 9 tienen como fuente hidrica que-
bradas, los otros dos restantes se alimentan a
través del cauce de rios; solo existen tres con vi-
gencia de la licencia ambiental; solo el de distrito
de San Juania en Acacias funciona con todos los
estandares requeridos, los restantes se encuen-
tran en regular estado o no funcionan.

Como se observa, se tiene una baja cobertura
de distritos de riego en el departamento, y

9 Informe ADR 2017.

esta necesidad tan apremiante no se vislumbra
en el diagndstico como una apuesta concreta o
importante para la regién. Sin embargo, en dife-
rentes apuestas se puede evidenciar que este
tipo de infraestructura es requerida para el logro
de los objetivos propuestos.

Por otro lado, se resaltan dos Zonas de Reser-
va Campesina (ZRC) en proceso de constitucion
Ariari-Guejar en el municipio de Puerto Rico que
cuenta con una extension de 40.000 ha y la ZRC
Lozada-Guayabero en el municipio de La Maca-
rena que cuenta con una extensién de 210.000
ha; las dos cuentan con planes de desarrollo
sostenible requisito indispensable para lograr su
consolidacién como figura de ordenamiento del
territorio, y sobre los cuales se plasma los obje-
tivos de fomentar y estabilizar la economia cam-
pesina y superar las causas de los conflictos que
afectan sus comunidades.

A pesar de la importancia del proceso de ZRC
para el departamento y la consolidacién de te-
rritorios de agricultura familiar, en los diferentes
planes e instrumentos revisados no se tiene un
presupuesto asignado para la consolidacién y
apoyo a estas figuras de ordenamiento. Esta
situacion ha generado la no inclusién de las ZRC
como una apuesta estratégica para el territorio.
No obstante, se resalta el trabajo realizado por
diferentes organismos de Cooperacién como
la Agencia de Cooperacién Alemana (GlZ) y la
Unién Europea (UE) que a través de proyectos y
el acompafnamiento de organizaciones campesi-
nas como CORPOAMEM y ASCAL-G han dinami-
zado estas iniciativas
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1.7 Conclusiones del analisis situacional territorial

Tabla 4. Conclusiones del analisis situacional territorial

Cambio climatico Ocho (8) municipios con alto indice de riesgo de cambio climatico.

Ambiental
Oferta hidrica Presion de actividades extractivas cerca de ecosistemas estratégicos.

Desarrollo sostenible Deforestacion, cambios en ecosistemas estratégicos.

observa que éste puede ser agrupado en gran-
des variables que permiten analizar el territorio
de forma sencilla.

Una vez analizado el conjunto de Debilidades,
Oportunidades, Amenazas y Fortalezas que el
departamento tiene en su sistema territorial, se

Gobernanza del territorio Vocacion y participacion social, productiva y comunitaria.

Dimension Variable

Infraestructura para la
competitividad

Conflictos uso del suelo

Inversion en el sector
agropecuario

Servicios financieros

Formalizacion de la
Econdmica propiedad rural

Asociatividad

Agroindustria

Turismo rural

Comercializacién

Asistencia Técnica

Concentracion de la propiedad

Situacion

Déficit de Infraestructura productiva de transformacion y
comercializacion.

Alta concentracion de la tierra.

Procesos de ordenamiento territorial, municipal, regional y
departamental.

Presencia de economias ilegales.

Baja Productividad y Rendimientos.

Bajo desarrollo tecnoldgico y falta de asistencia técnica.

Bajo acceso al crédito.

Bajo nivel de cooperativismo o asociatividad.

Inversién en agroindustria.

Mal estado de las vias terciarias.

Mal estado de las vias terciarias
Amplios mercados regionales o nacionales.

Bajo desarrollo tecnolégico y falta de asistencia técnica.

Alta concentracion de la tierra.

: Poblacion rural dispersa
Social P

Pobreza monetaria rural
Cobertura educativa rural

Cobertura en servicios
publicos rurales

Alta emigracién y envejecimiento de la poblacion rural.
Falta de oportunidades para las mujeres, jovenes
y otros grupos vulnerables.

Altos niveles de pobreza.
Logros educativos rurales.

Baja cobertura de servicios publicos.
Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda rural.
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Politico-institucional

Conflicto armado

Ordenamiento territorial

Cooperacion internacional

Presencia de. actores armados ilegales

Planes de Ordenamiento Territorial desactualizados.
Desactualizacion catastral e informalidad de la propiedad de la tierra.

Intervencion y cooperacion de organismos internacionales.




18 Sintesis grafica del analisis situacional departamental

Plan integral departamental de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial

ANALISIS SITUACIONAL DEPARTAMENTAL

diagndstico sintesis integral departamental

Inversiones en el sector agropecuario

Existencia de alianzas productivas | Existencia de mercados campesinos )

Porcentaje de participacion del sector
m Agricola en el PIB departamental. 10,25%.

Alianzas productivas. » Mercados campesinos
32 - m | realizados en el

departamento: 200.

Inversién en agroindustria

Nuevos proyectos agroindustriales.

Amplios mercados regionales o nacionales )
210 750 Por ario de alimentos frescos

H provenientes del departamento ingresan
Toneladas | » Bogotd, D.C.

Baja productividad y
rendimientos

Bajo acceso a crédito |

Bajo desarrollo tecnolégico y
de asistencia técnica

« Porcentaje de suelo
subutilizado: 35%.
« Porcentaje de suelo
sobreutilizado: 9%.

8%

De los productores
tienen acceso a
credito.

Cobertura de asistencia
Tecnica 16%.

16%

=\ Alta concentracion de la tierra

Déficit en infraestructura productiva )

indice de Gini de Tierra
Departamental 0,87 (2015).

3 Plantas de beneficio animal: 3;

Economias ilegales

centros de acopio: 1.

9.464

Hectareas

Cultivos ilicitos en el de partamento del Meta: 5.464 ha.

Existencia de capital social
entre las comunidades rurales

Diversidad étnica nativa del
departamento

Plataformas de asociaciones civiles.

6 Etnias.

Logros educativos )
41 l Instituciones educativas con media en
produccion agropecuaria.
oy * W\ Posconflicto Impulso de diversos modelos de produccion )
~ \$ A
& ' %4 8Municipios PDET. il | (1) ZIDRES, (1) Zona agroalimentaria y (2)
ZRC.

Alta emigracién y envejecimiento
de la poblacién rural

Baja cobertura de servicios |

Falta de oportunidades para las
publicos

mujeres y grupos vulnerables

De la poblacién en el departamento
del Meta es rural.

Porcentaje de mujeres
productoras en el

Porcentaje de
1,8% conectividad

1,3%

eléctrica rural: 1,8%. departamento: 1,3%.

Migracién venezolana

| Asesinatos de lideres campesinos )

FUENTES

« ANH(2016)
« ART (2017)

« CORMACARENA (2015)
- CORMACARENA (2017)
- DANE (2017)

- CNA (2016)

Inmigrantes venezolanos radicados en el
departamento del Meta.

Lideres sociales asesinados
durante el afo 2017.

- Defensoria del Pueblo (2018)
« DNP (2016)
- DNP (2017)

« ELC(2017)
« FAO-RAPE (2017)
- GOBERNACION DEL META (2016)

OPORTUNIDADES
*
2 AN
L $ -
Y14
LS

AMENAZAS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

ABREVIATURAS

AMEM: Area de Manejo Especial de la Macarena
CMDR: Consejo Municipal de Desarrollo Rural
CNA: Censo Nacional Agropecuario
CORMACARENA: Corporacién Auténoma Regional del
Area de La Macaena
ELC: Equipo Local de Coordinacion
MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
PDET: Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
PIMA: Plan Integral de Manejo Ambiental
PNN: Parque Nacional Natual
PTDR: Programa de Tierras y Desarrollo Rural
POT: Plan de Ordenamiento Territorial
RAPE: Region Administrativa y de Planeacion Especial
UNODC: Organizacion de las Naciones Unidas para las
Drogas y el Delito
UPRA: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
ZOMAC: Zonas Méas Afectadas por el conflicto
ZRC: Zonas de Reserva Campesina

- GOBERNACION DEL META (2017)
- GOBERNACION DEL META (2018)
- IGAC (2016)

Existencia del AMEM Gobernanza ambiental en el territorio Gran variedad de suelos )
Comprenden el AMEM. Organizaciones defensoras 3.527.152 hectéreas
de causas ambientales aptas para actividades
3.891.970 (CORPOAMEM). agropecuarias.
Hectareas
isponibili Lo . . . . .
- * - gesgguab dad Delimitacién de dreas protegidas Existencia de resguardos Indigenas y ZRC )
-~ -
§\ /ﬁ\ Uso Agua Captada: Area de manejo especial. Resguardos indigenas Dos (2) Zonas
1.152.000 litros/seg. de Reserva Campesina.
Bajo nimero de PIMA  formulados Presencia de colonos dentro de los PNN )
PIMA formulados. 5.600 | Dentro de los PNN-AMEM.
Familias

Existencia del AMEM

Gobernanza ambiental en el territorio )

3.891.910
Hectareas

Comprenden el Area de Manejo
Especial de la Macarena.

de causas ambientales
(CORPOAMEM).

z 6 Organizaciones defensoras

Gran variedad de suelos )

3.521.152 Aptas para actividades agropecuarias.
Hectareas

ZOMAC.

Procesos de . -

. - Procesos integrales de planeacion
ordenamiento territorial
23 Municipios priorizados para 8 PDET.

Vocacién y participacion social, productiva y comunitaria )

5 l Numero de instancias de didlogo activas
cinco (5) CMDRYy el Grupo Motor para el AMEM.

Nueva institucionalidad para el agro

Estrategia POT modernos )

territorio.

3 nuevas agencias con presencia en el

6 Municipios priorizados en POT
modernos.

Intervencién de organismos internacionales )

43 l Proyectos apoyados por organizaciones

internacionales.

Planes de Ordenamiento Territorial
desactualizados

|| Desactualizacién catastral )

POT actualizados a largo plazo

Numero de municipios con catastro rural

52% desactualizado: 15 (52%).

Presencia de actores

ilegales

|| Baja representatividad politica del departamento )

Acciones bélicas /afo.

- MADR (2017)
« Minhacienda (2017)
« Mininterior (2018)

« PNN (2017)
- PNUD (2015)
- PNUD (2017)

9

Dos (2) senadores electos y tres (3) representantes a la
Camara.

« PTDR-USAID (2017)

« Registraduria Nacional del Estado Civil
- Tercera comunicacién Cambio Climatico IDEAM (2017)

+ UNODC(2016)
+ UPRA (2015)
+ UPRA (2017)
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ANALISIS
PROSPECTIVO

META

2.1. Metodologia para el analisis prospectivo

El andlisis prospectivo (de acuerdo con lo cita-
do por Godet, 2007), es "(...) una reflexién que
pretende iluminar la accién y todo aquello que
particularmente reviste un caracter estratégico",
por lo anterior, es un proceso para la reflexion
concertada y compartida de futuro, en torno al
desarrollo agropecuario y rural del departamento
del Meta para los préximos veinte afios.

Con el fin de entender cémo potenciar las opor-
tunidades y fortalezas, asi como disminuir las
probleméticas y debilidades identificadas en el
diagnéstico sintesis integral del departamento
del Meta, realizado para las dimensiones: econd-
mica-productiva, socio-cultural, ambiental y poli-
tico-institucional, se implementé la propuesta de
prospectiva estratégica adaptada de Godet.

De este modo, partiendo de la seleccién de un
total de veinticuatro (24) variables criticas que
dan cuenta de las situaciones mas importantes
del sistema territorial departamental, se realizd
un anélisis estructural que permitié identificar las
relaciones de influencia y dependencia para de-
finir el rol de cada una de estas variables criticas
en el desarrollo rural del departamento del Meta,
entendido como un sistema complejo.

Posteriormente, y teniendo en cuenta las varia-
bles estratégicas identificadas que resultaron del
ejercicio de calificacién de influencia y depen-
dencia, y su posterior andlisis en el software MIC-
MAC. Con las diez (10) variables estratégicas

identificadas (aquellas de mayor influencia y
dependencia), se realizd un anélisis del compor-
tamiento tendencial de estas variables e iden-
tificaciéon de hipdtesis de futuro, anélisis que
permitié construir el conjunto de escenarios
deseados para el departamento. Finalmente, y
teniendo en cuenta los escenarios deseados, se
construyd conjuntamente con los actores territo-
riales, el Escenario apuesta concertado a veinte
(20) afos para el desarrollo agropecuario y rural
del departamento del Meta.

El andlisis prospectivo permitié al conjunto de
actores territoriales, reflexionar y compartir sus
ideas respecto al futuro deseado para el desa-
rrollo agropecuario y rural del departamento del
Meta, bajo un enfoque de anticipacién respec-
to al comportamiento tendencial de las varia-
bles estratégicas, asi como la construccién del
escenario deseado, motivando el accionar en el
presente bajo la orientacién de una imagen con-
sensuada de futuro.

La fase de anélisis prospectivo en la construccién
del Plan integral departamental de desarrollo
agropecuario y rural conté con una amplia par-
ticipacién de expertos territoriales, conocedores
de su departamento, de las potencialidades y
obstéaculos, asi como de los activos enddgenos
para dinamizar el desarrollo agropecuario y rural.
Para este fin se establecieron dos espacios de
concertacién, reflexién, andlisis y estructuracién
de la informacion.
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Unidad del Plan: conformada por delegados
de la Gobernacién departamental, Agencia de
Desarrollo Rural-Unidad Técnica Territorial (UTT)
12, Agencia de Renovacién del Territorio y FAO.

Encuentros territoriales: espacios de parti-
cipacién y concertacion de los actores territoria-
les, representados por organizaciones de j6venes,
comunidades afro, indigenas, pequefios y media-
nos productores, campesinos, empresarios v la

institucionalidad puiblica del sector agropecua-
rio. En el departamento del Meta participaron un
total de 137 representantes de los actores terri-
toriales en los ejercicios de andlisis y prospectiva
estratégica territorial.

El Grafico 20 representa el proceso metodolo6-
gico de anélisis y prospectiva estratégica en la
elaboracién del Plan.

Grafico 20. Fase de prospectiva estratégica del Plan
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Fuente: elaboracion propia, equipo ADR-FAO 2018.

2.2 Andlisis Estructural del Sistema Agropecuario y Rural del

departamento del Meta

2.211dentificacion de variables criticas

En cada una de las dimensiones analizadas en la
fase de diagnéstico se seleccionaron un conjunto
de variables, que de acuerdo con lo expuesto en
el acépite de conclusiones del diagndstico sinte-
sis, constituyen las variables mas representativas
del anélisis situacional del desarrollo agrope-
cuario y rural departamental, y representan los
puntos criticos, en términos de las debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas del mismo.
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Para la seleccién de dichas variables se utilizé el
criterio analitico del equipo de la Unidad del Plan,
sobre la base de aquellos aspectos que son mas
reiterativos en los diferentes ejercicios de pla-
neacién analizados, y aquellos en los cuales las
evidencias indican son los que mejor describen
los aspectos relevantes en el escenario actual del
desarrollo agropecuario y rural departamental. El
Gréfico 21, presenta el conjunto de las 24 varia-
bles criticas identificadas, por cada una de las
dimensiones del desarrollo rural analizadas en el
departamento del Meta.

Grafico 21. Variables criticas de las dimensiones del desarrollo rural
del departamento del Meta

Econoémica productiva

. Infraestructura para la competitividad
. Conflictos uso suelo

. Inversion sector agropecuario
. Servicios financieros

. Formalizacién de la propiedad
. Asociatividad

. Agricultura familiar

. Agroindustria

9. Turismo rural

10. Comercializacion

11. Adecuacion

12. Asistencia técnica

13. Concentracién propiedad

0O NI, WN=

Gobernanza del territorio
Conflicto armado
Instrumentos de planificacion
Ordenamiento territorial
Cooperacion internacional

Posteriormente, y con el proposito de facilitar la
comprensién y andlisis de las relaciones entre las
variables identificadas, se precisé la definicién

2.2.2 Andlisis de variables estrategicas

Este ejercicio permitié valorar el grado de in-
fluencia y dependencia directa que cada una
de las variables tiene sobre las demds variables,
de tal forma que se logre identificar el compor-
tamiento del conjunto de dimensiones del siste-
ma territorial identificando el papel o el rol que
posee cada una para la construccién de los es-
cenarios deseados y del escenario apuesta del
departamento.

Variables

Poblacién rural dispersa

Pobreza rural

Cobertura educativa rural

Cobertura en servicios publicos rurales

criticas

AMBIENTAL

Ambiental
23. Cambio climatico
24. Oferta hidrica

Fuente: elaboracion propia, equipo ADR-FAO 2018.

de cada ung, a fin de comprender su alcance y
naturaleza. La Tabla 5 presenta las 28 variables
criticas con su indicador y definicion.

Para este ejercicio se utilizé el software de pros-
pectiva estratégica: MIC-MAC (Matrices de Im-
pactos Cruzados-Multiplicacién Aplicada para
una Clasificacién), de tal forma que se lograron
identificar las relaciones de influencia entre cada
variable a través de la construccién de una ma-
triz de doble entrada de 24x24'°. El resultado del
MIC-MAC departamental se presenta en el gré-
fico 21.

10| 3 calificacion de influencia directa potencial entre las 24 variables criticas se realizé segun los siguientes criterios de influencia:

nula: O, débil: 1, moderada: 2, fuerte: 3 y potencial (P): 4.
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Grafico 22. Plano de influencia y dependencia, analisis MIC-MAC

Descripcion del papel en el sistema Variables del
departamento territorial
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B autonomas la reciben de ellas. De alguna forma son neutras al sistema ya
VARIABLES MOTRICES NVERS AG que su comportamiento esta determinado por condiciones que no

fueron consideradas en el sistemg en anélisi;.
De alggnq forma se pyede decir que son irrelevantes para la
gvolqmon integral del _S|stema o también pueden corresponder a
inercias pasadas del sistema.
CONF ARM
VARIABLES PALANCA
(o] [poscres] i S llas que tienen alta capacidad de modificar el sist + Inversion sect i
FORMA Variables on aquellas que tienen alta capacidad de modificar el sistema, nversion sector agropecuario.
VARIABLES AUTONOMAS articulado-  Pero cuyo comportamiento esta comprometido por el de otras va- + Agroindustria. o
ras o es- riables. Podemos decir que este es el corazdn del sistema, ya + Gobernanza del territorio.
tratégicas que define la forma como se producen. los flujos 0 procesos a . Ofeyta hidrica (glgsarrollo sostenible).
su interior y permite conocer los mecanismos particulares como * Agricultura familiar.
VARIABLES RESULTADO opera, con un papel alto de intermediacion que muchas veces + Educacion rural.
o esta ogulto en una vision lineal de causa efecto., ILos efeg:tos de . Ordengmiento territorial.
las variables motrices, que se han considerado criticas al sistema, + Uso eficiente del suelo.
actuan por medio de estas variables articuladoras para generar + Infraestructura para la competitividad.

Fuente: elaboracion propia, equipo Unidad del Plan 2018. un resultado final del sistema terrtorial.

La relacién de influencia y dependencia de las
variables permiti6 estimar el papel que cada va-
riable cumple en el sistema territorial, identifican-
do cuéles de ellas tienen mayor independencia
y cuales estan determinadas en su relacién con
otras variables, proporcionando una visién mas
comprensiva de los aspectos criticos a tener en

departamento y por tanto, comprender sobre
cudles aspectos es necesario prestar mas aten-
cién en el proceso de planeacién estratégica.

La Tabla 5, muestra el papel de las variables es-
tratégicas, explicando lo que este rol significa
para el sistema agropecuario y rural.

cuenta para el desarrollo agropecuario y rural del

Variables
motrices

Tabla 5. Identificacion de roles de cada variable

Descripcion del papel en el sistema

Las variables que tienen alta influencia y baja dependencia en el
sistema agropecuario y rural, son determinantes en el comporta-
miento del sistema ya que lo definen en forma significativa, asi,
su evolucién tendra una repercusion importante y las acciones
que se deben emprender para cambiar su comportamiento deben
estar explicitamente concentradas en ellas mismas. Son variables
de entorno o de contexto generalmente.

Variables del
departamento territorial

+ Formalizacién de la propiedad rural.

+ Conflicto armado.

+ Servicios financieros.

* Innovacién y extension agrope-
cuaria.

¢ Adecuacion de tierras.

+ Cooperacion internacional.

+ Concentracion de la tierra.

Variables de
resultado

Corresponde a las variables cuyo comportamiento esta determi-
nado por el comportamiento de las otras variables del sistema,
es decir que tienen un alto grado de dependencia, pero ellas no
afectan las otras variables. EI comportamiento de estas variables
es resultado del sistema mismo, razon por la cual la forma de in-
cidir con acciones directas sobre ellas, puede resultar indtil si el
resto del sistema no se ajusta. Estas variables representan las
salidas del sistema.

+ Cambio climatico.

* Turismo rural.

+ Comercializacion.

+ Asociatividad.

+ Instrumentos de planificacion.
* Poblacién rural dispersa.
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Fuente: elaboracion propia, equipo ADR-FAO 2018.

A continuacién, se detalla el papel que cada una de las variables criticas tiene en el desarrollo agrope-
cuario y rural del departamento:

Variables motrices

La formalizacién de la propiedad rural se constituye en una variable de alta influencia y baja dependen-
cia, debido a que promoviendo el acceso a la propiedad de los predios rurales, a través de la formaliza-
cién de la propiedad rural, se estimula el desarrollo rural y mejora la calidad de vida de los campesinos,
convirtiendo en patrimonio la tierra que ocupan y trabajan, desarrollando un mercado de tierras rurales
con seguridad juridica, que funcionaré en forma abierta, 4gil y transparente.

Conflicto armado

En el departamento del Meta, el conflicto armado se presenta como una variable de alta influencia y
baja dependencia que incide en el desarrollo del sector agropecuario y rural. En el sentido que, el con-
flicto armado es uno més, de los responsables del prolongado atraso econdémico vivido en diferentes
regiones, lo que ha derivado en la exacerbacién de las principales dificultades sociales, como la pobreza,
falta de salud, educacién, etc, que a su vez son factores que retroalimentan el conflicto en el pafs. En
ese sentido, el escenario de posacuerdo que se estd viviendo en este momento, se presenta como la
oportunidad ideal para dinamizar las regiones que se han caracterizado por una ausencia histérica de la
oferta institucional. Por lo tanto, se requiere doblar esfuerzos para reorientar las politicas enfocadas al
sector rural y de esta manera consolidar un nuevo proyecto rural que garantice el bienestar y buen vivir
de los pobladores rurales.
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Serv

Los servicios financieros rurales consisten en una variedad de actividades que incluyen no sélo présta-
mos agricolas, sino también préstamos a las familias de los agricultores para financiar producciones no
agricolas y consumo, préstamos a empresas rurales no agricolas, depdsitos de ahorros rurales y otros
servicios financieros como los seguros. En ese sentido los servicios financieros se presentan como una
variable de alta influencia y baja dependencia dado que permite a los agricultores pequefios y medianos
impulsar sus iniciativas a través de la inyeccién de capital o garantizando mediante seguros la produccién.

Innovacion y extension agropecuaria

La variable innovacién y extensién agropecuaria se presenta como una variable motriz a razén que busca
contribuir al mejoramiento de la productividad y competitividad articulando las politicas de competitivi-
dad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el sector agropecuario. Es por ello que se debe garantizar, la
prestacién del servicio de extensién agropecuaria a través de los Planes Departamentales de Extensién
Agropecuaria (PDEA), como un servicio de carécter publico permanente y descentralizado que potencie
a los pequefios y medianos productores mediante procesos de produccién, transformacién y comercia-
lizacion eficientes y sostenibles. En ese sentido, los PDEA y el Plan integral de desarrollo agropecuario
y rural con enfoque territorial se deben articular, de modo que estos instrumentos logren responder de
manera efectiva a las necesidades que los pequefios y medianos productores sufren en el desarrollo de
su actividad econémica.

Adecuacion de tierras

La adecuacién de tierras se presenta como una variable motriz, por lo tanto, en la medida que se logre
ampliar la infraestructura para riego, drenaje y obras de mitigacién contra inundaciones, se alcanzard
mejorar la productividad, los ingresos de los productores y sus condiciones de vida a través del manejo
integral, eficiente y sostenible, dentro del ordenamiento productivo territorial.

Cooperacion internacional

Desde el trabajo que desarrolla la cooperacién internacional a través del apoyo técnico y financiero a
entidades territoriales y organizaciones sociales y campesina del departamento del Meta, se puede
sefialar como una variable motriz, en la medida que estas acciones complementan la oferta institucional
en diferentes temas que impulsan el desarrollo agropecuario y rural en los territorios beneficiando en
general a las comunidades rurales.

Concentracion de la tierra

Una distribucién no equitativa de la tierra contribuye a generar bajos ingresos, una infraestructura rural
deficiente, ausencia de servicios plblicos, entre otros factores que contribuyen a la pobreza. En ese sen-
tido, la concentracién de la tierra se considera una variable motriz puesto que tiene una alta influencia y
una baja dependencia del sistema agropecuario. Sin embargo, las politicas de distribucién y adjudicacién
de tierras que adelanta la Agencia Nacional de Tierras requieren de una complementariedad con las ac-
ciones que se circunscriben en el presente Plan.
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Variables resultado

Cambio climatico

El cambio climético es una variable resultado, debido a que frente al escenario de cambio climatico es
necesario desarrollar medidas de adaptacién y mitigacién para enfrentar tanto sus impactos negativos
como aprovechar las oportunidades que brinda. Para tal fin, se requiere la inclusion de estas medidas, en
los instrumentos de planificacion y gestion territorial para que a través de los mecanismos participativos
y las précticas agricolas se posibilite el desarrollo sostenible. Los municipios del departamento del Meta
con alto riesgo de afectacién por el cambio climético, en su gran mayoria, basan su economia en el apro-
vechamiento de sus recursos naturales a través de explotaciones agropecuarias.

Turismo rural

El turismo rural es una variable resultado, y sus encadenamientos hacia los proveedores de insumos y
servicios ha surgido como propuesta para diversificar la economia rural y crear empleos e ingresos adicio-
nales. En efecto, las experiencias de turismo rural y agroturismo en el departamento del Meta han tenido,
por lo general, un efecto positivo en los ingresos de las personas que ofrecen sus servicios. Sin lugar a
dudas, la actividad tiene un futuro prometedor porque existe un creciente interés de la poblacién urbana,
especialmente la capital, a reencontrarse con la naturaleza, la vida rural y las faenas agropecuarias. Sin
embargo, muchos lugares potencialmente atractivos estén aislados de los circuitos turisticos més visita-
dos, padecen de deficiente infraestructura (y de servicios turisticos conexos insuficientes). Asi mismo, la
poblacién local, con mucho esfuerzo pero pocos conocimientos y organizacién, no logra aprovechar todo
el potencial que tienen.

Comercializacion

La mejora de los sistemas de comercializacién se considera una variable resultado, a raiz de que necesita
de un sector privado fuerte que la impulse, ademas del respaldo de politicas apropiadas y de estrategias
de las entidades gubernamentales de apoyo efectivo. Estos apoyos pueden incluir la provisiéon de infraes-
tructura de mercados, provisién de informacién de mercado y servicios de extensién en comercializacién
capaces de asesorar a los agricultores sobre comercializacién. También se necesita capacitacién en co-
mercializacion a pequefios y medianos productores. Uno de los muchos problemas que enfrenta la co-
mercializacién agricola en regiones como el Meta, tiene que ver con el rol de los intermediarios y la poca
regulacién que se tiene sobre estos, haciendo necesario el disefio de politicas que permita una relacién
equitativa entre productores e intermediarios.

Asociatividad

La asociatividad se reconoce como una variable resultado, la cual es fundamental para la generacién de
condiciones que mejoren el nivel de vida de la poblacién rural, en el sentido que esta figura proporciona
a las familias del sector, posibilidades para organizarse en comunidad, aumentar y mejorar su producti-
vidad, disminuir costos, lograr acceso real a los mercados, desarrollar economias de escala, aumentar el
poder de negociacién y lograr una mayor integracién. Se requiere trabajar en reconocer y promover for-
mas asociativas, las cuales conlleven a la creaciéon de organizaciones y colectivos con capacidades para
aumentar la productividad y desarrollar proyectos sostenibles.
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Instrumentos de planificacion

Los instrumentos de planificacién se consideran una variable resultado en la medida que planificacién se
encuentra intimamente ligada a la inversién y a la participacién constituyendo un importante avance res-
pecto de su sentido tradicional donde primaban meramente los espacios de orden fisico espacial, en esa
perspectiva se entiende como rol de los instrumento de planificacién territorial una forma de utilizar el
territorio a partir de sus caracteristicas acogiendo las demandas de espacio que las distintas actividades
humanas generan. Su eficacia depende en gran medida del nivel de articulacién que pueda lograrse con
los diferentes instrumentos de planeacién que se desarrollen en el territorio.

Poblacion rural dispersa
Cuando se analizan las politicas del sector agropecuario y rural, se requiere hacer especial énfasis en la
poblacién rural dispersa que se caracteriza por ser la poblacién que vive en una zona rural en casas de

campo muy separadas las unas de las otras. Esta se considera una variable resultado con alto grado de
dependencia de las demas variables del sistema.

Variables autonomas

Servicios publicos

Para impulsar el sector agropecuario y rural se debe asegurar la provisién de servicios bésicos, prin-
cipalmente de energia, agua y comunicaciones. Por lo tanto, la variable servicios piblicos se presenta
como una variable autébnoma en el sentido que depende de otras acciones que no estén al alcance de la
acciones que impulsa el Plan.

Pobreza rural (monetaria)

La pobreza rural monetaria se considera una variable autébnoma, debido a que, si se requiere mejorar
los indices de pobreza monetaria, se hace necesario impulsar una politica agropecuaria y rural capaz de
impulsar la produccién, el empleo y los ingresos en el campo. Ello constituye que para una lucha eficaz
contra la pobreza rural, se requiere que prevalezca un vigoroso crecimiento que, para el caso del depar-
tamento del Meta, debe traducirse en una agricultura dindmica y sostenible capaz de impulsar no solo
la gran produccién empresarial sino, especialmente, la pequefia produccién agropecuaria que es donde
es més aguda la pobreza.

Variables estrategicas

Inversidn en el sector agropecuario

La inversion en el sector agropecuario se considera una variable estratégica, en el sentido, que este ha
sido uno de los factores que durante los Ultimos afios ha impulsado el sector agropecuario en el depar-
tamento del Meta, reflejando un desemperio favorable del sector como motor de la economia en el mo-
mento que el sector minero entrd en crisis por la caida del precio del petréleo. Este aumento de inversion
se ha manifestado en un crecimiento del PIB del sector agropecuario muy por encima del registrado en
las épocas del boom petrolero.
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Agroindustria

La agroindustria se considera una variable estratégica, en el sentido que los esfuerzos del departamen-
to se han dirigido a impulsar y apoyar los proyectos agroindustriales para la produccién a escala de,
cereales, palma, forestales, entre otros cultivos comerciales. El objetivo es potenciar la productividad y
aumentar la inversién en el sector agropecuario, la cual se verd fortalecida con la consolidacién de la
Altillanura como polo de desarrollo, que a través de la implementacién de las ZIDRES proporcionara los
bienes publicos, para posicionar la agroindustria como modelo de produccién estratégico para impulsar
el desarrollo de la regién.

Gobernanza del territorio

La gobernanza del sector agropecuario y rural se constituye en una variable estratégica, debido a la alta
articulacién requerida entre los distintos actores y sectores que inciden en el sector agropecuario y rural,
especificamente en relacién con el fortalecimiento de las instancias de participacion como el CONSEA y
los Comités de Desarrollo Rural. Asi mismo, se requiere realizar una estrategia que facilite la implemen-
tacién del Plan en los diferentes municipios que conforman el departamento. Por lo tanto, la gobernanza
del territorio se presenta como una oportunidad para la gestién de los recursos desde la participacién
ciudadana y la garantfa de derechos de las comunidades rurales.

Oferta hidrica (desarrollo sostenible)

Para las comunidades del departamento del Meta, el recurso hidrico se presenta como el activo més
apreciado para el desarrollo del sector agropecuario, en ese sentido, se considera una variable estratégi-
ca, de manera que de la gestién coordinada que se realice de este recurso hidrico, depende el bienestar
social, ambiental y econémico de la poblacién del Meta en general. Como también se evitard comprome-
ter la sostenibilidad de los ecosistemas y la pervivencia de las generaciones futuras.

Agricultura familiar

La agricultura familiar y comunitaria se considera una variable estratégica, en el sentido que esta es
responsable de la produccién de gran parte de los alimentos de la canasta bésica familiar y tiene una
representacion significativa en la economia nacional, regional y local. Por lo tanto, se debe impulsar el
reconocimiento de la categoria de la agricultura familiar como una estrategia que fortalece sus formas de
produccién y puede integrarse con otros modelos de produccién existentes en el departamento sin que
se afecte sus atributos. Igualmente, se debe avanzar en el ordenamiento territorial que proteja los territo-
rios que culturalmente se han desarrollado bajo esta forma de produccion. Por lo tanto, el departamento
debe promover iniciativas incluyentes que proteja no solo las economias de escala, sino las economias
de diversificacion, soberania alimentaria, economia solidaria y sustentabilidad como alternativas posibles
para el modelo de desarrollo rural integral.

Educacion rural

La educacién constituye una poderosa herramienta para las transformaciones econdmicas, sociales y
culturales de las comunidades rurales, por lo tanto, la educacion rural se considera una variable estratégi-
ca para impulsar el desarrollo agropecuario y rural. Sin embargo, esta no puede quedarse simplemente en
la educacién bésica, que es una prioridad, sino que debe enfocarse igualmente en la formacién especifica
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para mejorar y resolver los diferentes problemas del mundo rural, constituyéndose en un elemento clave
para fortalecer las comunidades facilitando su adaptacién a las nuevos retos que impone los escenarios
econdmicos actuales.

Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial propone un cambio en los espacios de toma de decisiones claves del desa-
rrollo agropecuario y rural, en ese sentido, este cambio plantea la necesidad de superar el concepto del
desarrollo agropecuario y rural como asistencia social, para establecerlo como una verdadera estrategia
de desarrollo, que articule las relaciones macro y sectoriales en espacios territoriales, con el objetivo
de lograr una mayor cohesién social y territorial, enfatizando en la urgencia de promover mecanismos
institucionales que faciliten el didlogo, la cooperacién entre actores publicos y privados en los niveles
nacional, regional y local, asf como un mayor flujo de inversién hacia la agricultura y la vida rural.

Uso eficiente del suelo

El uso eficiente del suelo se considera una variable estratégica, ya que alcanzar el uso eficiente del suelo
rural agropecuario implica comprender que la eficiencia es un concepto integrado a las diversas dimen-
siones de un territorio; esto significa cumplir las funciones econdmicas y ecolégicas de la propiedad. La
mejor opcién de uso del suelo debe ser econémicamente viable, socialmente compatible y ambiental-
mente aceptada. La formulacién del plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural del
Meta implica establecer lineamientos, criterios e instrumentos en materia de uso del suelo y el agua,
adecuacién de tierras, reconversion productiva y ordenamiento social de la propiedad, que integrados
y articulados apropiadamente a los planes de ordenamiento territorial y planes de desarrollo municipal,
permitan formular politicas mas acertadas, dado que se reconocen y diferencian las particularidades de
los territorios.

Infraestructura para la competitividad

La infraestructura se considera una variable estratégica, ya que esta permite la conectividad facilitando
la actividad econdémica y productiva permitiendo la accesibilidad y comunicacién entre los diferentes
centros de provisién de materias primas e insumos, de produccién y de distribuciéon de bienes. Asimis-
mo, potencia la inversién privada en la economia, facilitando el funcionamiento eficaz de los mercados
y apoyando el crecimiento equilibrado de las regiones funcionando como eje en la integracién regional,
permite la insercidon de las economias en el comercio internacional, minimizando el costo y tiempo de
transporte, y promoviendo la circulacion de bienes y servicios, informacién y conocimiento. Para el de-
partamento del Meta se espera que el mejoramiento de la red vial que se viene implementando impulse
la competitividad en el departamento.

2.3 Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural del Meta

tienen en el sistema territorial. A continuacién se
presenta el escenario apuesta construido con el
conjunto de actores territoriales como ruta légica

y posible de lograr en el desarrollo rural agrope-
cuario en el departamento en veinte (20) afios.

El escenario apuesta, orienta las decisiones es-
tratégicas del Plan, define el camino légico que

el departamento construird en los préximos 20
afios para el desarrollo agropecuario y rural. La
construccién del escenario apuesta toma en
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cuenta las hipétesis de futuro seleccionadas
que constituyen el escenario deseado de mayor
favorabilidad, tendencias y rutas de futuro ana-
lizadas por los actores territoriales, retomando
el conjunto de variables criticas definidas en el
diagnostico sintesis y el rol que cada una de ellas

Meta escenario de paz y desarrollo sostenible desde la gobernanza del territorio

En el afio 2038, el Meta es reconocido por su notable crecimiento econémico y social,
impulsado a través de desarrollo del sector agropecuario, que respetando el medio am-
biente, la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y el patrimonio natural y cultural logra
consolidarse como la principal actividad econémica superando la explotacién de hidro-
carburos; este proceso ha sido fruto del trabajo articulado entre comunidades rurales,
empresas, gremios e instituciones quienes aunando esfuerzos lograron fortalecer la res-
ponsabilidad social, facilitar el acceso a energias limpias, garantizar la disponibilidad y la
gestién sostenible del agua, implementar medidas para combatir el cambio el climético e
implementar estrategias para el desarrollo sostenible regional.

En consecuencia, desde el 2018 el proceso de gobernanza del territorio promovido
mediante la generacién de sinergias e interacciones para la gestién arménica del terri-
torio; a través de instrumentos y mecanismos formales e informales; desarrollado entre
diferentes actores publicos, privados, sociales e institucionales, permiti6 la transforma-
cién de actividades de explotacién econémica con alto impacto ambiental en actividades
ambientalmente sostenible.

Asimismo, las diferentes transformaciones ocurridas en las Gltimas dos décadas, denotan
claramente los avances del departamento en materia del desarrollo social y crecimiento
econdmico. La reduccién de las brechas en las condiciones socioeconémicas, ha sido de
vital importancia para el mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo de las comu-
nidades, reflejandose en el aumento de los ingresos de los pobladores rurales.

De igual manera, el departamento del Meta ha trabajado en dar respuesta a los diferen-
tes conflictos por el uso del suelo, considerado como uno de los problemas mas deter-
minantes del sector rural; por ende, los esfuerzos se concentraron en implementar una
politica de uso eficiente del suelo, a través del ordenamiento social de la propiedad
rural desde el acceso, la tenencia y la distribucién de la misma y, por otro lado, el orde-
namiento productivo de la propiedad rural desde su uso y vocaciéon. Por consiguiente, el
ordenamiento territorial en el departamento del Meta definié estrategias territoriales de
uso, ocupacién y manejo del suelo, en funcién de objetivos econdmicos, sociales, urba-
nisticos y ambientales.

Asi mismo, el ordenamiento del territorio, permitié el disefio y adopcién de instrumentos
y procedimientos de gestién y actuacién permitiendo desarrollar acciones sectoriales
que desafectaron la estructura del territorio; en ese sentido, reconocié las relaciones
interregionales, la diversidad cultural y étnica y regulé dindmicas de transformacién te-
rritorial optimizando la utilizacién de los recursos naturales y humanos para el logro de
condiciones de vida dignas para la poblacién presente y las generaciones futuras.
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La inversién publica y privada en el sector agropecuario se realizd desde el respeto
por la diversidad, la cultura, las diferentes formas de produccién. Generé alianzas entre
pequefios, medianos y grandes productores, reconociendo la riqueza en biodiversidad
que albergan los ecosistemas donde se intervino, por lo tanto, implementé estrategias
ambientalmente sostenibles que redujeron al minimo los impactos.

Por otra parte, el acondicionamiento de la infraestructura para la productividad ba-
sada en el mejoramiento de la red vial secundaria y terciaria, la infraestructura para la
comercializacién, la disponibilidad de servicios publicos como energia, agua potable e
industrial, gas entre otros, la conectividad a internet, la ampliacién de redes de tele-
fonfa, fueron una pieza fundamental para promover al sector rural como un referente
agroexportador.

Asimismo, en el departamento del Meta, el fortalecimiento de la asociatividad permitié
aumentar la competitividad y la productividad del sector agropecuario, posibilitando que
las comunidades rurales organizadas, lograran disminuir costos, desarrollar economfas de
escala, aumentar el poder de negociacién y garantizar encadenamientos que fortalecie-
ron la comercializacién, la extension agropecuaria y la innovacion.

De igual manera, el aumento en la planeacién, disefio, construccién y manejo integral de
la infraestructura de riego y drenaje del departamento, logré proveer las condiciones
necesarias para el uso eficiente del recurso suelo y agua en funcién del ordenamiento
territorial, aumentando la sostenibilidad agropecuaria y fortaleciendo el desarrollo rural
territorial.

Finalmente, la agroindustria y la agricultura familiar y comunitaria se reafirmaron como
modelos de produccién que coexisten en el territorio e impulsan el desarrollo agrope-
cuario y rural en distintas subregiones del departamento. En ese sentido, la agricultura
familiar se consolidé como un sistema de organizacién y produccién gestionado por mu-
jeres, hombres, jévenes, familias, comunidades campesinas, afros, indigenas, etc. indis-
pensable para la seguridad alimentaria, la generacién de empleo, la preservacion de las
culturas y el medio ambiente. Por otra parte, la agroindustria se afianzé como un modelo
de produccién a gran escala que facilité la inversion, la ampliacién de la frontera agricola,
la productividad sostenible de la tierra, mejorando las condiciones agrolégicas del suelo,
el acceso y la regularizacién de la propiedad promoviendo el empleo rural y dinamizando
regiones aisladas de los centros urbanos.

Finalmente, como enfoque transversal a todas
las acciones realizadas en el marco del Plan, se
implementé el enfoque diferencial con perspec-
tiva de género, de tal forma que especialmente

los grupos campesinos, de mujeres campesinas,
comunidades indigenas y victimas de desplaza-
miento forzado, se han fortalecido aumentando
su participacién en la toma de decisiones.

PLANEACION
ESTRATEGICA

3.1. Metodologia para la planeacion estrategica

En las fases anteriores del proceso de formula-
cién del Plan Integral Departamental de Desarro-
llo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial,
se han alcanzado los insumos necesarios para
establecer los componentes constitutivos de la
planeacién estratégica del Plan, es decir la ruta
para la accién.

En esta fase se cuenta con un diagnéstico sinte-
sis integral agropecuario y rural consensuado con
actores territoriales; la identificacion de apues-
tas territoriales vigentes para el desarrollo rural
departamental; y la construccién de un escena-
rio apuesta, resultado de la fase de prospectiva
estratégica.

Como se menciond en el Capitulo 1: Diagnéstico,
la Agencia de Desarrollo Rural definié cuatro ejes
estratégicos, los cuales condensan los principa-
les objetivos del desarrollo rural del territorio y
definen las apuestas territoriales més importan-
tes en respuesta a las principales oportunidades
y riesgos que han sido identificados en el ejerci-
cio prospectivo.

El siguiente paso consistié en convocar los Se-
gundos encuentros territoriales, con el objetivo
de formular (con la participacién de los mismos
actores representantes de las subregiones reu-
nidos en los Primeros encuentros territoriales) los
siguientes propdsitos:

* Consensuar con los actores territoriales la vi-
sién compartida del futuro deseado para el
desarrollo agropecuario y rural del departa-
mento, en un horizonte de veinte (20) afios.

¢ Definir los objetivos de largo plazo para cada
uno de los cuatro ejes estratégicos, los pro-
gramas y sus acciones estratégicas, las cuales
orientarén los proyectos especificos e inver-
siones en el desarrollo agropecuario y rural
departamental, a partir de la construccién del
Plan.

¢ Identificar actores relevantes para liderar las
acciones claves del plan estratégico construi-
do y posibles fuentes de financiacion.

Los segundos encuentros contaron con la parti-
cipacién de 132 actores territoriales, los cuales
construyeron conjuntamente, la visién comparti-
da, los objetivos estratégicos y los programas y
acciones para cada uno de los ejes estratégicos
que constituyen el plan estratégico que se pre-
senta en este capitulo.

Resulta clave mencionar que ademés de los espa-
cios generados en los encuentros territoriales, la
Unidad del Plan promovié varios espacios de par-
ticipacién con la institucionalidad publica y priva-
da para validar y complementar los programas y
acciones propuestos. En este proceso se conté
con la participacion activa de la Gobernacion.
del Meta, la Agencia de Renovaciéon del Territo-
rio (ART), AGROSAVIA, ICA, Parques Nacionales
Naturales-PNN, CORMACARENA vy las alcaldias
municipales de Puerto Gaitén, Puerto Lépez y
Restrepo.

El plan estratégico construido y consensuado
con los actores territoriales, representa la hoja
de ruta del desarrollo agropecuario y rural
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departamental para los préximos veinte (20)
afios, soportado en el compromiso de los acto-
res del territorio en torno al modelo de desarro-
llo deseado, también representa la gufa para la
movilizacién de inversiones publicas y privadas
en torno de los objetivos pactados para el desa-
rrollo rural departamental.

La arquitectura estratégica del plan, tiene un
sentido integral de las diferentes dimensiones
territoriales que comprende el espacio rural,
pero sin perder de vista que el Plan prioriza las
demandas del desarrollo agropecuario y rural
que corresponden al mandato institucional de
las entidades del sector agropecuario

3.2. Vision departamental del desarrollo agropecuario y rural

Vision departamental del desarrollo agro-
pecuario y rural

En el afio 2038, el departamento del Meta
es un territorio de paz e inclusién, reconoci-
do por su competitividad y desarrollo social
basado en la gestion del recurso hidrico, la
biodiversidad, los servicios ecosistémicos,
el patrimonio natural y el ordenamiento
productivo y social como ejes articuladores
del desarrollo agropecuario y rural. A través
de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la

planificacién productiva, el mejoramiento de
la infraestructura para la produccién, trans-
formacién, comercializacién y la provision de
bienes y servicios publicos, que garantizan la
seguridad alimentaria mediante la Agricultu-
ra Campesina, Familiar y Comunitaria y sus
modelos alternativos de produccién limpia
que se desarrollan paralelamente con la agri-
cultura empresarial en condiciones de equi-
dad y propiciando la sostenibilidad y el buen
vivir de los pobladores rurales.




3.3 Estructura de la arquitectura estrategica del

PLAN DEPARTAMENTO DEL META

-

Accidn 1, Cofinanciacion de proyectos integrales de desarrolle
agropecuario y rural

Accidn 2, Apalancamiento de créditos a pequenos y medianos
productores a través de avales complementarios

Accion 3, Conformacion de clister agroindustrial con énfasis en
innovacian y valar agregado

Accion 4, Construccon de centros de acopio y plantas de
transfarmacion agroindustrial

Accion 5. Construccion de benefciaderos ecoldgicos comunitarios
para café v cacao

Accidn & Rehabilitacian y construccion de distritos de riego
Accion 7. Adecuacion de plantas de beneficio animal municipales.

Accion 1. Promocidn e implementacian de estrategias de valor
agregado como buenas priécticas agricolas

Accion 2. Creacion de marca propia para la comercializacion de
productos agropecuarios de origen metense

Accidn 3. Participacian en ruedas de negacios y ferias comerciales
locales, nacionales e intermacionales

Accion 4. Pavimentacion y/o mejoramiento de vias secundarias y
terciarias

Accion 5. Adecuacion del canal navegable, puentes y muelles de
carga de las arterias fluviales del departamento

ESTRATEGICAS

Accidn 1, Ampliacién de la cobertura y calidad de los senicios de
internet en el sector rural del departamento

Accion 2. Implementacion de la certificacion de campesino digital
Accidn 3, Desarrolle e implementacién de programas de formacian
wvirtual en los diferentes temas involucrados en el sector
agropecuario y rural

Accion 4. Desarrcllo de aplicaciones relevantes en la mejora de la
productividad y los ingresos de los pequenos y medianos
productores

Accion 5. Creacion del Centro de Investigacion y Desarrollo
Tecnolégice para la Agroindustria de la regidn de los llanos

e /

ACCIONES

- ™
Accion 1. Creacidn de una mesa de articulacian interinstitucional

para la implementacion de politicas del sector agropecuario

Accion 2, Reactivacion de la institucionalidad pablica municipal
orientada al desarrollo agropecuario y rural

Accion 3. Promecion, fortalecimiento y consolidacion de espacios

de participacion y de organizaciones de la sociedad civil del
departamento (CMDR, JAC Rurales, Veedurias)

Accidn 4, Creacion de alianzas y acciones de cooperacidn regional

e internacional

- J
~

\

Accion 1. Fomento a la creacion y consolidacion de
arganizaciones

Accion 2. Formalizacin de empresas agropecuarias y
estructuracion de organizaciones de sequndo nivel

Accion 3. Suscripcidn de alianzas, acuerdos y convenios con
asociaciones

Accitn 4, Fortalecimiento organizacional, administrativo y de
gestidn de las asociaciones,

ACCIONES ESTRATEGICAS

. J

PROGRAMAS

1. Meta
productivo

2, Acceso efectivo

a los mercados

vacion, ciencia y

ologia

1. Gestidn
interinstitucional y
participacidén efectiva
¥ segura para &l
desarrollo rural

2. Asociatividad
para el

desarrollo rural

Eje

estratégico

1

i

Competividad
del sector
agropecuario

Fortalecimiento
institucional

Eje

4

-
r

estratégico
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Eje
estratégico

2

i

Inclusidn
productiva y
social de la
ACFC

Ordenamiento
social, productivo
Y desarrollo
sostenible

-
e
estra{égtmr
3 f/___

PROGRAMAS

1. Fortalecimiento de
capacidades
¥ generacion de
ingresos

2. Bienes y servicios
publicos sociales para
el desarrollo rural
y la inclusién

3. Produccion
campesina, familiary
comunitaria y

de pequen
productores rentable
y sostenible

1. Ordenamiento
social, ambiental y

territorial para la
productividad del
campo

2. Uso sostenible
del patrimonio
natural del Meta

DEPARTAMENTO DEL META 2018-2038

Accion 1. Fermulacién e implementacion del Plan Departamental de Extensién \'n
Agropecuaria [PDEA)
Accion 2. Implementacion de programas de investigacion participativa,
cocreacion y escuelas de campo dirigidas a pequeno y medianc productor
Accidn 3. Promocion de la asociatividad entre la agricultura campesina familiar y
comunitania
Accidn 4, Cofinanciacidn de proyectos de emprendimiento por parte de mujeres y
Jovenes rurales
Accion 5. Cofinanciamiento de proyectos de turisme rural (agroturismeo,
ecoturismo, etnoturismo)
Accion 6, Realizacion de mercados campesinos y comunitarios
Accion 7. Apoyo al acceso a los mercados de compras institucionales de los

l\\_ pequenos y medianos productores,

r'/ﬁmzr:i:‘bn 1. Disefo y ejecucidn de programas de construccion de vivienda rural

Accitn 2. Disefio v ejecucion de programas de mejoramiento de vivienda rural
Accion 3. Construccion, dotacion y rehabilitacion de instituciones educativas rurales
Accion 4. Prestacion del servicio de transporte escolar rural

Accion 5. Apoyo a los internados rurales

Accidn 6. Implementacién del programa de alimentacion escolar en las instituciones
educativas rurales

Accion 7. Implementacion de programas de allabetizacion en la peblacion rural
adulta

Accion 8. Desarrollo de programas para el acceso de la poblacion rural a la educacion
SUperior

Accidn 9. Construccion, dotacion y rehabilitacion de centros de salud rurales

Accion 10, Construccion de redes eléctricas rurales de alta, media y baja tensién
Accidn 11, Construccion de alcantarillados rurales y/o pozos sépticos

\ Accion 12, Construccion de acueductos veredales Y,

-'/-l"m:r:iﬁn 1. Identificacidn y establecimiento de zonas agroalimentarias en e
departamento
Accién 2. Formulacién e implementacion de un Plan Estratégico de Seguridad
Alimentaria con enfoque hacia el encadenamiento y generacidn de valar
agregado
Accion 3. Establecimiento de circuitos y redes de conservacion, custodia, defensa
y reproduccion de las semillas del agricultor para la preservacion de la
agrobiodiversidad, y de las practicas y saberes tradicionales de la ACFC
Accion 4, Fortalecimiento del acopio, transformacion y comercializacion de la
leche proveniente de la ACFC
Accidn 5. Apoyo a las iniciativas productivas de pequenos productores con
enfoque diferencial : a) Comunidades indigenas biAfros <) Mujeres rurales d)
Jovenes rurales
Accion 6. Cofinanciacidon de proyectos productivos de los pequenos productores,
l.\en marco de la sustitucidn de cultivos de uso ilicito

iy

r,-l'_

Accidn 1, Formulacidn del Plan de Ordenamiento Departamental (POD) de Meta -\"
Accion 2. Formulacian del Plan de Ordenamiento Social y Productivo de la
Propiedad Rural del Meta
Accidn 3. Fermulacian del POT Moderno en diez (10} municipios { Granada, Puerto
Gaitan, Puerto Rico, Acacias, Barranca de Upia, Cabuyars, San Martin, El Clavario, v
Mesetas)
Accidn 4, Formulacidn y actwalizacion planes de ordenamiento y manejo y de la
cuencas hidrograficas (POMCA)
Accidn 5. Conformacion de Catastro Multipropdsito en los 29 municipios del
departamento del Meta
Accidn 6. Apoyo en la implementacidn de programas de acceso, restitucion y
formalizacién de la tenencia de la tierra rural en el departamento
Accion 7. Gestidn para la reformulacidn de la Unidad Agricola Familiar (UAF) para el
departamento del Meta
Accion 8. Apoyo en la implementacion de las Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
\‘_EEGI'I'EIII'I'Ii'ED ¥ Social (ZIDRES) _’_)

~

Accidn 1, Repotenciacidn de estaciones hidro-metereoldgicas existentes en el
departamento

Accion 2. Delimitacion y clarificacion de zonas protegidas ambientalmente
Accion 3. Relocalizacion de familias ubicadas en dreas de parques naturales
Accion 4. Promocion del pago de servicios ecosistémicos

Accitn 5. Reconversian integral del sistema ganadero con enfoque silvopastoril y

agrosilvopastoril.
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3.31 Eje 1. Competitividad para el sector agropecuario: programas y acciones
estratégicas

Eje Competitividad del sector agropecuario

estratégico 1

Posicionar el sector agropecuario como eje fundamental para el crecimiento y desarrollo del departamento del
Meta, a través de la conformacién de cadenas de valor integradas, mejorando el volumen de produccién y los ca-
nales de comercializacion; fortaleciendo el poder de negociacion y los factores de produccién de los productores,
para acceder a nuevos mercados en nichos especializados en busca de la internacionalizacion y asi consolidar al
departamento como una despensa agroalimentaria, agroindustrial y fruticola.

Objetivo de
desarrollo

Incrementar la productividad y la inversién en el sector agropecuario a través de la agroindustria como modelo
de produccién sostenible e innovador en la generacién de valor agregado y promotor del desarrollo de la region,
consolidando al departamento del Meta como polo de desarrollo nacional.

Objetivos  Ampliar la participacion de los productos locales en los mercados nacionales e internacionales a traveés de la gene-
especificos racion de una infraestructura que incentive la inversion para aprovechar el potencial agropecuario y agroindustrial
del departamento.

Aumentar el acceso y apropiacion de herramientas de innovacion, ciencia y tecnologia de pequefios y medianos
productores para el incremento de la productividad en el sector agropecuario del departamento del Meta.

Aumentar el area sembrada de cultivos agroin- Porcentaje area sembrada de cultivos
dustriales (palma, cafia, cereales y forestales) en agroindustriales.
un 40% para el 2038.

Aumentar en un 25% la produccion agricola Numero de toneladas producidas (principa-

(principales productos cosechados) en el depar-
tamento para el 2038.

. les productos agricolas).
Indicadores P g )

Metas del de resultado

programa - aymentar en un 50 % la cobertura de los distritos el Programa  Numero de hectareas cubiertas con distri-
de riego para el 2038. tos de riego.
Aumentar la participacion del sector agropecua- Participacion del sector agropecuario en el
rio en el PIB departamental del 10,25% al 15% PIB departamental.

en 2038.

Acciones

estratégicas

1.Cofinanciacion de

Metas de
producto

350 proyectos inte-

Plazo
Indicadores de de accién Actores clave Cobertura

cumplimiento . territorial
CIMIL Responsables Aliados

Numero de proyectos

Programa 1 Meta productiva

Alta dependencia de la explotacion de hidrocarburos que transforma la vocacion agropecuaria
del departamento.

Descripcion de la

situacién que atiende Precaria transformacion productiva.

Baja productividad.

Impulso de la productividad y la competitividad del sector agropecuario para mejorar las condi-
ciones de vida de los trabajadores y habitantes del campo.

Implementacion modelos de produccién sostenibles que garanticen el uso de tecnologias lim-
Apuestas existentes pias en cada uno de los procesos productivos, el manejo y uso del agua y la preservacion de
asociadas ecosistemas estratégicos.

Dinamismo de la agricultura empresarial desarrollando esquemas que permiten la vinculacion
de capitales a través de alianzas productivas entre los pequefios, medianos y grandes produc-
tores agropecuarios con escalas adecuadas.

Propésito Incremento de la produccién y la participacion de productores en clusteres agroindustriales
como alternativa de sustitucion gradual de la economia petrolera.

proyectos integrales de  grales de desarrollo integrales de desarrollo M Gobernacion /Egeesliﬁ)lff Departa-
desarrollo agropecuario  agropecuario y rural  agropecuario y rural del Meta Rural mental
y rural cofinanciados cofinanciados
2. Apalancamiento de
cred!tos aPeqUeNos y 541 avales comple- Nimero de aV?'eS Gobernacion Banpo Departa-
medianos productores . complementarios M Agrario de
. mentarios otorgados del Meta X mental
a través de avales otorgados Colombia
complementarios
3. Conformacion de . . ,
cluster agroindustrial . Nurmero delcluster Gobernacion Camarg de Departa-
L2 . 1 cluster conformado  agropecuarios M Comercio de
con énfasis en innova- del Meta T . mental
., conformados Villavicencio
cion y valor agregado
2 plantas de trans- NUmero de plantas de o M|n|§ter|o de
I . v Gobernacioén Agricultura  Departa-
- formacién agroindus-  transformacion L
4. Construccion de trial construidas construidas del Meta y Desarrollo mental
centros de acopio y Rural
plantas de o Ministerio de
transformacion . . . ;
. . 10 centros de acopio  NUmero de centros de Gobernacion ~ Agricultura  Departa-
agroindustrial . . . L
construidos acopio construidos del Meta y Desarrollo mental
Rural
5. Construccion de 15 beneficiaderos Numero de M Gobernacion  Ministerio de  Departa-
beneficiaderos comunitarios ecolo-  beneficiaderos comuni- del Meta Agricultura mental
ecolégicos comunitarios  gicos construidos tarios construidos y Desarrollo
para café y cacao Rural
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Agencia de

10 distritos de riego  Numero de distritos de Gobernacion Desarrollo Departa- Acciones Metas de Indicadores de Actores clave Cobertura
I rehabilitados riego rehabilitados del Meta mental estratégicas producto cumplimiento territorial
6. Rehabilitacion y Rural CIML  Responsables Aliados
construccion de distritos
de riego 10 distritos de riego Numero de distritos de Gobernacion ggzgfr'g”ie Departa- ;éntzg?g:]oﬂgn esetraltr:pilz?s-
consruidos riego construidos del Meta Rural mental de valor agregado cgmo 100 capacitadores ~ Numero de capacitado- M Gobernacion ICA Departa-
Buenas Practicas Agri- formados en res formados en Bue- del Meta mental
15 plantas de bene- Numero de plantas Gobernacion  Alcaldias Departa- colas, Buenas Practicas Buenas practicas  nas practicas
7. Adecuacion de plan- ficio animal adecua- de beneficio animal del Meta municipales  mental Ganaderas, Buenas Préc-
tas de beneficio animal ~ das adecuadas ticas de Manufactura, pro-
municipales duccién més limpia, limites 500 pequefiosy ~ Numero de pequefios y M Gobernacion ICA Departa-
méximos de residuos, cer- medianos medianos productores del Meta mental
Gobernacion del Meta tificaciones  ambientales, productores certificados en Buenas
Posibles fuent Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural econémicas y sociales certificados en  practicas
osibles TUeNtes  pjianzas publico-privadas como requisitos de acceso  Buenas practicas
de financiacion Alcaldias municipales a mercados agroalimenta-
Agencia de Desarrollo Rural rios internos y externos
10 Marcas
2. Creacion de marca pro-  registradas parala  NUmero de produc- C
: . PR o - amara de
. pia para la comercializa- comercializacién de tores participando en c Gobernacion Comercio de Departa-
Programa 2 Acceso efectivo a los mercados cion de productos agrope-  productos agrope-  ruedas de negocios y delMeta oo mental
cuarios de origen metense  cuarios de origen  ferias comerciales flavicencio
Dificultad de los pequefios y medianos productores agropecuarios del departamen- metense
Descripcién de la to del Meta para acceder a los mercados locales, nacionales e internacionales. 100 p(oductores NGmero d.e.produc- ) Minis_terio de
situacion que atiende Sobrecostos por exceso de intermediacion y altos costos de transporte ocasionados participando en tores part|0|pand9 en C Gobernacion  Agricultura Departa-
. . - o 3. Participacion en ruedas  ruedas de negocios  ruedas de negocios y del Meta y Desarrollo mental
por el mal estado o ausencia de vias y restricciones de navegabilidad como una , ) ferias comerciales ferias comerciales Rural
alternativa de transporte. de negocios y ferias co- ¥
mermalgs Iocalgs, NaCI0- 4 macroruedas de  Numero de ruedas C Gobernacion  Ministerio de  Departa-
Impulso de la productividad y la competitividad del sector agropecuario para mejorar nales e internacionales negocios realizadas  de negocios o ferias del Meta Agricultura mental
las condiciones de vida de los trabajadores y habitantes del campo. al afio comerciales realizadas y Desarrollo
al afio Rural
Apue:;isc;):es];entes Movilidad y conectividad regional para impulsar el desarrollo productivo, promover 4 Payi y Pavimentacion y/o  Nimero de kilome- . )
la integracion de la region y el acceso a mercados nacionales e internacionales 4. Pavimentacion y/o me-  mejoramiento de  tros mejorados y/o M Gobernacion Alcaldias Departa-
joramiento de vias secun- 250 km de vias pavimentados de vias del Meta Municipales mental
» . . . darias y terciarias secundarias secundarias
Generacion de condiciones comerciales e infraestructura en las zonas rurales del
departamento del Meta que aseguren la productividad y la conectividad garanti- Pavimentacion y/o  Numero de kilome- Gobernacion  Alcaldias ~ Departa-
Proposito zando el acceso efectivo de los productores agropecuarios a los mercados locales, mejoramiento de  tros mejorados y/o delMeta ~ Municipales ~ mental
p nacionales e internacionales en condiciones competitivas. 250 km de vias  pavimentados de vias
terciarias terciarias
. o ) o ) 1 Muelle de carga  NUmero de muelles de M Gobernacion  Ministerio de  Departa-
Aymenta,r en un 20 Aylla conexion vial a tra- Porgentaje de conexion vial secundaria y y construido carga construidos del Meta Transporte mental
vés de vias secundarias y terciarias del de-  |ndicadores  terciaria 5. Adecuacion del canal
Metas del  Partamento a 2038 de resultado nmaalslgezblgé Cg%zntgz Iaz 5 puentes Namero de puentes M Gobernacion  Ministeriode  Departa-
programa ) mentar la participacion de la produccion del programa Participacion de la produccion agropecua- arterias fluviales del de- construidos construidos del Meta Transporte mental
i i i0- artamento
2|gr;[;fg:gglangsiOdnzpradrt;n;%nézédzll '\ZA;E/": :2 ::Zldel departamento en el mercado nacio P ZOOHI;Vmeggbcl:nal NUmero de kilémetros M Gobernacion ~ Ministeriode  Departa-
2038 ' adecuados navegables adecuados del Meta Transporte mental
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Gobernacion del Meta Acciones Metas de Indicadores de Actores clave Cobertura

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural estratégicas producto cumplimiento . o . territorial
Posibles fuentes de Ministerio de Transporte esponsables  Aliados
financiacion Alianzas publico-privadas '

Alcaldias municipales 3.Desarro|_|9 e im-

Agencia de Desarrollo Rural plementacion de pro- 5 programas de Ntmero de programas o

gramas de formacion S S - Ministerio de
formacion virtual en  de formacion virtual en c Gobernacion Educacion Departa-

virtual en los diferentes . .
L s : temas agropecuarios  temas agropecuarios del Meta : mental
Programa 3 Innovacion, ciencia y tecnologia temas involucrados en . : Nacional
. implementados implementados
el sector agropecuario

El departamento del Meta carece de actividades de ciencia, tecnologia e innovacién ACTI, enca- y rural
Descripcion de la minadas a actividades que se relacionen directamente con el mejoramiento cientifico técnico de
situacién que atiende los procesos productivos, econémicos y sociales, las actividades de innovacion ligadas al desa-
rrollo 1+D, solo alcanzan al 0,2%, mientras que el indicador para Bogota, D.C. se halla en el 57%.. 4 Desarrollo de aplica-
clones relevantes en l.a 10 aplicaciones NUmero de aplicaciones s Universidad
mejora de la producti- . ) Gobernacion Departa-
o L ) . - . . agropecuarias agropecuarias M de Los
Impulso de la productividad y la competitividad del sector agropecuario para mejorar las condicio- vidad y los ingresos de del Meta mental
. . . - . desarrolladas desarrolladas Llanos
. nes de vida de los trabajadores y habitantes del campo. los pequefios y media-
Apuestas existentes nos productores
asociadas o ) ) o o .
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para mejorar la productividad y la competitividad consolidando
al departamento del Meta como centro del desarrollo regional..
5. Creacion del centro 1 centro de investi- NUmero de centros de
. o - . N iy CORPOICA
Propésito ) ) o . . de |nvest|gac!on y desa- gaC|on’y_desarroI|o investigacion Y L Gobernacion (AGROSA- Departa-
Mejoramiento del acceso y apropiacion de las TIC por pequefios y medianos productores para el rrollo tecnologico para  tecnolégico parala  desarrollo tecnologico del Meta VIA mental
incremento de la productividad en el sector agropecuario del departamento del Meta.. la agroindustria de la agroindustria creado para la agroindustria )
region de los llanos
Aumentar las actividades de innovacion ligadas Porcentaje de actividades de innova-
al desarrollo agropecuario al 5% en el 2038 cion ligadas al desarrollo agropecuario
i ] i Gobernacion del Meta
Metas del s mentar el indice de penetracion de internet en Indicadores i, jice 4 penetracion de internet z:i::::\e:cl;:gir:')tr?s Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

programa ¢ denartamento del Meta de un 11,2% al 20% de resultado

2033 del programa Ministerio de Tecnologias de Informacién y Comunicacion
en

Alianzas publico-privadas
Universidad de los Llanos
CORPOICA (AGROSAVIA)

Plazo
Acciones Metas de Indicadores de de Actores clave Cobertura

accion
CIMIL  Responsables  Aliados

estratégicas producto cumplimiento territorial

3.3.2 Eje 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar,

1. Ampliacion de la co- X R - A
bertgrg y cahdad de los Implemerjt_ar 100 Numero de zonas wifi Gobernacion . Departa- [:Umumtana [ACFE] u de DB[]UBHUS DfUdUCtUFBS Drﬂgramas l.l dacciones
servicios de internet en zonas wifi en el implementadas en el C del Meta Min TIC mental ;.
el sector rural del depar-  departamento departamento estrateglcas
tamento
. 500 pequefios y NUmero de pequefios y Eje i ; ; ; ; i o 5
é_ i éﬂ%@%ﬁa&ogaﬁ medianos produc- medianos productores . Gobernacién e Departa- estratégico 2 Inclusion productiva y social de la agricultura campesina, familiar, comunitaria y pequefios productores
tores certificados certificados "campesino del Meta mental

pesino digital "campesino digital” digital"

Establecer espacios de produccion de ACFC, fortaleciendo la produccién tradicional de alimentos que contribuyan
ala seguridad y soberania alimentaria y nutricional, fomentando la inclusién social, econdmica y productiva de los
desarrollo | | ss del fortalecimi ; : f i ial

pobladores rurales a través del fortalecimiento de sus capacidades, bajo un enfoque diferencial.

Objetivo de
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Indicadores de € Actores clave Cobertura
cumplimiento territorial
Responsables Aliados

. . . ) ; , Acciones Metas de
Aumentar las capacidades productivas y de generacion de ingresos de los pequefios productores a través del

acompafiamiento técnico y socioempresarial, impulsando su insercion en el mercado y contribuyendo de esta
manera con el mejoramiento de su calidad de vida.

estratégicas producto

1. Formulacion e

1 Plan Departamen- Numero de planes

toras en el departamento del Meta del 1,3% del programa

al 10%

medianos productores

institucionales

Objetivos  Dotar el sector rural de bienes y servicios piblicos sociales que mejoren las condiciones de vida y habitabilidad implementacion del tal de Extension departamentales de Gobernacion  gencia de Departa-
especificos e sus pobladores Plan Departamental de : py . C Desarrollo
p . Extension Adropecuaria Agropecuaria formu-  extension agropecuaria del Meta Rural mental
PDEA grop lado e implementado formulados
Implementar estrategias ambientalmente sostenibles que garanticen la seguridad alimentaria, la inclusion produc- ( )
tiva, el desarrollo econémico y el bienestar social de la poblacién rural, a través de la produccién tradicional de -
alimentos. 2. Implementacion de
programas de inves- 2 programas de
t|gaC|onlpart|C|pat|va, escuelas de campo NUmero de programas Gobernacion Departa-
cocreacion y escuelas . de escuelas de campo SENA
de campo dirigidas al implementados implementados al afio del Meta mental
Programa 1 Fortalecimiento de capacidades y generacion de ingresos pequefio y mediano al afio
productor
Descripcion de la El departamento del Meta tiene uno de los coeficientes GINI de desigualdad de ingresos en los 15 asociaciones de
i id i centros poblados y zona rural dispersa mas altos del pais, el cual asciende a 0,458 para el 2016. . - Y iacio- )
situacion que atiende P y P P P 3. Promocién de la agricultores Nume(;o de gsolmamo Gob i Cémara de Departa-
asociatividad entre la familiares y f ”.ﬁs € agricu to_rtesl % ?:\r/\laflon Comercio de mental
Falta de asistencia técnica en las actividades agropecuarias campesinas, en cuanto a proce- ACFC comunitarias ami |are§rgac§an;um anos elvieta Villavicencio
sos de capacitacion, acompafiamiento a procesos productivos y la incorporacion de tecnologias creadas
agropecuarias en las dinamicas socioproductivas de los pequefios y medianos productores..
4. Cofinanciacion de 50 proyectos de Namero de proyectos de
Apuestas existentes Impulso gje la produchwaad yla compgtmwdad del sector agropecuario para mejorar las condicio- pfoyectos de empren- emprendlmlento emprendimiento de jo- Gobernacion Camarg de Departa-
nes de vida de los trabajadores y habitantes del campo. dimiento por parte por parte de mujeres - Comercio de
asociadas de mujeres y jovenes y jovenes rurales venes yflmUJeres rurales del Meta Villavicencio mental
Implementacién modelos de produccion sostenibles que garanticen el uso de tecnologias limpias rurales cofinanciados cofinanciados
en cada uno de los procesos productivos, el manejo y uso del agua y la preservacion de ecosis-
temas estratégicos. . inisteri
9 10 Proyectos de NUmero de proyectos de Gobernacion M(l:rgrs;(;rrgode Departa-
Conservar, recuperar y consolidar los espacios de produccion de ACFC fortaleciendo la produc- ) . tufr.|smo Irudral urismo rlu:jal cofinan- del Meta Industria y mental
cion tradicional de alimentos que contribuyan a la seguridad y soberania alimentaria y nutricional, 5. Coflnanuacpn de cofinanciados clados Turismo
fomentando la inclusién productiva a pequefios productores a través de la identificacion y esta- proyectos delturlsmo
blecimiento de zonas agroalimentarias en el departamento y su armonizacion con los POT y los rural (agroturismo, eco-
Planes de ordenamiento y manejo de las Cuencas Hidrograficas (POMCA). turismo, etnoturismo) . . . o Cémara de
Implementar un clis- Numero de cluster Gobernacion Comercio de Departa-
Meta: destino de turismo de naturaleza y cultura llanera. ter de turismo rural implementados delMeta \iiavicencio  mental
Propésito Incremento de las capacidades productivas y de generacion de ingresos de los pobladores rura- o ) .
les mediante la implementacion de una estrategia de extension rural integral y de mejoramiento 6. Realizacion de 12 Mercados Numero de mercados Gobernacion  gencia de Departa-
de su calidad de vida. mercados campesinos Campesinos campesinos realizados del Meta Desarrollo mental
y comunitarios realizados al afio al afio Rural
Aumentar el porcentaje de unidades produc- Porcentaje de unidades productivas que
tiv::\ts que tre%ib;a?;/sistleggij\ télczn(i)%?5 en el de- reciben asistencia técnica 7. Apoyo al acceso 50 pequefios y
partamento del 1670 al 9U% a Indi alos mercados de medianos producto-  Numero de mercados Iy Agencia de
ndicadores . ) p g )
Metas del . ‘ de resultado - 0reentaje de mujeres productoras en el compras institucionales  res vinculados en el campesinos realizados G%t;el:r’\r)lzgon Desarrollo Drﬁgig?
programa  Aumentar el porcentaje de mujeres produc- departamento del Meta de los pequefios y mercado de compras al afio Rural
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Gobernacion del Meta

Aumento del porcentaje de acceso de la pobla-
cion rural a la educacién superior del 4,5% al
10% para el 2038

Posibles fuentes de
financiacion

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Alianzas puUblico-privadas

Indicadores

Porcentaje de acceso de la poblacion rural
a la educacion superior

Tasa de analfabetismo rural

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Agencia de Desarrollo Rural

Metas del Disminucién del analfabetismo rural del 12,9% al

de resultado

programa

5% para el 2038

Bienes y servicios publicos sociales para el desarrollo rural y la inclusién

Programa 2

Alta emigracion y envejecimiento de la poblacion rural.
Baja cobertura de servicios publicos.

Descripcion de la situacion
que atiende

Impulso de la productividad y la competitividad del sector agropecuario para mejorar
las condiciones de vida de los trabajadores y habitantes del campo.

del programa

Disminuir la morbimortalidad en el sector rural
del 5,7% al 2% para el 2038

Tasa de morbimortalidad rural

Impulso de la productividad y la competitividad del sector agropecuario para mejorar

Apuestas existentes asociadas las condiciones de vida de los trabajadores y habitantes del campo.

Conservar, recuperar y consolidar los espacios de produccién de ACFC fortalecien-
do la produccion tradicional de alimentos que contribuyan a la seguridad y soberania
alimentaria y nutricional, fomentando la inclusion productiva a pequefios productores
a través de la identificacion y establecimiento de zonas agroalimentarias en el depar-
tamento y su armonizacion con los POT y los POMCA.

Acciones
estratégicas

2. Disefio y ejecucion

Metas de
producto

Indicadores de accién
cumplimiento

C/M/IL

Actores clave

Responsables

Aliados

Cobertura
territorial

Propdsito Disminucion de las brechas urbano-rurales a través de la dotacion de bienes y servi-

cios publicos sociales rurales.

Disminuir el déficit cuantitativo de vivienda Déficit cuantitativo de vivienda rural

rural del 14% al 10% para el 2038

Disminuir el déficit cualitativo de vivienda rural Déficit cualitativo de vivienda rural
del 23% al 15% para 2038

Aumentar la cobertura de alcantarillado rural Cobertura de alcantarillado rural
del 3% al 10% para el 2038

Aumentar la cobertura de acueducto rural del Cobertura de acueducto rural
1,5% al 5% para el 2038

Metas del Indicadores de
programa  aymentar el porcentaje de conectividad eléctri- ~ resultado del poceniaie de conectividad eléctrica rural
ca rural del 1,8% al 5% para el 2038 programa
Aumentar la cobertura educativa en el sector Cobertura educativa preescolar en el sec-
rural del departamento del Meta, para los ni- tor rural
veles de educacion preescolar (73% al 80%), Cobertura educativa basica en el sector
basica (40% al 45%) y media (15% al 20%) rural
Cobertura educativa media en el sector
rural

q 1000 soluciones de  NUmero de soluciones - Agencia de
e programas de cons- .. I o " Gobernacion Departa-

i . vivienda rural en sitio  de vivienda rural en sitio L Desarrollo
truccion de vivienda . id . id del Meta Rural mental
rural propio construidas propio construidas ura
2. Disefio y ejecucion 1000 soluciones NG de soluci Agencia d
de programas de me-  de mejoramiento d umero de so uugneg L Gobernacion Dgenua I © Departa-
joramiento de vivienda  de vivienda rural ' mejoramiento e del Meta esarrolio mental

. vienda rural construidas Rural
rural construidas
3. Construccion, dota- 25 instituciones Numero de institucio- S

» S . X s Ministerio de

cion y rehabilitacion de  educativas rurales nes educativas rurales Gobernacion g Departa-
R X . . M Educacion
instituciones educativas construidas, dotadas  construidas, dotadas y/o del Meta Nacional mental
rurales ylo rehabilitadas rehabilitadas
4. Prestacion del servi- 29 municipios con NUmero de municipios Gobernacion Alcaldias Departa-
cio de transporte esco-  transporte escolar con transporte escolar C del Meta Municipales mental
lar rural rural rural
5. Apoyo alos interna- 25 internados rurales  NUmero de internados c Gobernacion Alcaldias Departa-
dos rurales apoyados rurales apoyados del Meta Municipales mental
6. Implementacion del
programa de alimen- 5000 estudiantes Numero de estudiantes - .

5 . - Gobernacion Alcaldias Departa-
tacion escolar en las rurales beneficiados  rurales beneficiados con C del Meta municinales mental
instituciones educativas con el PAE el PAE P
rurales
7. Implementacion de 11000 jovenes y NUmero de jévenes y .

. ; . o Ministerio de
programas de alfabeti- adultos rurales vin- adultos rurales vincu- c Gobernacion Educacion Departa-
zacion en la poblacion  culados a programas ~ lados a programas de del Meta : mental
R A Nacional
rural adulta de alfabetizacion alfabetizacion
| &5 |
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Produccion campesina, familiar y comunitaria y de pequefios productores rentable
y sostenible

Indicadores de Actores clave Cobertura Programa 3

cumplimiento . territorial
Responsables Aliados

Acciones Metas
estratégicas de producto

El aumento de la produccion basada en monocultivos y la explotacion de hidrocarburos

Otorgar 1000 crédi- ; . - . T .
ponen en riesgo la agricultura familiar, la seguridad y soberania alimentaria.

tos para educacion ~ Numero de créditos otor-

; : . Gobernacion  Ministeriode  Departa-
superior a estudian-  gados para educacién M

Descripcion de la situacion  Acelerado desplazamiento y empobrecimiento de campesinos

; . del Meta Educacion mental ;
8. Desarrollo de pro- t?s d? IE ﬁ“;a'ej @ superlolrEa Igstuiilantes de Nacional que atiende Problemas en la seguridad alimentaria del departamento.
gramas para el acceso raves oet rondo urales Subutilizacion de la tierra en explotacion de hidrocarburos y ganaderia extensiva
L Departamental de
de la poblacion rural a Educacion Superior
la educacion superior P Reduccion de la agricultura campesina, familiar y comunitaria
Fortalecer 5 CERES  Nimero de CERES M Gobemacion  Universidad  Departa-

del Meta de los Llanos mental

adscritos a la Univer- fortalecidos

. Conservar, recuperar y consolidar los espacios de produccion de Agricultura Familiar, Cam-
sidad de los Llanos

pesina y Comunitaria fortaleciendo la produccién tradicional de alimentos que contribuyan
a la seguridad y soberania alimentaria y nutricional, fomentando la inclusién productiva a
pequefios productores a través de la identificacion y establecimiento de zonas agroalimen-
tarias en el departamento y su armonizacion con los POT y los Planes de Manejo y

9. Construccion, do- 10 centros de salud Numero de centros de Apuestas existentes

tacion y rehabilitacion rurales construidos, salud rurales cons- M Gobernacion ~ Ministeriode  Departa- asociadas Ordenamiento de las Cuencas Hidrograficas, POMCA.

de centros de salud dotados y/o rehabi- truidos, dotados y/o del Meta Salud mental

rurales litados rehabilitados Seguridad alimentaria y nutricional para mejorar la disponibilidad y acceso a los alimentos
mejorando las condiciones del agro y garantizando una alimentacién de calidad a la pobla-
cion del departamento.

10. Construccion de . o T

redes eléctriga ruralles dg?gﬁ::';%%?rgs elgﬁrzggtsrﬁrg:z;eggss- L Gobernacion d'\glg\];l?rgzrsloy Departa- Propésito Estimulo de la produccién de alimentos que garanticen la seguridad y soberania alimentaria

?e a_ltg, media y baja rurales truidas del Meta Energia mental en el departamento del Meta

ension

Incrementar en el departamento del Meta en un Porcentaje de produccidon de alimentos
» ) . ) Ministerio 25% la produccion de alimentos procedentes de procedentes de agricultura familiar

11. COnStrUCClOn de Bl‘lndar Servicio de NUmerO de nuevos Gobernacién de Vivienda Departa- agricu“ura familiar (productos prioritarios)

alcantarillados rurales  alcantarillado a 1000  usuarios del servicio de L del Meta Ciudad y ' mental

ylo pozos sépticos. nuevos usuarios alcantarillado rural Territo rio Disminuir en un 50% el area destinada a cultivos  Indicadores ~ Numero de Has destinadas a cultivos ilici-

Metas del ilicitos en el departamento para el 2028 de resultado tos
12. Construccion de Brindar servicio de Numero de nuevos L Gobernacion Ministerio Departa- programa del programa
acueductos veredales acueducto a 2000 usuarios del servicio de del Meta de Vivienda, mental Aumentar el porcentaje de productores que tie- Porcentaje de productores que tienen
nuevos usuarios acueducto rural Ciudad y nen como finalidad el autoconsumo de 31% al como finalidad el autoconsumo
Territorio 50% al 2038

Actores clave Cobertura

territorial

Indicadores de
cumplimiento

Posibles fuentes  Gobernacion del Meta
de financiaciéon  Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Educacion Nacional
Ministerio de Salud

Metas de
producto

Acciones

estratégicas

Responsables  Aliados

Ministerio de Minas y Energia

1. |dentificacién y es-

Una zona agroali-

NUmero de zonas agroa-

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tablecimiento de zonas taria identificada limentarias identificadas G Gobernacion UPRA Departa-
Alianzas publico-privadas agroalimentarias en el entarnia Iblen .'d'ca a men slrlag " dentiiicacas del Meta mental
Alcaldias municipales departamento y establecida y establecidas
Agencia de Desarrollo Rural
2. Formulacién e
implementacion de un
Plan Estratégico de Un plan estratégico Namero de planes es-
Seguridad Alimentaria de seguridad tratégicos de seguridad C Gobernacion FAO Departa-
con enfoque hacia alimentaria alimentaria formulados del Meta mental
el encadenamiento y formulado

generacion de valor
agregado
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Acciones

estratégicas

3. Establecimiento de
circuitos y redes de
conservacion, custodia,
defensa y reproduccion

Metas de
producto

Un circuito y redes

Plazo
Indicadores de de

cumplimiento SCEion
C/IMIL  Responsables Aliados

Actores clave

NUmero de circuitos y

Cobertura
territorial

Objetivos
especificos

Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los pobladores rurales sin tierras,
el uso eficiente del suelo y la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de desarrollo
sostenible

Fomentar la produccidn agropecuaria a partir de un uso racional de los recursos naturales con base en un modelo
de desarrollo que combine criterios economicos, de equidad y respeto ambiental

Programa 1

Descripcion

Ordenamiento social, ambiental y territorial para la productividad del campo

La explotacion de los recursos minero energéticos y actividades agroindustriales ocupan los principales renglones
de la economia del departamento del Meta.

El indice de subutilizacion del suelo es del 35% y de sobreutilizacion del 9%, esto es debido al uso inadecuado o

de las semillas del agri- 4o hcorvacionde  redes de conservacion G Gobemacidn | Departa-
cultor para la preserva- il tablecido  d il tablecid del Meta mental
cion de la agrobiodiver- semillas establecido  de semillas establecidos

sidad, y de las practicas

y saberes tradicionales

de la ACFC.

4. Fortalecimiento del

acopio, transformacion ~ Construccion de 3~ Numero de centros Gobernacion Departa-
y comercializacion de centros de acopio de  de acopio lecheros M del Meta FEDEGAN meFr)nal
leche proveniente de la leche construidos

ACFC

5. Apoyo a iniciati-

vas productivas de -

pequefios productores afzrggonl&(.jé?:gas.b_ NUmero de indigenas, Adencia de

con enfoque diferen- venes’rur aJIes bg nJefi- afros, mujeres y jovenes M Gobernacion Dgsarrollo Departa-
cial: a) Comunidades . rurales beneficiados con del Meta mental
S ciados con proyectos . Rural

indigenas. b) Afros. roductivos proyectos productivos

¢) Mujeres rurales. d) P

Jovenes rurales.

6. Cofinanciacion de

proyectos producti- 25 proyectos pro- ~ Numero de proyectos

vos de los pequefios ductivos (sustitucién  productivos de sustitu- c Gobernacion UNODC Departa-
productores, en marco de cultivos de uso  cion de cultivos ilicitos del Meta mental

de la sustitucion de ilicito) cofinanciados  cofinanciados
cultivos de uso ilicito
Posibles fuentes  Gobernacion del Meta FAO
; Py ICA Alianzas publico-privadas
de financiacion
Agencia de Desarrollo Rural ~ UNODC

3.3.3.Eje 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del territorio:
programas Y acciones estrategicas

Eje
estratégico 3

Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del territorio

de la situa- |3 falta de practicas que estimulen el aprovechamiento de este, lo que conlleva a un bajo nivel de productividad y
cién que rendimiento para el sector agropecuario.
atiende
Permanentes conflictividades por el uso del suelo con desequilibrios en las dinamicas sociales, ambientales, eco-
noémicas y poblacionales.
La inequidad en la distribucién de la tierra, alcanzado un coeficiente de Gini del 0,8%.
El indice promedio de informalidad de la propiedad rural en el departamento del Meta es de 75%.
Apuestas Conservar, recuperar y consolidar los espacios de produccion de ACFC fortaleciendo la produccion tradicional de
existentes alimentos que contribuyan a la §eguridaq y sc_)bera_ma alimentaria y nutricional, fomentanqo la inf_;lusién productiva
asociadas a pequefos produptorgs a través de la identificacion y establecimiento de zonas agroalimentarias en el departa-
mento y su armonizacién con los POT y los POMCA.
Fortalecimiento del sector agropecuario desde el ordenamiento productivo, social y ambiental como eje estratégico
del desarrollo territorial que impulse el departamento como el centro agropecuario y agroindustrial del pais.
Implementacion a través del trabajo y la coordinacion interinstitucional de instrumentos de ordenamiento social,
ambiental y territorial, zonificacién agroecolégica, agroclimatica, socioeconémica y reconversion productiva para
Propdsito la identificacion de usos adecuados del suelo, la funcién ecoldgica del territorio, la oferta ambiental, biofisica y so-
cioecondmica, los paisajes funcionales y las zonas aptas para la produccidn acuicola, agricola, forestal, pecuaria
y pesquera del departamento.
Disminuir los indices de subutilizacion (35%) indices de subutilizacién y sobreutilizacion
y sobreutilizacion (9%) del suelo rural en el del suelo rural
departamento del Meta al 15% y 5% respec-
tivamente al 2038 Indicadores
Metas del
de resultado
programa

Disminuir el indice de informalidad de la pro-  del programa indice de informalidad de la propiedad rural
piedad rural en el departamento del Meta del
75% al 50% al 2038

Objetivo de
desarrollo

Fortalecer el ordenamiento social que propicie el acceso, distribucion y tenencia de la propiedad para implementar
modelos productivos sostenibles acorde a las capacidades del territorio a través de una relacion equitativa entre
los modelos de produccién de Agricultura Familiar, Campesina y Comunitaria (ACFC) y la agricultura empresarial
que garantice la produccion y comercializacion a diferentes escalas y el fortalecimiento de las relaciones urba-
no-rurales

| e8|
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Plazo Plazo
Acciones Metas de Indicadores de 45 Actores clave Cobertura Acciones Metas de Indicadores de ac?:?én EEEE AT Ll
estratégicas producto cumplimiento ACEioN territorial estratégicas producto cumplimiento territorial
C/M/IL  Responsables Aliados C/IMIL  Responsables Aliados
1 Fomiscinde  Ungndgatanar.  Nmeodepares Gy it it e A
Plan Departamental de  tal de ordenamiento  departamentales de or- C del Meta IGAC mental la Unidad Aaricola la UAF formulado formulados
Ordenamiento de Meta formulado denamiento formulados o 9
Familiar (UAF) para
el departamento del
Meta
2. Formulacion dgl Un plan de or.de- NGmero de planes de 8. Apoyo en la im-
Plan de Ordenamiento  namiento social y ordenamientpo social y Gobernacion Departa- plementacion de las  Apoyar la identifica- '
Social y Productivo de productivo de la . . c UPRA : P i Numero de ZIDRES o i
y - productivo de la propie- del Meta mental Zonas de Interés de  cién e implementa identificadas e imolemen- M Gobernacion UPRA Departa
la Propiedad Rural del propiedad rural dad rural formulado Desarrollo  Rural,  cion de 3 ZIDRES tad P del Meta mental
Meta formulado Econémico y Social en el departamento adas
(ZIDRES)
3. Actualizacion de Gobernacion del Meta
los POT en((éiez (1(?) Posibles fuentes Departamento Nacional de Planeacién
municipios (Granada, . . R
Puerto Gaitan, Puerto Diez planes de orde- o0 4o POT actua- Gobemacien ~ epartamento Departa- de financiacion ﬁgi:i?: ﬁg?ﬂfﬁﬂfﬂgf}as
Rico, Acacias, Barran-  "amiento territoril lizados W del Meta Nacional de mental
T actualizado Planeacion UPRA
ca de Upia, Cabuyaro,
San Martin, El Calvario,
El departamento del Meta presenta uno de los mayores indices de deforestacién en el pais
L . .. (28.000-30.000 ha/afio)
B Nimero de POMCA - Descripcion dg la situacion
4. Formulacion y Ac- 5 POMCA formula- ¢/ 16 yloactuali- M Gobernacion  CORMACA-  Departa- que atiende Transformacion de bosques para la ampliacion de la frontera agricola, para ser potreriza-
tualizacion de POMCA  dos y/o actualizados zados del Meta RENA mental dos, sembrar cultivos licitos e ilicitos y la explotacion maderera entre otros
Apuestas existentes Implementacion modelos de produccion sostenibles que garanticen el uso de tecnologias
asociadas limpias en cada uno de los procesos productivos, el manejo y uso del agua y la preserva-
5. Conformacién del 29 municipios del NG q _— Depart " Departa- cion de ecosistemas estratégicos
Catastro Multipropésito  departamento con UMero de municipios Gobernacion epartamento mental
Cor . con catastro multipropo- M del Met Nacional de
32 lgig&gﬁg'gg'ﬁgg castﬁ(s)t[:%r:?gm;ggo- sito conformado eleta Planeacién , . Mejoramiento del potencial productivo de los territorios rurales, fomentando la soste-
P Proposito nibilidad e incrementando la competitividad de los sistemas agropecuarios a través de
intervenciones de reconversion productiva agropecuaria.
4000 tramites de Numero de tramites de M Gobernacion Agencia Departa-
titulacién de baldios titulacién de baldios del Meta Nacional de mental Disminuir el indice de deforestacion del indi d butilizacié breutilizacié
6. Apoyo en la adelantados adelantados Tierras isminuir el indice de deforestacion de ndices de subutilizacion y sobreutilizacion
implementacion de departamentg de 28.000-30.000Has/afio a del suelo rural
programas de acceso, 100 procesos de NUmero de procesos de M Gobernacion Unidad de Departa- 15.000Hasfafio al 2038
restitucion y formali- restitucion de tierras restitucion apoyados del Meta Restitucion de mental Disminuir el area destinad . P taie de area destinad "
7acién de Ia tenencia apoyados Tierras Metas del |som|nuw el area destinada a pastoreoenun  Indicadores orcentaje de area destinada a pastoreo
de la tierra rural en el 20% para el 2032 de resultado
programa
departamento 250 programas Numero de programas ~,, Gobernacion Agencia Departa- Disminui . . . del programa . . .
de acceso a tierra de acceso a tierras del Meta Nacional de mental isminuir el nimero de familias enolas areas Numero de familias habitando en las areas de
cofinanciados cofinanciados Tierras de PNN del departamento en un 25% al 2038 PNN del departamento




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Implementar herramientas de gestion, articulacion y coordinacion interinstitucional que faciliten el desarrollo de las
politicas publicas mediante la ejecucion de los planes, los programas y los proyectos del sector agropecuario en
el departamento del Meta.

Objetivos
especificos

Garantizar espacios de participacion de las comunidades rurales en los procesos de planificacion territorial y
gestion de desarrollo de manera participativa, efectiva y transparente, asi como para el ejercicio de control social
en la formulacion, implementacién y seguimiento a las politicas publicas, planes, programas y proyectos que
inciden en el desarrollo agropecuario.

Fortalecer la asociatividad a través de las organizaciones de productores las cuales impulsaran las cadenas pro-
ductivas (hortofruticola, agroenergética, cacao, piscicola, caucho, forestal, carnica y lactea) impulsadas por el
gobierno departamental.

Programa 1

Gestion interinstitucional y participacion efectiva y segura para el desarrollo rural

Débil coordinacién interinstitucional entre los niveles nacional-departamental y municipal

Descripcion de la

situacion que atiende

Aumento en la intensidad del conflicto por presencia de disidencias

Situacién que atiende  Asesinatos de lideres campesinos

Apuestas existentes
asociadas

Estrategia para la integracion y consolidacion de alianzas de cooperacion regional para el desa-
rrollo sostenible a través de esquemas asociativos como la Region Administrativa de Planificacion
Especial (RAPE) Regién Central

Plazo
Acciones Metas de Indicadores de de Actores clave Cobertura
estratégicas producto cumplimiento aceion territorial
C/IM/IL  Responsables Aliados
1. Ampliacién y
repotenc_iacic')n 45 estaciones Numero de estaciones )
d.e estamones' ' hidrometeorologicas  hidrometeorologicas C Gobernacion IDEAM Departa-
hidrometeorologicas . ' del Meta mental
. repotenciadas repotenciadas
existentes en el
departamento
2. Delimitacid Z tegi .
y claﬁfli?a:cai]glr?ge : a;rg?:n‘t);?meegr:?: ’ Numero de. Zonas Gobernacion Departa-
. o . protegidas delimitadasy M CORMACARENA
zonas protegidas clarificadas y deli- clarificadas del Meta mental
ambientalmente mitadas
3. Relocalizacion . )
de familias ubica- 1500 familias ubi- Numero de familias Gobernacion Departa-
. cadas en areas de . L PNN
das en areas de PNN relocalizadas reubicadas del Meta mental
parques naturales
350 pequefios y me-  NUmero de pequefios y
4. Promocion del dianos productores  medianos productores Gobernacion Departa-
pago de servicios beneficiados con  beneficiados con pagos M del Meta CORMACARENA mgntal
ecosistémicos pagos por servicios  por servicios ecosisté-
ecosistémicos micos

5. Reconversién 250 ganaderos NUmero de productores Gobernacion ~ CORMACARENA  Departa-
integral del sistema beneficiados con pecuarios beneficiados M del Meta mental

ganadero con enfo-
que silvopastoril y
agrosilvopastoril

programas de re-
conversion integral

con programas de
reconversion integral

Propoésito

Aumento de la eficacia y eficiencia de las politicas publicas del sector agropecuario implementa-
das en el departamento del Meta

Posibles fuentes de
financiacion

Gobernacion del Meta

IDEAM

CORMACARENA

Parques Nacionales Naturales

Metas del
programa

Porcentaje de instancias de participacion de
las comunidades rurales activas en el depar-
Indicadores  tamento
de resultado
del programa Numero de proyectos de cooperacién inter-
nacional en territorio

Activar el 40% de las instancias de participa-
cion de las comunidades rurales para el 2032

Aumentar la gestion de proyectos de coope-
racion internacional en el departamento

3.34. Eje 4. Fortalecimiento institucional para el Desarrollo agropecuario y rural

territorial: programas y acciones estratégicas

Eje

estratégico 4

Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural territorial

Objetivo de  Promover la articulacion multinivel entre actores publicos, privados y no gubernamentales en la toma de decisiones

desarrollo

Rz

y la generacién de capital social en espacios de gobernanza territorial para el desarrollo agropecuario y rural.

Acciones

estratégicas

Plazo
Indicadores de de
cumplimiento ACEOn

C/IMIL  Responsables Aliados

Cobertura
territorial

Metas de Actores clave

producto

1 Creacién de una

mesa de articu-
lacion interinsti-
tucional para la

implementacion de

Ministerio de
Agricultura y Desa-
rrollo Rural

Una mesa de
articulacion creada y
funcionando

Gobernacion
del Meta

Departa-

Numero de mesas de c
mental

articulacion creadas

politicas del sector

agropecuario

| o3 |
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Acciones

estratégicas

Metas de
producto

Indicadores de
cumplimiento

Plazo

de Actores clave

accion
CIMIL  Responsables

Aliados

Cobertura
territorial

2 Reactivacion de
la institucionalidad

29 instancias muni-

Metas del
programa

Aumento en un 25% numero de alianzas
productivas en el departamento para el 2028

Aumento del nimero de productores que
pertenecen a una asociacion en un 50% para
el 2028

Indicadores
de resultado
del programa

NUmero de alianzas productivas en el depar-
tamento

NUmero de productores que pertenecen a
una asociacion en el departamento

publica municipal cipales orientadas NUmero de instancias M Gobernacién Alcaldias Munici-  Departa-

orientada al desa-  al desarrollo agrope- ~ municipales activas del Meta pales mental Plazo

rrollo |agropecuano cuario y rural activas Acciones Metas de Indicadores de ac(ifén Actores clave Cobertura

yfura estratégicas producto cumplimiento territorial

C/IMIL  Responsables Aliados

3 Promocion. forta- 1. Fomento a Crear 50 nuevas NUmero de nuevas

lecimiento y consoli- 500 miembros de NUmero de miembros Gobernacion Alcaldias Munici-  Departa- la creacion y asociaciones de asociaciones de pro- c  Gobernacion  Camara de Comer-  Departa-

dacion de espacios  CMDR, JACy Vee-  de CMDR, JACy vee- C del Meta pales mental consolidacion de productores agrope-  ductores agropecuarios del Meta cio de Villavicencio  mental

de participacion y durias capacitados durias capacitados organizaciones cuarios creadas

de organizaciones

de la sociedad civil 29 CMDR activos NUmero de CMDR Gobernacién Alcaldias Munici- Departa- 2. Formalizacion

del departamento activos C del Meta pales mental dé empresas

(CMDR, JAC . 100 empresas NUmero de empresas » ,

Rurales, Veedurias) agropecuarias y agropecuarias agropecuarias formali- C Gobemacidn Qamara .de Qomgr Departa
estructuracion de . del Meta cio de Villavicencio  mental

e formalizadas zadas

organizaciones de

4 Creacion de 29 alianzas de coo-  NUmero de alianzas de M Gobernacion Cooperacion Departa- segundo nivel

alianzas y acciones peracion creadas cooperacion creadas del Meta Internacional mental

de cooperacion

regional e interna- 3. Suscripcion de 25 alianzas, acuer- Numero de alianzas,

cional alianzas, acuerdos dos y convenios acuerdos y/o convenios c Gobernacion  Agencia de Desa-  Departa-
y convenios con suscritos con suscritos con asocia- del Meta mental
asociaciones asociaciones ciones

Gobernacion del Meta
Posibles fuentes Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
de financiacion Cooperacion internacional .
Alcaldias municipales 4.Forta|90|m|en 250 asociaciones
to  organizacional, . . . g
administrativo y de capacitadas y ase- NUmero de asociaciones Gobernacion SENA Departa-
soradas administra- capacitadas del Meta mental

gestion de las aso-

o tivamente
ciaciones

Programa 2 Asociatividad para el desarrollo rural

Descripcion de la situa-
cion que atiende

Gobernacion del Meta

Camara de Comercio de Villavicencio
Agencia de Desarrollo Rural

SENA

Debilidad en el proceso asociativo. Posibles fuentes de

financiacion

. Asociatividad rural en medianos y pequefios productores como estrategia para aumentar su
Apuestas existentes aso- o : ,
ciadas competitividad en los mercados locales, regionales y nacionales.

Apoyar la creacion y el fortalecimiento de formas asociativas organizadas, competitivas y sos-

L. tenibles que permitan mejorar la calidad de vida y la competitividad en el sector rural.
Proposito




Foto: © FAO

META

EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

41 Pautas metodoldgicas para el seguimiento y evaluacion del Plan

Parte esencial del proceso de formulacién del
Plan integral departamental de desarrollo agro-
pecuario y rural consiste en el disefio y puesta
en marcha de una estructura de seguimiento
y evaluacién a su implementacién y avances
alcanzados en el logro de los objetivos, progra-
mas y acciones estratégicas contenidas en el
Plan; fundamentada en una serie de indicadores
cuantitativos y cualitativos, que posibiliten medir
los productos y resultado obtenidos, determinar
cémo estos van con los objetivos de desarrollo
y ejes estratégicos definidos e identificar apren-
dizajes y puntos de mejora para realizar ajustes
a las acciones planeadas, siguiendo la légica del
ciclo PHVA: Planear, Hacer, Verificar y Actuar.

El seguimiento, evaluacién y ajuste del Plan debe
ser asumido por las instancias departamentales
responsables de liderar su ejecucién. En conse-
cuencia, en el departamento del Meta seré la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario y el de-
partamento Administrativo de Planeacién, con
el apoyo de la Unidad Técnica Territorial 12 de
la Agencia de Desarrollo Rural (UTT-ADR), las

responsables de constituir, en forma conjunta, la
Gerencia del Plan.

Con el objetivo de realizar el seguimiento, evalua-
cién y ajuste en forma participativa, la Gerencia
del Plan del departamento definirad y estableceré
canales de coordinacién y comunicacién perma-
nentes con las instancias de participacién territo-
riales vinculadas al desarrollo rural departamental,
tales como el Consejo Seccional de Desarrollo
Agropecuario (CONSEA) y los Consejos Munici-
pales de Desarrollo Rural (CMDR), asi como otras
instancias de participacién territorial vinculadas a
los ejes estratégicos que articulan los programas
y acciones del Plan integral departamental.

El proceso seguimiento, evaluacién y ajuste del
Plan se fundamentara en la relacién entre los ac-
tores publicos responsables de su ejecucién y las
comunidades que participaron en su formulacién,
las cuales a su vez se convierten en corresponsa-
bles de su ejecucién, bajo la lbégica de la gestién
social del desarrollo territorial.

42 Estructura general de seguimiento y evaluacion del Plan

El Sistema Nacional Regional (SNR) del sector
agropecuario, pesquero, comercial, forestal y de
desarrollo rural, el cual tiene como finalidad:

Planificar y ejecutar la politica sectorial y de
desarrollo rural, los programas especiales y

la prestacién de servicios agropecuarios pes-
queros forestales comerciales y de desarro-
llo rural en el nivel territorial, con criterios de
concurrencia, subsidiariedad y coordinacién y
con principios de participacién, concertacién,
descentralizacién, equidad social y de género

|7 |
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buscando el desarrollo de la sociedad rural
y las actividades agropecuaria, pesquera y
forestal comercial (Articulo 20, Resolucién
000164 de 2004).

Establece como instancia del nivel departamen-
tal el Consejo Seccional de Desarrollo Agro-
pecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de
Desarrollo Rural (CONSEA), el cual lideraré el
proceso de seguimiento, evaluacién y ajuste del
Plan.

De conformidad con la Resolucién 164 de 2004,
el CONSEA en el departamento del Meta esté

conformado segun el Decreto 055 de 2014 por:

* El Gobernador del departamento, quien lo
presidira.

¢ El Secretario de Desarrollo Agroeconémico del
departamento.

* El Director del Departamento Administrativo
de Planeacién Departamental.

* El Director o Gerente Regional de las entida-
des adscritas o vinculadas al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

* El Delegado de la Red de Solidaridad Social.
* El Director Regional del SENA.

* Un representante de las Universidades con
programas académicos afines al sector.

* Un representante de la Regional de CORPOI-
CA, ahora AGROSAVIA, en el departamento.

* Representantes de los gremios y organiza-
ciones campesinas con proyeccién departa-
mental, designados por ellos mismos, para
periodos de dos afios.

* Representantes de los Consejos Municipa-
les de Desarrollo Rural, designados por estos
organismos.

| 98 |

* Representantes de los Centros Provinciales de
Gestién Agroempresarial.

* Los Gerentes de las Centrales de Abastos que
operen en el respectivo departamento.

* Los presidentes, o quien haga sus veces, de
las Asociaciones de Profesionales del Sector,
conformadas en el departamento o que se
establezcan como capitulos o filiales de las
organizaciones de caracter nacional que los
agrupan y representan

* Los secretarios técnicos de cadenas producti-
vas a nivel departamental o regional.

Para realizar las sesiones de seguimiento y eva-
luacién del avance del Plan se sugiere ampliar los
integrantes del CONSEA, con el fin de tener una
mayor representatividad de la multisectorialidad
que interviene en el desarrollo rural territorial,
invitando a los Secretarios de Salud, Medio Am-
biente y Recursos Minero Energéticos, la Agencia
de Infraestructura, CORMACARENA y delegados
de otras instancias de participacién territorial
vinculadas al desarrollo rural departamental, se-
gun corresponda.

A nivel municipal, el SNR esté conformado por el
Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR)
instancia superior de concertacién entre las au-
toridades locales, las comunidades rurales y las
entidades publicas en materia de desarrollo rural,
y cuya funcién principal es la coordinacién de las
acciones y el uso de los recursos destinados al
desarrollo rural. En las sesiones del CONSEA en
las cuales se realice el seguimiento a la imple-
mentacién del Plan, se recomienda invitar repre-
sentantes de los CMDR en funcionamiento en el
departamento.

La conformacién y funcionamiento de la Estructu-
ra General de Seguimiento y Evaluacién al Plan
departamental serd liderada por la Gerencia
del Plan integral departamental de desarrollo
agropecuario y rural. La principal funcién de la
Gerencia del Plan seré gestionar la conformacion
y funcionamiento de las instancias vinculadas al

proceso de seguimiento, evaluacién y ajuste del
Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural
con Enfoque Territorial-Meta. Iniciando por la
definicién de su propio reglamento de funciona-
miento y la revisidn de los indicadores, metas,

linea de base y fuentes de verificacién para rea-
lizar el seguimiento y evaluacién de los avances
en la implementacién del Plan y resultados al-
canzados en el desarrollo agropecuario y rural
departamental.

Grafico 23. Estructura general de seguimiento y evaluacion del Plan

CONSEA
AMPLIADO )

Liderazgo del
SyE del Plan

INSTACIA DE
SEGUIMIENTO
PARTICIPATIVO )

-Conformada por
los CMDR-

GERENCIA
DEL PLAN

Secretaria de Agricultura
Secretaria de Planeacion
Apoyo de la UTT de ADR
- Liderazgo ejecucion
del Plan -

Fuente: elaboracién propia, equipo ADR-FAO 2018.

4 3.Pautas para el Proceso de Seguimiento, Evaluacion y

Ajuste del Plan

Para realizar el proceso de seguimiento y evalua-
cién del Plan se proponen dos tipos de evaluacion:

Evaluacion de gestion. Corresponde al re-
gistro y verificacién de la ejecucién fisica y finan-
ciera alcanzada con los recursos asignados a las
acciones estratégicas de cada uno de los Progra-
mas definidos en el Plan. Permite garantizar la efi-
ciencia, eficacia, economia y transparencia en el
manejo de los recursos, asi como el cumplimiento

de los estandares técnicos de calidad en las ac-
ciones. Para realizar esta evaluacion, la Secretarfa
de Desarrollo Agroeconémico y el departamen-
to Administrativo de Planeacién Departamental
anualmente realizaran el registro del presupuesto
asignado a cada una de las acciones estratégicas
y programas definidos en el Plan en la respectiva
vigencia, e informarén al CONSEA los recursos
presupuestales asignados y la ejecucion fisica y
financiera alcanzada semestralmente.

| oo |
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empresarios privados y entidades puiblicas, entre
otros actores, respecto los cambios generados en
el desarrollo agropecuario y rural departamental
como resultado de la ejecucién de los programas

Secretaria de Desarrollo Agroeconémico imple-
y acciones definidos en el Plan integral de desa-

Para realizar esta evaluacion, se recomienda a la
mentar cada dos (2)

cibn, entre las organizaciones rura

4 del

mas a

territoriales como resultado de su ejecu-
Por ejemplo, se trata de saber si un proceso

rrollo agropecuario y rural del departamento del
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la verificacién de la ejecucion efectiva de las ac-
cion.

ciones estratégicas y programas definidos en el
marco del Plan y los cambios generados en las di-
de desarrollo de Buenas Précticas Agricolas se
convierte en un cambio efectivo en las practicas

productivas de los/as agricultores,

Evaluacion de resultados. Corresponde a
proceso formativo.
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Indicador de

cumplimiento
NUmero de empresas agrope-

cuarias formalizadas
Numero de alianzas, acuerdos
y convenios suscritos con aso-

ciaciones
Numero de asociaciones de

productores agropecuarios
Numero de asociaciones forta-

lecidas

25 alianzas, acuerdos y
convenios suscritos con

asociaciones
ciones de productores

agropecuarios
pacitadas y asesoradas

100 empresas agrope-
cuarias formalizadas
Crear 50 nuevas asocia-
250 asociaciones ca-
administrativamente

Acciones
estratégicas

nizaciones de segundo
nivel

Fortalecimiento organi-
zacional, administrativo

y de gestion de las aso-

y consolidacién de or-
ciaciones.

Formalizacion de em-
presas agropecuarias y
estructuracion de orga-
Suscripcion de alian-
zas, acuerdos y conve-
nios con asociaciones
Fomento a la creacién
ganizaciones

Linea de base

20%

Programa estratégico: Asociatividad para el desarrollo rural
32

Indicador
de resultado
NUmero de productores
que pertenecen a una
asociacion en el depar-

productivas en el de-
tamento

Nimero de alianzas
partamento

Eje estratégico: Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural territorial

taje de productores

que pertenecen a una
asociacion en un 50%

partamento para el
Aumento del porcen-
para el 2028

productivas en el de-
2028

Aumento en un 25%
nimero de alianzas
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