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PRESENTACION

El departamento del magdalena es un territorio
plural, de riqueza étnica, cultural, con una posi-
cién privilegiada en la regién caribe colombiana,
un importante potencial de recursos naturales y
biodiversidad, asi como de tierras fértiles y una
vocacién  principalmente agropecuaria. Estos
factores representan ventajas comparativas para
constituirse en un territorio productivo, competi-
tivo e incluyente donde la dindmica econdmica,
fundamentalmente agropecuaria, se refleje en el
bienestar de la poblacién rural.

La gestién estratégica de este sector en el de-
partamento para reducir las desigualdades, la
segmentacién social y las brechas urbano rurales
que se presentan en los municipios, se constitu-
ye en reto y desafio de la actual agenda publica
y politica; en este marco, se ha considerado ne-
cesario emprender un proceso de construccion
de desarrollo territorial de manera planificada,
que proyecte el Magdalena rural en el mediano
y largo plazo teniendo en cuenta el principio de
corresponsabilidad territorial y la concurrencia
de esfuerzos de diferentes instituciones en la
ejecucién de acciones estratégicas.

Como respuesta, la Agencia de Desarrollo Ru-
ral (ADR) en cumplimiento de sus funciones
otorgadas mediante el decreto 2364 de 2015,
construye en convenio con la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAQ) y la Gobernacién del Magda-
lena para construir el Plan Integral de Desarro-
llo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial

del departamento (en adelante Plan). Dicho Plan,
estd plasmado en este documento y representa
una agenda inclusiva, sustentada en una decisién
politica que involucra instituciones publicas, pri-
vadas, asi como la sociedad civil.

El Plan, como proceso colectivo de construccién
de una visién comdn de desarrollo agropecuario
y rural, prevé un conjunto de respuestas a situa-
ciones identificadas por actores organizados y
retos multidimensionales de caracter estructural,
social, ambiental, politico y no meramente del
&dmbito productivo, tecnoldgico o de innovacién
agropecuaria. Tiene en cuenta, que el Magdale-
na es un territorio heterogéneo, diferenciado y
especializado por éareas, por lo que este docu-
mento propone estrategias de desarrollo agro-
pecuario y rural que reconocen y atienden las
particularidades de cada subregién.

Las instancias que lideran la construccién del Plan
del Magadalena, esperan que pueda constituir-
se en un instrumento articulador de una efectiva
gestién agropecuaria y rural, orientador para la
toma de decisiones de las instituciones que tie-
nen responsabilidad misional con el sector, y que
sirva de carta de navegacién para la elaboraciéon
de los planes de desarrollo del departamento y
de los municipios en los proximos 20 afios. Esto
quiere decir, que serd una herramienta relevante
para lograr que las comunidades rurales (campesi-
nos, afrodescendientes, indigenas) satisfagan sus
necesidades vy ejerzan sus derechos, respetando
su diversidad étnica y cultural.

[






SINTESIS

DIAGNOSTICO

MAGDALENA

11 Metodologia para la estructuracion del diagnastico sintesis

El presente apartado sintetiza la fase de diag-
néstico del Plan, la cual parte de reconocer las
condiciones y particularidades de cada territo-
rio, sus Debilidades, Oportunidades, Fortalezas
y Amenazas en un andlisis multidimensional, asi
como las principales apuestas territoriales iden-
tificadas en el conjunto de instrumentos de pla-
neacién vigentes del departamento.

El Plan fue construido bajo cuatro (4) principios,
los cuales constituyen los criterios orientadores
para la definicion del diagnéstico y de las dife-
rentes etapas de construccién del Plan, estos
principios son: especializacién en el desarrollo
agropecuario y rural, construir sobre lo construi-
do, recopilar informacién objetiva y consenso de
los actores territoriales.

Especializacion. El diagnéstico tiene un senti-
do integral de los diferentes dmbitos y deman-
das sectoriales que comprende el espacio rural,
sin perder de vista que el Plan prioriza las de-
mandas del desarrollo agropecuario territorial
que corresponden al mandato institucional de
las entidades del sector agropecuario.

Construir sobre lo construido. Significé no
asumir que se partia de cero en el conocimiento
del estado actual del desarrollo agropecuario y
rural en el departamento, por el contrario, reco-
nocer la riqueza de informacién que fue posible
extraer de los diversos ejercicios de planeacién
realizados previamente en el departamento de
Magdalena.

Recopilar informacién objetiva. Implicé re-
copilar en lo posible, todas las fuentes de in-
formacién secundaria que presentaban datos
cuantitativos, estadisticas y cartogréfia ya ana-
lizada, permitiendo construir indicadores sélidos
que posibilitan presentar una imagen objetiva y
multidimensional de la situacién actual del desa-
rrollo agropecuario y rural en el departamento.

Diagnéstico consensuado. Implicé actualizar,
validar y complementar, con la participacion de
los actores territoriales, la informacién conte-
nida en el diagndstico construido a partir de la
informacién de fuentes secundarias, buscando
en el ejercicio el consenso de los actores, en tor-
no al estado actual del desarrollo agropecuario
y rural departamental, en las dimensiones so-
cio-cultural; ambiental; econémica-productiva y
politico-institucional.

Bajo el principio de construir sobre lo construido
se trabajo el primer apartado de la fase de diag-
nostico del Plan, la cual consistié en la identifica-
cién y recopilacion del mayor nimero posible de
ejercicios de planeacién vigentes a nivel depar-
tamental, asi como en las subregiones y munici-
pios que conforman el departamento.

Una vez recopilados los ejercicios de planeacion
departamental y territorial recientes, se procedid
a realizar el anélisis de la informacién referida a
indicadores cuantitativos y cualitativos del esta-
do actual del sector agropecuario y rural, identi-
ficando Debilidades, Oportunidades, Fortalezas

N



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

y Amenazas (DOFA) para el desarrollo agrope-
cuario integral en sus diferentes dimensiones: so-
cio-cultural, econémica-productiva, ambiental y
politico-institucional. En este punto resulté clave
observar que los ejercicios de planeacién anali-
zados, cuentan con una alta legitimidad, fruto de
la amplia participacién de las comunidades rura-
les para su construccién y formulacion.

Para la construccién del diagnéstico fueron anali-
zados un total de veintitrés (23) instrumentos de
planeacién del departamento de Magdalena, los
cuales permitieron identificar y realizar el anélisis
situacional (DOFA) de cada dimensién territorial,
su incidencia e interrelacién con el desarrollo
agropecuario y rural en un andlisis multidimen-
sional del territorio.

El anélisis realizado también permitié la identi-
ficacion de las principales apuestas territoria-
les para el desarrollo agropecuario y rural del
departamento, entendidas como las iniciativas,
acciones estratégicas o proyectos de impacto
territorial priorizados en el Magdalena y/o subre-
giones. La definicién de las apuestas territoria-
les, se hizo aplicando (al conjunto de iniciativas
identificadas) los siguientes criterios: impacto te-
rritorial, cobertura minima regional, legitimidad,
integralidad y al menos una institucién claramen-
te identificada que lidera la apuesta.

Siguiendo el principio de alcanzar el consenso
de los actores territoriales en torno al escenario
actual del desarrollo rural en el departamento,
se logrd validar, complementar y actualizar el
diagndstico sintesis integral del desarrollo agro-
pecuario y rural departamental, mediante la rea-
lizacion de tres (3) encuentros territoriales en
el departamento, los cuales reunieron un total
de 194 actores representantes de las cinco (5)
subregiones que conforman el departamento de
Magdalena.

El presente apartado, inicia identificando es-
tas subregiones como unidades territoriales

con alto grado de homogeneidad al interior del
departamento.

La segunda parte del apartado presenta el con-
junto de instrumentos de planeacién analizados
para la construccién del diagndstico sintesis in-
tegral departamental, observando su condicién
de obligatoriedad, vigencia y una breve descrip-
cién del proceso participativo con el cual fueron
construidos, y el cual los legitima.

La tercera parte del apartado describe el mapa
de actores con los cuales se validé y concertd
el presente diagnéstico, asi como las diferentes
fases de construccién del Plan.

La cuarta parte presenta los factores internos
y externos que inciden en el desarrollo agrope-
cuario y rural del departamento desde cada una
de las dimensiones territoriales, resultado de la
revisién y anélisis en profundidad de los ejerci-
cios de planeacién identificados y priorizados
para la elaboracién del presente diagnéstico,
asf como de la construcciéon de un documento
de caracterizacién general del departamento,
el cual permiti6 identificar con mayor detalle y
precisién el estado actual del desarrollo agrope-
cuario y rural departamental desde una mirada
multidimensional.

En el quinto apartado se presentan las apuestas
territoriales definidas por el territorio, agrupadas
en torno a cuatro (4) ejes estratégicos, definidos
por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) como
los principales ejes para la estructuracién de los
Planes.

Por dltimo y a manera de conclusién, se pre-
sentan las variables estratégicas territoriales
identificadas, las cuales recogen los aspectos
fundamentales del anélisis situacional de cada
una de las dimensiones incluidas en el diagnds-
tico. El Gréfico 1 describe de manera resumida
la estructura del proceso de construccién de la
fase diagndstico del Plan.
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Grafico 1. Plan integral de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial- Magdalena: fase de diagnéstico
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Fuente: equipo FAO-ADR 2018.

1.2. Unidades territoriales del departamento

El enfoque territorial del Plan advierte la existen-
cia, al interior de los departamentos, de peque-
fios territorios homogéneos, geogréfica, social
y econémicamente, unidos con frecuencia con
caracteristicas culturales e identidad comin y
necesidades compartidas. El reconocimiento
de estos territorios, o unidades territoriales

al interior de los departamentos, facilité en el
proceso de formulacién del Plan, la identifica-
cién de los puntos fuertes y débiles, las amena-
zas y oportunidades, y el potencial endbégeno
existente en cada departamento para alcanzar
el desarrollo rural competitivo, incluyente y
sostenible.

1.2.1.Descripcion de las unidades territoriales

La subregionalizacién como estrategia de plani-
ficacién territorial en el Magdalena, tiene detras
el concepto de regiones nodales y busca iden-
tificar 4reas funcionales urbano-rurales con una
distribucién de poblacién y asentamientos que
faciliten el acceso de sus habitantes a servicios
y equipamientos de alcance local en condiciones

de tiempo, costo y disponibilidad, permitiendo
un mayor equilibrio espacial en las condiciones
de desarrollo territorial. Desde el 2004, el Go-
bierno departamental reconocié y delimité cua-
tro (4) unidades territoriales por el esquema de
subregiones, a fin de perseguir los siguientes
objetivos:

| s |
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e Promover proyectos y acciones de desarrollo
diferenciados por territorio y de interés comin
entre los municipios de una subregién.

Articular los esfuerzos y recursos del Gobier-
no departamental, municipales, nacionales y
de la sociedad civil organizada.

Generar y consolidar mecanismos asocia-
tivos entre los municipios de una misma
subregién para la planeacién, la gestién

financiera, servicios publicos y/o servicios
administrativos.

Fortalecer las funciones urbanas en educacién
media, técnica, tecnolbgica y superior, salud de
segundo nivel de: el Banco, Plato, Pivijay, Fun-
dacién y Ciénaga como centros nodales de las
subregiones Sur, Centro, Rio y Norte.

La Tabla 1. Presenta la distribucién de las unida-
des territoriales del departamento de Magdalena.

La Tabla 1. Unidades territoriales del departamento de Magdalena.

1. Santa Marta

2. Norte

3. Rio
4, Centro
5. Sur
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Subregion

1. Santa Marta

Municipios que la integran

Distrito turistico, cultural e histérico de Santa Marta

Ciénaga El Retén
Pueblo Viejo Fundacion
2. Norte Zona Bananera Algarrobo
Aracataca
Pivijay El Pifién
i Sitio Nuevo Cerro de San Antonio Concordia
3.Rio Remolino Pedraza
Salamina Zapayan
Plato Nueva Granada )
4. Centro Tenerife Ariguani Sabanas de San Angel
Chibolo
El Banco Pijifio del Carmen
Santa Ana San Zenbn
5. Sur Guamal San Sebastian de Buenavista

Santa Barbara de Pinto

1.2.2 Encuentros territoriales

Los Planes responden a ejercicios de planea-
cién con enfoque territorial, por tanto, la pla-
neacién subregional o por unidades territoriales,
constituye una de sus columnas vertebrales del
ejercicio. Con el objetivo de socializar, comple-
mentar y validar participativamente el diagnds-
tico sintesis integral del desarrollo agropecuario
y rural con enfoque territorial del departamento
del Magdalena se realizaron tres (3) encuentros
territoriales con un enfoque multisectorial de los

Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.

actores rurales de los territorios. Se convocaron
representantes de asociaciones de producto-
res campesinos, organizaciones con incidencia
subregional en actividades econdémicas diversas,
resguardos, consejos comunitarios, e institucio-
nes representativas del sector.

A continuacién, una descripcién de estos en-
cuentros territoriales.

Tabla 2. Ficha técnica primer encuentro territorial-departamento del Magdalena

Municipio Plato Santa Marta Fundacion
Subregiones convocadas Centro, Sur Distrito de Santa Marta Norte, Rio
Fecha 5y 6 de abril 12 y 13 de abil 17 y 18 de abril
Lugar Centro de Convenciones Gobernacion del Magdalena Salon de Eventos

“‘Mema Granados”

Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.
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En total asistieron 194 personas, de las cuales el 65% fueron hombres y el 35% mujeres siendo el en-
cuentro desarrollado en el municipio de Plato, donde se contd con mayor asistencia. El 81% se consideran
mestizos, el 19% se autoreconocen como parte de alguna etnia: indigenas o negritudes. De la misma
manera, hubo una amplia participaciéon de poblacién victima (casi 4 de cada 10 asistentes), con mayor
representatividad en el encuentro realizado en Fundacién.

Grafico 2. Asistentes a encuentros por enfoque diferencial de género

75
63
56
48
43
35
27
21 20

PLATO SANTA MARTA FUNDACION

Ndmero de participantes

M Total participantes M Hombres Mujeres

Grafico 3. Asistentes a encuentros autoreconocimiento
étnico y condicion victima

83% 83%
78%
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26% 28%
0,
14% 1% 15% .
I 3% 6% I =
||

PLATO SANTA MARTA FUNDACION

[l Mestizos [ Afro o negritudes Indigenas [l Poblacién victima

Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.

En relacién con la reprepsentatividad de los actores participantes, en su gran mayorfa (70%) fueron
miembros de organizaciones campesinas, el 20% actores institucionales publicos y el 5% gremios, estos
dos Ultimos pueden apoyar con inversiones, capacitacion o asistencia técnica, es decir, potenciales alia-
dos/socios estratégicos.
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Grafico 4. Representatividad de actores participantes
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Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.

Los actores de la institucionalidad multisectorial y la cooperacién internacional por ejes se distri-
buyeron como sigue

Tabla 3 Actores institucionales participantes de los encuentros territoriales

Socio-cultural Ambiental Econdmica-productiva Politico-institucional

+ Corporacién
Auténoma del

Magdalena + Secretaria de + Oficina de Paz, derechos
« Instituto Colombiano (CORPAMAG). Desarrollo Econémico Humanos y postconflicto
de Bienestar . Corporapién_para (Gobernacion del (Gobernacion del
Familiar (ICBF) la Investigacion Magdalena). . Magdglena). .
. Servicio Nacionlal de Agropecuaria + Cémara de Comercio de . Agenua dq Renovacion
Aprendizaje (SENA) (AGROSAVIA). Santa Marta. del Territorio.
P J ’ * Instituto Colombiano + Agencia Nacional de + Oficina Asesora
Agropecuario (ICA). Tierras (ANT) de Planeacion
*+ Parques Nacionales * UMATA municipal. Departamental.
Naturales de
Colombia

Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.

Ademés, se contd con el acompariamiento de las agencias de Naciones Unidas: UNGRD, UNODC, PNUD
Y FAQ.

1.3 Ejercicios de planeacion territorial analizados

El diagndstico integral de desarrollo agropecuario y rural del departamento de Magdalena parte del
principio rector de construir sobre lo construido, esto es, identificar los instrumentos de planificacion
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presentes en el territorio y reconocerlos como
herramientas que aportan una base importante
de informacién y anélisis sobre diferentes aspec-
tos, tratados de manera especializada y desde
diversas épticas. Se debe hacer mencién al reto
que significd la eleccion de estos instrumentos,
se definieron criterios de inclusién que respon-
den principalmente a un acuerdo social y ad-
ministrativo o que sean planes indicativos que
garanticen la salvaguardia del Patrimonio Cultu-
ral Inmaterial de las comunidades.

Después de hacer una revisiéon de todos los as-
pectos consignados en los documentos selec-
cionados, se puede afirmar que en el Magdalena
existe una coherencia entre diferentes documen-
tos de planificacion territorial; por ejemplo, el
documento Visién Magdalena 2032: Un mundo
de oportunidades, se constituye en orientador

del Plan de Desarrollo departamental Magdalena
Social es la via 2015-2019 y de otros documentos
construidos recientemente; sin embargo, se evi-
dencian pocos avances en la implementacién de
las acciones y por esta razén, se considera que
este trabajo representa una oportunidad de ge-
nerar articulacion entre las politicas y programas
(nacionales y territoriales) y a la vez, propiciar
la concurrencia de esfuerzos en la ejecucién de
proyectos de interés.

En total, se revisaron 23 ejercicios de planificacién
de importancia para el desarrollo agropecuario y
rural del departamento, que, en la mayoria de los
casos, contaron con la participacién de diferen-
tes actores sociales e institucionales. En la Tabla
4 se presenta cada uno de los ejercicios revisa-
dos, su vigencia y el proceso participativo lleva-
do a cabo para su formulacién.

Tabla 4. Ejercicios de planeacion territorial analizados

Condicion de
obligatoriedad

Nombre del plan

Vigencia

Proceso participativo para su formulacién

Plan Nacional de

Desarrollo 2015- Plan vinculants

Construido participativamente, se realizaron en los 33 encuentros re-
gionales (uno por cada departamento mas Bogota, D.C.) y 27 dialogos

1 ) (de obligado 2015-2019  tematicos con diversos sectores de la sociedad y la economia. Adicio-
2018: Todos por e ! . X .
) cumplimiento) nalmente, se tuvieron en cuenta los comentarios de la sociedad civil,
un nuevo pais . . C
representada por el Consejo Nacional de Planeacion.
Plan Construido participativamente. Se celebraron talleres subregionales:
Departamental . o iy
de Desarrollo Plan vinculante Fundacion en la subregion Norte, Plato en el Centro y El Banco en el
2 . (de obligado 2016-2019  Sur. También se realiz6 un taller de la Sierra Nevada de Santa Marta
Magdalena Social limi Kank g ales. La Oficina A d
es Ia Via cumplimiento) IgT ankawarwa y |versasI me;as sectoriales. La Oficina Asesora de
2016-2019 aneacion reporta un total de 2500 personas participantes
Plan y Acuerdo
Estratégico Plan vinculante . I . —
3 depalrtamlental (de obligado 2015-2020 No se encugntra informacion d|spon|.t3|e sobre el proceso participativo
de Ciencia, e que se llevé a cabo para la formulacion de este documento
; cumplimiento)
Tecnologia e
Innovacion




Nombre del plan

Plan Integral de
gestion de cambio
climatico territorial
del Magdalena
2040

Condicion de
obligatoriedad

Plan indicativo
(solo recomen-
daciones)

Vigencia

2016-2040

MAGDALENA

Proceso participativo para su formulacién

Proceso liderado por la Gobernacion del Magdalena, CORPAMAG y
la Camara de Comercio de Santa Marta, con el financiamiento y linea-
mientos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).
Conté con la participacion de diferentes grupos de interés de caracter
publico, gremial, privado y organizacional a partir de mesas tematicas
y grupos focales.

Plan de seguridad
alimentaria y
nutricional. Plan
Agroalimentario y
Nutricional (PAN)
Magdalena 2009-
2017

Plan indicativo
(solo recomen-
daciones)

2009-2017

Inici6 su fase de construccion el 23 de abril de 2008 en la ciudad de
Santa Marta, en un taller departamental que conté con la participacion
de 126 personas, el 50% de sociedad civil y el restante de orden insti-
tucional. A partir de esa fecha, el proceso de construccion liderado por
la Gobernacion del Magdalena, se dio en 12 reuniones institucionales.
En el proceso de construccién de este documento participaron la Se-
cretaria de Salud Departamental, la Secretaria de Desarrollo, la Se-
cretaria de Educacién Departamental, la Coordinacion del Primer Plan
de Desarrollo, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, Accién Social,
la Universidad del Magdalena, la Corporacion Auténoma Regional del
Magdalena, la Oficina de Planeacion Departamental, el Instituto Co-
lombiano Agropecuario y el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

6

Plan
Departamental de
Riesgo

Plan vinculante
(de obligado
cumplimiento)

2012

La elaboracién del PDGR conto con la participacion y los aportes de
los diferentes actores del territorio a nivel departamental y local, el
liderazgo de la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres
de la Gobernacién y el apoyo técnico y logistico del proyecto “Forta-
lecimiento de Capacidades Institucionales para la Implementacion de
Practicas Locales de Gestidn del Riesgo como Medida de Adaptacion
al Cambio Climatico en la Zona Insular y Costera del Caribe Colombia-
no” financiado por la Unién Europea y ejecutado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en asocio con la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

7

Vision Magdalena
2032: Un mundo
de oportunidades

Plan indicativo
(solo recomen-
daciones)

2011-2032

Construido participativamente en reuniones y talleres afios 2009-
2010: empresas, gremios, ONG, instituciones de educacion superior,
profesionales y entidades publicas, en suma, mas de 280 asistentes.
Las Entidades que conformaron el Grupo Interinstitucional de Trabajo
inicial que dio soporte técnico y logistico, fueron INVEMAR, Univer-
sidad del Magdalena, Camara de Comercio de Santa Marta, Direc-
cion Territorial Caribe de la Unidad de Parques Nacionales Naturales,
Comision Regional de Competitividad, CORPAMAG, la Secretaria de
Planeacion del Distrito de Santa Marta, Universidad Nacional Abierta y
a Distancia seccional Santa Marta y la Corporacién Unificada Nacional
(CUN) sede Santa Marta.
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Nombre del plan

Plan y Acuerdo
Regional de
Competitividad

Condicion de
obligatoriedad

Plan vinculante
(de obligado
cumplimiento)

Vigencia

2099-2032

Proceso participativo para su formulacion

Plan construido con los miembros de la Comision Regional de Com-
petitividad, en Mesas de Trabajo, con su respectivo lider, a nivel de
estrategia dentro de cada uno de los objetivos identificados. Fue vali-
dado en taller interinstitucional.

Plan de Gestion
Ambiental
Regional (PGAR)
2013-2027

Plan vinculante
(de obligado
cumplimiento)

2013-2027

Se realizaron once (11) talleres de construccion colectiva coordinados
por CORPAMAG y la ESAP. Conto con la participacion de entidades
del orden regional, comunidades y funcionarios de la Corporacion,
que aportaron al proceso sus conocimientos ambientales del territorio,
los talleres permitieron identificar las causas y efectos relacionados
con cada problematica, y las posibles alternativas en un horizonte de
15 afios.

10

Plan de manejo
del santuario de
flora'y fauna de la
Ciénaga Grande
de Santa Marta

Plan vinculante
(de obligado
cumplimiento)

2007-

Es el resultado de la articulacion del Plan de Accion para la recupe-
racién ambiental de la Ciénaga Grande, Plan de Manejo de la Re-
serva de Biosfera, Planes y Esquemas de ordenamiento territoriales
municipales y Planes de Accion de Desarrollo Regional. Se realizaron
procesos de concertacion con los diferentes actores sociales e insti-
tucionales para definir los lineamientos de manejo comin para este
sistema y darle cumplimiento a los objetivos y acciones contempladas
en el Plan estratégico del area.

11

Diagnostico

y lineas de
accion para las
comunidades
Wiwa de la Sierra
Nevada de Santa
Marta

Plan indicativo
(solo recomen-
daciones)

2015

Entre el 2013 y el 2015, se desarroll6 un trabajo con las comunidades
pertenecientes a la Organizacion Wiwa Yugumaiun Bunkuanarrua
Tairona (OWYBT) y la Organizacion Delegacion Wiwa (ODW), desde
las cuales se disefiaron, metodoldgicamente las propuestas de traba-
jo en campo con el fin de cubrir la totalidad de comunidades de los
departamentos del Cesar, Guajira y Magdalena. Se realizaron mesas
tematicas de trabajo, cartografia social, entrevistas a personas clave
y revision de fuentes secundarias. Encuentros del equipo técnico para
revision de la informacion. El trabajo fue liderado por dos equipos: el
técnico conformado por profesionales en las areas de antropologia y
derecho; el quipo comunitario conformado por lideres de las comuni-
dades y mamos (autoridades espirituales).

12

Plan de
salvaguarda del
pueblo Arhuaco

Plan indicativo
(solo recomen-
daciones)

2015-2065

Formulado con la participacion activa de los diferentes miembros de
la estructura organizativa de la comunidad. Su realizacion fue un pro-
ceso adelantado fundamentalmente al interior del territorio Arhuaco,
entre los meses comprendidos entre octubre de 2013 a marzo de
2014, con la participacion activa de autoridades, Mamos, A’kumamas,
lideres y miembros de las comunidades de todo el territorio Arhuaco.

| 2 |



Nombre del plan

Plan de desarrollo
del distrito de
Santa Marta:
Unidos por el
Cambio (2016-
2019)

Condicion de
obligatoriedad

Plan vinculante
(de obligado
cumplimiento)

Vigencia

2016-2019

MAGDALENA

Proceso participativo para su formulacién

El Plan se concertd con 43.335 personas que participaron en las jor-
nadas de construccion del PDD. Se organizaron jornadas de partici-
pacién, mesas sectores, jornadas de educacion y jornadas de salud.
Las cuales permitieron reunirnos con las diferentes comunidades y
gremios de la ciudad. Dichas reuniones iniciaron el dia 28 de febrero
del 2016 y finalizaron el dia 08 de marzo del mismo afio, para un total
de 232 reuniones.

Plan estratégico
de agua potable
y alcantarillado
2005-2015

Plan vinculante
(de obligado
cumplimiento)

2005-2015
(atnen
vigencia)

Construccion institucional. Su construccion no obedece a un proceso
participativo.

Plan Decenal de
Educacion del
departamento
del Magdalena
2010-2020

Plan vinculante
(de obligado
cumplimiento)

2010-2018

Se conformd un equipo liderado por la Secretaria de Educacion. Se
organizaron mesas municipales y en el nivel departamental; en varios
casos, se conformaron mesas en instituciones educativas. Las mesas
permitieron ampliar la base de deliberacion y la construccion colectiva
e incluyente del plan decenal de educacion. En las mesas confluye-
ron diversos actores de la comunidad educativa y la ciudadania en
general.

16

Plan de Empleo
del departamento
del Magdalena

Plan indicativo
(solo recomen-
daciones)

2013-2018

Se construy a partir de la implementacién de espacios de dialogo y
concertacion con los diferentes actores clave del proceso, tales como
funcionarios de la nacion, alcaldes y delegados de los municipios del
departamento y representantes de entidades territoriales. Paralela-
mente, se llevaron a cabo reuniones y/o mesas de trabajo con acto-
res del sector académico, asociaciones, representantes de gremios,
ONG, organizaciones de base y sociedad civil. Los Principales actores
participantes en las mesas de trabajo: Gobernacién del Magdalena,
Ministerio del Trabajo, Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), Departamento para la Prosperidad Social (DPS),
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) Regional Magdalena, Confederacién general del
trabajo, Confederacion de trabajadores de Colombia, Subcomision de
Concertacion de Politicas Laborales y Salariales del Magdalena, Al-
caldia de Santa Marta, Camara de Comercio de Santa Marta, Caja de
Compensacion del Magdalena (CAJAMAG), Federacién Nacional de
Comerciantes (FENALCO), Corporacién Unificada Nacional de Edu-
cacion Superior, Red ORMET y Universidad del Magdalena.

Plan vial
departamental del
Magdalena (2016-
2025)

Plan vinculante
(de obligado
cumplimiento)

2015-2025

Este plan surge de un estudio realizado con el apoyo del Ministerio de
Transporte, con el fin de identificar la red vial secundaria del depar-
tamento que deberian ser intervenidas para lograr mejor conectividad
departamento y la conexion con las vias primarias.
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Nombre del plan

Condicion de

Vigencia

Proceso participativo para su formulacion

Plan sectorial
de turismo del
Magdalena:

18  Hacia un turismo
sostenible y
comunitario 2009-
2019

obligatoriedad

Plan indicativo
(solo recomen-
daciones)

2009-2019

Su construccion comienza en el mes de octubre de 2009 con linea-
mientos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Surge de la
implementacion de una serie de convenios del gobierno departamen-
tal con la nacién en busqueda de competitividad turistica. Asociado a
este Plan se 6 el Plan Maestro de turismo Ruta Macondo del departa-
mento del Magdalena apoyado el mismo Ministerio y FONTUR. No se
encuentra informacion disponible sobre el proceso participativo que se
llevo a cabo para la formulacion de este documento.

Plan integral
de prevencion
a violaciones
de derechos
19  humanos e
infractores
al Derecho
Internacional
Humanitario

Plan vinculante
(de obligado
cumplimiento)

2017-2019

Se realizaron cinco (5) encuentros subregionales con presencia de al-
caldias municipales, Personerias Municipales, Mesas de Participacion
Efectiva de Victimas de municipios y del departamento y Subcomité
Departamental de Prevencién, Proteccion, Garantias de No Repeti-
cion y Justicia. En total participaron 280 personas.

Plan Territorial de

20 sa1ud 2016-2019

Plan vinculante
(de obligado
cumplimiento)

2016-2019

Formulado de manera participativa teniendo en cuenta las politicas
publicas y sociales del territorio para impactar positivamente en los
determinantes de la salud para alcanzar las metas estratégicas pro-
puestas en el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021. Se construy6
con instituciones publicas del sector salud, como son los actores del
sistema de seguridad social en salud, EPS regionales, los encargados
de la salud en los 30 Municipios, directores de hospitales y funciona-
rios de la Gobernacion del Magdalena teniendo como principales a la
Secretaria de Salud Departamental y la Secretaria de Salud Distrital.

Plan Estratégico
de Ciencia,
Tecnologia

e Innovacion
Agroindustrial
(PECTIA)
departamento del
Magdalena

21

Plan
indicativo (solo
recomendacio-
nes)

2016-2026

En el proceso de revision de la Agenda I+D+i, en primera instancia se
realizé una primera reunion donde se convoco al sector agroindustrial
para con ellos realizar la priorizacién de las cadenas en el departa-
mento. Teniendo en cuenta la priorizacién, se llevaron a cabo cinco (5)
talleres para tres cadenas priorizadas. Un total de 31 entidades partici-
paron en los ejercicios de revision de agenda en el departamento del
Magdalena, se conto con la asistencia de entidades gubernamentales
y privadas, representantes de gremios, asociaciones y academia, so-
bresaliendo por mayor participacion la categoria de empresas, gremios
y asociaciones, universidades y centros de investigacion y las ONG y
entidades de apoyo.
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No se encuentra informacion disponible sobre el proceso participativo
que se llevo a cabo para la formulacion de este documento

Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.

14 Mapa de actores vinculados al desarrollo agropecuario y rural

Como parte de un proceso estratégico de pla-
neacién, del desarrollo agropecuario y rural del
departamento del Magdalena; la Unidad del Plan
desarrollé un mapeo de actores a partir de fuentes
secundarias y complementado a través de un taller
participativo. Se identificaron 80 actores sociales

que hacen presencia o influencia permanente en las
cinco subregiones del departamento, el 45% son
instituciones publicas, el 28% son gremios y orga-
nizaciones productivas, 10% lo conforman las em-
presas privadas y el 10% entidades de cooperacién
internacional y academia y organizaciones sociales.

Grafico 5. Tipificacion de actores

B Institucion publica 45%
I Gremio y organizacion productiva 27%

Empresa privada 10%
Cooperacion internacional/academia 10%

[ Organizaciones sociales 8%

Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.
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A continuacién, se presentan los actores por dimensiones del desarrollo: econémica-productiva, ambien-
tal, socio-cultural, politico-institucional.

Grafico 6. Representacion grafica de actores por dimensiones de desarrollo
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En un primer anillo, se sitdan los 39 actores so- publicas, 28,2% gremios y organizaciones pro-
ciales imprescindibles en el proceso del desarro- ductivas 7,7%, empresa privada y organizaciones
llo agropecuario rural, el 53% son instituciones sociales y finalmente, 2,6% son organismos de
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cooperacién internacional. En el segundo anillo se ubican 41 actores importantes, pero que tienen me-
nos influencia para alcanzar los objetivos estratégicos dadas las particularidades del departamento. De
estos, el 36,6% son instituciones publicas, el 26,8% los gremios y organizaciones productivas, 12,2% la
empresa privada, 171% por organismos de cooperacién internacional y 7,3% en organizaciones sociales.

En cuanto a la composicién de las organizaciones sociales y su nivel de incidencia en la toma de deci-
siones publicas con relacién al desarrollo agropecuario y rural, se encuentra que en el departamento del
Magdalena hay 195 asociaciones agropecuarias y campesinas legalmente constituidas' de las cuales solo
65 han actualizado su registro mercantil para 20182 A continuacién, se presenta un anélisis de estas
organizaciones a nivel general y especificamente en grupos étnicos.

Grafico 7. Entidades sin animo de lucro del sector agropecuario

[ Fundaciones
B Asociaciones agropecuarias y Campesinas
Corporaciones

[ Cooperativas

Grafico 8. Organizaciones de grupos étnicos

[ Organizaciones de comunidades negras y afrocolombianas
Consejos Comunitarios aprobados por el Ministerio del Interior

[ Resguardos indigenas

Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.

Los resguardos indigenas corresponden a comunidades de las etnias Kogui, Wiwa y Arhuaca en la Sierra
Nevada de Santa Marta (SNSM) y 3 resguardos de las comunidades Ette Ennaka (Chimila) ubicadas en
el municipio de San Angel y el Distrito de Santa Marta. De la misma manera, el pueblo de pescadores
del corregimiento de Taganga que se auto reconocen como indigenas, por el hecho de descender de los
indigenas del mismo nombre.

' Datos de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS), cuya fuente es el Registro Unico Empresarial
(RUE).
2 Camara de Comercio de Santa Marta para el Magdalena.
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Para realizar un andlisis relacional entre actores
se elaboré una matriz de influencia directa y otra
de influencia indirecta entre actores (MMIDI)
para determinar cuando simultdneamente maés
de un actor influye en el comportamiento de un
tercero. A continuacién, se presentarén los re-
sultados obtenidos del software MACTOR, que
permite determinar grados de poder de los acto-
res; el actor que tiene mayor poder es aquel que
puede influir mucho sobre los demés y depender
muy poco de ellos; en la medida en que aumenta
la dependencia, disminuye el grado de poder.

Como se observa en el Gréafico 9, los actores
dominantes estan ubicados en la zona superior
izquierda y denotan alta influencia y alto interés.
Son 25 actores, 12 son gremios y organizaciones
productivas, 7 instituciones publicas y 3 empre-
sas privadas; entre ellas se destacan: ANUC,
Unimagdalena, CORPAMAG, IGAC, Juntas de
Accién Comunal, Ashofrucol, Red Ecolsierra, Fen-
alco, Asociacion de Ingenieros Agrénomos, Aso-
ciacién de Ingenieros Pesqueros, Secretaria de
salud, Resguardos indigenas, etc.

Grafico 9. Plano de influencias e interés entre actores
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Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.
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Los actores de enlace o de mediano poder se
ubican en la zona superior derecha; entre los
26 actores, se destacan: ADR, ANT, UPRA, CClI,
ICA, AGROSAVIA, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, ART, ALMAGRO, Epseas, UMA-
TAS, Banco Agrario, Finagro, gremios y cadenas
productivas de: fiame, cacao, frutas y hortalizas,
arroz, mango, banano, ovino-caprino, palma. En la
zona inferior izquierda se encuentran 29 actores
auténomos de muy bajo poder y en la zona in-
ferior derecha no se encontré ningin actor (alto
interés y baja influencia).

Se identificaron relaciones conflictivas entre: Uni-
dad de Parques Naturales Nacionales, gremios y

organizaciones productivas; CORPAMAG y gre-
mios; Consejo comunitario de negritudes con
el gremio cafetero, resguardos indigenas con
CORPAMAG, Comité de Cafeteros y Unidad de
Parques; finalmente, los pescadores del Parque
Tayrona con Parques Nacionales. Se identificaron
relaciones deterioradas entre las dependencias
de la Gobernacién del Magdalena y la Alcaldia
Distrital, lo que genera retraso en la articulacién
de sus acciones y reduce la posibilidad de una
gestién territorial eficiente.

Tabla 5. Relaciones de influencia e interés por tipo de actor

Alta influencia-bajo

Alta influencia-alto Baja influencia-bajo

Tipo actor interés interés interés
Cooperacion internacional/academia 1 - 7
Empresa privada 3 2 6
Gremios y organizaciones productivas 12 10 4
Institucion publica 7 14 10
Organizaciones sociales 2 2
Total 25 26 29
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1.3 Diagnastico situacional por dimensiones territoriales

1.3.1 Dimensidn econdmica-productiva

Grafico 10. Fortalezas, Oportunidades, 0 idad
Debilidades y Amenazas portunidades

- Economia emergente que tiene potencial
Fortalezas Eara aumentar la competitividad en el
argo plazo

- Inversién del sector agroindustrial para
apalancar apuestas estratégicas
territoriales, aumentar su productividad y
generar valor agregado

- Posicién geogréfica estratégica

- Disponibilidad de infraestructura econdémica (portuaria, vial,
férrea, aeroportuaria y de telecomunicaciones)

- Amplia posibilidad en el mercado de
bienes y servicios ambientales
(potencial para el turismo rural,

.._ecolbgico y etnografico)

- Tierras fértiles y escenarios naturales de gran belleza y
diversidad

+ Vocacion agropecuaria de las comunidades

+ Implementacién de la Ley
que crea el Sistema

Nacional de Innovaciéy

F U DA Agropecuaria (SNIA)

Economico- productiva

+ En la Sierra Nevada de Santa Marta se producen
bienes agroalimenticios reconocidos por sus

\a\tributos de alta calidad: café y cacao

« El sector agropecuario ha perdido participacion

- Distribucién
en el PIB departamental i

/' inequitativa de la tierra
- Oferta exportadora poco diversificada y sofisticada . Mal estado de Ia
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- Baja dotacién de activos productivos y bienes publicos para el
desarrollo de la actividad agropecuaria por parte de los pequefios Amenazas
productores

- Brechas en el acceso a crédito por parte de los pequefios
productores

+ Limitada cobertura en adecuacién de tierras e infraestructura
de riego

- Situacién "critica" en Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Debilidades
Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.
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1311 Fortalezas

Las principales fortalezas que tiene el Magdale-
na desde el punto de vista econémico, se cons-
tituyen en sus ventajas comparativas para su
desarrollo agropecuario y rural; en primer lugar, el
departamento cuenta con una posicién geogra-
fica privilegiada sobre el mar caribe que le en el
contexto internacional le facilita las exportaciones
con menores costos para el empresario; asi como
el desarrollo de otros sectores econémicos com-
plementarios. Desde el punto de vista urbano-re-
gional y funcional, estd en la zona de influencia
de Barranquilla (principal aglomeracién urbana
en el Caribe) con radios directos en la zona entre
Ciénaga, Pivijay y Remolino; radio inmediato en la
zona que abarca desde Santa Marta, Fundacién y
Cerro de San Antonio; y radio mediato una zona
que aproximadamente cubre las tres cuartas par-
tes del territorio departamental (Gobernacion
del Magdalena). Santa Marta, es considerado un
centro regional intermedio tiene influencia y fuer-
tes vinculos en el corredor Santa Marta-Ciéna-
ga-Fundacién-Palomino, asi como en la zona de
produccion cafetera de la SNSM.

El departamento ademaés dispone de una impor-
tante infraestructura econémica; dos zonas por-
tuarias (Santa Marta y Palermo), via férrea para
trasporte de carbén y en proyecto la via para
transporte de cercanias; en Santa Marta, su ca-
pital, cuenta con el aeropuerto Simén Bolivar (de
denominacién internacional, pero con origines y
destinos nacionales), una Marina Internacional
Certificada y 4 zonas francas multiempresariales
y 3 uniempresariales, en Santa Marta, Ciénaga y
Sitio Nuevo (DNP, 2016).

En cuanto a sus recursos, el Magdalena tiene
abundancia de suelos fértiles, favorables para
cultivos de pan coger, frutales y maderables;
asi como escenarios naturales de gran belleza 'y
diversidad, potencial para desarrollar la presta-
cién de servicios turfsticos. La vocacion del suelo
para actividades agricolas en el departamento

* Lamenor influencia, con la ciudad de Barranquilla, la tiene la
zona Sur del departamento.

MAGDALENA

es del 50,8% aunque solo se esté utilizando el
9% con estos fines; por subregiones es del 83%
en la subregién Centro, 68% en la Rio, 45% en la
Norte, 17% en la subregion Sur y el 3% en Santa
Marta (UPRA, 2017). La actividad agropecuaria
se desarrolla en el 911% de la superficie del de-
partamento del Magdalena, el 86,0% destinado a
ganaderfa y el 5,1% a la agricultura (DANE, 2017a).

En este marco, una fortaleza importante de la
poblacién rural del Magdalena es la vocacion
productiva de sus comunidades, producen bie-
nes agricolas, forestales, pecuarios, acuicolas
y/o adelantan la captura de peces destinados al
consumo continuo o a la venta. Segun el Censo
Nacional Agropecuario (2014) en el Magdalena,
el 88% de las Unidades de Produccién Agrope-
cuaria (UPA) encuestadas desarrollan activida-
des agropecuarias, el 66,7% declaran tener al
menos un lote destinado al autoconsumo (este
porcentaje es mayor en los grupos étnicos, es-
pecialmente indigenas donde el 68,2% declaran
destinar drea con estos fines) y el 78,43% de
las 1623 UPA encuestadas, declararon desarro-
llar actividades acuicolas y pesqueras, especial-
mente en las subregiones Sur, 31% y Norte, 26%
donde se ubican la mayor parte de estos produc-
tores (DANE, 2014).

Con datos de esta misma fuente, es posible ha-
cer aproximaciones sobre la capacidad productiva
de los grupos étnicos. En total, tienen sembrado
el 68% del total de su territorio (25909 ha) con
una produccién de 125.218 t, fundamentalmente
en cultivos de Platanos y Tubérculos (18.754 ha y
97.309 t), agroindustriales (9.250 ha. y 14160 t) y
en menor medida frutales y hortalizas. En cuanto
a produccién pecuaria, tienen 115.873 ha. de uso
pecuario y se censaron 26.687 animales, entre bo-
vinos, porcinos, equinos, caprinos y aves funda-
mentalmente en predios con tamafo de més de
1.000 ha. Si bien la economia de los grupos étnicos
se encuentra anclada a la relacién con el territorio,
el 57,2%, de los productores manifiestan comercia-
lizar en diferentes mercados fundamentalmente
cultivos agroindustriales como el café, cacao, pal-
ma de aceite y cafia panelera (DANE, 2014).
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Otra gran fortaleza para el desarrollo agrope-
cuario y rural del Magdalena, es estar ubicado
en el &rea de influencia de la Sierra Nevada de
Santa Marta, subregién estratégica del caribe
colombiano por su diversidad y potencial am-
biental, cultural, econémico. En este territorio se
concentran apuestas estratégicas de la Fede-
racién Nacional de Cafeteros y el Gobierno de
los Estados Unidos (en el marco del apoyo que
brinda para la sustitucién de cultivos ilicitos) para
fortalecimiento de las cadenas de valor mediante
investigacion, extension y comercializacion. Estos
bienes tienen asegurado un mercado internacio-
nal dados sus atributos de calidad; al respecto,
el café de la SNSM, cuenta con declaratoria de
proteccién de denominacién de origen, otorgada
mediante resoluciéon 2484 del 27 de noviembre
de 2015 (SIC, 2018) y ha obtenido diferentes cer-
tificaciones de calidad* el cacao por su parte,
también ha recibido reconocimientos por su po-
tencial que permite generar valor agregado.

13.1.2 Oportunidades

El Magdalena cuenta con diferentes factores eco-
némicos que le resultan positivos y favorables
para su desarrollo agropecuario y rural. En primer
lugar, tal como asegurd la CEPAL en 2015 en su
anélisis de competitividad departamental, cuenta
con una economia emergente que tiene potencial
para aumentar la competitividad en el largo plazo;
efectivamente en la dltima medicién desarrollada
por el Consejo Privado de Competitividad el de-
partamento se ubica en una etapa 3 de desarrollo
y pas6 de ocupar el puesto nimero 22 al 18 en el
ranking entre 2016 a 2017, especificamente por un
ascenso de nueve posiciones en el factor "condi-
ciones bésicas" debido a su desempefio en la va-
riable de cobertura en instituciones de educacién
superior con acreditacién de alta calidad (Consejo
Privado de Competitividad, 2017).

* El café que se produce en el Magdalena ha sido certificado,
entre otras, por la Agencia de Cooperacion Industrial de Ale-
mania, que le entregd la certificacion de sostenibilidad 4C. En
2014 fueron certificadas en la Sierra Nevada 2.595 hectéreas
con licencia 4C de sostenibilidad, 397 hectareas certificadas
con Rainforest o regulaciéon de sombrio, y 3.112 hectareas cer-
tificadas como Flo (FNC, 2017)
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Gracias a su alta biodiversidad y a la existencia
de patrimonio cultural y riqueza ecosistémica,
el Magdalena tiene una amplia posibilidad en
el mercado de bienes y servicios ambientales y
consolida el sector turistico como renglén estra-
tégico de su economfa, particularmente en Santa
Marta a partir del turismo natural, el cual, integra-
do al principio de desarrollo sostenible diversifica
la economia rural por sus encadenamientos con
otros sectores productores de bienes y servicios.
Al respecto, el Centro de Informacién Turistica
de Colombia (CITUR) reporta entre 2013 y 2017
un crecimiento en la visita a parques nacionales
naturales en el Magdalena de 36,93% y entre
2010 y 2016 del turismo natural en un 64,2%°.
Consecuentemente con esta afluencia, la hote-
lerfa formal crecié un 214% entre 2012 y 2016;
mientras que para el primer afio se registraron
336 establecimientos inscritos en el Registro
Nacional de Turismo, al final del periodo la cifra
alcanzé los 1149 (MinCIT, 2018).

Entre las Oportunidades econdémicas que pue-
den ser aprovechadas para su posicionamiento
estratégico; también estd un sector agroindus-
trial en crecimiento, que hace inversiones con
el fin de aumentar su productividad, competiti-
vidad y generar valor agregado y que por esta
via apalancan directa o indirectamente proyec-
tos o acciones de politica publica. Al respecto,
FEDEPALMA y ASBAMA, apoyan financieramen-
te el proyecto "Aguas para la paz', que busca
gestionar el recurso hidrico y abastecimiento
de agua potable en 19 municipios de las subre-
giones Norte, Centro y Rio del departamento
(FINDETER, 2017); CENIPALMA establecié un
campo experimental en el municipio de Zona

> Reportes de la Cdmara de Comercio de Santa Marta, indican
que para el 2010, visitaron el Parque Nacional Natural Tayrona
238.332 excursionistas y en el 2016 la cifra alcanzé los 391.442,
representado esto un crecimiento del 64,2%. En la Sierra Ne-
vada de Santa Marta el crecimiento paso6 de 279 personas re-
gistradas en el 2010 a 21.117 en 2016 (CCSM, 2017).
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Bananera para desarrollar procesos de investigacién y extensién y Las zonas francas han aumenta-
do en 57% la inversién prevista para el afio 2015¢ (Comisién Intersectorial de Zonas Francas, 2015).

1.3.1.3 Debilidades

Al hacer un andlisis de la estructura de la eco-
nomfa por sectores del Magdalena, es posible
evidenciar algunas situaciones colocan al depar-
tamento en una posicion desfavorable para su
desarrollo agropecuario y rural. Como aspecto
més relevante el sector primario, ha ido disminu-
yendo su participacion en el PIB territorial desde
1990, al pasar de representar cerca del 40% a
menos de una cuarta parte en el 2016; ello es

explicado por el avance del tercer sector que
pasé de representar el 57,7% del PIB y hoy par-
ticipa con cerca del 781%. Para el 2016pr este
sector produce un valor agregado a la economia
del departamento equivalente a $978 millones
de pesos (precios constantes del 2005) con una
tasa de crecimiento negativa en los dos Ultimos
afios (DANE, 2017).

Grafico 11. Magdalena: distribucion porcentual del Producto Interno Bruto
departamental por subsectores de la economia, 1990, 2015p, bases 1994, 2000
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Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018. Con base en DANE, Cuentas Nacionales Departamentales.

Tal como indica el Plan regional de competitividad
departamental (CRC, 2009), el Magdalena se en-
cuentra rezagado en su actividad productiva y su
oferta exportadora es poco diversificada y sofis-
ticada. Para 2017, sus exportaciones representa-
ron el 29% en el total del pals, concentradas en
pocos productos de bajo valor agregado y una
canasta centrada principalmente en bienes de ori-
gen agropecuario: banano, aceite de palma y en

menor medida el café. En cuanto a los destinos,
de enero a agosto de 2017, el principal es Holanda
(con el 36,39% del valor exportado), seguido de
Estados Unidos y Bélgica (MinCIT, 2017).

Las importaciones por su parte representan el 0,4%
del valor del pais, exhibiendo para 2017 un incremen-
to del 3,9% con respecto al 2016 que corresponde a
197,581 millones de ddlares; entre enero a agosto de

¢ De un compromiso de inversion en de $484.119 millones de pesos invertidos, 501 empleos directos y 3.070 indirectos generados
para 2015; se ejecutaron $839.401 millones y se generaron 305 empleos directos y 4.459 indirectos (Comisién Intersectorial de Zonas

Francas, 2015).
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2017 los principales paises de origen son Ecuador
con el 26,1% del valor importado, Estados Unidos
(23,7%) y Alemania (9,8%) (MinCIT, 2017). El aceite
de palma el principal producto de importacién (67%)
y en menor medida los abonos minerales (7,71%) y
otros materiales de construccién y consumo.

Asociada a la baja diversificacién y sofisticacién
de la canasta exportable, el departamento presen-
ta una “situacién critica” en ciencia, tecnologia e
innovacion (BID y COLCIENCIAS), los avances en
innovacién se centran en las cadenas productivas
de exportacién donde también se desarrollan los
principales esfuerzos en investigacion. De acuerdo
con las cifras reportadas por el OCyT, en el periodo
2013-2015, Magdalena ocupé el catorceavo lugar
en cuanto a la inversién en ACTI con 0,635% muy
por debajo de Bogotd, D.C., quien ocupa el primer
lugar con el 50,65% (AGROSAVIA). En el Magdalena
hay 27 grupos de investigacion y 129 investigacio-
nes vinculados al SNCT, la Universidad del Mag-
dalena cuenta con més de la mitad de los grupos
con éreas de investigacion de caracter agropecua-
rio; segln la medicién que hace el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(COLCIENCIAS) de estos solo dos grupos estan en
alta categoria (A1) y cinco en categoria A.

En el departamento también existe una clara di-
ferenciacion subregional de acuerdo a la tipifica-
cion de los sistemas productivos agropecuarios y
desarrollos disimiles en términos de equipamien-
to e infraestructura; esa diferenciacién establece
vocaciones territoriales, potencial para la espe-
cializacién y la generacién de valor agregado.
Se configuran tres grandes zonas econdmicas:
el corredor entre Santa Marta-Ciénaga- Funda-
cién, que concentra la poblacién, los principales
centros urbanos del departamento, la mayor di-
versidad de actividades productivas y empresas;
la parte media-alta de la Sierra Nevada de Santa
Marta, que contiene una importante economia
productora de café aunque deficientemente co-
nectada con el anterior corredor del cual se sirve
y la provincia agropecuaria, extendida a lo largo
y ancho de las sabanas del Magdalena hasta la
orilla derecha del rfo de su mismo nombre, en
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donde la ganaderfa bovina de caracteristicas ex-
tensivas se alterna con algunos cultivos al igual
que con la produccién pesquera (DNP, 2011). De
acuerdo con la subregionalizacién adoptada por
la Gobernacién del Magdalena como estrategia
de planificacién territorial politico administrativa,
las dos primeras zonas hacen parte de las subre-
giones Norte y Santa Marta, mientras la Provin-
cia agropecuaria abarca municipios del Rio, Sur y
Centro del departamento.

El Gréfico 12 permite evidenciar la diferenciacién
subregional a partir ventajas comparativas; la
Subregién Norte se encuentra atravesada por el
Tramo 3 de la Ruta del Sol o Ruta Nacional 45,
que comunica el Magdalena con el interior del
pafs, cuenta con la mayor parte de los distritos
de riego del departamento y una importante érea
de uso agricola. Esta Subregién produce el 68%
de los bienes agricolas, 83% del total de cultivos
permanentes y presenta la mayor diversificacién
de cultivos; desarrolla los productos que tienen
una organizacién socio-empresarial definida y
orientada al mercado internacional ademés de
concentrar en 9 productos el 100% de la oferta
departamental, también tiene la mejor red vial de
accesibilidad, entre vias primarias y terciarias, en
la zona plana entre las poblaciones relacionadas
con los cultivos de palma de aceite y banano,
aunqgue sin ser dptima esta situaciéon (DNP, 2011).

Con respecto a la actividad agricola, el Magda-
lena para el 2016 destiné 156.271 ha de superfi-
cie obtuvo una produccién de 859.279 toneladas
(t); el 774% (665.010 t) de cultivos transitorios y
20,6% (194.269 t) de permanentes. El cultivo tran-
sitorio més representativo del departamento es
la yuca que se produce fundamentalmente en la
subregién Rio y Centro (18.693 ha y 117579 t) y
en menor medida el arroz y el maiz. Los cultivos
permanentes mas destacados son los de poten-
cial exportador (banano y palma), ademés de ci-
tricos y mango los cuales han sido priorizados en
la agenda de competitividad y de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién (CTI) del departamento para su
fortalecimiento como cadena productiva.
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Grafico 12. Diferenciacion subregional por equipamiento
para el sector agropecuario
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La actividad pecuaria por su parte, para el 2016
ocupa 1.325.753 ha del departamento y su in-
ventario representa el 18,9% de la Regién Caribe
(DANE, 2017a) con ganado bovino, ovino caprino,
porcino y otras especies’. La ganaderfa bovina se
desarrolla en un total de 10942 predios, el 49%
concentran entre 26 y 250 cabezas, cuya vocacién

7 El total de cabezas de otras especies pecuarias fue 334.478,
de los cuales el 80,5% son de la cadena ovino-caprina y el
19,5% de la porcina.

en un 60,5% de doble propésito. Las subregiones
Centro y Sur tienen el mayor inventario (36% vy
29% respectivamente), se destacan los municipios
de Pivijay, Ariguani y Nueva Granada con el 30%
de la relacién departamental (FEDEGAN, 2017).

En cuanto a la actividad pesquera, fuente de tra-
bajo y sustento para muchas personas y sus fa-
milias en el Magdalena, ademas de su relevancia
en seguridad alimentaria y desarrollo regional,
registra una reduccién de la productividad en los
dltimos afos. Entre el 2012 y el 2013 la pesca
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artesanal continental evidencia un descenso de
1491 a 950,94 toneladas y la pesca artesanal ma-
rina pasa de 362,38 a 255,49 toneladas entre el
2012 y el 2016 (SEPEC-AUNAP, 2017). La pesca
desarrollada en el departamento es mayoritaria-
mente artesana, con herramientas rudimentarias,
por lo que se constituye en una actividad de
gran importancia econémica y social a pequefa
escala. Su produccién se destina béasicamente
para la venta al detal comercializada directamen-
te por el pescador, porque ademas se presenta
una fragmentacién en la de la cadena: divisién
en el eslabén de transformacién, como conse-
cuencia del reducido nimero de empresas en el
departamento encargadas de generar productos
derivados del pescado, el comercio o venta del
mismo (BID y COLCIENCIAS, 2013).

Precisamente el ganado bovino (carne y leche)
se encuentra entre las apuestas agroindustriales
que se han priorizado en el departamento dado
el aumento de la productividad del sector, por
sus ventajas comparativas en cuanto a terrenos
y mano de obra especializada y barata, aun-
que condicionado a la mejora en tecnificacion
y controles sanitarios. Un factor critico para el
posicionamiento del sector ante mercados in-
ternacionales y el mercado local es la limitada
capacidad para cumplir con los estandares en
materia de sanidad animal; se evidencia insu-
ficiente e inadecuada infraestructura pues de
las 11 plantas de beneficio publicas existentes,
solo 2 se encuentran habilitadas en la ciudad
de Santa Marta y el Banco (con autorizacién
sanitaria provisional) y las 9 restantes estan ce-
rradas en incumplimiento del decreto 1500 de
2007 (INVIMAE, 2018). Magdalena necesita como

& Dato actualizado al 8 de enero de 2018.

complemento la implementacién de praderas e
incorporacién de pastos mejorados, asi como un
gremio emprendedor con cultura ganadera (Lom-
bana, 2012).

La produccién del departamento tiene desventa-
jas que le han restado competitividad al sector
agropecuario, relacionadas con la baja dotacién
de activos productivos. Segun los resultados del
Tercer CNA (2014), solo el 25,2% de los producto-
res residentes en el érea rural dispersa censada
en el Magdalena declaran tener construcciones
y el 16,5% magquinaria para el desarrollo de sus
actividades agropecuarias.

También existe una brecha en el acceso a cré-
dito por parte de los pequefios productores, de
acuerdo con el Tercer CNA (2014) solo el 8,9%
de los productores residentes en el area rural
dispersa censada manifiestan haber solicitado
crédito para el desarrollo de sus actividades y
se le aprobd al 74,9%, es decir a 2.533 produc-
tores. Este bajo acceso segin la Encuesta de
Calidad Vida 2071, tiene su origen en la falta
de garantias de seguridad, de la ausencia de
documentacién requerida por el banco en la
solicitud; la mayor parte se otorga a media-
nos y grandes productores que corresponden
al sistema de la agroindustria los cuales estan
debidamente organizados en gremios o asocia-
ciones. Por fuentes de financiacién del Estado,
mientras el 40,1% de los recursos FINAGRO se
dirigi¢ a este segmento de medianos y grandes
durante el periodo 2012 a 2017, el Banco Agrario
solo les prestd al 19%, pero gracias a su co-
bertura dirigi6 el 58,4% de sus colocaciones a
pequefos productores (MADR, 2018).
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Grafico 13. Necesidad del recurso hidrico superficial vs. disponibilidad
de agua en el Magdalena
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Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018. Con base en UPRA, 2017.

En cuanto a adecuacién de tierras e infraestruc-
tura de riego, se reporta una limitada cobertura;
segun la misma fuente, el 64% de las UPA con cul-
tivos declaran haber utilizado algin tipo de riego
para las labores agropecuarias. El departamento
cuenta con 16 distritos de riego (11 en operacién)
que irrigan un total de 32.535 ha (5 de ellos loca-
lizados en la subregién Norte) mientras la mayorfa
del &rea de la zona Centro y Rio presentan una ne-
cesidad alta del recurso hidrico, es decir, un déficit

en el balance hidrico superficial, pero ademés baja
disponibilidad y esto constituye en factor critico
para la adecuacién de suelos y mejorar el rendi-
miento de la produccién ganadera (ver Gréfico 13).
Las principales problematicas de estos distritos de
riego estan relacionadas con la aparicién de pro-
blemas de erosidn, alta sedimentacién, incremen-
to de velocidades en los rios y rompimientos en
sitio débiles generando inundaciones sobre &reas
bajas con la afectacién de cultivos establecidos y
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ganaderia doble propdsito. También se presenta
deterioro de la seccién hidraulica y sedimentacién
en los canales de riego y drenaje (ADR, 2017).

Finalmente, un anélisis de la dindmica empresa-
rial como mecanismo de participacién en la eco-
nomfa deja entrever un bajo nivel de creacion
de empresas del sector agropecuario, aunque
es alto nivel de supervivencia de las existentes,
lo que sugiere resultados econémicos positivos
y rentables. Segin la Cédmara de Comercio de
Santa Marta, en el Magdalena solo el 3,2% de las
741 empresas pertenecen al sector agropecuario
(741); 278 se dedican a cultivos de los principales
bienes agricolas de exportacién, seguidos por
130 empresas dedicadas a explotaciéon de gana-
derfa bovina y bufalina (17,5%) (CCSM, 2017). En
la estructura del sector empresarial agropecua-
rio en el Magdalena, el 78% son microempresas,
la gran empresa solo supera el 2%, ademés la
tasa de supervivencia de las empresas de este
sector desde 2011 hasta el 2016 es la mas alta de
todos los sectores de la economia (72%).

1.3.14 Amenazas

Una de las grandes amenazas que presenta el
departamento del Magdalena para su desarrollo
rural y agropecuario es la histérica distribucion in-
equitativa de la tierra, con elevados coeficientes
de concentracién y distribucion. Grandes exten-
siones de tierras rurales se encuentran en manos
de pocos propietarios, representado un obstaculo
la implementacién de acciones encaminadas al
mejoramiento de la productividad, competitividad
y sostenibilidad agropecuaria para pequefios pro-
ductores, asi como para la restitucion de tierras.
El coeficiente de Gini? para el Magdalena es de
0,69 y el indice de Theil™® es de 0,98 (UPRA, 2016).

En cuanto a tenencia predomina la mediana y gran
propiedad que posee el 91,3%" del drea depar-
tamental;, en manos del 69% de los propietarios
se encuentran el 54% las tierras del departa-
mento en predios de 100 hectéreas en adelan-
te, mientras 31.550 productores (35,5%) tienen
maximo 1 ha que representa el 0,1% del éarea.

Otro reto que enfrenta el sector rural del Magda-
lena es el mal estado de la infraestructura vial. El
deterioro o mal estado de las vias terciarias y se-
cundarias que conectan a las zonas de produc-
cién con las zonas de consumo, la desaparicidn
de caminos vecinales o sus deficiencias, influye
en el mayor costo de los insumos y del transpor-
te de las cosechas y a la vez dificulta el acceso
de calidad a bienes fundamentales como la sa-
lud y la educacion (Corporacién PBA). Este factor
también limita el desarrollo de distintas formas
de turismo, especialmente natural, para las que
se identificd un gran potencial en varias de las
subregiones del departamento.

Con respecto al estado de la infraestructura vial
el Magdalena presencia deficiencias estructura-
les; cuenta con 4809.70 km. de vias terciarias, de
las cuales alrededor de 1201,38 estén a cargo de
INVIAS, 590,52 km. a cargo del departamento y
30178 son de competencia municipal (Goberna-
cién del Magdalena, 2015), no existen datos es-
tadisticos que permitan argumentar el porcentaje
total de vias terciarias que se encuentran en situa-
cién critica, solo sobre la "no concesionada" (IN-
VIAS, 2016) reporta que el 100% de la red afirmada
se encuentra en mal estado y el 20,27% de la red
vial pavimentada no concesionada se encuentra
en buen estado.

? Coeficiente de Cini: desigualdad en la distribucion de la propiedad sobre tierras rurales de destino agropecuario (UPRA, 2017).
¥ Indice de Theil: heterogeneidad en la distribucion de la propiedad sobre tierras rurales de destino agropecuario (UPRA, 2017).
" Calculos propios con base en UPRA. Procesamiento a partir de estadisticas basicas de la propiedad rural en Colombia. Atlas de la

distribucion de la propiedad rural (IGAC, 2012).
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Tabla 6. Magdalena: estado de la red vial pavimentada
y afirmada. Criterio técnico (2016)

Muy bueno Bueno  Regular Malo Muy malo Total
Estado de la red
primaria de carreteras 1,28 10,4 30,62 5,93 9,75 57,62
(red pavimentada)
Estado de la red
primaria de carreteras 0 0 59,9 18,97 86,29 143,91

(red afirmada)

Con respecto al alto costo de los insumos
agropecuarios, segln informan los actores te-
rritoriales que participaron en ejercicios de con-
sulta para la construcciéon de este documento,
los problemas de la produccién empiezan en el
momento de adquirirlos, al ser la materia prima
del campo. Un anélisis realizado con datos de fe-
brero de 2018 sobre una muestra de 7 insumos
agropecuarios, evidencia que el valor promedio
en los municipios del Magdalena fue mayor en un
9,4% respecto al resto del pais (Célculos Propios
con base en SIPSA-DANE, 2018); esto sumado
al costo adicional en el transporte y en el resto
del proceso de distribucién, hace que lleguen en
cantidades pequefias y costosas a los almacenes
minoristas en los municipios.

Fuente: Instituto Nacional de Vias (MINTRANSPORTE, 2016)

Finalmente, se identifica como una de las gran-
des amenazas para el desarrollo de un sector
agropecuario més productivo y competitivo, las
fallas en la prestacién de servicios publicos que
limitan el establecimiento de empresas en los
municipios del Magdalena, dados los riesgos que
representan tanto en costos como en la potencia
del suministro. Con respecto al servicio de ener-
gia, la Unidad de Planeacién Minero Energética
(UPME, 2016) reconoce una baja capacidad de
generacién eléctrica por fallas en el sistema de
interconexién o enlace de la linea Ocana-Copey
que llega a un porcentaje de 25% de fallas en el
sistema en horas pico.
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1.5.2 Dimension socio-cultural

Oportunidades

Grafico 14. Fortalezas, Oportunidades, - Planes sectoriales y politicas publicas

Debilidades y Amenazas departamentales con enfoque diferencial
en implementacién

- Presencia de fundaciones de empresas
Fortalezas privadas agropecuarias que realizan
actividades de responsabilidad social

- Diversidad étnica y cultural . :
- Instituciones educativas que se

pueden potenciar a nivel técnico
y tecnolégico en temas de interés
agropecuario

- Afiliacién en salud para casi la totalidad
de la poblacién, tanto étnica como
no étnica

+ Oferta descentralizada
de centros de formacién
superior (CERES, SENA)

- Multiplicidad de actores que han
logrado integrarse, social y

\3 turalmente

FODA
Socio-cultural \

- Alto nimero de victimas
~ del conflicto registradas
// para restituir y atender

KReduccién constante de la

poblacién y envejecimiento rural

- Alta proporcién de poblacién en
pobreza

~ * Elconsumo de drogas esté
. creciendo en la poblacién joven

- Inseguridad alimentaria y nutricional

- Baja calidad del empleo: informalidad y

precariedad - Migracién masiva e incontrolada de

ciudadanos extranjeros, principalmente

+ Deficiencias en el sistema educativo
venezolanos

- Alta movilidad de personas en edad productiva
y profesionales hacia otros departamentos

- Oferta educativa que no fortalece el sector Amenazas
agropecuario

. Baf'a conectividad virtual de las comunidades
rurales

- Desercién educativa que se profundiza en el
sector rural

+ Progreso insuficiente en acceso a servicios
publicos en el sector rural

+ Hacinamiento en los hogares

+ Tasas de mortalidad en diferentes rangos de
edad, significativamente mas altos en el departa-
mento comparados con el indicador de referencia
nacional

+ Alto ndmero de embarazos de adolescentes.

Debllldades Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.
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El departamento del Magdalena tiene la Fortaleza
de contar con una gran diversidad étnica y cultural,
esa multiculturalidad posibilita aprendizajes valio-
sos que se reflejan en la convivencia y en general en
su identidad. Al revisar la estructura demogréfica
del departamento, la poblacién étnica para 2005
representaba el 9,5% del total; actualmente estan
reconocidos 33 comunidades Kogui, 19 Arhuacas y
8 Wiwas y 3 resguardos de las comunidades Ette

MAGDALENA

Ennaka en Issa Oristunna y Ette Butteriya (San
Angel) y los asentamientos Naarakajmanta (Santa
Marta) (Gobernacion del Magdalena, 2016b) y un
alto nimero de poblacién afrocolombiana ubicada
principalmente en la subregién Norte, Santa Marta
y la subregion Centro. La siguiente es la distribu-
cién de poblacién étnica en el departamento del
Magdalena segun datos del Censo Nacional de Po-
blacién y Vivienda (DANE, 2005).

Tabla 7. Magdalena: distribucion de la poblacion étnica del departamento

Poblacion Poblacion

Poblacion

Poblacion raizal ~ Poblacion palenquera Total

afrocolombiana rom

indigena

9,045* 110.186 1

160 3 119.395

* La Oficina de Asuntos Indigenas de la Gobernacion del Magdalena, reporta para 2018 alrededor de 18.000.000
habitantes de comunidades indigenas en el departamento (Mejia, 2018)

En los ejercicios de validacién diagnéstico se
destaca como una fortaleza para el campo
magdalenense, la multiplicidad de actores que
han logrado integrarse social y culturalmente,
pese a algunas diferencias y conflictos por los
derechos de propiedad del territorio. Los prota-
gonistas de este sector son histéricamente los
pueblos indigenas, campesinos locales cuyos
antepasados fueron colonos, campesinos mi-
grantes en los Ultimos afos de otros territorios,
y en algunas zonas como en las partes bajas
de la SNSM, extranjeros que se han dedicado
a la prestacién de servicios turisticos. Esta in-
tegracién se ha dado a partir del intercambio
de saberes que permite configurar comprensio-
nes comunes en varios asuntos como recursos
naturales para la agricultura y pesca, practicas

Fuente: equipo FAO-ADR 2018, con base en DANE (2005).

alimentacién; asf como otros aspectos cultura-
les de convivencia.

Por otra parte, en lo que tiene que ver con pres-
tacién de servicios sociales, se considera como
una fortaleza para el sector rural del Magdale-
na: la afiliacién en salud para casi la totalidad de
la poblacion, tanto étnica como no étnica. Este
hecho, supone la garantia en la prestacién del
servicio para todos los ciudadanos, aunque en
el caso del departamento no esté ligada a una
provision de servicios con una fuerte estructura
de promocién de la salud y prevencién de la en-
fermedad; para diciembre de 2017 la cobertura
de afiliacién es de 1.306.261 personas; el 70% al
régimen subsidiado, 28% al régimen contributi-
vo y el 2% al régimen en excepcion (MPS, 2018).

2 La ubicacion se calcula teniendo en cuenta los diagndsticos elaborados por las comunidades indigenas en el marco del cumplimen-
to del auto 004 de 2009 y estadisticas de la Pastoral Afrocolombiana (2018)
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13.2.2 Oportunidades

Una de las grandes oportunidades que en la
actualidad se tiene para dotar al campo magda-
lenense de un conjunto de servicios que mejo-
ren las condiciones de vida de su poblacién, se
encuentra en la efectiva implementacién de los
diferentes planes sectoriales y politicas publi-
cas departamentales con enfoque diferencial.
En la actualidad se encuentran en implemen-
taciéon las politicas de seguridad alimentaria y
nutricional; discapacidad, mujer y género, afro-
descendientes, infancia, adolescencia y familia;
asf como planes sectoriales de educacién, salud
y actualmente se encuentra en construccién
las Politicas de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario (Devanni, 2018). De
la misma manera, segun informacién obteni-
da en los ejercicios de validaciéon diagndstica
que se realizaron para la construccién de este
documento, durante los Ultimos afios se ha
evidenciado mayor articulacién del gobierno
departamental con los municipios para la im-
plementacién de acciones conjuntas y se ha in-
crementado la consulta a las comunidades que
manifiestan interés de convertirse en garantes
del cumplimiento de estos instrumentos de pla-
nificacion territorial.

El Magdalena también cuenta con fundaciones
de empresas privadas del sector agroindus-
trial que pueden convertirse en colaboradores
y aliados para el desarrollo agropecuario rural
por medio de la ejecucién de sus recursos en
actividades de responsabilidad social, a partir
de alianzas publico privadas. Principalmente se
desarrollan proyectos y programas dirigidos a
infancia y adulto mayor en temas educativos,
recreativos, deportivos, salud y alimentacion,
asf como iniciativas ambientales y formacién a
lideres comunitarios. En el sector bananero se
encuentran FUNDEBAN, Fundacién BANASAN
y FUNDAUNIBAN, en el sector palmero FUNDE-
PALMA,; otras empresas de explotacién de recur-
sos minerales como DRUMMOND y ECOPETROL
cofinancian otras fundaciones y organizaciones
de la sociedad civil que también favorecen po-
blacién rural en sus dreas de influencia.
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El sector educativo rural del Magdalena, cuenta
con 930 sedes activas de instituciones educa-
tivas oficiales en municipios, de las cuales 730
se encuentran ubicadas en las é&reas rurales
(Gobernacién del Magdalena, 2016b). 97 de es-
tas sedes tienen énfasis agropecuario (75 ubi-
cadas en zonas rurales) y potenciales a nivel
técnico y tecnolégico representa una oportu-
nidad para fortalecer la identidad de la educa-
cién agropecuaria en el departamento, prevenir
el envejecimiento del campo y motivar al relevo
generacional que debe darse de manera natural.
Segin reportes del SENA vy la Secretaria Depar-
tamental de Educacién, en la actualidad, hay 53
instituciones educativas en el que tienen articu-
lacién con la educacion media a través del SENA
para recibir profundizacién en éreas relacionadas
con este sector, aunque todas no se encuentran
ubicadas en las &reas rurales (SED, 2017).

En la misma linea de la educacién superior, tam-
bién se cuenta con una oferta descentralizada de
centros de formacion a través del Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA), que tienes sedes
en los municipios de Santa Marta, El Banco, Plato
Ciénaga y Fundacién; asi como Centros Regio-
nales de Formacién en Educacién Superior (CE-
RES) en Aracataca, Fundacién, Ciénaga, Pivijay,
Plato y el Banco. Por medio de estas instituciones
podria ser posible canalizar una oferta local de
profesiones en diferentes dreas del sector agro-
pecuario conforme a la vocacién productiva de
las subregiones

1.3.2.3 Debilidades

El departamento del Magdalena, durante las Ul-
timos tres décadas ha evidenciado una reduc-
cion constante de su poblacién rural que pasd
de representar el 49% del total en 1985 a 31% en
2005 y a 25,8% en 2016 (DANE, 2017b) aunque
segun célculos de la metodologia de Misién para
la Transformacién del Campo colombiano, el por-
centaje para este afio era del 3996% (Goberna-
cién del Magdalena, 2016b). También se presenta
un fenémeno de envejecimiento, aunque menor



que el promedio nacional; el Indice de envejeci-
miento rural del Magdalena es de 35,0 y en te-
rritorios de grupos étnicos es de 8,8; mientras
en Colombia es de 51,7 y 25,2 respectivamente
(DANE-Tercer CNA, 2014).

El Gréfico 15 refleja de mejor manera esta pro-
blemética, presentando la distribucién general
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de este sector de la poblacién. Se observa un
decrecimiento de la pirédmide poblacional a partir
de los 19 afios, lo que indica fenémenos migrato-
rios de poblacién joven y dado que este grupo
asegura el crecimiento demografico constante, la
base angosta refleja disminucion de nacimientos
en los dltimos afios.

Grafico 15. Distribucion de la poblacién rural por género para el 2013,
segun Tercer CNA (2014)
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Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018. Con base en DANE-CNA (2014).

Por otra parte, se presenta una alta proporcion
de poblacion en condicién de pobreza, lo que
reduce la posibilidad que tengan las personas
de satisfacer sus necesidades bésicas, llevar
una vida digna y alcanzar el pleno desarrollo
de sus capacidades. De acuerdo con el indice
de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), la
pobreza en el departamento del Magdalena ha

disminuido desde 1993, aunque todavia se sitla
en un promedio superior a la media nacional; en
efecto, mientras la tasa departamental es de
47,68%, el promedio nacional es de 27,78% (DNP,
2011). La pobreza por NBI es mayor en las areas
rurales que en las cabeceras; mientras en las pri-
meras el valor del indicador es de 64,68%, en las
cabeceras es de 40,08%. Para 2016, Santa Marta

=N



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

presenta mejor situacion al resto de municipios
(29,03%) (DANE, 2017d).

La pobreza extrema, indicador relacionado con la
inseguridad alimentaria, representa el porcentaje
de personas que reciben ingresos insuficientes
para acceder a una canasta minima de alimentos
que cumpla con los requerimientos de la pobla-
cién; asi las cosas, en el Magdalena, casi 2 de
cada 5 personas en 2016 no tuvieron lo nece-
sario para adquirir sus alimentos (DANE, 2016b).

Esto coincide con la percepcién de inseguri-
dad alimentaria de los hogares que presenta la

Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional en
Colombia (ENSIN); los Gltimos datos disponibles
para el 2010 indican que en el departamento el
61,8% de los hogares se consideran inseguros ali-
mentariamente, siendo estos valores superiores
al promedio de la regién Caribe. Para 2010, el
34,7% manifestaron preocupacién por el abas-
tecimiento suficiente de los alimentos, el 20,3%
considerd que la ingesta de alimentos habia sido
reducida al punto de percibir una sensacién psi-
coldgica de hambre y el 6,5% manifiesta que se
ha reducido la ingesta de alimentos hasta el ex-
tremo que los nifios experimentan hambre'.

Grafico 16. Pobreza monetaria Magdalena y Colombia 2002 a 2016
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+ Pobreza Magdalena
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Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018. Con base en DANE- DNP (2010-2016).
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Como causa directa de la pobreza, se encuentra
la baja calidad de empleo, informalidad y pre-
cariedad. Las estadisticas del mercado laboral
para el Magdalena (DANE, 2012) registraron en
2016 tasas de ocupacién de 52,5%, desempleo
de 8,4%, presentando un aumento de 1,0 pun-
tos porcentuales frente al afio 2015 (7,4%) que
lo ubican por debajo del promedio nacional de
9,2%. En el distrito de Santa Marta (para el tri-
mestre octubre a diciembre de 2016) la tasa de

2010

2011 2012 2013 2014 2015

—.— Pobreza extrema Magdalena

Pobreza extrema Colombia

2016

ocupacién es del 549% pero el 62,8% de esta
poblacién lo hacfa de manera informal. Se repor-
té ademas que 19.000 personas durante el perio-
do de referencia se hallaron sin empleo.

Por ramas de actividad, para 2016 el sector agro-
pecuario y forestal es el tercero en generar em-
pleos en el departamento, seguido del comercio y
los servicios. Segun el DANE, para el afio en refe-
rencia 91.453 personas fueron empleadas en este

3 Las definiciones correspondientes a grados de inseguridad alimentaria leve, moderada y severa han sido tomadas de la ENSIN (MPS).
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sector (18,2% del total de lo empleos generados);
con un gran aporte de los grandes gremios; por
ejemplo, el sector palmero reporta 7.087 empleos
directos y 10.631 empleos indirectos que repre-
sentan el 20% del total de empleos generados en
el departamento (FEDEPALMA, 2018).

En cuanto a la calidad del empleo, estrechamen-
te relacionada con la distribucién de salarios en
la economia, el plan departamental de empleo, el
73,6% de las personas ocupadas tienen una po-
sicién precaria, lo cual se traduce en deficientes
condiciones de trabajo y bajos niveles de ingre-
so; el 59,7% de los trabajadores magdalenenses
lo son por cuenta propia, una gran mayoria en ac-
tividades rurales de baja productividad y que no
cumplen con las obligaciones de Ley (MinTraba-
jo). Segln la misma fuente, para el 2012 el 54,2%
de los trabajadores recibieron ingresos inferiores
a un Salario Minimo Legal Mensual, de los cuales
129.717 obtuvieron una remuneracién de menos
de la mitad de un SMLV.

El panorama presentado hasta ahora refleja en
buena medida deficiencias en el sistema de edu-
cativo pues estd demostrado que los niveles
educativos alcanzados inciden en la formaliza-
cién de los contratos, en el nivel de salarios y
la estabilidad del empleo; al respecto, el Tercer
CNA presenta indicadores de analfabetismo ru-
ral en personas mayores de 15 afios en el Magda-
lena del 34,3% mientras en Colombia es de 23%,
rezago escolar para el 26,5%, bajo logro educa-
tivo en el 85% e inasistencia educativa en nifios
entre 6 y 16 afos para el 11,6% de los hogares.
En cuanto a infraestructura, el Plan de Desarro-
llo Departamental informa que de las 930 sedes
educativas del Magdalena el 73,59% no posee
condiciones adecuadas para la prestacion del
servicio; un 52,68% se encuentra en condicio-
nes deficientes, 20,91% en condiciones minimas
y solo el 26,41% en condiciones adecuadas (Go-
bernacién del Magdalena). El mismo documento
afirma que se presentan deficiencias en la planta
docente por situaciones administrativas (vacan-
tes, amenazas, ausentismos, asignacion de otras
funciones); este aspecto es fundamental pues la
falta de docentes limita la prestacién del servicio.

MAGDALENA

En cuanto a la formacién para el trabajo con su
consecuente "enganche laboral’, en el Magdale-
na se presenta una alta movilidad de personas
en edad productiva y profesionales hacia otros
departamentos en busca de oportunidades edu-
cativas, laborales. Segin datos del Ministerio de
Educacién Nacional, migra el 43,72% de los recién
graduados, en su mayoria a los departamentos
de La Guajira, Atléntico, Cesar, Bolivar, Antioquia
y Bogotd, D.C. (MINEDUCACION, 2018). Entre las
causas de esta situacién se encuentran las bajas
posibilidades de un enganche laboral efectivo,
pues se identifica un déficit en la generacién de
empleo y entre la formacién para el trabajo vy la
oferta laboral, asf como una remuneracién que en
algunos casos no es acorde a los niveles profesio-
nales. Aunque la remuneracién promedio de los
graduados como técnicos profesionales, tecnolé-
gicos universitarios es levemente mas alto en el
Magdalena que en el resto de la regién (inclusive
el pais), en los niveles de maestria y especializa-
cién el promedio salarial es més bajo y oscila entre
los $2,700,000 y $2,890,000 (SENA, 2016).

Precisamente en el déficit en la generacién de
empleo tiene que ver con la oferta en educacion
superior del departamento, que no corresponde
con la vocacion productiva de sus subregiones,
que es el sector agropecuario con la excepcion
del Distrito de Santa Marta. Al respecto, desde
el afio 2010 al 2016 solo el 2,1% de los graduados
en los niveles técnico, tecnolégico y profesional
corresponden a areas de formacién académica
de este sector, ofertadas a nivel profesional solo
por os universidades en el departamento: Uni-
versidad del Magdalena y Universidad Nacional
Abierta y a Distancia (UNAD) y a nivel técnico,
por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y
el Instituto Nacional de Formacién Técnica Profe-
sional Humberto Veldzquez Garcia en el munici-
pio de Ciénaga (MEN, 2018).

En materia de acceso a TIC, factor que permite
desarrollar capacidades cientificas, tecnolégicas
y de innovacién, se evidencia una baja conecti-
vidad virtual, especialmente de las comunidades
rurales. Para el cuarto trimestre de 2016, MinTic
reportaba una tasa de penetraciéon de internet
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del 99% en el Magdalena; llama la atencién que
de 125.363 suscriptores a internet, 102910 co-
rresponden al distrito de Santa Marta (82%),
6.808 en el municipio de Fundacién (5,4%), 4334
Ciénaga (3,5%) y el restante 9% se distribuye
en los 27 municipios restantes (MinTic, 2018). En
este marco, el Gobierno nacional mediante la po-
litica de acceso universal a las TIC en las zonas
rurales y apartadas, desde 2016 ha instalado 22
puntos "Vive digital" y 282 "Kioscos vive digital"
en el departamento (MinTic, 2017); a partir de
esta infraestructura, el gobierno departamental
le apuesta al fortalecimiento de la cultura ciuda-
dana y democrética en CT+l a través de las insti-
tuciones educativas publicas.

En cuanto a acceso a servicios basicos, se evi-
dencia un progreso insuficiente del departamen-
to, lo cual se profundiza en el sector rural (DNP);
este es un factor critico para el mejoramiento de
las condiciones de vida de las familias y la cali-
dad de su salud. Segin el CNA (2014) del total de
viviendas rurales ocupadas en el departamento
del Magdalena, el 58,6 % no tiene ningin servi-
cio publico, el 40,1% cuenta con energia eléctrica,
el 1,3% alcantarillado y el 8,8% con acueducto,
mientras en Colombia estos porcentajes son del
829%, 42,5% vy 6% respectivamente. También
se reconocen situaciones de hacinamiento en
los hogares rurales y aunque no existen datos
desagregados por é&rea, al tomar como base los
datos del dltimo Censo Nacional de Poblacién

# Datos ajustados por el DANE a 31de diciembre de 2011.

y Vivienda' se evidencia un 23,41% con niveles
criticos de ocupacién (con mas de tres personas
por cuarto) mientras en Colombia el porcentaje
es de 19,48. La subregién sur del Magdalena tie-
ne el mayor porcentaje de hacinamiento critico
289% de sus hogares; Santa Marta el 28,3%, la
Subregién Norte el 27,5%; Rio el 199% y la subre-
gién Centro el 15,7% (DANE, 2017d).

En cuanto a la prestacién del servicio de salud,
si bien se presenté como una fortaleza para el
desarrollo agropecuario y rural del departamen-
to la afiliacién universal, estd no estd ligada a
una provisién de servicios con una fuerte es-
tructura de promocién de la salud y preven-
cién de la enfermedad. Al respecto, los actores
rurales identifican debilidades en términos de
infraestructura como centros de salud aban-
donados, en mal estado y sin dotacién para la
atencion en los corregimientos en los sectores
rurales de los municipios; y aunque se avanza
en los indicadores de morbi mortalidad, las bre-
chas en salud son amplias con respecto el nivel
nacional®®. Por ejemplo, para 2015, la razén de
mortalidad materna tiene una tasa de 62,94 en
el departamento, a nivel nacional esté 9,24 pun-
tos por debajo. A continuacién, se puede hacer
un andlisis de cierre de brechas en salud que
sugiere esfuerzos mas contundentes pues estas
debilidades, se traducen en limitaciones para el
desarrollo de las capacidades y potencialidades
de las personas.

™ La poblacion indigena presenta afiliacion al sistema de salud propio casi en su totalidad y esto es muy importante porque se esta
garantizando el derecho a la salud lo cual ayuda a evitar su extincion fisica y cultural. Segun registros del Ministerio de Salud y Pro-
teccién Social (2017) a diciembre de 2016 habia 15.160 personas afiliadas a las EPS indigenas.
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Tabla 8. Magdalena: vigilancia en salud. Brechas de salud territorial

Tasa de mortalidad por

desnutricion

% de NV con bajo peso
al nacer

Razon de mortalidad
materna

Tasa de mortalidad en
La nifiez

Ano 2013 2014 2015 2013 2014

2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015

Magdalena 18,77 22,38 15,8 8,21 7,93

7,77 1757 1611 1578 8265 56,93 62,94

Colombia 6,77 6,82 6,83 8,97 8,75

884 1412 13,67 1323 5525 5365 53,71

En el dmbito de la salud rural, otro aspecto que
es considerado como preocupante por los ac-
tores rurales que participaron en los ejercicios
de consulta, es el alto nimero de embarazo en
adolescentes que se profundiza en el sector ru-
ral. Al respecto, no es posible contar con datos
desagregados por zona, pero el DANE reporta
que el Magdalena para 2016 presenté 5712 casos
de nifias entre los 10 y 18 afios que estuvieron
en embarazo, las cuales representan el 4,2% del
total en Colombia (135.786), siendo las subre-
giones de Santa Marta y la Norte las de mayor
prevalencia'.

1.3.24 Amenazas

Una de las situaciones que ejercen mayor pre-
sién sobre la garantia de los derechos basicos a
la poblacién rural es el alto nimero de poblacién
victima que dejoé el conflicto armado a quienes
debe restituir y atender el Sistema Nacional de
Atencién Integral y Reparacién a las Victimas,
del cual el ente y las entidades territoriales ha-
cen parte. Segun las estadisticas, por lugar de
ocurrencia, el departamento del Magdalena es
el tercer departamento del pais con més hechos

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social. Vigilancia en salud.

victimizantes y el quinto con més declaratorias
de victimas, lo que le sitéa en una condicién tan-
to de expulsor como receptor a nivel nacional.
Para 2018 se reportan 399.231 victimas registra-
das, de las cuales 290.000 son sujetos de aten-
cibén y 21 sujetos de reparacién colectiva (5 son
étnicos) (UARIV, 2017).

Por otra parte, se identifica como una gran ame-
naza en términos politico institucionales para el
desarrollo tanto rural como urbano en Colombia
y en particular en el Magdalena, la migracion ma-
siva e incontrolada de ciudadanos extranjeros
principalmente venezolanos como consecuen-
cia de la crisis econdmica, social y politica del
pafs, que tiende a agudizarse. Segln datos de
Migracién Colombia y la Unidad Nacional para
la Gestiéon del Riesgo de Desastres (UNGRD),
en Colombia estdn de manera irregular 442.462
inmigrantes venezolanos, el Magdalena es el
quinto departamento con mayor nimero de esta
poblacion 30.688 migrantes (6,94 %) (UNGRD,
2018). El éxodo de esta poblacién desborda la
capacidad del Estado para brindarles atencién y
tiene implicaciones, sociales, demogréficas, eco-
némicas, laborales, de seguridad y convivencia.

' A nivel subregional, se reporta que el 32,2% de los casos de embarazo en adolescentes para 2016 se presentaron en la subregion
Santa Marta, el 31,8% a la Norte, 15,2% al Centro, 12,7% al Sur y 8% al Rio (DANE-Estadisticas vitales).
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1.3.3 Dimension ambiental

Grafico 17. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fortalezas

- Riqueza ecosistémica y biodiversidad del
territorio

- El departamento dispone de una oferta
hidrica relevante

- Areas potenciales de riego y drenaje

- Riqueza en fauna y flora

+ Vocacion de los suelos para la
actividad agricola en la mayor
parte deldepartamento

- Potencial solar, ideal para el
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especialmente en las
subregiones Centro, Sur y Rio

- Vertimiento de aguas
(agroquimicos, uso doméstico, etc.)
a los cuerpos de agua

+ Inadecuada gestién de residuos
sélidos en el sector rural del departamento

- Débil accionar de las autoridades
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- Baja cultura y educacién ambiental

Debilidades

FODA
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Oportunidades
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» Practicas de control y manejo ambiental de
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Sierra Nevada de Santa Marta
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produccién de biogés y
abonos orgénicos

Y
a

//° Territorio vulnerable al cambio
> climético
//

,"/// . . .
.+ Riesgo alto de inundaciones

. + Deterioro de los bienes
' servicios ambientales
y

- Alto riesgo por desabastecimiento de agua
en épocas de sequia
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de acuerdo con las convenciones
internacionales

Amenazas

Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018. Con base en DANE- DNP (2010-2016).

1.3.3.1 Fortalezas

El departamento del Magdalena cuenta con una
gran riqueza ecosistémica y biodiversidad que
deben ser potenciados para un desarrollo sos-
tenible e implican objetivos prioritarios de con-
servacién y manejo especial. Se caracteriza por
poseer una franja costera sobre el mar Caribe
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de 225 kilémetros para el desarrollo de activi-
dades econdmicas y asentamientos humanos; su
posicién geoestratégica permite la existencia de
biomas que abarcan una superficie aproximada
de 28.77119 km2 y contribuye a que el territorio
sea altamente biodiverso (CORPAMAG, 2013) .



Cuenta con 17 éreas protegidas (15 reportadas por
el SIDAP), de las cuales 5 son del orden nacional,
1 regional y 9 del orden local; este ecosistema ga-
rantiza bienes y servicios fundamentales para el
bienestar de la poblacién, asi como la regulacién
del recurso hidrico, la proteccién de los paisajes
y la reduccién del riesgo de desastres. Desde el
punto de vista de la sostenibilidad ecosistémica
del departamento, existen estrategias de conser-
vacién in situ de alta importancia como: la Reserva
Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta, el Si-
tio Ramsar de la Ciénaga Grande de Santa Marta,
la Reserva de Biosfera Ciénaga Grande de Santa
Marta, las Areas Importantes para la Conserva-
cién de Aves (AICAS) de Rio Frio y San Lorenzo-Rio

MAGDALENA

Toribio y las &reas de proteccién declaradas por el
municipio de El Piidn (CORPAMAG, 2016) .

En el mismo marco, el Magdalena dispone de
una oferta hidrica relevante conformada por 12
subzonas hidrogréaficas que abarcan un &rea de
2.30412416 ha, 59 ciénagas que comprenden
un area aproximada de 112926 ha y 2 grandes
acufferos que sirven de abastecimiento para la
poblacién y actividades econdmicas; ademas
cuenta con una superficie de 1.258 km? de eco-
sistemas marinos y costeros, y otros estratégicos
tales como lagunas costeras, manglares, arreci-
fes coralinos, praderas de pastos marinos alta-
mente vulnerables (CORPAMAG, 2013).

Grafico 18. Zonificacion de tierras con fines de irrigacion
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Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR a partir de UPRA-IGAC, 2017.
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Segun estima la UPRA (2017), desde el punto de
vista ecosistémico y en funcién de las caracters-
ticas fisicas o naturales del territorio, el Magdale-
na cuenta con 892938 ha potenciales de riego y
drenaje, las cuales pueden ser usadas con distintos
métodos de irrigacion (principalmente riego por su-
perficie que van desde el superficial hasta los méas
especializados como los presurizados). Al respecto,
la subregién Sur posee 16.694 ha, con muy pocas
limitaciones hidricas para la utilizacién de cualquier
método de riego y con algunas excepciones, por
gravedad o inundacién. Las éreas potenciales de
riego y drenaje (principalmente riego por superfi-
cie), cubren 179.637 ha de suelos con aptitud agri-
cola (@barcando parte de la subregién Santa Marta,
Norte, Centro, Rio y Sur) (Ver Gréfico 18).

Asi mismo, el departamento posee una importan-
te riqueza en flora y fauna, albergando el 18% de
la biodiversidad del pais de acuerdo a los estu-
dios adelantados por el Instituto de Investigacién
de Recursos Biolégicos Alexander Von Humbol-
dt aspecto que ha impulsado la declaratoria de
dreas protegidas y estrategias de conservaciéon
(CORPAMAG, Universidad del Atlantico, 2017). Se
estima que el departamento posee aproximada-
mente 9886 especies distribuidas en sus diversos
ecosistemas. De acuerdo al Sistema de Informa-
cién Ambiental Marina, con respecto a la fauna del
departamento, en ecosistemas estratégicos tales
como la Ciénaga Grande de Santa Marta hay un
registro de 806 especies, asi mismo en el Via Par-
que Isla Salamanca se encuentran registradas 352
especies y por su parte en la SNSM se registran
441 especies de aves correspondientes al 50% de
la avifauna de la region, ademas se calcula la exis-
tencia de alrededor de 125 especies endémicas
de plantas con flores, 13 especies endémicas de
reptiles y el 90% de los anfibios endémicos del
departamento se encuentran en este ecosistema.

Otra fortaleza del Magdalena para su desarro-
llo agropecuario y rural es la vocacién agricola
del 50,8% de sus suelos; la mayor proporcién de
&reas aptas para la agricultura se encuentra ubi-
cada en las subregiones Centro (83%), Rio (68%),
Norte (45%), mientras las subregiones Sur y el
Distrito de Santa Marta con el 3% presentan
un bajo potencial (UPRA, 2017b). Esta vocacién
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contrasta con el uso que histéricamente se le ha
dado y que configura un agudo conflicto por so-
breutilizacién o subutilizacion.

Para terminar, el territorio magdalenense posee un
potencial solar, ideal para el uso de energias alter-
nativas, debido a que la irradiacion solar promedio
diaria se encuentra entre 4,5kWh/m2-5,5kWh/
m?, superior al promedio nacional (4,5kWh/m?)
(IDEAM y UPME, 2017) estas caracteristicas son
importantisimas ya que se constituye en una alter-
nativa para solucionar los problemas energéticos
de mlltiples cortes y racionamientos eléctricos
que sufren las zonas rurales; estas caracteristicas
son importantisimas debido a que la energia solar
se constituiria en una alternativa para solucionar
los problemas de fluctuacién eléctrica y raciona-
mientos constantes que aquejan a los ciudadanos,
en especial de las zonas rurales.

1.3.3.2 Oportunidades

Uno de los aspectos positivos que puede aprove-
char el Magdalena para el desarrollo de su sector
agropecuario y rural, es la designacion de ecosis-
temas del departamento como sitios de importan-
ciainternacional, lo cual les permite elevar su perfil
y acceder a recursos y estrategias para salvarlos.
Este es el caso de la Ciénaga Grande de Santa Mar-
ta (CGSM) que fue designado como "Sitio Ramsar"
o humedal de importancia para la conservacién de
la diversidad biolégica mundial; siendo el complejo
estuarino lagunar més grande de Colombia y uno
de los méas importantes de la cuenca del Caribe.

El ecosistema CGSM presenta un deterioro
ambiental desde la década de los 50, que ha
significado muerte del manglar y reduccién de
su capacidad natural de regeneracién con la
consecuente afectacién sobre las familias de-
pendientes de la riqueza piscicola. Entre los fac-
tores causantes de esta alteracién se encuentra:
un proceso antiguo de explotacién por cultivo
del &rea comprendida entre el piedemonte de
SNSM vy la Ciénaga; posteriores obras de in-
fraestructura vial y en los dltimos afios, el dete-
rioro de las cuencas de los rfos provenientes de
la SNSM vy el empleo de agua para el distritos
de riego en la zona; lo anterior, ha conducido



al incremento del material particulado y a la
reduccién del aporte de agua dulce al sistema
lagunar (Ramsar, 2017). Sin embargo, entre 1997
y 2015 se evidencidé un aumento en la extension
de los bosques de manglar y una recuperacién
de 16.745 has. (MinAmbiente y SIAC, 2018) atri-
buido entre otras, a obras hidraulicas que per-
mitieron la entrada de agua dulce al sistema y
el lavado de los suelos.

Por otra parte, los representantes de comunidades
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta asis-
tentes a los encuentros, identifican como oportu-
nidad ambiental, las practicas de control y manejo
que desarrollan en sus territorios, el cual parte de
reconocer que la economia debe mantener el equi-
librio con la tierra, sus ciclos, el cosmos y todos
los seres que existen respetando la ley de origen.
Se informa sobre las acciones que ejercen desde
sus précticas culturales para el aprovechamiento,
proteccién y conservacion, adecuado y sostenible
de los recursos naturales, especialmente el agua.

Finalmente, se identifica que puede represen-
tar una oportunidad el aprovechamiento de los
residuos organicos para la produccion de bio-
gas y abonos. El departamento del Magdalena
presenta un inventario de 1179.983 cabezas de
ganado bovino, 251.527 ovinos, 17.717 caprinos
y 65.233 porcinos (afio 2016); se estima que la
produccién de excretas promedio por dia de
ganado vacuno varfa entre 4 y15 kg/dfa (depen-
diendo de la edad) y para el ganado porcino
entre 1y 2 kg/dia (Vera et &/, 2014); por tanto,
es posible calcular una produccién de estiércol
diario aproximado de 10.600 toneladas solo en
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ganado bovino que podrian ser usados como
generador de energfa, contribuyendo de esta
manera a la disminucién de las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEl), reduccién
de la presién a los bosques por la consecucién
de lefia y disminucién de los riesgos a la salud
asociados a la coccidén con lefia.

1.3.3.3 Debilidades

Son varios los aspectos considerados como debi-
lidades en el departamento que afectan el desa-
rrollo agropecuario y rural. El primero de ellos, es
el débil accionar de las autoridades competentes
en el tema sanitario y ambiental, esto es debido al
poco control, vigilancia y seguimiento a las activi-
dades que generan impactos al medio ambiente. Al
respecto se reportan bajas ejecuciones presupues-
tales en los gastos de inversién, en el periodo 2014-
20716 de acuerdo a los informes de la Contaduria
General de la Nacién, en periodo 2014-2016, la eje-
cucién fue del 23%, 57% y 21% v la reserva presu-
puestal fue del 77%, 43% y 79% respectivamente.

Con respecto a indicadores propios de la ges-
tién, a pesar de las acciones de inspeccién, vigi-
lancia y control de las autoridades sanitarias, se
han obtenido pocos resultados en relacién al in-
dice de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) para
consumo humano. Durante 2016 el IRCA de las
zonas rurales del Magdalena fue de 54,2 equiva-
lente a un nivel de riesgo alto; del total de muni-
cipios que reportaron datos de esta &rea (33,3%
del total), tres son inviables sanitariamente. Los
municipios con calidad del agua rural inviable
fueron Guamal, Sitionuevo y Zona Bananera.

Tabla 9. indice de Riesgo de Calidad de Agua (IRCA) rural

Afio IRCA" N°, municipios (rural) Inviable sanitariamente
2016 54,2 10 3
2015 49,97 12 2
2014 63,03 11 1
2013 61,91 12 1

7 Grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no cumplimiento de las caracteristicas fisicas, quimicas y micro-
biologicas del agua para consumo humano, aticulo 12 decreto 1575 de 2007).
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El segundo lugar de debilidades encontrado,
estd la inadecuada gestion en el manejo de los
residuos sélidos en el sector rural (CORPAMAG,
2014). Actualmente solo existen cuatro (4) relle-
nos sanitarios regionales y tres (3) individuales
o de orden local, propiciando botaderos a cielo
abierto que generan focos de contaminacién por
vectores biolégicos e impacto visual. De los 7 re-
llenos sanitarios del Magdalena, 4 estan funcio-
nando sancionados por la autoridad ambiental
por deficiencias operativas y logisticas y uno se
encuentra en condiciones no éptimas. La Super-
intendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
calcula que en el Magdalena se estan disponien-
do en los botaderos a cielo abierto 272,11 t/dfs,
siendo uno de los departamentos que estén ge-
nerando la mayor disposicién en estos sitios y el
tercero en Colombia con mayor nimero de sitios
inadecuados de disposicion final de residuos s6-
lidos (18 municipios). A nivel de rellenos subre-
gionales, las administraciones municipales no
han asegurado operadores técnicos y logistica
para la recoleccién, transporte y disposicion final
de los residuos, situacidn que motiva a que sitios
determinados bajo la vocacién de rellenos sani-
tarios se reflejen por inadecuada gestién como
botaderos (Candelario, 2016).

En tercera instancia, se identifica una debilidad
en los vertimientos de aguas residuales (agro-
quimicos, uso doméstico, etc.) a los cuerpos de
agua, generando contaminacién de las fuentes
hidricas superficiales y subterréneas, asi como la

proliferacion de plagas y vectores. Los monitoreos
realizados por CORPAMAG (2013-2015) en 14
cuencas hidrogréficas'®, muestran un incremento
del 55% de los parédmetros de Demanda Bioldgica
de Oxigeno (DBO), Sélidos Suspendidos Totales
(SST), al igual que el nimero de usuarios pasan-
do de 239 a 436. Estos resultados, concluyen que
las industrias de palma son los puntos de mayor
generacién de carga de materia orgénica consu-
midora de oxigeno, mientras que los sectores avi-
cola y bananero son los que en menor proporciéon
contaminan directamente los cauces de los rios,
quebradas y/o arroyos (CORPAMAG, 2016)

Finalmente, se considera como otra gran debilidad,
los conflictos de uso del suelo, especialmente en
las subregiones Centro, Sur y Rio, generando des-
aprovechamiento de las tierras para actividades
agricolas, bajo rendimiento productivo, deterioro
progresivo de los recursos naturales (especialmen-
te el hidrico), y pérdida de biodiversidad. Segun el
IGAC, (2012), el departamento posee una exten-
sién de 2.314.438 ha, de los cuales el 50,8% tiene
vocacién natural para agricultura, ganaderia (9,2%),
agroforestal (4,5%) y produccién forestal (19%); sin
embargo, el territorio posee conflictos por sobre-
utilizacién en el 23,63% de las tierras (547.859,48
ha) y subutilizacién en el 41,45% (961123,43 ha). En
términos de uso, 62,6% cuenta con la presencia de
agricultura y ganaderfa, actividades que solo po-
drian implementarse en el 51,4% y el 40,1% tiene
capacidad forestal, agroforestal o de conservacién,
usos que se imponen en el 29,2% (ver Gréfico 19).

® Los rios Fundacion, Aracataca, Sevilla, Frio, Tucurinca, Palomino, Don Diego, Cérdoba, Toribio, Gaira, Manzanares, Mendihuaca,

Guachacay Buritaca.

| a2 |



MAGDALENA

Grafico 19. Conflictos de uso del suelo en el Magdalena
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Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR a partir de UPRA-IGAC, 2017.

A nivel subregional, los conflictos de uso del suelo se presentan especialmente en las subregiones Cen-
tro, Sur y Rio por sobreutilizacién con el 34%, 21,67% y 2197 respectivamente; se destaca la subregién
Centro y Sur (68,46%, 56,40%) por subutilizacién y el distrito de Santa Marta por ser el territorio que
mejor uso le genera al suelo.
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Tabla 10. Conflictos de uso del suelo por subregiones

Centro i Santa Marta

%  Area(ha)

Uso adecuado 80.482 14,10 29241 50,24 145322 29,70  88.293 19,96  169.66 72,43

Sobreutilizacién 96.089 16,83 198.347 34,08 107.49 2197 95863 2167  50.072 21,38

Subutilizacion 96.089 16,83 81.768 14,05 22911 46,83 24949 56,40 9.903 4,23

1.3.34 Amenazas

Las situaciones mencionadas con anterioridad,
han generado un deterioro de los bienes y servi-
cios ambientales con la consecuente pérdida de
ecosistemas y biodiversidad; tal es el caso de la
desglaciacion del 91% de la SNSM en el periodo
1850-2010, la pérdida de 13.993 ha de superfi-
cie cubierta por bosque natural entre 1990-2016
(MinAmbiente y SIAC, 2018) y los procesos de
desertificacién en el 74,4% del suelo del depar-
tamento (Minambiente, 2016).

Segln se manifiesta en los encuentros territo-
riales, también existe una preocupacién por el
aumento acelerado del ndmero de cabezas de
bifalo, relacionado con su resistencia y ren-
tabilidad que impactan el suelo por accién de
compactacién; el ICA (2017) cuantificd en el
Magdalena 20.647 cabezas en 156 predios que
corresponden al 6,69% de la poblacién bufalina
del pais; mientras que en el 2016 el inventario es-
tuvo en 17.490. Este ademas el grupo no bovino
gue mas contribuye en la generacién de didxido
de carbono (Minambiente, pag. 37).

Actualmente, el Magdalena reconoce que es un
territorio vulnerable frente al cambio climatico,
segun los resultados de la TCNCC", los valores
de indices de riesgo para el departamento son
bajas: amenazas (0,52), sensibilidad (0,30) vy

” Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico
(TCNCQ).
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Fuente: IGAC, 2012.

vulnerabilidad (0,14), mientras la capacidad adap-
tativa tiene una calificacién media (0,70) (IDEAM,
2017). En general, las distintas subregiones se
encuentran en categoria baja y media de sensi-
bilidad y media en capacidad adaptativa, lo que
define una vulnerabilidad entre muy baja, baja y
media para el departamento. En particular, los
municipios de mayor vulnerabilidad en el depar-
tamento son: Pivijay (subregién Rio), El Retén y
Aracataca (subregiéon Norte) (IDEAM, 2017). El
andlisis de riesgo también muestra a Remolino
(subregién Rio), El Retén y Fundacién (subregion
Norte) como los tres municipios que tienen ma-
yores valores de riesgo por cambio climatico en
el departamento. No obstante, se debe tener en
cuenta que otros 12 municipios tienen riesgo me-
dio por el mismo factor.

Uno de los aspectos de mayor afectacién en
el mundo a causa de las variaciones de tempe-
raturas y precipitaciones producto del cambio
climéatico es la productividad agropecuaria, que
se constituye en amenazas para la soberania
alimentaria de las comunidades; tal como indica
la TCNCC, impacta todas las dimensiones de la
seguridad alimentaria: estabilidad, disponibili-
dad, acceso vy utilizacién. Para el caso del Mag-
dalena el riesgo por cambio climético tiene una
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contribucién del 31,6% a la seguridad alimentaria?®, con un comportamiento subregional muy similar?'

(Ver Gréfico 20).

Grafico 20. Riesgo por cambio climatico y seguridad alimentaria
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En este escenario, el Magdalena también presenta un riesgo alto a inundaciones a lo largo tanto de sus
cuencas hidrogréficas, como de los deméas cuerpos de agua que hacen parte de la abundante red hi-
drica con que cuenta el territorio. En los Ultimos 30 afios (1985-2015), han sido registrados 523 eventos

% El estudio utiliza 10 indicadores de seguridad alimentaria que son: Cambio en la superficie de las zonas 6ptimas agroclimaticas en
el cultivo de yuca, arroz, platano, cafia panelera, papa, maiz, frijol, café, cambio proyectado en oferta/demanda de agua para uso
pecuario y de agua para uso agricola.
2 Subregion Centro 34,44%, Sur, 34,27%, Rio, 31,50%, Norte, 30,87% y Santa Marta, 29,31%.
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de inundacién (eventos hidrometeoroldgicos),
representando el 62% del total de fenémenos re-
portados en este departamento (IDEAM, 2017).
Durante este periodo, los afios en que se regis-
traron mayores eventos de inundacién, fueron los
afos 2010, 2007 y 1999 con 54, 50 y 50 eventos
respectivamente; en particular, el fenémeno de
la Nifia (2010-2011), afectd un area de inundacién
muy cercana a los 6.000 km? (IDEAM, 2017). La
mayor intensidad se presenta en los municipios
del oeste del departamento a lo largo de la ri-
bera del rio Magdalena y en cuyo territorio se
cuenta con complejos cenagosos y brazos del
rio. Otros fenémenos reportados en los Gltimos
30 afos, han sido vendavales (17%), incendios fo-
restales (10%), lluvias (3%), deslizamientos (2%) y
sequias (2%). En cuanto a vendavales, se obser-
van altas frecuencias en 2014, 2012 y 2013, con
31,17 y 16 eventos registrados, respectivamente
(IDEAM, 2017).

Una de las grandes amenazas que presenta el
departamento es el alto Riesgo por desabaste-
cimiento de agua en épocas de sequia. Con el
reciente fenémeno del nifio (2014-2016), se regis-
traron procesos de reduccién de espejos de agua
(especialmente en la subregién sur y centro) del
70% de la Ciénaga de Zapatosa, 80%, de la Cié-
naga Zura, 50% en la Ciénaga de Zapayén y El

Morro, 30% y 20% en las Ciénagas de Buenavista
y Cerro de San Antonio (MinAmbiente, 2017). El
impacto de este fenémeno es devastador sobre
la produccién agropecuaria, para citar un ejemplo,
durante la sequia de 2015 el Magdalena resultd
ser el departamento més afectado por la falta de
agua para las pasturas, registrando la muerde de
cerca de 10.000 reses (MinAmbiente, 2017).

Finalmente, la adjudicacién de titulos mineros
por parte del Gobierno nacional sobre territorios
sagrados para grupos étnicos y protegidos de
acuerdo a las convenciones internacionales es
una de las situaciones que agravan seriamente
el ecosistema estratégico de la Sierra Nevada de
Santa Marta como Reserva de la Biésfera. Segin
el Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra Ne-
vada (Zapata, s. ), el estado medioambiental de
la Linea Negra?? (territorio sagrado de los Kogui,
Arhuacos, Wiwas y Kankuamos, reconocido por
el gobierno nacional mediante una resolucién
de 1973 y otra de 1995), estd en amenaza por
la expansién de la minerfa ilegal, lo que pone en
riesgo la cultura y modo de vida de los pueblos
ancestrales. De acuerdo a la Agencia Nacional
Minera (ANM) existen 348 titulos y solicitudes
de titulos mineros, 285 titulos vigentes y 132
proyectos en marcha en ese importante sistema
montafnoso.

22 Es el conjunto de padres y madres espirituales que conforman estructuras de gobierno propio, materializado en un territorio con
unas particularidades. Estos espacios conforman lineas, circulos y espirales invisibles, que permiten la circulacién energética desde
y hacia Chiindwa (centro de la Sierra), interconectando los espacios sagrados que se encuentran dentro del territorio y los que no,
haciendo efectivo el ejercicio de gobierno que articula los pueblos y garantiza el equilibrio material y espiritual del universo.
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1.4 Dimensidn politico-institucional

Grafico 21. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Oportunidades
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Fuente: elaboracion propia, equipo FAO-ADR 2018.
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1.34.1 Fortalezas

Entre las principales fortalezas a nivel politico ins-
titucional identificadas, se encuentran las accio-
nes de planificacion fisica del territorio que viene
desarrollando el departamento y que le permiti-
rén realizar una zonificacion y distribucién de los
ecosistemas estratégicos para una gestién mas
eficiente, sostenible y productiva del territorio.
En el Magdalena actualmente se encuentra en
construccién del Plan de Ordenamiento Depar-
tamental, Plan de Ordenamiento Productivo y
Social de la propiedad y Planes de Ordenacién y
Manejo de Cuencas Hidrogréficas (POMCA)).

Asi mismo se evidencian mejoras en el desempe-
fio institucional tanto en el departamento como en
el Distrito, lo cual estd asociado a un aumento de
la gestién de las secretarias de planeacion para
cumplir con las exigencias legales que en materia
de seguimiento y evaluacion establecen las Leyes
152 de 1994, 617 de 2000 y 715 de 2001, asi como
para la toma de decisiones de politica publica y de
asignacién de recursos con base en los resultados
y la problemética local. Durante el periodo 2009 a
2075, el departamento pasd de obtener un puntaje
de 45,3 al 58,7 en la evaluacién de Desempefio In-
tegral que realiza el DNP; sin embargo, a pesar de
esta la mejora de 14,4 puntos, el Magdalena con-
tinGa ubicado en el grupo con "rango bajo" de ca-
lificacion de acuerdo a los criterios establecidos®
y en una posicién de desventaja en comparacion
con resto de departamentos de Colombia. El dis-
trito de Santa Marta por su parte, tuvo una varia-
cién mayor durante el periodo y logro ubicarse en
un "Rango Medio" de desempefio integral dentro
de las ciudades capitales; paso de 5399 en 2009
a 69,81 en 2015 (DNP, 2016b).

Estos resultados, pueden atribuirse, en parte a los
progresos obtenidos en la calificacion del compo-
nente de "eficacia” del indice de Desempeio Inte-
gral, que refleja mejoras en el nivel de ejecucion de
las metas de producto de los planes de desarrollo.

*# El departamento Nacional de Planeacién, establece que un
rango bajo en el Indice de Desempefio Integral estd entre 60
y 40 puntos.
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Al respecto, en el departamento del Magdalena
para la vigencia 2015 alcanzé una calificacién en
el componente de eficacia de 49/4; esto significa,
que en promedio las administraciones municipa-
les cumplieron con la mitad aproximada de los
compromisos establecidos para este afio en sus
planes de desarrollo y aunque este no es un resul-
tado satisfactorio, mejord frente al 2012 cuando
el promedio era de 18,6. En el distrito de Santa
Marta, la variacién fue determinante y en més del
200% durante el mismo periodo, pasando de 56,9
puntos a 83,7 (DNP, 2016b)

Finalmente, se identifica como situacién relevan-
te para asentar el proceso de transformacion de
los territorios rurales en el Magdalena, el fortale-
cimiento de las instancias de participacion juvenil
que se evidencia tanto en la conformacién de los
30 Concejos Municipales de Juventud y el Consejo
Distrital, como de creacién de distintas instancias
veedoras juveniles a los planes de desarrollo. Estos
procesos, segun se evidencia en los encuentros te-
rritoriales, han sido impulsados por los entes terri-
toriales departamental y distrital, tal como exige la
Ley 1622 de 2013 (Ley Estatutaria de Ciudadania
Juvenil) y han alcanzado mayor dinamismo en las
subregiones Centro y Norte del departamento. Se
considera que la participaciéon de los jovenes es
fundamental y tiene incidencia en la organizacion
social y la democracia, pues de su toma de con-
ciencia e interés depende su involucramiento en
los asuntos publicos sobre los cuales se manifies-
tan bajas posibilidades de participacion.

1.34.2 Oportunidades

El sector rural del Magdalena encuentra una opor-
tunidad para su desarrollo en la nueva institucio-
nalidad que hace presencia en el departamento,
representada en la Agencia de Desarrollo Rural, la
Agencia Nacional de Tierras, la Agencia de Reno-
vacion del Territorio y otras entidades de carédcter
estratégico como la Unidad de Restitucién de Tie-
rras, el Ministerio de Comercio, la Financiera de
Desarrollo Territorial (FINDETER), el Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
y la Unidad de Victimas. El diagnéstico del sector,
revela la necesidad que se tiene de avanzar en una
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gestidn interinstitucional que coordine agendas y
esfuerzos de manera eficiente y en un esquema
de colaboracién publico privada que potencie los
recursos disponibles.

Sin embargo, un aspecto clave para aumentar
la confianza inversionista y la capacidad de res-
puesta institucional, de accién y decisiéon de los
habitantes rurales, es el entorno de seguridad
y convivencia en los territorios. Para el caso del
Magdalena, el mejoramiento en la convivencia
social representa una gran oportunidad; segin
datos de la Policia Nacional (2015) este depar-
tamento tuvo la mayor reduccién de hurtos a
personas en el pais durante la vigencia 2014
a 2015 (10 puntos porcentuales) y en cuanto a
hurtos de bienes la tasa paso de 110,4 en 2015
a 108,06 para 2016. Otros indicadores como
homicidios, considerado como una de las prin-
cipales manifestaciones de la violencia en una
sociedad, la tasa paso de 28,2 en 2010 a 16,5
en 2016 y segun los reportes de violencia intra-
familiar también hubo un descenso, para 2010

la fue de 158,5 (65,6 hombres y 253,25 muje-
res) y pasé a 144,76 en 2016 (231,23 mujeres y
60,17 hombres)?* (Instituto Nacional de Medici-
na Legal y Ciencias Forenses (INMLECF), 2018).

De la misma manera, se evidencia una disminu-
cion significativa del conflicto armado y los culti-
vos ilicitos, segun el Plan Integral de Prevencién a
Violaciones de Derechos Humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario desde ju-
lio de 2015 se han reducido las acciones bélicas
gracias al cese al fuego pactado con las FARC,
sin embargo, hay alerta por el proceso de expan-
sion y el fortalecimiento denominado "Clan del
Golfo", organizaciéon armada activa realiza con-
trol territorial sobre el 4rea de influencia de la
Sierra Nevada de Santa Marta (Gobernacién del
Magdalena, 2017) . Respecto a cultivos ilicitos en
la misma zona, desde 2011 registra menos de 100
hectéreas. Mientras en 2004 se reportaron 1.262
hectéreas; en 2015 se reconocen apenas 7 hec-
téreas con un leve incremento en 2016 a 36 hec-
téreas (UNODC y Gobierno de Colombia, 2016).

Grafico 22. Panorama de la erradicacion de cultivos ilicitos
en la region de la Sierra Nevada de Santa Marta

2008 2009 2010 2011

2012

2013 2014

2015

2016

—@)—HECTAREAS

Fuente: elaboracion propia equipo FAO-ADR a partir de: Monitoreo de territorios afectados por
cultivos ilicitos 2016 (UNODC y Gobierno de Colombia, 2017).

En este marco, a la fecha también se evidencian
avances en el proceso de restitucion de tierras
para las comunidades retornadas o reubicadas,
tal como lo reglamenta el articulo 75 del Decreto
4800 de 2011. Esta accién es fundamental para

que la poblacién afectada pueda retornar a su
entorno sociocultural, legalizar sus titulos de pro-
piedad y es el inicio del restablecimiento de sus

24 Tasas de hechos violentos 10.000 habitantes.
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derechos para llevar una vida digna. De acuer-
do con la Unidad de Restitucién de Tierras (URT)
(2018) desde 2011 se han radicado estudiado
8157 solicitudes y hasta enero de 2018 se habfan
proferido 111 sentencias, en 11 municipios en don-
de se restituyeron 5106,56 hectéreas restituidas,
346 nicleos familiares beneficiados (URT, 2018).

En el departamento también se han priorizado
municipios para acciones de postconflicto en el
marco del acuerdo de paz; entre las denomina-
das Zonas méas Afectadas por el Conflicto (ZO-
MAC) se encuentran los municipios de Aracataca
y Fundacién, seleccionados para focalizar esti-
mulos al desarrollo por su grado de incidencia
del conflicto y de vulnerabilidad (Pesidencia de la
Republica de Colombia, 2017); estos mismos mu-
nicipios junto a Ciénaga y Santa Marta también
han sido priorizados por el Gobierno Nacional
para la construccién de los programas de Desa-
rrollo con Enfoque Territorial (PDET), de manera
participativa y con una vigencia de 10 afos.

1.34.3 Debilidades

EI DNP en la construccién del documento de plani-
ficacién estratégica departamental "Vision 2032",
plante6 como una de sus hipétesis explicativas a
las probleméticas del Magdalena en la dimensién
polftico-institucional, la existencia de una "debi-
lidad histérica de la administracién publica para
incidir en los procesos de desarrollo econémico y

social' (DNP, 2011), asociada a factores como una
desconexién entre la planeacion y la ejecucion,
pobre seguimiento y evaluacion a la gestién y es-
caso desarrollo de capacidades administrativas
(Gobernacién del Magdalena, 2016b). Al respecto
y como se citd anteriormente, a pesar de la mejora
del departamento en el indice de Desemperio In-
tegral (IDI), sus resultados son deficientes y desde
2006 se ha mantenido en un rango bajo, ocupan-
do las Ultimas posiciones el ranking nacional, con
una puntuacién que oscila entre 46,18 y 58,5.

Otro dato que da cuenta de este hecho, es el In-
dice Desarrollo Territorial Rural construido por el
[ICA para evaluar el desemperio de los entes terri-
toriales frente a su capacidad de generar desarro-
llo, donde el Magdalena ocupa la posicién ndmero
17 dentro de los 32 departamentos analizados y
se clasifica en un nivel "inestable"?. Precisamente
en el componente politico-institucional del indice,
se ocupd la posicién 20 a nivel nacional y segun el
andlisis técnico, el Magdalena presenta dificulta-
des estructurales para garantizar a sus habitantes
un desarrollo competitivo, equitativo y sostenible,
aunque se destaca en su desempefio en materia
de orden publico y delitos, participacién electoral,
desempefio fiscal, eficiencia institucional en la in-
versién publica (IICA, 2015)

Esta debilidad, esté estrechamente ligada al bajo
nivel de inversion publica local que tiene en el
sector agropecuario y su alto apalancamiento
con recursos del nivel nacional. Segin célculos
propios a partir de los reportes sobre ejecucion
presupuestal de los entes territoriales en el For-
mulario Unico Territorial (FUT), durante el periodo
2012 a 2017 la Inversion en el sector agropecua-
rio como porcentaje del PIB en el departamento
del Magdalena fue de 0,1%, siendo la principal
fuente para los municipios, los recursos girados
por la nacién a través del Sistema General de
Participaciéon (SGP) y para el departamento la
cofinanciacién de la Nacién. Durante este perio-
do solo 5 entidades destinaron de sus recursos
propios para financiar el desarrollo agropecuario.
Por otra parte, entre 2010 y 2017 solo el 017%
de la inversion Nacional ejecutada por el depar-
tamento fue en el Sector agropecuario corres-
pondiente a $4.118.501.434 pesos constantes de
2005%; por fuentes de financiacién el 99,7% fue
con presupuesto General de la nacién y un 3,3%
con recursos del Sistema General de Regalias
(DNP, 2017) y segin datos proporcionados por
la Oficina Asesora de Planeacién departamental,
de 2015 a 2019 la Gobernacién del Magdalena
tiene previsto ejecutar el 0,53% de su inversion

% El puntaje del Indice desarrollo Territorial Rural construido por el [ICA para el Magdalena es de 0,451y una diferencia de 0,137 puntos

con respecto al departamento con mayor calificacion en el pais.

% Estas cifras incluyen Sistema General de Participaciones (SGP) asignado al departamento, asi como recursos de programas nacio-

nales ejecutados por el departamento por transferencias y convenios.

| 5o |



recursos propios y el restante con recursos de
otras fuentes (Gobernacién del Magalena, 2018).

Otro aspecto que afecta el desarrollo agropecua-
rio y rural, tiene que ver con el funcionamiento y
reconocimiento de las instancias de participacion
del sector (CMDR). Segin informa la Secretaria
de Desarrollo Econémico de la Gobernacién, en
el departamento del Magdalena los 29 municipios
han reportado la creacién de los Concejos Mu-
nicipales de Desarrollo Rural; se evidencia mayor
dinamismo en los municipios de: Ciénaga, Zona
Bananera, el Retén (subregién Norte); Guamal,
El Banco, San Sebastian, Santa Barbara de Pinto
(subregién Sur); Nueva Granada, Plato (subregién
Centro); Pivijay, Salamina, El Pifidn, Cerro de San
Antonio, Pedraza, Concordia (subregién Rio). No
obstante, los actores territoriales manifiestan que
no operan en todos los municipios, que, si bien en
estas instancias hay presencia de agremiaciones
de productores y de campesinos, predomina la
participacién institucional lo que resta participa-
cién a las comunidades en las decisiones que les
afectan y les afsla de la gestién, ejecucién, segui-
miento y control del desarrollo rural.

En este marco de capacidad institucional para
atender las necesidades de los productores, en
el Magdalena se presenta un limitado acceso a
la asistencia técnica y debilidades en las instan-
cias que prestadoras del servicio. La cobertura
en la prestacién del servicio en el departamento
es muy baja, segin resultados del CNA (2014)
sélo el 95 % de los productores agropecuarios
censados residentes en la zona rural dispersa
manifestaron haber recibido este servicio; en
cuanto a deficiencias se identificaron principal-
mente la falta de recursos humanos, técnicos, lo-
gisticos y econdmicos; pero también problemas
de pertinencia pues la oferta no siempre es ade-
cuada a las necesidades reales, heterogéneas y
dindmicas de los productores agropecuarios y se
concentran en temas técnico productivos. Al res-
pecto el CNA (2014) identifica que en el Magda-
lena la mayor parte de asistencia técnica recibida
es en Buenas Practicas Agricolas 80%, practicas
de manejo ambiental 54%, comercializacion 40%,
crédito y financiamiento 34%; y una menor pro-
porcién en temas de asociatividad 3% y gestién
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empresarial 3%, aspectos cruciales para promo-
ver la integracién productiva y la competitividad.

Precisamente la asociatividad presenta bajos nive-
les por situaciones de informalidad (bien sea por los
costos que acarrea la inscripcién, dificultades para
los tramites o desconocimiento de los productores
sobre los procesos de legalizacién), limitaciones fi-
nancieras, organizativas y poco nivel de especiali-
dad e integracién a mercados. Al respecto el CNA
(2014) informa que el 80,5% de los productores
declaran no pertenecer a ninguna asociacion. Vale
la pena resaltar que no se cuenta con una base de
datos organizada y actualizada desde la Secreta-
ria de Desarrollo Econémico departamental sobre
las asociaciones de productores en los municipios
o su estado? y solo referencian datos del sector
pesquero; sin embargo, la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS)
proporciona informacién para el afo 2015, de
195 asociaciones agropecuarias y campesinas le-
galmente constituidas, y en cuanto a Juntas de
Accién Comunal (otra forma de organizacién que
aporta al sector agropecuario), la Secretaria del
Interior de la Gobernacién del Magdalena reporta
924 de estas instancias conformadas.

Algunos de los obstaculos para la asociatividad
en el sector pesquero son identificados en el Plan
Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacién (PEDCTI) y se relacionan con una
actitud del trabajador enfocada a la subsistencia,
pero no a la generacién de valor o el empresaris-
mo, asi como desinterés institucional por mejorar
el mencionado sector (Gobernacién del Magdale-
na, 2013). Sin embargo, esta misma situacién no se
presenta de las cadenas agroindustriales del de-
partamento como banano, café y la palma, donde
se informa un alto nivel de integracién desde los
productores hasta el consumidor final alrededor
de sus gremios. En este contexto, las asociaciones
o productores afiliados presentan ventajas com-
parativas frente a los demas productores para par-
ticipar en la oferta de convocatorias pues cuentan

27 Segun reportes de la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias (UAEQS), para el afio 2015 en el de-
partamento se encuentran registradas 195 asociaciones agro-
pecuarias y campesinas legalmente constituidas.
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con un respaldo institucional, reciben informacién
de primera mano y de manera permanente convo-
catorias de las politicas publicas y esto aumenta la
diferenciacién subregional en desarrollo rural.

En la dimensién politico-institucional, también
existe un factor critico cuyo abordaje estd mas
alld de las competencias del departamento. En
el Magdalena se registra una alta informalidad
en la propiedad de la tierra, lo que limita para el
acceso a asociacion y factores productivos por
parte de los pequefios productores. Al respecto
la UPRA identifica una informalidad en més del
75% presente en 6 municipios del departamento;
entre 50% y 75% en 14 municipios; y los 10 res-
tantes entre 0% y 50%.

1.344 Amenazas

Una de las principales amenazas identificadas, que
limitan la gobernabilidad y la competitividad en el
Magdalena y afectan el desarrollo del sector rural
es el riesgo de corrupcion; los resultados del indice
de Gobierno Abierto (IGA) construido por la Procu-
radurfa General de la Nacién (PGN) con un puntaje
promedio 54,4 (por debajo de la media nacional de
64,3) ubican al departamento del Magdalena en
"rango medio" en el cumplimiento de las disposi-
ciones disefiadas para prevenir riesgos de corrup-
cién y a la Gobernacién del Magdalena en "rango
alto" con puntaje de 78.9. En contraste, el fndice de
Transparencia de las Entidades Publicas, con una
puntuacion de 49,2; clasifica esta Ultima instituciéon
en el puesto 28 entre 32 departamentos con "Ries-
go Alto de corrupciéon”, lo que indica una mayor po-
sibilidad de que por accién u omisién, se desvien
recursos publicos en beneficios privados.

El departamento del Magdalena tiene una ten-
dencia histérica del conflicto, grupos armados
ilegales surgieron y consolidaron su hegemonia
en las &reas rurales que por las debilidades insti-
tucionales histéricas no contribuyeron a generar
procesos de desarrollo incluyentes. Al analizar
datos desde 1990 hasta 2013 el 22% del total
de municipios con alta incidencia del conflicto en
la regién Caribe se encontraban en el departa-
mento; si bien esta situacién ha declinado y en
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la actualidad no se encuentra ningdn municipio
en esta condicién, se han presentado algunos
hechos como los reportados por la Defensorfa
del Pueblo a través del Sistema de Alertas Tem-
pranas donde indican, que entre enero de 2016
y marzo de 2017 se presentd un atentado y 3
homicidios a lideres sociales y defensores de de-
rechos humanos, y 47 casos de amenazas en 12
municipios del departamento?® (Gobernacién del
Magdalena, 2017)

Una amenaza detectada en los ejercicios par-
ticipativos fue el incremento de la delincuencia
rural; segln datos del Observatorio del Delito de
la Policia Nacional, el abigeato (hurto de ganado)
presenta un comportamiento ascendente desde
2016 cuando paso de 47 casos en 2015 a 107,
para 2017 hubo un ligero decrecimiento a 90 ca-
sos. Lo contrario se reporta con los fenémenos
extorsivos rurales que se redujeron desde 2012
donde se presentaron 89 casos a 56 para el 2017
(Policia Nacional, 2018).

Otro factor que amenaza el desarrollo de los te-
rritorios es la baja incidencia politica de la juven-
tud y la mujer. Con respecto a la juventud, en los
procesos de consulta se evidencia una imagen
negativa de los jévenes frente a la politica, una
predisposicion adquirida frente a los niveles de co-
rrupcién, "cacicazgos"' en el manejo de los grupos
politicos, asf como por las dificultades del Estado
para resolver los problemas sociales de fondo; in-
fortunadamente no se generan estadisticas para
sustentar datos en cuanto a participaciéon de este
grupo poblacional en cargos publicos. El grupo de
las mujeres por su parte, ha venido alcanzando
mayor participacion en los espacios de toma de
decisiones, cargos publicos y de eleccién popular,
aunque aln hay camino por recorrer en el camino
del liderazgo rural; las mujeres magdalenenses han
pasado de representar el 20% de las alcaldias en
2011 al 16,67% en 2015; en concejos municipales
pasé de 19 curules a 57; en asambleas de 2 curules
en 2011 a 3 en 2015 y cuenta actualmente con una
mujer como gobernadora del departamento (Re-
gistradurfa Nacional del Estado Civil, 2018).

% Alerta del informe de riesgo del 30 de marzo de 2077.
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1.6 Analisis de apuestas territoriales vigentes en el departamento

A partir del anélisis de los diferentes ejercicios
de planeacién sobre los cuales se construye el
presente diagndstico, se presentan las apuestas
territoriales que han sido identificadas durante
la dltima década con la participacion activa de
diversos actores territoriales, hombres y mujeres,
campesinos, jovenes, comunidades indigenas,
afro, rom, victimas,, raizales, gremios e institucio-
nes publicas en el departamento.

Las apuestas territoriales son las iniciativas,
acciones estratégicas o proyectos de impacto

Legitimidad:

definida en espacios
participativos en

los procesos de
planificacidn territorial.

Tienen impacto
territorial

Para el andlisis de las apuestas identificadas en
el departamento, estas se presentan agrupa-
das en torno a cuatro (4) ejes estratégicos, los
cuales responden a las Fortalezas, Oportunida-
des, Debilidades y Amenazas identificadas en el
diagndstico y guardan relacién directa con las
prioridades de las politicas publicas nacionales
y sectoriales como son: las estrategias de desa-
rrollo rural integral, recomendadas por la Misién
para la Transformaciéon del Campo (DNP, 2015); el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018; los Pro-
gramas Orientados a Resultados definidos por el
DNP; la Politica de Ordenamiento Productivo y
Social de las Tierras Rurales (resolucién 128 de

Institucion que la
lidera: cuenta con al
menos una institucion
territorial que la lidera

territorial que en el departamento y/o subre-
giones han sido priorizadas para su ejecu-
cién en las areas rurales. Las apuestas que se
presentan en este apartado son el fruto de
los ejercicios de planeacién consignados en
los diferentes planes que fueron analizados y
utilizados para la construccion del presente
diagnéstico.Una apuesta debe contar con los
siguientes elementos para poder ser conside-
rada una apuesta:

4

Genera
externalidades
positivas: (ej,
empleo rural)

Es integral: aporta a
mas de una dimension
del desarrollo territorial

La apuesta correspondera
a un programa o proyecto

estratégico territorial, que
genera un pacto y es motor
para el desarrollo territorial

2017); los lineamientos estratégicos de politica
publica para la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria (ACFC) (resolucién 464 de 2017), los
pilares de los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), como marco para la accién y
articulacién con las politicas territoriales.

A continuacién, se presentan las apuestas te-
rritoriales identificadas en el departamento de
Magdalena, agrupadas de acuerdo a los ejes
estratégicos, a las prioridades de las politicas
sectoriales nacionales y definidas por la Agen-
cia de Desarrollo Rural para la estructuracién
del Plan.
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Grafico 23. Apuestas territoriales departamentales agrupadas
de acuerdo a cuatro ejes estratégicos

Competitividad Inclusion productiva y
para el sector Eje Eje social de la Agricultura
. estratégico estratégico . .
agropecuario 1 9 (ampesina, Familiar,
Comunitaria (ACFC) y
pequenios productores
APUESTAS sector agropecuario
TERRITORIALES
Fortalecimiento ord : il
institucional para e Eje Eje rdenamiento socia
d mlsl ) estratégico estratégico productivo y desarrollo
€3alfoll0 agropectiarioy 4 3 sostenible del territorio

rural territorial

Fuente: equipo FAO-ADR 2018.

Eje estrategico 1. Competitividad para el sector agropecuario

La competitividad sectorial estd dada por la administracion de recursos y capacidades para incremen-
tar sostenidamente la productividad de las empresas agropecuarias y el bienestar de la poblacién de

una region.

Eje estrategico 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar,

Comunitaria (ACFC) y pequefios productores

Intervenciones integrales dirigidas al fortaleci-
miento de las capacidades sociales, econémicas
y politicas de las familias, comunidades y orga-
nizaciones de ACFC y pequefos productores,
sobre la base de un desarrollo rural con enfoque

territorial que mejore la sostenibilidad de la pro-
duccién agropecuaria y genera el bienestar y
buen vivir de la poblacién rural (MADR, Resolu-
cién 464, 2017, art.2).

Eje estrategico 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del territorio

"El ordenamiento productivo y social de la pro-
piedad rural es el resultado de un proceso de
planificacién participativo y multisectorial de ca-
récter técnico, administrativo y politico, el cual
busca contribuir en la armonizacién de la gestién
de los usos agropecuarios y la tenencia de la tie-
rra rural, de manera que se mejore o mantenga
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un adecuado equilibrio entre la produccién agro-
pecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola y
pesquera), el uso eficiente del suelo, la distribu-
cibn equitativa y seguridad juridica de la tenencia
de la tierra, y la competitividad y la sostenibi-
lidad social, ambiental y econémica de manera
articulada a los instrumentos del ordenamiento
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territorial y desarrollo rural existentes en el te-
rritorio" (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Resolucion 128 de 2017, Art.5).

De otra parte,

"(...) el Desarrollo Sostenible busca la
satisfacciéon de las necesidades de la presente

generacién, promoviendo el crecimiento econé-
mico, la equidad social, la modificacién construc-
tiva de los ecosistemas y el mantenimiento de la
base de los recursos naturales, sin deteriorar el
medio ambiente y sin afectar el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para satisfacer
sus propias necesidades (...)" (Glosario DNP).

Eje estrategico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y

rural territorial

Desarrollo de las capacidades de las organiza-
ciones publicas, privadas y no gubernamenta-
les para la toma de decisiones, el ejercicio de

derechos y deberes, la negociacién de diferen-
cias, y la articulacién de intereses y acciones para
el desarrollo agropecuario y rural del territorio.

Tabla 11. Apuestas territoriales departamentales identificadas

Eje estratégico del Plan Apuestas territoriales

Agropolis.

Mejoramiento de la productividad, competitividad y sostenibilidad de las cadenas productivas

Competitividad para

. agricolas priorizadas.
el sector agropecuario

Optimizacién del uso del recurso hidrico y adecuacién de tierras para riego.

Infraestructura logistica y de transporte para el desarrollo de la competitividad.

Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial (DRIET).

Promocion de la tecnologia e innovacién a nifios y jovenes desde las instituciones educativas.

Inclusién productiva y social
de la Agricultura Campesina,

Fomento a la produccion agropecuaria para la seguridad alimentaria.

Familiar, Comunitaria (ACFC)
y pequeiios productores

Fortalecimiento de la capacidad productiva y apoyo a la comercializacién de pequefios

productores de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Apoyo al emprendimiento y generacién de capacidad empresarial.

Desarrollo del sector turistico en el Magdalena.

Adaptacién al cambio climatico y gestion del recurso hidrico.

Ordenamiento social,
productivo y desarrollo

Gestion de riesgo de desastres por fenémenos ambientales.

sostenible del territorio

Atencién de las areas especiales de desarrollo y conservacion de la biodiversidad.
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Fortalecimiento Institucional Fortalecimiento de la gestion publica de la administracion departamental.

para el desarrollo

agropecuario y rural Coordinacion efectiva de la atencion a las victimas y construccion de una politica pablica de
territorial Derechos Humanos en el departamento del Magdalena.

Fuente: equipo FAO-ADR 2018.

16.1 Eje estratégico 1. Competitividad para el sector agropecuario

Planes territoriales
que identifican la
apuesta

Plan departamental de desarrollo: Magdalena social es la via 2016-2019
Plan y acuerdo estratégico departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Magdalena

Santa Marta, Ciénaga,
Estado de la apuesta Esperando financiacion Cobertura territorial Aracataca, El Retén,
Fundacion y Zona Bananera

Facilitar la agroindustria, el desarrollo de equipamiento y servicios que aumenten la competitividad del

Objetivo sector primario del departamento del Magdalena.

Metas

+ Ampliar el nivel de agroindustria y el valor agregado a la produccion agropecuaria del departamento del Magdalena.
+ Articular la oferta de alimentos desde las areas rurales con sus posibilidades de procesamiento industrial entre Santa Marta
y Ciénaga.

Cadenas productivas . ) . . .
P Todas las cadenas productivas agricolas-cadenas productivas agroindustriales

vinculadas
Desarrollo de estudios de competitividad.
Modernizacion de los nodos de transporte y comercializacion.
Principales Generacion de circuitos de comercializacion entre Zona Bananera y Santa Marta con los municipios
actividades de la del interior del pais.
apuesta Construccion de centros de acopio, logisticos y transformacion de productos agropecuarios.
Fortalecimiento de las cadenas productivas.
Generacién de empleo y emprendimiento.
Gobernacion del Magdalena
Entidad que lidera la FINDETER Instituciones , ..
apuesta corresponsables Alcaldia del Distrito de Santa
Marta
Presupuesto estimado  Por definir Fuentes de financiacion FINDETER

| so |
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones

Otras fortalezas
econdmicas

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Disponibilidad de
Infraestructura econdémica
(portuaria, vial, férrea,
aeroportuaria y de
telecomunicaciones)

Otras fortalezas
econdmicas (

Posicién geogréfica
estratégica

Oferta y calidad
de suelo
(aptitud)

Vocacién de los suelos
para la actividad agricola
en la mayor parte del
departamento

Otras debilidades(

econdmicas)

El sector agropecuario ha
perdido participacién en el
PIB departamental

Baja
capacidad de
inversiéon publica
local y municipal

Baja inversién piblica
local en el sector
agropecuario

Baja
capacidad de las
instituciones
publicas municipa-
les y locales

Débil capacidad
institucional a nivel local y
departamental para incidir
en los procesos de
desarrollo econémico y
social

DEBILIDADES . AMENAZAS ,

Economia emergente que
tiene potencial para
aumentar la
competitividad

en el largo plazo

Inversion del sector
agroindustrial para
apalancar apuestas
estratégicas territoriales,
aumentar su
productividad y generar

v

\valor agregado

>

Otras
fortalezas
econdmicas

OE Inversién en
agroindustria

>

Mal estado de la
infraestructura vial

Fallas en la prestacion de
servicios publicos, que
limitan el establecimiento
de empresas en los
municipios del Magdalena

Vulnerabilidad a
fenémenos climéticos,
principalmente inundacién
y sequias prolongadas

Déficit de
infraestructura
vial y de
comunicaciones

>

Déficit de
infraestructura
productiva de

transformacién o
comercializacién

>

Cambio

climatico




MAGDALENA

Mejoramiento de la productividad, competitividad y sostenibilidad de las cadenas productivas agricolas priorizadas

PIar_1es_ Plan departamental de desarrollo: Magdalena social es la via 2016-2019
territoriales que Pl Acuerdo E 5qico d | de Ciencia. T logia e | ion del Maadal
identifican Ia any Acuerdo stratégico epartame,nta e Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Magdalena.
apuesta Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agroindustrial (PECTIA)-departamento del Magdalena.
Estado de la En ejecucion Cobertura territorial Todo el departamento
apuesta
Incrementar la productividad y competitividad de los sistemas productivos de cadenas agricolas priorizadas por el
Objetivo departamento a partir de cambio técnico y generacion de valor sustentado en actividades de I+D+i y soluciones

enfocadas en las demandas del sector.

Metas

+ Construccion de las cadenas productivas de mango, citrico, hortalizas y cacao.

+ Extension agropecuaria por cadena productiva enfocada en el mejoramiento fitosanitario, desarrollo de tecnologias para uso
eficiente de los recursos y la aplicacion de medidas sanitarias.

+ Ajuste y validacion de tecnologias de produccion.

+Aumento de la produccion, en particular la cadena del cacao por hectarea a un 200%.

+ 281 productores del sector mango, vinculados a ASOHOFRUCOL y 185 productores del sector cacao vinculados a la Red
Cacaotera, en el marco de Alianza Agro exporta del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Cadenas
productivas Mango, hortalizas, citricos y cacao
vinculadas
+ Conformacion de las cadenas productivas del departamento, gestionando compromisos relacionados
con el comercio de productos agricolas; incluyen universidades, investigadores, comercializadores de
insumos y productos y articulados con la institucionalidad nacional del MinAgricultura.
+ Extension agropecuaria en manejo fitosanitario, buenas practicas de cosecha y poscosecha para mejorar
Principales la productividad, innovacion y el uso sostenible de los recursos.
actividades de + Articulacion institucional entre la gobernacion del Magdalena, AGROSAVIA y gremios para fortalecimiento
la apuesta de productividad e innovacién en las cadenas priorizadas.
« Cooperacion institucional para fortalecimiento de la cadena de valor del cacao, como mecanismo de
sustitucion de cultivos ilicitos, mediante extension, investigacion y comercializacion.
* Implementacion de la Alianza Agro exporta del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que beneficia
productores de la cadena de mango y cacao.
AGROSAVIA
ASOHOFRUCOL
Entldad que Instituciones
lidera la Gobernacion del Magdalena USAID-USDA
corresponsables
apuesta
UNODC
Comision Regional de Competitividad
$ 1.398.000.000 (general) Gobernacion del Magdalena
US 5.000.000 (cacaos USAID-USDA
Presupuesto especiales) Fuentes de financiacion
estimado $600.000.000 (citricos- MADR
HLB)
MinComercio

| 50 |



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,

Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Economia emergente que Otras
Oferta y calidad Vocacién d'e'los sue|95 tiene potencial para fortalezas
de suelo para la actividad agricola aumentar la ccondmicas
(aptitud) zn la Tayor 1F:Jarte el competitividad en
epartamento el largo plazo
Otras
! oportunidades
pr%a Ui(t?ils:%e Vocacién agropecuaria de Disminucion significativa ) i politico
pequefios ( las comunidades del ?0”ﬂ.'§t9 armado y los institucionales
productores cultivos ilicitos

Procesos de ) ., R Nueva
ordenamiento Mejoras en la gestién del Nueva institucionalidad institucionalidad
territorial plan de desarrollo del rural descentralizada rural a nivel
micipal | departamento (ADR, ART, ANT) nacional (UPRA,
regional y ADR, ART, ANT)

departamental / \
Otras El sector agropecuario ha
debilidades ( perdido participacién en Al
econdmicas en PIB Distribucién inequitativa ta
departamental de la tierra concentracion
de la tierra
Diferenciacién subregional
por tipificacién de los Mal estado de la Déficit de
sistemas infraestructura vial infraestructura
Otras productivos ) vial y de
debilidades agropecuarios: y comunicaciones

econdmicas

desarrollos disimiles
en términos de

Vulnerabilidad a

fenémenos climéticos,

equipamiento e principalmente inundacién ) C_anjbio

infraestructura y sequias prolongadas climético
Bajo Situacidn "critica" en
desarrollo ciencia, tecnologia e

tecnoldgico y innovacion
falta de asistencia
técnica
DEBILIDAD _. AMENAZAS ,



MAGDALENA

Mejoramiento de la productividad, competitividad y sostenibilidad de las cadenas productivas pecuarias priorizadas

Planes
territoriales
que identifican

Plan departamental de Desarrollo: Magdalena social es la via-2016-2019
Plan de seguridad alimentaria y nutricional: Plan Agroalimentario y Nutricional (PAN) Magdalena 2009-
2017 (en vigencia)

la apuesta

Estado de En ejecucion Cobertura territorial Todo el departamento

la apuesta

Objetivo Fortalecer el conocimiento técnico, productivo, nutricional y de manejo, de las cadenas pecuarias

priorizadas y mitigar impactos de los actuales modelos de produccion tradicional.

Metas

Construccion de las cadenas productivas carnicas, ovino caprino y piscicola.
Construccion de bienes publicos que favorezcan la productividad y la comercializacion.
Entrega de kits ganaderos a 860 productores del departamento.

Siembra de 3336.000 alevinos en el departamento.

Cadenas
productivas Cérnica bovina, ovina caprina, acuicola, piscicola y bufalina
vinculadas
+Conformacion, diagndstico y reglamentacion de las cadenas productivas del departamento ovina,
caprina y bufalina.
+ Articulacion institucional entre la Gobernacion del Magdalena, AGROSAVIA y gremios para
Principales fortalecimiento de productividad e innovacion en las cadenas priorizadas, asi como con MADR.

actividades de la
apuesta

+ Desarrollo de innovaciones para mejorar la productividad de la leche, calidad de la carne, costos de
produccion y calidades de los productos.

+ Entrega de paquetes tecnoldgicos a pescadores y productores pecuarios.

+ Implementacion de la Alianza Agro exporta del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que
beneficia productores de la cadena bufalina.

Entidad que lidera la o Instituciones AGR.O.‘Q,’AVlA ) e

apuesta Gobernacion del Magdalena corresponsables Comision Regional de Competitividad
Nueva FEDEGAN

Presupuesto . . MADR »

estimado $ 8.162.096.000 Fuentes de financiacion prernacpn del Magdalena
MinComercio




PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Nueva

Capacidad
productiva de
pequenos (
productores

Vocacién agropecuaria de
las comunidades

Procesos de
ordenamiento
territorial
municipal,
regional y
departamental

<

Mejoras en la gestién del
plan de desarrollo

Otras
debilidades

econdmicas

El sector agropecuario ha

perdido participacién en
en PIB departamental

Bajo desarrollo
tecnolégico y
falta de
asistencia
técnica

Limitada capacidad para
cumplir con los estandares
en materia de sanidad
animal

Bajo desarrollo
tecnologlco y
falta de (
asistencia técnica

Reduccién de la
productividad de la pesca
artesanal continental y
maritima

DEBILIDADES . AMENAZAS /

Nueva institucionalidad
rural descentralizada
(ADR, ART, ANT)

Disminucién significativa
del conflicto armado y los
cultivos ilicitos

Avances en el proceso de
restituciéon de tierras a las
comunidades retornadas o
reubicadas de acuerdo
con el articulo 75 del
Decreto 4800 del 2011

\_

>

institucionalida
d rural a nivel

nacional (UPRA,

ADR, ART, ANT)

>

Otras
oportumdades
politico
institucionales

>

Otras
oportunidades
politico
institucionales

>

Distribucién inequitativa
de la tierra

Alto costo de los insumos
agropecuarios

Delincuencia rural

Alta
concentracion
de la tierra

>

Otras
amenazas
econdmicas

>

Otras
amenazas
sociales




MAGDALENA

Optimizacion del uso del recurso hidrico y adecuacion de tierras para riego

Planes

territoriales Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018: Todos por un nuevo pais

que identifican Plan de Desarrollo Departamental: Magdalena social es la via 205-2018

la apuesta

E S;m:é Disefiado y programado Cobertura territorial En més de una subregién
Aprovechamiento hidrico sostenible y abastecimiento de agua potable que propicié condiciones para la
estructuracion de sistemas multipropdsito para el beneficio socioeconémico en las subregiones Norte,

Objetivo Centro y Rio del departamento del Magdalena.

Construccion de obras de infraestructura destinadas a dotar determinadas areas del departamento con
riego, drenaje o proteccion contra inundaciones, con el propdsito de aumentar la productividad del sector
agropecuario.

Metas

+ Abastecimiento de agua potable para 19 municipios del departamento del Magdalena.

+ Construccion y operacion de distritos de riego y/o de drenaje con coberturas superiores de 5.000 a 20.000.

+ Beneficiar de manera directa un area potencial de 44.095 hectareas sembradas en los distritos de adecuacion de tierras de
propiedad del Estado.

Anélisis de cumplimiento de marcos normativos y regulatorios para el desarrollo de obras.
Construccion y operacion de distritos de riego y/o de drenaje.

de la apuesta

Cadenas
productivas Palma, banano, mango, hortalizas, citricos, cacao, cultivos de pancoger.
vinculadas
+ Diagndstico hidrico y ambiental de las zonas de influencia.
Principales + Estudios de demandas hidricas de consumo humano (agua potable) y/o consumo agropecuario.
actividades + Evaluacion de infraestructuras disponibles.

I?ntidad que FEDEPALMA Instituciones Gobernacion del Magdalena
lidera la ASBAMA
: corresponsables CORPAMAG
apuesta Agencia de Desarrollo Rural
US$1.323 millones.
Presupuesto (Aguas para la paz) BID
estimado 2 448 548.000 Fuentes de financiacién Gobernacion del Magdalena

- . Gobierno nacional
(Adecuacion de tierras)




PLAN INTEGRA
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

L

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

Disponibilidad
de agua

Oferta y calidad
de suelo
(aptitud)

Capacidad
productiva de
pequenos
productores

<

Bajo desarrollo
tecnoldgico y
falta de
asistencia técnica

<

El departamento dispone
de una oferta hidrica
relevante

Vocacién de los suelos
para la actividad agricola
en la mayor parte del
departamento

Vocacién agropecuaria de
las comunidades

Otras
debilidades

econdmicas

<

Limitada cobertura en

adecuacién de tierras e
infraestructura de riego.

Diferenciacion subregional
por tipificacion de los
sistemas productivos
agropecuarios: 'y
desarrollos disimiles en
términos de equipamiento
e infraestructura

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Inversién del sector
agroindustrial para
apalancar apuestas
estratégicas territoriales,
aumentar su productividad
y generar valor agregado

Riqueza ecosistémica y
biodiversidad del territorio

Disminucioén significativa del
conflicto armado y los
cultivos ilicitos

>

Inversion en
agroindustria

Relevancia de
estrategias
sostenibles
(desarrollo
sostenible)

Otras

) oportunidades

politico
institucionales

N
a

Vulnerabilidad a
fenémenos climéticos,
principalmente inundacion
y sequias prolongadas

Vulnerabilidad al cambio
climatico

Deterioro de los bienes y
servicios ambientales

DEBILIDADES . AMENAZAS >

Cambio
) climatico
) Cambio
climatico

Pérdida caudal
hidrico




MAGDALENA

Infraestructura logistica y de transporte para el desarrollo de la competitividad

Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018: Todos por un nuevo pais
Plan departamental de Desarrollo: Magdalena social es la via 2016-2019

Planes Plan de seguridad alimentaria y nutricional: Plan Agroalimentario y Nutricional (PAN) Magdalena 2009-
territoriales 2017"

que identifican Plan de desarrollo del uistrito de Santa Marta unidos por el cambio 2016-2019

la apuesta Visién Magdalena 2032: Un mundo de oportunidades

Plan y Acuerdo Regional de Competitividad
Plan vial departamental del Magdalena 2016-2025

Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial Todo el departamento

Recuperacion de la transitabilidad de las vias mas prioritarias que aportan al desarrollo econémico del

departamento y concretar necesidades de otras intervenciones.

Modernizacion aeroportuaria en ampliacion de instalaciones y plataformas y en segunda etapa de
Objetivo ampliacion de la pista del Aeropuerto Simon Bolivar de la Ciudad de Santa Marta

Modernizacion de la infraestructura y operaciones existentes del puerto, para hacer de Santa Marta

una plataforma competitiva para el sector exportador € importador en el pais, acompafiado con

tecnologia e inversiones.

Metas

1135 kilémetros intervenidos en el departamento.

4% de Incremento del nimero de pasajeros aéreos.

4 nuevas rutas aéreas.

Aumento de la pista aérea en 600 metros.

Nueva terminal ferroviaria con direccion hacia el Aeropuerto Simén Bolivar.

Cadenas productivas Industria-Turismo-Todas la Cadenas productivas

vinculadas
+ Mejoramiento y sostenimiento vias prioritarias, secundarias y terciaras para conectar los centros
poblacionales y productivos con los corredores arteriales.
+ Mejoramiento de vias para el acceso de los turistas a Sierra Nevada, Tayrona, entre otras obras.
Principales + Desarrollo de estudios y disefios de las vias para determinar necesidades concretas de
actividades intervencion.
de la apuesta + Ampliacién puerto de Santa Marta y desarrollo del muelle de pasajeros para cruceros.
+Ampliacidn pista aeropuerto para vuelos internacionales.
+ Gestion de recursos internacionales para financiacion de mega obras en puerto.
+ Mejoramiento de la Red férrea desde Chiriguana, Santa Marta, con ampliacion a doble linea.
MinTransporte
. macion del Magdalen N INVIAS
Entidad que Gope acidn de . agdalena Instituciones
lidera la apuesta Sociedad Port.“af'a de Santa Marta corresponsables -
Alcaldia del Distrito de Santa Marta Departamento Nacional de
Planeacion
Municipios




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

$2.536.723.814.000
(conectividad vial)
Presupuesto $110.000.000.000
estimado (infraestructura aeroportuaria)

$1.398.000.000
(ampliacion del Puerto)

FINDETER

Alcaldia del Distrito de

Fuentes de

Santa Marta

financiacion

Gobernacion del Magdalena

Cooperacion Internacional

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

Otras
fortalezas
econdémicas

<

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Posicion geogréfica
estratégica

Otras Disponibilidad de
fortalezas infraestructura econdémica
econémicas (portuaria, vial, férrea,

aeroportuaria y de
telecomunicaciones

Procesos de
ordemaniento

El departamento se

/

territorial ( encuentra realizado
mumupal, acciones de planificacién
regional y fisica del territorio
departamental
Otras Oferta exportadora poco\
debilidades ( diversificada y sofisticada

econdémicas

Débil capacidad

institucional a nivel local y

Otras departamental para incidir
debilidades ( en los procesoslde‘
econdémicas desarrollo econémicos y

social

Ot Baja inversion publica
debilicr:laasaes ( local en el sector
econdmicas agropecuario

Economia emergente que
tiene potencial para
aumentar la competividad
en el largo plazo

Inversion del sector
agroindustrial para
apalancar apuestas
estratégicas territoriales,
aumentar se
productividad y generar
valor agregado

Amplia posibilidad en el
mercado de bienes y
servicios ambiental
(potencial para el turismo
rural, ecolégico y

DEBILIDADES . AMENAZAS ,

etnogréfico)

>

Otras
fortalezas
econdémicas

>

Inversion en
agroindustria

>

Otras
fortalezas
econdémicas

>

Mal estado de la
infraestuctura vial

Vulnerabilidad al cambio
climatico

Riesgo de
corrupcién y practicas
clientelistas

| 6o |

>

Déficit de
infraestructura
vial y de
comunicaciones

Cambio
) climético
Deficit de

) infrastructura
vial y de

comunicaciones




MAGDALENA

1.6.2 Eje estratégico 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina,
Familiar, Comunitaria [ACFC)% y pequeios productores

Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial (DRIET)

Planes

Ferrltgflales que Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018: Todos por un nuevo pais)

identifican

a apuesta

Estado de la apuesta Formulado Cobertura territorial Zona Bananera, Aracataca,
Nueva Granada, Plato

Objetivo Mejoramiento de las capacidades productivas de pequefios productores agropecuarios en los

municipios de Ariguani, Nueva Granada, Plato, y Zona Bananera en el departamento del Magdalena.

Metas

+ Establecimiento de 450 ha con especies silvopastoriles.

+ 66 ha Destinadas a la produccion de semilla de yuca, 480 ha a yuca dulce y 60 ha a la produccién de maracuya.

+ Asistencia técnica agropecuaria 210 productores.

+ Primera etapa. Mejoramiento de Sistema de bombeo y sistema de riego a través del acceso a energia limpia y renovable
para productores agropecuarios.

+ 250 paneles solares instalados s a productores agropecuarios con su respectivo kit de mantenimiento.

Cadenas productivas . . .
Carne bovina, ovina, caprina y yuca

vinculadas
+ Formulacion y Presentacién de proyectos productivos al ADR de acuerdo a la normatividad
o vigente.
Principales + Fortalecimiento de organizaciones y asociaciones de campesinos en las areas de influencia del proyecto.
actividades de la + Entrega de paquetes tecnoldgicos pecuarios.
apuesta +Acompafiamiento técnico y mejoramiento de las capacidades productivas agricolas.
+ Dotacién de bienes e infraestructura para la produccion.
* Instalacién de paneles solares y otros elementos para la adecuacion de tierras.
Unién Europea
UMATA Distrital y municipales
Entidad que Instituciones Asociaciones de productores

Agencia de Desarrollo Rural agropecuarios

Asociaciones de productores
Ovino-Caprinos
ESPAGRO-EPSEAS

lidera la apuesta corresponsables

Presupuesto estimado $27.265.000.000 Fuentes de financiacion Unién Europea

% El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural define la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria como: Sistema de produc-
cion y organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres, familias y comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes,
raizales y palanqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente actividades de
produccion, transformacion y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen
complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza predominantemen-
te a través de la gestion y el trabajo familiar, asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada.
El territorio y los actores que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y coevolucionan combinando funciones econo-
micas, sociales, ecologicas, politicas y culturales (Resolucion 464, articulo 3 de 2017).

| o7 |



PLAN INTEGRA

L

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

Capacidad
productiva de
pequenos
productores

<

FORTALEZAS

Vocacién agropecuaria de
las comunidades

Oferta y calidad
de suelo
(aptitud)

Vocacién de los suelos
para la actividad agricola
en la mayor parte del
departamento

Otras fortalezas
politico
institucionales

<

Mejoramiento de la
convivencia social en el
departamento

Bajo desarrollo
tecnolbgico y
falta de
asistencia
técnica

<

Limitado acceso a la
asistencia técnica y
orientacién dirigida a
gestién empresarial y
comercializacién

Baja capacidad de
inversién publica
local y municipal

<

Reduccién constante de la
poblacién y
envejecimiento rural

Altos niveles de
pobreza (NBI,
pobreza
multidimensional,
pobreza extrema)

Alta proporcién de
poblacion en pobreza

DEBILIDADES _~ AMENAZAS

/
)

OPORTUNIDADES

Planes sectoriales y
politicas publicas
departamentales con
enfoque diferencial en
implementacién

Avances en el proceso de
restitucién de tierras a las
comunidades retornadas o
reubicadas de acuerdo
con el articulo 75 del
Decreto 4800 del 2011

Disminucién significativa
del conflicto armado y de
cultivos ilicitos

\_

>

Otras
oportunidades
sociales

Otras
oportunidades
politico
institucionales

Otras
oportunidades
politico
institucionales

>

Distribucién inequitativa
de la tierra

Mal estado de la
infraestructura vial

Vulenrabilidad a
fenémenos climéticos,
principalmente inundacién
y sequias prolongadas

>

Alta
concentracidon
de la tierra

>

Déficit de
infraestructura
vial y de
comunicaciones

>

Cambio
climético




MAGDALENA

Promocion de la tecnologia e innovacion a nifios y jovenes desde las instituciones educativas

Planes
territoriales
que identifican

Plan departamental de Desarrollo: Magdalena social es la via 2016-2019
Plan y Acuerdo Estratégico departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Magdalena
Plan Decenal de Educacion del departamento del Magdalena 2010-2020

la apuesta
Estado de En ejecucion Cobertura territorial Todo el departamento
la apuesta
Mejorar la calidad de la educacion, fortalecer las capacidades cientificas, tecnoldgicas e innovacion del
Objetivo departamento, y aportar a la solucion del problema de la deficiente formacion de una cultura ciudadana

y democratica en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CT+l) en nifios, nifias y jovenes de las sedes
educativas oficiales rurales de los municipios no certificados del departamento.

Metas

+ Apropiacion de las TIC en las 320 sedes educativas oficiales.
+ Vincular al proceso de investigacion pedagdgica 110.800 estudiantes de IED del departamento del Magdalena.
+ Vincular al proceso de investigacion pedagdgica 3386 docentes de |IED del departamento del Magdalena.

Cadenas
productivas N/A
vinculadas
+Formacion y acompafiamiento virtual y presencial estudiantes de las 320 sedes educativas
publicas del Magdalena en las rutas metodolégica de Ondas y en los contenidos disciplinares de
las lineas de investigacion de Ondas.
Principales + Creacion de 420 grupos motores proyecto Ciclon.
actividades * Becas para 450 jovenes investigadores para universidades.
de la apuesta + Desarrollo de Investigaciones en proteccion y viveros de repoblamiento en 7 ciénagas del
departamento.
+ Formacion a docentes In Situ en las metodologias y lineamientos del programa Ondas.
+ Disefio e impresion de material y publicaciones de apoyo al proceso.
Gobernacion del Magdalena
E'ntldad que Gobernacion del Magdalena Instituciones
lidera la apuesta corresponsables COLCIENCIAS-Programa
Ondas
P ¢ Gobierno nacional
resupuesto $1.800.000.000 Fuentes de financiacién

estimado
COLCIENCIAS




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,

Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

Procesos de
ordenamiento
territorial
municipal,
regional y
departamental

<

FORTALEZAS

Mejoras en la gestion del
plan de desarrollo

Otras fortalezas
poliitco
institucionales

<

Fortalecimiento de las
instancias de participacién
juvenil

Bajo desarrollo
tecnolog|co y
falta de
asistencia técnica

<

Situacidn "critica" en

ciencia, tecnologia e
innovacion

Baja cobertura o
acceso a
tecnologias
(incluyendo Tics)

<

Baja conectividad virtual
de las comunidades
rurales

Baja capacidad de
las instituciones
publicas
municipales y
locales

Débil capacidad
institucional a nivel local y
departamental para incidir
en los procesos de
desarrollo econdémico y
social

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Planes sectoriales y
politicas publicas
departamentales con
enfoque diferencial en

Otras
) oportunidades

sociales

implementacién

Instituciones educativas
que se pueden potenciar a
nivel técnico y tecnoldgico
en temas de interés

Otras
fortalezas
sociales

>

agropecuario

Mejoramiento de la
convivencia social en el
departamento

Otras fortalezas
politico
institucionales

N
>

Riesgo de
corrupcion y practicas
clientelistas

Otras
amenazas
politico-
institucionales

>

Baja incidencia politica de
la juventud
y la mujer

Otras amenazas
politico
institucionales

. AMENAZAS



MAGDALENA

Fomento a la produccion agropecuaria para la seguridad alimentaria

Plan departamental de Desarrollo: Magdalena social es la via 2016-2019
Plan de seguridad alimentaria y nutricional: Plan Agroalimentario y Nutricional PAN) Magdalena 2009-

Planes 2017

territoriales Diagnostico y lineas de accion para las comunidades Wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta
que identifican Plan de salvaguarda del pueblo Arhuaco

la apuesta Plan de desarrollo del distrito de Santa Marta: Unidos por el cambio 2016-2019

Plan Territorial de Salud 2016-2019
Plan de salvaguarda del pueblo Ette Ennaka

Estado de

Disefiado y programado Cobertura territorial Subregién Centro, Sur, Rio
la apuesta
Objetivo Aumentar la oferta de alimentos en todo el departamento con fines de seguridad alimentaria.
Metas

+ Incrementar el nimero de hectareas de cultivos de alimentos en un 3% anual.

+ Incrementar la cantidad de toneladas de alimentos producidos en un 4 % durante la vigencia del plan de seguridad
alimentaria y nutricional.

+ Incrementar la diversificacion de la produccion agropecuaria con prioridad en las subregiones Centro, Sur y Rio).

Cadenas
productivas Cultivos de pancoger, piscicultura
vinculadas
+ Entrega de insumos o elementos basicos para el montaje y fortalecimiento de huertas de
Principales autoconsumo o elementos para la preparacion y consumo de alimentos, previa consulta con la
actividades comunidad.
de la apuesta + Promocion de alimentos para el autoconsumo y practicas adecuadas de manipulacion,
preparacion, consumo de alimentos y fomento de habitos saludables.
. o Prosperidad Social
Entidad que Instituciones

- Gobernacion del Magdalena
lidera la apuesta corresponsables

Municipios

Gobernacion del Magdalena

Presupuesto $1.904.000.000 Fuentes de financiacion
estimado

Prosperidad social




PLAN INTEGRA
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

L

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

Oferta y calidad
de suelo
(aptitud)

<

Otras fortalezas
econdmicas

<

D|spon|b|||dad
de agua

<

Inseguridad
alimentaria y
desnutricion

Vocacién de los suelos
para la actividad agricola
en la mayor parte del
departamento

Vocacién agropecuaria de
las comunidades

El departamento dispone
de una oferta hidrica
relevante

/

Baja capacidad de
las instituciones

publicas
municipales y (
locales)

Otras
debilidades (

econbémicas

Inseguridad alimentaria y
nutricional

Débil capacidad
institucional a nivel local y
departamental para incidir
en los procesos de
desarrollo econdémico y
social

Baja inversién piblica
local en el sector
agropecuario

DEBILIDADES

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Mejoramiento de la
convivencia social en el
departamento

Nueva institucionalidad
rural descentralizada
(ADR, ART, ANT)

Avances en el proceso de
restitucién de tierras a las
comunidades retornadas o
reubicadas de acuerdo al
articulo 75 del Decreto

QSOO del 20M

Otras fortalezas
politico
institucionales

>

Nueva
institucionalida
d rural a nivel
nacional (UPRA,
ADR, ART, ANT)

>

Otras fortalezas
politico
institucionales

>

Vulnerabilidad al cambio
climético
Distribucién inequitativa

de la tierra

Riesgo de corrupcién y
practicas clientelistas

AMENAZAS

>

Cambio
climatico

Otras amenazas
ambientales

>

Otras
debilidades
politico
administrativas




MAGDALENA

Fortalecimiento de la capacidad productiva y apoyo a la comercializacion de pequeios productores de la Sierra Nevada
de Santa Marta

Planes
territoriales
que identifican

Plan de desarrollo del distrito de Santa Marta: Unidos por el cambio 2016-2019
Diagnéstico y lineas de accién para las comunidades Wiwa de la SNSM
Planes de salvaguarda del pueblo Arhuaco

la apuesta
Estado de En ejecucion Cobertura territorial Distrito de Santa Marta
la apuesta
Objetivo Aumentar la produccion agricola, generar desarrollo econémico, ingresos y empleo a pequefios

productores ubicados en la Sierra Nevada de Santa Marta

Metas

+ Integrar al programa 1500 pequefios productores ubicados en las veredas de Minca, Guachaca y Bonda en el distrito de
Santa Marta.

+ Cultivar 300 hectareas de hortalizas de manera tecnificada, certificada BPA y produccion ajustada a protocolo de calidad,
segun exigencias del mercado objetivo.

+ Impulso a la comercializacion de los productos de los participantes del proyecto, asumiendo el distrito de Santa Marta
costos de transporte y comercializacion, mejorando precios al productor.

Cadenas
productivas Citricos, hortalizas, ahuyama, yuca, papaya
vinculadas
+ Creacion de la Subsecretaria de Agricultura y Fortalecimiento de la UMATA Distrital para la
Asistencia Técnica y acompafiamiento a los productores del Distrito.
Principales . Asislt{encia técnicg al camp(_asino dela SNSM en temas de asqcigtividad, crédito y financiamiento,
actividades gestion empresarial, conocimientos tradicionales y buenas préacticas.

+ Gestion de Linea de crédito blando dirigido a fortalecer las unidades productivas.

+Fomentar centros de emprendimiento y/o granjas rurales experimentales para crear conciencia en
la preservacion de la SNSM como reserva mundial de bidsfera.

*Formacion de canales de comercializacion entre la SNSM y el Mercado de Santa Marta a precio justo.

de la apuesta

Entidad Instituciones
que lidera Alcaldia del distrito de Santa Marta bl MADR
la apuesta corresponsables
Alcaldia de Santa Marta
Presupuesto $ 1.800.000.000 puentes de. Banco Agrario

FINAGRO-BANCOLDEX




PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

Otras fortalezas (
econdmicas

Otras fortalezas (
econdmicas

Otras fortalezas
politico (
institucionales

Carencias
de dotaciones (
de activos
productivos

FORTALEZAS

Vocacién agropecuaria de
las comunidades

En la Sierra Nevada de
Santa Marta se producen
bienes agroalimenticios
reconocidos por sus
atributos de alta calidad:
café y cacao

Ha mejorado desempefio
institucional con respecto

Bajo acceso
a crédito (

Altos niveles de
pobreza (NBI,
pobreza
multidimensional,
pobreza extrema)

a anos anteriores, tanto

en el distrito como en el
departamento

Baja dotacién de activos\
productivos y bienes

publicos para el desarrollo

de la actividad

agropecuaria por parte de
los pequefios productores

Brechas en el acceso a
crédito por parte de los
pequefios productores

Alta proporcién de
poblacion en pobreza

OPORTUNIDADES

Planes sectoriales y
politicas publicas
departamentales con
enfoque diferencial en
implementacién

Disminucién significativa
del conflicto armado y de
cultivos ilicitos

Mejoramiento de la
convivencia social en el
departamento

\_

Otras
) oportunidades
sociales

Otras
oportunidades

) politico

institucionales

Otras fortalezas
politico
institucionales

>

Mal estado de la
infraestructura vial

Alto costo de los insumos
agropecuarios

Vulnerabilidad al
cambio climéatico

DEBILIDADES AMENAZAS ,

Déficit de
) infraestructura
vial y de
comunicaciones

Otras amenazas
econdmicas

) Cambio
climético




MAGDALENA

Apoyo al emprendimiento y generacion de capacidad empresarial

Planes
territoriales
que identifican

Plan departamental de Desarrollo: Magdalena social es la via 2016-2019
Plan de seguridad alimentaria y nutricional: Plan Agroalimentario y Nutricional (PAN) Magdalena 2009-2017
Politica publica de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras

la apuesta

Estado de En ejecucion Cobertura territorial Subregion norte

a apuesta

Objetivo Mejorar las condiciones de vida, ingresos y empleo de poblacion pobre rural, a partir de incentivos a la

generacion de emprendimiento con enfoque de género.

Metas

+ Impulsar la creacion de planes de negocio, priorizando familias que han sido victimas de la violencia.
+ Asignacion de recursos e insumos para planes de negocios aprobados.
+ Capacitacion en emprendimiento para el desarrollo empresarial rural del departamento.

Cadenas
productivas Todas las cadenas, incluye actividades productivas no agropecuarias
vinculadas
* Priorizacién a mujeres emprendedoras del departamento del Magdalena.
+ Capacitacion en apoyo del SENA en emprenderismo y asistencia para la consolidacién de ideas o
Principales iniciativas empresarial en planes de negocio viables y formalizados.
actividades + Entrega de recursos econdmicos para ampliar la capacidad de compra de insumos para el
de la apuesta desarrollo de negocios (como tiendas de barrio, distribuidoras de confecciones, plasticos,
construccion, etc. en pequefia escala).
+ Entrega de recursos econdmicos para inversién en pequefias granjas avicolas.
Entidad Ministerio de Agricultura y Desarrollo

- o Instituciones
que lidera Gobernacion del Magdalena Rural
corresponsables

la apuesta SENA
Presupuesto ) - Gobernacion del Magdalena
estimado $645.000.000 Fuentes de financiacion MADR




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

Procesos de
ordenamiento
territorial
municipal,
regional y
departamental

FORTALEZAS

Mejoras en la gestién del
plan de desarrollo

Otras fortalezas

politico (

institucionales

Ha mejorado desempefio
institucional con respecto
a anos anteriores, tanto
en el distrito como en el
departamento

Altos niveles de
pobreza (NBI,
pobreza
multidimensional,
pobreza extrema)

Alta proporcion
de poblacién en pobreza

Baja capacidad de
las instituciones
publicas
municipales y
locales

<

Débil capacidad
institucional a nivel local y
departamental para incidir
en los procesos de
desarrollo econémico y
social

Alta emigracién y
envejecimiento
de la poblacién

rural

Reduccién constante de la
poblacién y
envejecimiento rural

DEBILIDADES . AMENAZAS

/
)

OPORTUNIDADES

Oferta descentralizada de
centros de formacion
superior (CERES, SENA)

Mejoramiento de la
convivencia social en el
departamento

Otras
) oportunidades
sociales

Otras fortalezas

) politico

institucionales

Baja incidencia politica de

la juventud y la mujer

Riesgo de corrupciéon y
practicas clientelistas

Alto costo de los insumos
agropecuarios

Otras amenazas
) politico-instituci
onales

Otras amenazas
econdémicas

Otras amanezas
econémicas




MAGDALENA

Desarrollo del sector turistico en el magdalena y el distrito de Santa Marta

Planes
territoriales
que identifican

Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018: Todos por un nuevo pais

Plan departamental de Desarrollo: Magdalena social es la via 2016-2019

Plan de desarrollo del distrito de Santa Marta: Unidos por el cambio 2016-2019
Plan y Acuerdo Regional de Competitividad

la apuesta Plan sectorial de turismo del Magdalena: Hacia un turismo sostenible y comunitario 2009-2019
Estado de la En ejecucion Cobertura territorial Todo el departamento
apuesta
Diversificar los productos turisticos del Magdalena y fortalecer el departamento como destino turistico
nacional e internacional.
Objetivos Convertir a Santa Marta en una marca reconocible a nivel internacional que represente un destino diverso y

de alta calidad, concentrando las estrategias en mercados prioritarios y comercializando productos turisticos
relacionados al ecoturismo, el turismo néutico y el de sol, de eventos al igual que el turismo cultural y
deportivo.

Metas

+ Aumentar y mejorar la oferta de productos turisticos del departamento.

+ Aumentar las acciones de mercadeo de turismo hacia el departamento del Magdalena.

+ Incrementar en 600.000 el nimero de turistas que ingresan a la ciudad de Santa Marta en el cuatrienio 2015-2019.
+ Generar divisas por US 700 millones derivadas del turismo en el cuatrienio 2015-2019.

+ Implementacion del plan de accion de ecoturismo sostenible.

+ Generacion de 3.000 empleos formales en el sector turistico de Santa Marta en el cuatrienio (2015-2019)

Cadenas
productivas Turismo Naturaleza y Servicios
vinculadas
departamento del Magdalena:
+ Desarrollo del Plan Maestro de turismo Ruta Macondo que involucra municipios de Sitio Nuevo, Pueblo
Viejo, Ciénaga, Zona Bananera, Aracataca, El Retén, Fundacion y el Distrito de Santa Marta, ruta
Literaria en Aracataca, Ruta Pueblos Palafitos en Pueblo Viejo y sitio Nuevo, Ecoaldea en Sevillano
Municipio de Ciénaga con recorrido al casco urbano del Municipio de Ciénaga como Pueblo patrimonio.
+ Implementacién de Fan trip de Santa Marta y Magdalena con apoyo del FONTUR para la promocion
del turismo y promocion con apoyo Procolombia internacional.
+ Capacitaciones en todas las areas pertenecientes al turismo del Magdalena por parte de actores nacionales.
Principales * Integrar Igs Fiiferentes cadenas productivas vincu]adas de vallor Qe la eco_nomia del Magdalena al
actividades sector turistico en el marco de un desarrollo ambiental, econdmico y social.

de la apuesta

+ Apoyo al desarrollo turistico de las comunidades en zona palafiticas, viviendo el folklor, las costumbre,
su comida, pesca y avistamiento de aves, recorridos controlados por operadores turisticos.

Distrito de Santa Marta:

+ Marketing de la ciudad, disefio de una marca y una pagina Web de promocion con aplicacion bilingue,
que presente el inventario turistico del Distrito y su oferta de servicios.

+ Ejecucion del Plan de ecoturismo sostenible, junto a estrategias contra la explotacién sexual,
comercial de nifios, nifias y adolescentes en viajes y juegos.

+Apoyo y sostenimiento de la estrategia Turismo, Paz y Convivencia que se realiza en el Territorio de
Camino Teyuna.

| 77|
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Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Desarrollo del sector turistico en el magdalena y el distrito de Santa Marta

Fondo Nacional de Turismo-

Entidad que Gobernacion del Magdalena Instituciones

Alcaldia del Distrito de Santa Marta MinComercio

lidera la apuesta

corresponsables

Parques Nacionales Naturales

Presupuesto
estimado

$31.803.000.000

Gobernacion del Magdalena

Fuentes de
financiacion

FONTUR

MinComercio

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

OPORTUNIDADES

Otras fortalezas (
econdmicas

FORTALEZAS

Disponibilidad de
Infraestructura econémica
(portuaria, vial, férrea,
aeroportuaria y de
telecomunicaciones)

Servicios
ambientales (
prestados por
los ecosistemas

Tierras fértiles y
escenarios naturales de
gran belleza y diversidad

Otras fortalezas

politico
institucionales (

Ha mejorado desempefio
institucional con respecto
a anos anteriores tanto en
el distrito como en el
departamento

Baja
demanda (

laboral

Alta proporcién
de poblacién en pobreza

Baja capacidad de
las instituciones
publicas
municipales y
locales

Débil capacidad
institucional a nivel local y
departamental para incidir
en los procesos de
desarrollo econémico y
social

Alta emigracion

envejecimiento de
la poblacion rural
pobreza extrema)

Reduccién constante de la
poblacién y
envejecimiento rural

DEBILIDADES

/
)

Amplia posibilidad en el
mercado de bienes y
servicios ambientales.
(potencial para el turismo
rural, ecolégico y
etnogréfico)

Planes sectoriales y
politicas publicas
departamentales con
enfoque diferencial en
implementacién

Disminucién significativa
del conflicto armado y de
cultivos ilicitos

Valoracién de
) los servicios
ambientales

Otras
) oportunidades

sociales

Otras
) oportunidades
politico
institucionales

a

eterioro de los bienes y
servicios ambientales

Fallas en la prestacion de
servicios publicos, que
limitan el establecimiento
de empresas en los
municipios del Magdalena

Vulnerabilidad a
fenémenos climéticos,
principalmente inundacién
y sequias prolongadas

Deforestacion,
cambios en
ecosistemas
estratégicos
) (paramos,
bosques,
corredores
biolégicos)

Beg‘a capacidad
) e inversion
publica local y

municipal

) Cambio
climatico

. AMENAZAS
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MAGDALENA

1.6.3 Eje estratégico 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del
territorio

Adaptacion al cambio climatico y gestion del recurso hidrico

Planes Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018: Todos por un nuevo pais

territoriales Plan departamental de Desarrollo: Magdalena social es la via 2016-2019

que identifican Plan Integral de gestion de cambio climatico territorial del Magdalena 2040

la apuesta Plan departamental de Riesgo

ES;;?;;:; Formulacion Cobertura territorial Todo el departamento

Trazar las estrategias, acuerdos y mecanismos de interaccion entre actores publicos y privados en dos

Objetivo . . L
enfoques: adaptacion y mitigacion.

Metas

Minimizar las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI).

Formular los instrumentos para el ordenamiento ambiental.

Restaurar ecosistemas estratégicos.

Desarrollo de obras de recuperacion de humedales y cuerpos de agua para la mitigacion del riesgo.

Cadenas
productivas Ganaderia, acuicola, café, cultivos de pancoger
vinculadas
+ Mejoramiento de aljibes con el fin de desarrollar mejor utilizacion del recurso hidrico con minidistritos
de riego.
+ Implementar la recuperacion de bosques naturales en las riberas de los rios y las nacientes.
+ Reubicacion de familias que estan en las riberas de los rios, perjudicando el ecosistema. Capacitar
Principales estas familias para proteger los nacimientos y apoyar la creacion de viveros de repoblamiento de las
actividades zonas afectadas.
de la apuesta + Realizar los estudios ecosistémicos de los humedales y el impacto en la poblacién, se asegura
la capacitacion repoblamiento, y control de los ecosistemas con apoyo de la comunidad y bajo la
responsabilidad conjunta de la Autoridad Ambiental y la Gobernacion del Magdalena.
+ Planificacion del territorio y adaptacién al cambio climatico.
+ Fortalecer la educacion ambiental y cultura ciudadana.
MADS
. T CORPAMAG
Entidad que Gobernacion del Magdalena Instituciones IDEAM

lidera la apuesta corresponsables

Alcaldia del Distrito de Santa
Marta

Gobernacion del Magdalena

Presupuesto Fuentes de CORPAMAG
. $178.698.295.000 . o Alcaldia del Distrito de Santa
estimado financiacion Marta
Fondo de Adaptacion
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

De acuerdo con el anélisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-

bilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

Procesos de
ordenamiento
territorial
municipal,
regional y
departamental

<

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

El departamento se
encuentra realizando
acciones de planificacién
fisica del territorio

Disponibilidad
de agua

<

El departamento dispone
de una oferta hidrica
relevante

Relevancia de
estrategias
sostenibles
(desarrollo
sostenible)

Riqueza ecosistémica y
biodiversidad del territorio

Practicas
insostenibles de
manejo del suelo

(sobreexplotacién,
sobrepastoreo,
quemas)

Conflicto de uso del \
suelo, especialmente en

las subregiones centro,
sury rio

Inseguridad
alimentaria y
desnutricién

<

Inseguridad alimentaria
y nutricional

Otras
debilidades

ambientales

<

Débil accionar de las
autoridades
competentes en el tema
ambiental y sanitario

DEBILIDADES

Aprovechamiento de los
residuos orgénicos de los
animales (ganado) para la
produccién de biogés y
abonos orgénicos

Otras
) oportunidades
ambientales

Practicas de control y
manejo ambiental de los
territorios de
comunidades indigenas
de la Sierra Nevada de
Santa Marta

Cultura de
conservacion

>

Aumento en la extension
del manglar

Recursos
naturales de
interés nacional

y global

>

\_
>

Vulnerabilidad a
fenémenos climéticos,
principalmente inundacién
y sequias prolongadas

Otras
amenazas
ambientales

>

Vulnerabilidad al cambio
climatico

Cambio
climatico

>

Deterioro de los bienes
y servicios ambientales

) Pérdida caudal

hidrico

N AMENAZAS .



MAGDALENA

Gestion de riesgos y desastres

Planes Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018: Todos por un nuevo pais

territoriales Plan departamental de Desarrollo: Magdalena social es la via 2016-2019

que identifican Plan Integral de gestion de cambio climatico territorial del Magdalena 2040

la apuesta Plan departamental de Riesgo

ES;;?:;:; En ejecucion Cobertura territorial Todo el departamento

Generar acciones para fortalecer el conocimiento del riesgo y adelantar obras para la reduccion del
Objetivo mismo en el departamento, como insumo a los entes territoriales y el mejoramiento de la gestion
ambiental territorial sostenible.

Metas

Reducir el indice de riesgo por cambio climatico.

Reducir el indice de vulnerabilidad para cambio climatico.
Reducir el indice de sensibilidad para cambio climético.
Aumentar la capacidad adaptativa.

Cadenas

p_rodulct(;vas Turismo, cadenas productivas del sector agropecuario y cultivos de pancoger

vinculadas

Principales + Capacitacion de la poblacion para el cambio climatico.

activicI;)a des * Proteccion de bosques, ciénagas y humedales.

de la apuesta + Desarrollo de viveros, manejados por la comunidad y proteger y repoblar las zonas a proteger.

Recuperacion riberas de los rios y su repoblamiento.

Entidad

que lidera Gobernacion del Magdalena Instituciones corresponsables (F:ORdPgMAS taci6

la apuesta ondo de adaptacion
Gobernacion del Magdalena
Alcaldia del Distrito de Santa

Presupuesto $1.179.600.000 Fuentes de financiacién Marta

estimado o
Fondo de adaptacion
CORPAMAG




PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Relevancia de Aprovechamiento de los Otras
estrategias residuos organicos de los oportunidades
sostenibles Riqueza ecosistémica y animales (ganado) para la ) ambientales
(desarrollo biodiversidad del territorio produccién de biogés y
sostenible) abonos orgénicos

El departamento dispone “cti
Disponibilidad de unpa oferta hidricapre Précticas de contro y
de agua | manejo ambiental de los Cultura de
evante territorios de ) conservacién

Procesos do comunidades indigenas de

ordenamiento El departamento se IISIS|terra Nevada de Santa
territorial encuentra realizando arta Recursos
municipal, ( acciones de planificacién » ) naturales de
regional y fisica del territorio Aumento en la extension interés nacional

departamental del manglar y global

Uso no sostenible
del agua
(sobreexplotacién,
uso exesivo de
agroquimicos,
contaminacion)

<

Vertimiento de aguas \
(agroquimicos, uso

doméstico, etc.) a los
cuerpos de agua

Inadecuado
manejo de
residuos sélidos

Inadecuada gestién de
residuos sélidos en el
sector rural del
departamento

Otras
debilidades

ambientales

<

Débil accionar de las
autoridades competentes
en el tema ambiental y
sanitario

DEBILIDADES

N

a

rosién en las orillas del
rfo Magdalena

Vulnerabilidad a
fenémenos climéticos,
principalmente inundacién
y sequias prolongadas

Adjudicacién de titulos
mineros por parte del
Gobierno nacional sobre
territorios sagrados para
los grupos étnicos y
protegidos de acuerdo
con las convenciones
internacionales

. AMENAZAS /

\.

Otras amenazas
ambientales

Cambio
climatico

Presién de

actividades

extractivas
(mineria)




MAGDALENA

Planes
territoriales
que identifican

Atencion de las areas especiales de desarrollo y conservacion de la biodiversidad

Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018: Todos por un nuevo pais

Plan departamental de Desarrollo: Magdalena social es la via 2016-2019
Plan Integral de gestion de cambio climatico territorial del Magdalena 2040
Vision Magdalena 2032: Un mundo de oportunidades

la apuesta Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) 2013-2027
Plan de manejo del santuario de flora y fauna de la Ciénaga Grande de Santa Marta
:Estado de Formulado Cobertura territorial Mas de una subregion
a apuesta
Implementar estrategias para la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, de
Objetivo manera que se mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas socioeconémicos a través de la accion

conjunta, coordinada y concertada del Estado de la apuesta, el sector productivo y la sociedad civil.

Metas

+ Recuperacion de la dindmica hidrica de la ecorregion Ciénaga Grande de Santa Marta CGSM.

+ Recuperacion, mantenimiento y conservacion de los cafios del complejo deltaico del Rio Magdalena y de la sesion hidraulica
y margenes de los rios Sevilla, frio, Aracataca, Fundacion y humedales afluentes de la CGSM.

+ Mantener las obras de proteccion frente a la erosién marino-costera.

Cadenas
productivas Turismo de naturaleza
vinculadas

+ Estudio de impacto sobre la Ciénaga Grande de Santa Marta.

+ Proteccion y recuperacion de humedales, asi como seguimiento y control al ecosistema.
Principales + Capacitacion a las comunidades para el manejo de la CGSM y control de bocas de las lineas de
actividades los rios del complejo deltaico del Rio Magdalena.

de la apuesta

+ Creacion de viveros para repoblamiento de las margenes de los rios Sevilla, Frio, Aracataca,
Fundacion y Humedales afluentes a la CGSM.
+ Proteccion de las lineas costera y manejo de la erosion con participacion de las comunidades.

. T CORPAMAG
Entldad que Gobernacion del Magdalena Instituciones Parques Nacionales Naturales
lidera la apuesta corresponsables
DADSA
MADS

Presupuesto
estimado

Parques Nacionales Naturales
CORPAMAG-COLCIENCIAS
Cooperacion internacional

$29.148.277.993 Fuentes de financiacion




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resultas a través de sus acciones.

Relevancia de
estrategias
sostenibles (
(desarrollo
sostenible)

Disponibilidad
de agua (

Relevancia de
estrategias
sostenibles
(desarrollo
sostenible)

Practicas
insostenibles de
manejo y
conservacion de
los recursos

naturales

Riqueza ecosistémica y
biodiversidad del territorio

El departamento dispone
de una oferta hidrica
relevante

Riqueza en fauna
y flora

_J

Bajo desarrollo
tecnolégico y
falta de
asistencia técnica

Otras
debilidades
ambientales

<

Baja cultura y educacién
ambiental

Reduccién de la
productividad de la pesca
artesanal continental y
maritima

Débil accionar de las
autoridades competentes
en el tema ambiental y
sanitario

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Aumento en la extensién
del manglar

Précticas de control y
manejo ambiental de los
territorios de
comunidades indigenas de
la Sierra Nevada de Santa
Marta

\_

Recursos
naturales de
interés nacional
y global

) Cultura de

conservacion

a

eterioro de los bienes y
servicios ambientales

Vulnerabilidad al cambio
climéatico

Adjudicacién de titulos
mineros por parte del
Gobierno nacional sobre
territorios sagrados para los
grupos étnicos y protegidos
de acuerdo con las
convenciones
internacionales

DEBILIDADES . AMENAZAS /

Deforestacién,
cambios en
ecosistemas

) estratégicos
(paramos,
bosques,
corredores
biolégicos)

) Cambio
climatico

Presién de

) actividades

extractivas
(minerfa)




MAGDALENA

1.64 Eje estrategico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario
4 rural territorial

Fortalecimiento de la gestion publica de la administracion departamental

Planes Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018: Todos por un nuevo pais

territoriales Plan departamental de Desarrollo: Magdalena social es la via 2016-2019

que identifican Visién Magdalena 2032: Un mundo de oportunidades

la apuesta Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) 2013-202

:Estado de En ejecucion Cobertura territorial Todo el departamento
a apuesta

Consolidad la capacidad de gestion publica del departamento mejorando su puntaje en el indice de
Objetivo Gobierno Abierto a 71,1 y de cumplimiento en el indice integra a 0,25 mediante la modernizacion
administrativa, la planeacién, la gestion fiscal eficiente y la participacién comunitaria

Metas

+ Aumento de la efectividad del Gobierno Territorial. )
+ Mejorar el porcentaje de cumplimiento del departamento en el Indice INTEGRA de 0,2 a 0,25.

Cadenas
productivas N/A
vinculadas
+ Modernizacién administrativa.
+ Gestion fiscal en el marco del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, cumpliendo compromisos
e indicadores de desempefio fiscal.
Principales + Apoyo a los procesos de gestion publica municipal desde el departamento.
actividades + Desarrollar la participacion comunitaria en la gestion del desarrollo a partir de la realizacion
de la apuesta de Encuentros Ciudadanos para facilitar dialogos periédicos con comunidades, capacitacion,
rendicion publica de cuentas.
+ Apoyo y asistencia a organizaciones comunitarias para fortalecer su capacidad de presentar y
gestionar proyectos de interés publico y comunitario.
Entidad que Instituciones

Gobernacion del Magdalena

lidera la apuesta corresponsables

Presupuesto $ 73.796.000.000 Fuentes de financiacion Gobernacion del Magdalena
estimado




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas,
Debilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Procesos de

territorial

municipal,

regional y
departamental

ordenamiento

Otras fortalezas
politico
institucionales

<

Procesos
integrales de
planeacién
presentes en el
departamento

Baja
capacidad de las
instituciones
publicas
municipales y
locales

<

Mejoras en la gestion
del plan de desarrollo

Ha mejorado desempefio
institucional con respecto
a anos anteriores tanto en
el distrito como en el
departamento

Fortalecimiento de las
instancias de participacion
juvenil

Baja
capacidad de las
instituciones
publicas
municipales y
locales

Otras debilidades
politico
administrativas

Débil capacidad \

institucional a nivel local y
departamental para incidir
en los procesos de
desarrollo econémico y
social

Debilidades en el
funcionamiento y
reconocimiento de las
instancias de participacién

del sector agropecuario
(CMDR)

Baja gestion de las
politicas publicas

Avances en el proceso de
restitucion de tierras a las
comunidades retornadas o
reubicadas de acuerdo
con el articulo 75 del
Decreto 4800 del 2011

Mejoramiento de la
convivencia social en el
departamento

Municipios priorizados
para acciones de
postconflicto en el marco
del acuerdo de paz

DAD

\_

>

Otras
oportunidades
politico
institucionales

Otras fortalezas
politico
institucionales

>

Otras
oportunidades
politico
institucionales

>

Riesgo de corrupcion y
practicas clientelistas

Baja incidencia politica de
la juventud
y la mujer

Incremento la
delincuencia rural

. AMENAZAS

Y/

Bajos niveles de
rendicién de
cuentas y control
social

Otras amenazas
politico
institucionales

>

Poder
de grupos al
margen de la

ley




Planes
territoriales
que identifican

MAGDALENA

Coordinacion efectiva de la atencion a las victimas y construccion de una politica publica
de Derechos Humanos en el departamento del Magdalena

Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018: Todos por un nuevo pais

Plan departamental de Desarrollo: Magdalena social es la via 2016-2019

Diagnostico y lineas de accion para las comunidades Wiwa de la SNSM

Plan de salvaguarda del pueblo Arhuaco

Plan integral de prevencion a violaciones de Derechos Humanos e infractores al Derecho Internacional

la apuesta Lo
Humanitario
Plan de salvaguarda del pueblo Ette Ennaka
Estado de En ejecucion Cobertura territorial Todo el departamento
la apuesta
Disminucién del conflicto y sostenibilidad de los procesos de paz y reconciliacion en el territorio a partir
Objetivo de la coordinacion institucional y la construccién participativa de una politica publica de Derechos

Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Metas

+ Construccion de una politica publica de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario para el departamento del

Magdalena
Cadenas
productivas N/A
vinculadas
+ Apoyo a la Unidad departamental de Victimas para la coordinacién del Sistema Nacional de
Principales Atencion y Reparacion Integral a las victimas.
activicrl)a des + Desarrollo de proceso participativo para levantamiento de informacion primaria en DDHH.

de la apuesta

+ Impulso a acuerdos institucionales para la concertacion del componente estratégico de la politica
publica de DDHH.
+ Apoyo a la conformacion de un observatorio departamental de DDHH.

Entidad SNARIV

. Alcaldia del Distrito de Santa  Instituciones Defensoria del Pueblo
que lidera - .

Marta corresponsables Oficina del Alto Comisionado para la Paz
la apuesta -
Consejeria para los DDHH

Presupuesto $ 450.000.000 Fuentes de Gobernacion del Magdalena
estimado financiacion




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

De acuerdo con el andlisis situacional, la apuesta prioriza las siguientes Oportunidades, Fortalezas, De-
bilidades y Amenazas para ser resueltas a través de sus acciones.

Procesos de
ordenamiento
territorial
municipal,
regional y
departamental

<

FORTALEZAS

Mejoras en la gestion
del plan de desarrollo

Otras fortalezas
politico
institucionales

Ha mejorado desempefio
institucional con respecto
a afhos anteriores, tanto
en el distrito como en el
departamento

Otras fortalezas
politico
institucionales

Multiplicidad de actores
que han logrado
integrarse, social y
culturalmente

Baja
capacidad de las
instituciones
publicas
municipales y
locales

<

Débil capacidad
institucional a nivel local y
departamental para incidir
en los procesos de
desarrollo econémico y
social

Otras debilidades
politico
administrativas

Baja gestion de las
politicas publicas

_J
\

OPORTUNIDADES

Planes sectoriales y
politicas publicas
departamentales con
enfoque diferencial en
implementacion

Mejoramiento de la
convivencia social en el
departamento

Avances en el proceso de
restitucién de tierras a las
comunidades retornadas o
reubicadas de acuerdo
con el articulo 75 del
Decreto 4800 del 2011

Otras
) oportunidades

sociales

Otras
oportunidades
) politico
institucionales

Otras
) oportunidades
politico
institucionales

>

Alto nimero de victimas
del conflicto registradas
para restituir y atender

Baja incidencia politica de
la juventud y la mujer

Incremento la
delincuencia rural

Otras amenazas

) politico

institucionales

Otras amenazas
) politico
institucionales

Poder
) de grupos al

margen de la ley

DEBILIDADES AMENAZAS 0



MAGDALENA

1.7 Conclusiones del analisis situacional territorial

Una vez analizado el conjunto de debilidades, oportunidades, amenazas y fortalezas que el departa-
mento tiene en su sistema territorial, se observa que éste puede ser agrupado en grandes variables que
permiten analizar el territorio de forma sencilla.

Dimension

Variables

Socio-cultural

Capacidad adquisitiva

Situaciones que involucra

Alta proporcion de poblacién en pobreza.

Desigualdad de ingresos.

Habitabilidad rural

Pobreza multidimensional.

Progreso insuficiente en acceso a servicios publicos en el sector rural.

Hacinamiento en los hogares.

Promocién de la salud
y prevencion de la
enfermedad

Tasas de mortalidad en diferentes rangos de edad, significativamente mas altos
en el departamento comparados con el indicador de referencia nacional.

Afiliacion en Salud para casi la totalidad de la poblacién, tanto étnica, como no étnica.

Mercado laboral

Baja calidad del empleo: informalidad y precariedad.

Movilidad laboral de los recién graduados.

Educacion rural

Rezago educativo en el sector rural.

Instituciones educativas que se pueden potenciar a nivel técnico y tecnoldgico
en temas de interés agropecuario.

Baja conectividad virtual de las comunidades rurales.

Seguridad alimentaria
y nutricional

Inseguridad alimentaria y nutricional.

Poblacién en situacién de pobreza extrema.

Diferenciacién subregional por tipificacion de los Sistemas productivos
agropecuarios.

Pertinencia étnica y
cultural

Diversidad étnica y cultural.

Avance en el cumplimiento de los procesos de consulta previa con
comunidades y grupos étnicos .

| o |



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Dimension VELEL S Situaciones que involucra

El sector agropecuario ha perdido participacion en el Producto Interno Bruto
departamental.

Reduccién de la productividad de la pesca artesanal continental y maritima.

Mercado agropecuario
Alto costo de los insumos agropecuarios.

Inversién del sector agroindustrial para apalancar apuestas estratégicas
territoriales, aumentar su productividad y generar valor agregado.

Oferta exportadora poco diversificada y sofisticada.

Econémica- Baja dotacion de activos productivos y bienes publicos.

productiva

Limitada cobertura en adecuacion de tierras e infraestructura de riego.

Integracion productiva  Bajo nivel de creacion de empresa en el sector agropecuario pero alto nivel de
supervivencia de las existentes.

Disponibilidad de Infraestructura econémica (portuaria, vial, férrea,
aeroportuaria y de telecomunicaciones).

Mal estado de la infragestructura vial.

Baja dotacion de activos productivos y bienes publicos para el desarrollo de la

Activos productivos actividad agropecuaria por parte de los pequefios productores.

Crédito rural Brechas en el acceso a crédito por parte de los pequefios productores.

Bajos niveles de asociatividad por informalidad, debilidades financieras y

Asociatividad R
organizativas.

Las comunidades rurales producen bienes agricolas, forestales, pecuarios,
acuicolas y/o adelanta la captura de peces destinados al consumo continuo y/o

) B alaventa.
Agricultura familiar

Amplia posibilidad en el mercado de bienes y servicios ambientales (potencial

Econdémica- : L e
para el turismo rural, ecolégico y etnografico).

productiva

Limitado acceso a la asistencia técnica y orientacion dirigida a gestion

B empresarial y comercializacion.
Innovacion

agropecuaria

Se ha reducido el nimero de grupos de investigacion del sector agropecuario
inscritos en COLCIENCIAS.

Crecimiento en la visita a parques nacionales naturales.

Turismo de naturaleza
Crecimiento anual del turismo rural.

| 9o |



MAGDALENA

Dimension VELEL S Situaciones que involucra

Limitada cobertura en adecuacion de tierras e infraestructura de riego para
el desarrollo de las actividades agropecuarias, por baja disponibilidad o
desaprovechamiento del potencial hidrico.

Adecuacion de Tierras e
infraestructura de riego

Conflicto de uso del suelo, fundamentalmente por subutilizacion en
actividades agricolas y sobreutilizacién en actividades ganaderas en

zonas Centro, Sur y Rio.
Uso del suelo

Vocacion de los suelos para la actividad agricola en la mayor parte del
departamento.

Vulnerabilidad a fendmenos climaticos, principalmente inundacién y
sequias prolongadas.

Sensibilidad por cambio climatico.

Capacidad adaptativa por cambio climatico.

Adaptabilidad al cambio
climético Riesgo por cambio climético.

Titulos y solicitudes de titulos mineros en la Sierra Nevada de Santa Marta.

Pérdidas de caudal hidrico por fendmenos de cambio climatico.

Ambiental ) o
Eventos de fenémenos climaticos.

En la Sierra Nevada de Santa Marta se producen bienes agroalimenticios
reconocidos por sus atributos de alta calidad: café y cacao.

Inadecuada gestidn de residuos sélidos en el sector rural del
departamento.

Deterioro de los bienes y servicios ambientales.

Bienes y servicios El departamento dispone de una oferta hidrica relevante.
ecosistémicos

Potencial solar, potencial para el uso de energias alternativas.

Riqueza en fauna y flora.

Vertimiento de aguas (agroquimicos, uso doméstico, etc.) a los cuerpos
de agua.

Baja cultura y educacién ambiental.
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Dimension

Politico-institucional

VELEL S

Gobernanza

Situaciones que involucra

Baja inversion publica local en el sector agropecuario.

El departamento mejora en la gestidn de su plan de desarrollo y se
encuentra realizando acciones de planificacion fisica del territorio.

Nueva institucionalidad rural descentralizada (ADR, ART, ANT).

Ha mejorado desempefio institucional con respecto a afios anteriores
tanto en el distrito como en el departamento.

Rango medio-bajo en indicadores de corrupcion.

Politicas publicas departamentales con enfoque diferencial en
implementacién.

Seguridad y convivencia
ciudadana

Tendencia histérica del conflicto.

Mejoramiento de la convivencia social en el departamento.

Disminucién significativa del conflicto armado y los cultivos ilicitos.

Reparacion integral a las
victimas

El departamento mejora en la gestion de su plan de desarrollo y se
encuentra realizando acciones de planificacion fisica del territorio.

Alto nimero de victimas del conflicto registradas para restituir y atender.

Planificacion fisica del
territorio

El departamento mejora en la gestion de su plan de desarrollo y se
encuentra realizando acciones de planificacion fisica del territorio.

Propiedad de la tierra

Concentracion de la propiedad de la tierra.

Informalidad en la propiedad de la tierra.
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el 41% Subutilizacion.

Entre 2006-2015 se (20,8%) Se encuentran ;
14 32.53% regionalesy 3 vertimientos en 14 cuencas

registraron 14 solicutudes | Hectareas | irrigadas.

en 2016. de patentes. individuales. hidrograficas de 2013 a 2015.
_ _ Presion en territorios sagrados Deterioro de los bienes y
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En el indice de Gobierno Abierto (Rango medio), frente ﬁ 22% del total de municipios con muy altay
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+ Consejo Privado de competitividad, 2017 » UPRA, 2014, 2017
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ANALISIS

PROSPECTIVO

2.1 Metodologia para analisis prospectivo

El andlisis prospectivo es "una reflexion que
pretende iluminar la accién y todo aquello que
particularmente reviste un caracter estratégico"
(Godet, 2007), es un proceso para la accién con-
certada y compartida de futuro, en torno al de-
sarrollo agropecuario y rural del departamento
para los préximos veinte afios.

Con el fin de entender cémo potenciar las opor-
tunidades y fortalezas, asi como disminuir las
probleméticas y debilidades identificadas en el
diagndstico sintesis integral del departamento
del Magdalena, realizado para las dimensiones:
econdmica-productiva, socio-cultural, ambiental
y politico-institucional, se aplicd la prospectiva
estratégica adaptada de Godet.

Partiendo de la seleccion de un total de veinti-
cinco (25) variables que dan cuenta de las situa-
ciones mas importantes del sistema territorial
departamental, se realiz6 un anélisis estructural
de influencia y dependencia para definir el rol de
cada una de estas variables en el desarrollo ru-
ral del departamento del Magdalena, entendido
como un sistema complejo.

Posteriormente, y teniendo en cuenta las varia-
bles estratégicas identificadas que resultaron del
ejercicio de calificacion de influencia y depen-
dencia, se realizdé un andlisis de tendencias de
estas variables e identificacién de hipétesis de
futuro, andlisis que permitid construir el conjunto
de escenarios deseados para el departamento.
Finalmente, y teniendo en cuenta los escena-
rios deseados, se construyd conjuntamente con

los actores territoriales, el Escenario Apuesta
concertado a veinte (20) afios para el desarro-
llo agropecuario y rural del departamento del
Magdalena.

El andlisis prospectivo permitib al conjunto de
actores territoriales, reflexionar y compartir sus
ideas respecto al futuro deseado para el desa-
rrollo agropecuario y rural del Magdalena, bajo
un enfoque de anticipacién a las tendencias
identificadas, motivando el accionar en el pre-
sente, orientado por una imagen consensuada
de futuro.

La fase de analisis prospectivo en la construc-
cién del Plan Integral de Desarrollo Agropecua-
rio y Rural con Enfoque Territorial conté con una
amplia participacion de expertos territoriales,
conocedores de su departamento, de las poten-
cialidades y obstaculos, asi como de los activos
endbgenos para dinamizar el desarrollo agrope-
cuario y rural. Para este fin se establecieron dos
espacios de concertacién, reflexion, anélisis y sis-
tematizacién de la informacion.

1. Unidad del Plan: conformada por delegados de
la Gobernacién departamental, UTT-ADR y FAO.

2. Encuentros territoriales: espacios de partici-
pacién y concertacién de los actores territo-
riales, representados por organizaciones de
jévenes, comunidades negras, indigenas, pe-
quefos y medianos productores, campesinos,
empresarios y la institucionalidad publica del
sector agropecuario. En el departamento del
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Magdalena participaron un total de 194 representantes de los actores territoriales en los ejercicios de

andlisis y prospectiva estratégica territorial.

El Gréfico 1 representa el proceso metodolégico de anélisis y prospectiva estratégica en la elaboracién

del Plan.

Grafico 24. Fase de prospectiva estratégica del Plan

ANALISIS
TENDENCIAL

Anélisis de tendencias
y definicién de
hipotesis

ANALISIS
ESTRUCTURAL

Identificacién y
calificacion de

variables (influencia
y dependencia)

3

ESCENARIO
APUESTA

Construccién del
escenario apuesta

para el desarrollo
agropecuario y rural

ESCENARIO
DESEADO

Definicién
de escenarios
deseados

4

Fuente: elaboracion propia, equipo ADR-FAO 2018.

2.2 Andlisis estructural del sistema agropecuario y rural del

departamento del Magdalena

En cada una de las dimensiones analizadas en la
fase de diagndstico se seleccionaron un conjun-
to de variables, que de acuerdo con lo expuesto
en el acépite de conclusiones del diagnéstico
sintesis, constituyen las variables més repre-
sentativas del anélisis situacional del desarrollo
agropecuario y rural departamental, y represen-
tan los puntos criticos, en términos de las Debi-
lidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas
del mismo.

Para la seleccién de dichas variables se utilizd el
criterio analitico del equipo de la Unidad del Plan,

sobre la base de aquellos aspectos que son mas
reiterativos en los diferentes ejercicios de pla-
neacién analizados, y aquellos en los cuales las
evidencias indican son los que mejor describen
los aspectos relevantes en el escenario actual
del desarrollo agropecuario y rural departamen-
tal. El Gréfico 25, presenta el conjunto de las 25
variables criticas identificadas, por cada una de
las dimensiones del desarrollo rural analizadas
en el departamento del Magdalena.
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Grafico 25. Variables criticas de las dimensiones del desarrollo rural del
departamento del Magdalena

Econémica productiva

1. Mercado Agropecuario Capacidad Adquisitiva
2. Integracion Productiva Habitabilidad Rural
3. Activos Productivos Promoci6n de la salud y prevencion de la enfermedad
4. Crédito Rural Mercado Laboral
5. Agricultura Familiar Educacion Rural
6. Innovacion Agropecuaria Seguridad Alimentaria
7. Turismo de Naturaleza Pertenencia Etnica y Cultural
8. Adecuacion de Tierras e Asociatividad
Infraestructura de Riego =
9. Inversion en el sector ECONOMICO
Agropecuario PRODUCTIVA
Variables
criticas
AMBIENTAL :
Ambiental
Gobernanza 23. Uso del Suelo
Seguridad y Convivencia 24. Adaptabilidad al Cambio Climéatico
Ciudadana 25. Bienes y Servicios Ecosistemicos

Reparacion Integral a las Victimas
Planificacion Fisica del Territorio
Propiedad de la Tierra

Posteriormente, y con el propésito de facilitar la
comprensién y andlisis de las relaciones entre las
variables identificadas, se precisé la definicion
de cada una, a fin de comprender su alcance y
naturaleza.

Este ejercicio permitié valorar el grado de in-
fluencia y dependencia directa que cada una de
las variables tiene sobre las demas variables, de
tal forma que se logre identificar el comporta-
miento del conjunto de dimensiones del siste-
ma territorial identificando el papel o el rol que
posee cada una para la construccién de los es-
cenarios deseados y del escenario apuesta del
departamento.

Fuente: elaboracion propia, equipo ADR-FAO 2018.

Para tal fin se utilizé el software de prospecti-
va estratégica: MIC-MAC (Matrices de Impactos
Cruzados-Multiplicacién Aplicada para una Clasi-
ficacién), de tal forma que se lograron identificar
las relaciones de influencia entre cada variable a
través de la construcciéon de una matriz de doble
entrada de 25x25%. El resultado del MIC-MAC
departamental se presenta en el Gréfico 26.

% La calificacion de influencia directa potencial entre las 28
variables criticas se realizd segun los siguientes criterios de
influencia: nula: 0, débil: 1, moderada: 2, fuerte: 3 y potencial
(P): 4.
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Grafico 26. Plano de influencia y dependencia, analisis MIC-MAC
departamento del Magdalena
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La relacién de influencia y dependencia de las
variables permitié estimar el papel que cada va-
riable cumple en el sistema territorial, identifican-
do cudles de ellas tienen mayor independencia
y cuales estén determinadas en su relacién con
otras variables, proporcionando una visién mas
comprensiva de los aspectos criticos a tener en
cuenta para el desarrollo agropecuario y rural del

| 9o |

departamento y por tanto, comprender sobre
cudles aspectos es necesario prestar mas aten-
cién en el proceso de planeacién estratégica.

La Tabla 12, muestra el papel de cada variable
(motriz, articuladora, auténoma o de resultado)
explicando lo que este rol significa para el siste-
ma agropecuario y rural.



MAGDALENA

Tabla 12. Identificacion de roles de cada variable

Descripcion del papel en el sistema territorial

Variables del departamento

Las variables que tienen alta influencia y baja dependencia en el sistema
agropecuario y rural, son determinantes en el comportamiento del

Gobernanza.
Adaptabilidad al cambio
climatico.

Turismo de naturaleza.

Variables sistema ya que lo definen en forma significativa, asi, su evolucion tendra Innovacion agropecuaria.
motrices una repercusion importante y las acciones que se deben emprender para Adecuacion de tierras e
cambiar su comportamiento deben estar explicitamente concentradas en infraestructura.
ellas mismas. Generalmente son variables de entorno o de contexto. Inversién en el sector
agropecuario.
. ) . . Habitabilidad rural.
Corresponde a las variables cuyo comportamiento esté determinado por av abiidad ura
; . . ! Agricultura familiar.
el de las otras variables del sistema, es decir que tienen un alto grado de Crédito rural
. ndencia, pero ellas no afectan a otras. EI comportamien . . .
Variables de depe dencia, pero ellas oalecta ac_)t as. El compo tamiento de estas Seguridad alimentaria y
variables es el resultado del sistema mismo, razon por la cual la forma de .
resultado S . . . nutricional.
incidir en su trayectoria con acciones directas sobre ellas puede resultar Mercado laboral
inutil si el resto del sistema no se ajusta. Estas variables representan las s ’
) ) Promocion de la salud y
salidas del sistema. s
prevencion de la enfermedad.
Son las que tienen un alto grado de independencia del resto del sistema
ya que no ejercen influencia en las demas variables, ni la reciben de ellas.
. De alguna forma son neutras al sistem mportamiento est? . .
Variables € alguna forma son neulras a sistema, ya que su comportamiento esta Propiedad de la tierra.
. determinado por condiciones que no fueron consideradas en el sistema » L
auténomas i . . Reparacion a victimas.
en analisis. De alguna forma se puede decir que son irrelevantes para la
evolucion integral del sistema o también pueden corresponder a inercias
pasadas del sistema.
Educacion rural.
Pertinencia étnica y cultural.
. . - . Bienes y servicios
Son aquellas que tienen alta capacidad de modificar el sistema, pero ecosistéymicos
cuyo comportamiento estd comprometido por el de otras variables. Uso del suelo ’
Podemos decir que este es el corazén del sistema, ya que define la Sequridad cbnvivencia
Variables forma como se producen los flujos o procesos a su interior y permite g y

articuladoras o
estratégicas

conocer los mecanismos particulares como opera, con un papel alto
de intermediacion que muchas veces esta oculto en una visién lineal
de causa efecto. Los efectos de las variables motrices, que se han
considerado criticas al sistema, actian por medio de estas variables
articuladoras para generar un resultado final del sistema territorial.

ciudadana.
Planificacion fisica del
territorio.

Mercado agropecuario.
Integracion productiva.
Activos productivos.
Asociatividad.
Capacidad adquisitiva.

Fuente: elaboracion propia, equipo ADR-FAO 2018.

A continuacion, se detalla el papel que cada una de las variables criticas tiene en el desarrollo agropecuario
y rural del departamento.
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Variables motrices

Gobernanza

La capacidad que tengan los gobiernos locales de prestar servicios, actuar con determinacién en su fun-
cién de financiar, generar alianzas estratégicas publico privadas y crear oportunidades de participacion
ciudadana, influye altamente en el desarrollo agropecuario rural, pues son acciones necesarias para el
cierre de brechas de desigualdad y exclusion. Esta gestion piblica requiere del trabajo coordinado entre
los distintos actores, aprovechando espacios de articulacién institucional como el Consejo Seccional
Agropecuario (CONSEA) y los Concejos Municipales de Desarrollo Rural, pues son las instancias encar-
gadas de coordinar y ejecutar la politica agraria y pesquera. También son importantes los Consejos de
Politica Social, que permiten articular las acciones sectoriales para mejorar la calidad de vida de todos
los habitantes rurales del departamento.

Adaptabilidad al cambio climatico

Esta variable es muy influyente en el sistema territorial del Magdalena, debido a que genera riesgos
para la sociedad, la infraestructura, la competitividad y los ecosistemas; es de carécter creciente, ra-
z6n por la cual persiste en un perfodo de tiempo més prolongado que los fenémenos meteoroldgicos,
resultando pertinente que el Plan Integral de Gestién de Cambio Climético del departamento del
Magdalena, se convierta en un instrumento orientador que permita generar conocimiento y que sus
herramientas incorporen el cambio climético en la gestién del desarrollo, creando acciones articuladas
y eficaces para la consolidacién de territorios mas resilientes a este evento.

Turismo de naturaleza

El turismo de naturaleza ha adquirido gran importancia como estrategia de desarrollo socio-econémi-
co de las comunidades rurales, es un nicho de mercado que ha tomado fuerza en la Gltima década; se
fundamenta en la observacién y apreciacién de la naturaleza, asi como las culturas tradicionales y trae
consigo el desarrollo de un conjunto de subproductos turisticos y comerciales que benefician la pobla-
cién rural. La riqueza ecosistémica y la declaracion de algunos sitios del departamento del Magdalena
como espacios naturales protegidos, supone una revalorizacién del interés turistico de las zonas ru-
rales, pues proporciona una imagen de calidad ambiental; sin embargo, su valor esté influenciado por
el compromiso, cuidado y el bienestar del medio ambiente, inversién en bienes publicos, acciones de
gobernanza y control frente a los espacios comerciales de inversién extranjera.

Adecuacion de tierras e infraestructura

La construccién de infraestructura fisica para riego, drenaje o proteccién contra inundaciones se cons-
tituye en un instrumento para el ordenamiento productivo y social de la propiedad; en el Magdalena,
de un total de 156.271 ha de tierras agricolas, se encuentran irrigadas solo 32.535 ha (20,8%) lo cual
afecta el uso eficiente del suelo y por tanto la productividad del departamento. Depende de aspec-
tos como la inversién publica y la gobernanza, aunque en el marco de una estrategia encaminada al
desarrollo agropecuario, debe integrar un conjunto de dotaciones de otros bienes como maquinarias
y equipos, insumos, tecnologia y brindar orientacién profesional.
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Innovacién agrope ia

La capacidad de innovacién que tengan los productores y empresarios rurales resulta indispensable
para el funcionamiento adecuado del sector agropecuario y es el motor de la productividad y la po-
sibilidad de crear ventajas competitivas en las economias actuales. Permite a los productores agro-
pecuarios y pesqueros del Magdalena, avanzar en la sofisticacién y diferenciacién de la produccion,
generar calidad, rentabilidad, menor riesgo, mejorar sus procesos administrativos, asi como incursionar
en nuevos. Sus objetivos son claros: competir en el mercado de bienes y servicios de origen agrope-
cuario, producir u ofrecer servicios de calidad (o inocuidad para el caso de los alimentos) y afectar
positivamente los territorios donde operan, desde la perspectiva de sostenibilidad.

Inversion publica en el sector agropecuario

La inversion publica es una condicién necesaria para impulsar el sector agropecuario y pesquero y la
calidad de vida. El sector rural del Magdalena requiere inversiones en bienes publicos que promuevan
el desarrollo rural competitivo y ambientalmente sostenible, fundamentalmente en Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, asistencia técnica y extensién rural; asi como infraestructura fisica y social, entre otras.
Sin embargo, estos recursos estan lejos de ser suficiente, pues sin unos altos niveles de inversion
privada a gran escala, se dificulta el desarrollo de aquellos proyectos que potencian la formalidad
empresarial, productividad, competitividad, generacién de empleo, transferencia de tecnologia y valor
agregado en encadenamiento con pequefios productores.

Variables resultado

Habitabilidad rural

Las buenas condiciones de habitabilidad tienen implicaciones positivas en la calidad de vida de las
personas que habitan en los entornos rurales lo que redunda en el tema productivo y la generacién
de ingresos. En el Magdalena rural para 2005, el 68,25% de los hogares se encontraban en déficit de
vivienda (necesidades habitacionales) y segin el Censo Nacional Agropecuario para 2014, el 58% de
las viviendas ocupadas, manifestaron no tener ninguna conexién a servicios publicos. Como la habita-
bilidad trasciende el concepto de vivienda; involucra actores como los proveedores de servicios pu-
blicos, minas y energia, gobiernos locales y territoriales, entes privados y las comunidades. Depende
altamente de otras variables como la gobernanza, la inversién, los bienes y recursos ecosistémicos, la
aptitud y uso del suelo, el ordenamiento del territorio y la capacidad adquisitiva.

Agricultura familiar

La agricultura familiar, entendida como todas las actividades de base familiar (cultivos, ganaderia, pes-
ca, acuicultura, bosques) esté relacionada con varios d&mbitos del desarrollo rural, fundamentalmente
en la produccién de alimentos y bienes ecosistémicos. Depende en particular de la mano de obra de
los hogares, incluyendo tanto a mujeres como a hombres, pero actualmente se evidencia una agricul-
tura por cuenta propia envejecida, de bajo rendimiento y productividad, teniendo en cuenta la migra-
cién de los jovenes a los centros urbanos. Esta variable en el Magdalena es altamente dependiente
de la propiedad de la tierra, los fenémenos climaticos (inundacién o sequia), el acceso a recursos
naturales, a los servicios de extensién y financiacidn, asf como a las posibilidades de comercializar en
mercados locales a justo precio.
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Crédito rural

La financiacién de los distintos eslabones de las cadenas productivas agropecuarias y rurales del
Magdalena es un factor es necesario, pero no suficiente para su desarrollo. El acceso a los mercados
financieros es altamente dependiente de otros factores y esté condicionado principalmente a los de-
rechos de propiedad que afectan al 50% de predios rurales en el Magdalena (en su mayoria de familias
pobres); la capacidad de autofinanciamiento directamente relacionada con el tamafio y volumen de
la actividad agropecuaria y pesquera, asi como la decisién de los pequefios productores de asociar-
se y establecer esquemas solidos de organizacién que reduzcan la incertidumbre de la banca. Esta
incertidumbre, que se fundamenta en probabilidades de incumplimiento y dificultades para exigir la
restitucién de los préstamos, ha llevado a la banca comercial a decidir prestar a otros sectores como el
turismo y la industria. El acceso a crédito también estd segmentado por el tipo de agricultor; en donde
factores como el tamafio del predio, disponibilidad de otros activos y capacidad de diversificacion
productiva hacen una diferencia.

Seguridad alimentaria y nutricional

La disponibilidad de los alimentos, la estabilidad de la oferta alimentaria y acceso a los mismos son
determinantes para el desarrollo humano; la alimentacién y la nutricién son la base de la salud, de las
capacidades que puedan alcanzar las personas y de su productividad. En este proceso el sector rural
es fundamental, dado que alli no solo producen los alimentos para los centros urbanos, sino también
son consumidores; aunque paraddjicamente en este sector se ubican las poblaciones més pobres y
vulnerables alimentariamente (pequefios agricultores, comunidades indigenas, afrocolombianas).

La seguridad alimentaria es una variable altamente dependiente y sensible; esta estrechamente vin-
culada con acceso a la tierra, a recursos productivos para la generacién de ingresos, a la inversion, la
productividad agropecuaria y especializacion productiva en un escenario de conflicto de usos y ago-
tamiento de los suelos y de los recursos naturales como el agua. En el departamento del Magdalena,
la expansién de los biocombustibles y de los monoculivos puede impactar negativamente la produc-
cién agricola dedicada a seguridad alimentaria, por lo que el gran desafio es producir sin arriesgar la
produccién de alimentos; también los posibles brotes de cultivos ilicitos, que modifican la racionalidad
econdémica de las familias y las practicas campesinas tradicionales.

Mercado laboral

Esta variable resulta de baja influencia y alta dependencia, toda vez que su posibilidad de transformar-
se e incidir en el desarrollo rural y agropecuario del departamento, se ve limitada por los altos niveles
de pobreza, las carencias estructurales en condiciones de vida y los bajos niveles de productividad;
factores que, ademas, obligan a los habitantes a emplearse en cualquier actividad para subsistir, 0 a
migrar hacia las ciudades (para el caso de la poblacién joven). La forma de empleo predominante en el
sector rural del Magdalena es la de trabajador por cuenta propia, seguida por el empleo particular y
jornalero; esto sugiere que la mayor proporcién de trabajadores rurales son "no asalariados”, no estéan
protegidos por la legislacion, lo que ocasiona una alta informalidad y preeminencia de empleos de baja
calidad e inestabilidad. El comportamiento del mercado laboral rural depende de multiples aspectos
como la educacién, el desarrollo empresarial agro-rural, el conocimiento de procesos productivos y
gerenciales, aplicacién de normas legislativas, entre otros.
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Promocién de la salud y prevencion de la enfermedad

La gestidn de la salud de la poblacién rural es necesaria para garantizar la calidad de vida de los
habitantes, que en el entorno magdalenense presentan mayores dificultades de acceso a servicios,
ya sea por caracteristicas geogréficas y demogréficas o por la limitada y precaria oferta institucional
enfocada en una asistencia en puestos de salud con muy pocas acciones extramurales y comunitarias.
Estas deficiencias sugieren esfuerzos mas contundentes porque se traducen en limitaciones para el
desarrollo de las capacidades y potencialidades de las personas.

La promocidn y prevencidn es altamente dependiente de otros aspectos, como el acceso al agua y
saneamiento ambiental bésico, seguridad alimentaria, calidad de la asistencia en salud que incluye la
pertinencia de acuerdo a la edad, etnia y ocupacién; asi como de los recursos girados por la nacién
por medio del Sistema General de Participacién por medio de los cuales al se financian los servicios
de salud rurales.

Variables autonomas

Propiedad de la tierra

La propiedad de la tierra es importante para el desarrollo agropecuario y rural toda vez que es el prin-
cipal factor productivo y garantiza la sostenibilidad econémica y sociocultural de las comunidades. Sin
embargo, no basta con la mera tenencia o posesion para revertir la estructura que ha caracterizado al
Magdalena con respecto a este factor: la tierra ha sido histéricamente una gran fuente de poder poli-
tico y de conflicto social (basta con analizar la estructura histérica de los derechos de propiedad, para
entender el dngulo del desarrollo exportador), predomina una alta concentracién e informalidad en la
propiedad, falta del aprovechamiento de tierras productivas, uso excesivo de la tierra para pastoreo
de ganado que ha producido expansion de la frontera agricola hacia ecosistemas fragiles generando
un riesgo ambiental, entre otros. Estos hechos sugieren, la formulacién de politicas, estrategias y pro-
gramas integrales que consideren en distintas areas y elementos, tales como la seguridad juridica de
la tenencia de la tierra, el acceso efectivo a la misma y el uso que se le deba dar.
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eparacion a victimas

Uno de los grandes retos que tiene el Gobierno colombiano es la reparacién integral a las victimas del
conflicto armado que son fundamentalmente rurales, a partir de las medidas contempladas en la Ley
1448 de 2011; en el departamento del Magdalena, segin la Unidad de Victimas hay 290.000 sujetos
de atencién. En consonancia con los instrumentos internacionales, el Estado colombiano estimé que la
figura de la restitucién de tierras es la forma preferente de reparacion, en consideracion a que a través
de ella las personas recobran su autonomia, en tanto es a través de la tierra que tienen su sustento,
producen, intercambian y viven. En este marco, su influencia es alta sobre el desarrollo agropecuario
y rural siempre que pueda acompanarse de politicas integrales orientadas a mejorar el acceso de los
hogares rurales a activos productivos y al mejoramiento de sus capacidades para aprovecharlos, de
forma que puedan superar su condicién de pobreza e integrarse en condiciones justas y competitivas
al mercado.

Esta variable tiene baja dependencia de las demés, toda vez que las medidas de atencidn, asistencia
y reparacién deben cumplirse por las entidades del Estado que hacen parte de un sistema creado con
estos fines, donde las entidades territoriales son corresponsables.

Variables estrategicas

Educacion rural

La educacién rural es el corazén del sistema territorial del Magdalena, debido a que invertir en capital
humano, con conocimientos y habilidades que demanda el futuro, es una condicién sin la cual dificil-
mente progresara el territorio. Aunque en el sector educativo se viene trabajando en los componentes
basicos de la estructura que ha determinado el Ministerio de Educacién Nacional: cobertura, calidad y
pertinencia, que contribuyan a mitigar las condiciones de pobreza que hoy se observan en las subre-
giones del Magdalena, se hace necesario aunar esfuerzos para lograr la eficiencia dentro del sistema
educativo del departamento, mejorar los indicadores y la disminucién de la brecha que existe entre lo
urbano-rural y lograr una verdadera transformacion social.

Pertinencia étnica y cultural

En el contexto del Magdalena esta variable resulta de alta influencia y dependencia para el desarrollo
agropecuario y rural, toda vez que en el territorio habitan campesinos, indigenas, comunidades afroco-
lombianas con diferentes concepciones y practicas, que suponen el desarrollo de acciones diferencia-
das y adecuadas a sus particularidades para que puedan ser efectivas en la garantia de sus derechos.
La pertinencia étnica y cultural es viable siempre que la construcciéon y ejecucion de proyectos, obras
o actividades que les involucre, se realicen conjuntamente con las organizaciones de campesinos o
grupos étnicos, autoridades tradicionales y las comunidades. La aplicacién el enfoque diferencial en
este Plan de desarrollo agropecuario y rural permitird articular planes de accién de las diferentes
politicas publicas de estos grupos poblacionales, asi como incorporar la perspectiva y cosmovision
descritas en los planes de vida y de etnodesarrollo.
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Bienes y servicios ecosistémicos

Esta variable es muy sensible en el sistema territorial del Magdalena, debido a que los impactos
ambientales negativos que vienen sufriendo los ecosistemas, producto de la presién a que son
sometidos en el acontecer econdmico y de explotaciéon directa, atentan contra el bienestar de la
comunidad al no hacer sostenible el ecosistema, comprometiendo la oferta de bienes y servicios
ambientales, fundamentales en el bienestar de la poblacién y el equilibrio de la naturaleza. De hecho
es innegable el efecto negativo que para el hdbitat representa la ampliacion de fronteras agrope-
cuarias y de urbanismo, siendo estos procesos, que por su dindmica, comprometen el futuro de la

biodiversidad.

Uso del suelo

El uso del suelo es una de las variables mas sensibles en el territorio magdalenense, debido a que su
vocacién es contrario a su aptitud, el cual ha generado cambios en su comportamiento, entre ellos
podemos destacar: conflictos del suelo, fundamentalmente por subutilizacién en actividades agricolas
y sobreutilizacién en actividades ganaderas, en especial en la subregién Centro, Sur y Rio ocasionando
bajo aprovechamiento del suelo para la agricultura, en tercera medida, bajo rendimiento productivo,
deterioro progresivo de los procesos biolégicos, fisicos y quimicos, contribuyendo a la reduccién de
recursos hidricos y pérdida de biodiversidad.

Seguridad y convivencia ciudadana

Esta variable es un eje central para el desarrollo de la poblacién ubicada en zona rural, y un eje
transversal de los componentes del desarrollo rural visto desde un enfoque integral. Las zonas mas
afectadas por el conflicto armado y otras dinamicas violentas en el Magdalena estuvieron ubicadas en
el corredor que une la Sierra Nevada de Santa Marta y algunos municipios de la subregién Centro, las
acciones ejercidas por estos grupos generaron el despojo de tierras y abandono de bienes rurales asi
como un entorno de inseguridad, de incertidumbre y de inestabilidad institucional que impacta nega-
tivamente la productividad agropecuaria y las transacciones de bienes pues se restringe la "capacidad
de accién y decisidon” de los productores agropecuarios y pesgueros.

Planificacion fisica del territorio

Esta variable es imprescindible para el desarrollo rural integral, debido a que actualmente en el Mag-
dalena, se estén formulando al tiempo, distintos instrumentos de planificacion: Plan de ordenamiento
departamental, Plan de ordenamiento social y productivo de la propiedad rural, planes de manejo y
ordenamiento de cuencas, entre otros, que no son mas que "pactos sociales" entre los actores e insti-
tuciones, en donde, con visién prospectiva y enfoque multisectorial, se orienta y armoniza el territorio,
los equipamientos y sus actividades de acuerdo al uso del suelo, la tenencia de la tierra rural, teniendo
en cuenta las restricciones naturales, humanas, econémicas y estratégicas, de manera que se manten-
ga un adecuado equilibrio entre la produccién agropecuaria, la competitividad, la sostenibilidad social,
econdmica y ambiental de manera articulada.
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Mercado agropecuario

El mercado agropecuario es una de las variables sensibles para el desarrollo rural del Magdalena,
debido a que en ella se realizan procesos de circulacién de productos agropecuarios, en el cual, los
productores y consumidores acuerdan transferir bienes y servicios para satisfacer las necesidades
alimentarias de la poblacién; su estructura productiva se orienta al mercado local y los excedentes lo
destina a otras regiones del pafs, mas que a los mercados internacionales, dado que sus exportacio-
nes estdn concentrados en productos de muy bajo valor agregado y muy poco sofisticada; a pesar
de todo, gran parte de la poblacién vive de la produccién agraria y contribuye al PIB departamental.

Integracion productiva

La integracién productiva es altamente influyente para el desarrollo agropecuario y rural en el Mag-
dalena dada su amplia vocacién agropecuaria. Este sector presenta un nivel medio-bajo de compe-
titividad, con un rezago en su actividad productiva y exportadora pues se concentra a en 3 bienes
agroindustriales de poca sofisticacion; asociado a una baja innovacion, tecnolégica, altos costos de
produccién, baja productividad y limitada capacidad para cumplir con los estdndares en materia de
sanidad animal y vegetal exigidos por los mercados internacionales. Sin embargo, el Magdalena tiene
ventajas comparativas que puede aprovechar para mejorar la competitividad, lograr acceder a los
mercados globales de manera sostenible en el largo plazo y posicionar el sector, en cooperacién con
diferentes agentes econémicos.

La integracién productiva permite diversificar las estructuras hacia segmentos de mayor valor agre-
gado, conformar cadenas regionales de valor y generar empleo de calidad contribuyendo de esta
manera a la consolidacién de la economia. Sin embargo, depende de aspectos como el desarrollo de
infraestructura, provision de bienes publicos, la capacidad de asociacién, financiamiento, asi como las
condiciones de seguridad que protege los bienes y activos econémicos.

Activos productivos

Los activos productivos agropecuarios (infraestructura fisica, logistica, transporte, mecanizacién agro-
pecuaria, etc.) es una de las variables de gran relevancia para el desarrollo de proyectos integrales
del desarrollo agropecuario en territorio magdalenense, ya que éstos proporcionan posibilidades para
mejorar la productividad, disminuir costos y lograr un acceso real a los mercados. A pesar que existe
una deficiente dotacién de activos productivos, éste no es consecuente con la importancia que tie-
nen los agricultores familiares y tampoco con la relacién inversa que posee la gran agricultura vy las
pequefias propiedades con respecto a la productividad, es decir, las pequefias propiedades son més
productivas que la gran agricultura.

Asociatividad

La asociatividad es estratégica para el sector agropecuario y rural del Magdalena, debido que propor-
ciona a las familias posibilidades para organizarse en comunidad, disminuir costos, lograr acceso real
a los mercados, desarrollar economias de escala, aumentar el nivel de negociacién. De igual forma,
desarrolla mecanismos de accién conjunta y de cooperacién que contribuye a que los productores
mejoren su participacién en el mercado. En este sentido, un colectivo que busca que su produccién
cumpla con las condiciones y requisitos necesarios para penetrar y lograr sostenibilidad en mercados,
aumentara su poder de negociacién, podré desarrollar economias de escala y responderé a las exi-
gencias de la actividad comercial.
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Capacidad adquisitiva

Esta variable reline dos factores de alta influencia para el desarrollo agropecuario y rural del Magda-
lena: la pobreza monetaria y la desigualdad. En Colombia existe una brecha de pobreza monetaria ur-
bano-rural de 11,4 puntos, el 24,6% de la poblacién rural es considerada pobre mientras en los centros
poblados y rural disperso este porcentaje asciende al 36%; dado que no existen datos desagregados
para determinar la brecha a nivel en el territorio, se estima que puede ser mas alta pues la pobreza en
el Magdalena es casi el doble de la nacional. En cuanto a desigualdad, el valor del coeficiente de Gini
de 0,48 es muy parecido al promedio nacional de 0,51 (DANE).

Ante una débil oferta de servicios para atender las denominadas necesidades basicas en las areas
rurales del departamento, los ingresos posibilitan el acceso de la poblacién a educacién, salud, for-
macién de capacidades, entre otros factores necesarios para el desarrollo del sector. La capacidad
adquisitiva también es altamente dependiente de elementos la educacién pertinente y de calidad, la
seguridad alimentaria o posibilidad de alimentarse para tener una vida saludable y activa, la dindmica
del mercado agropecuario, asi como el mercado laboral.

2.3 Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario y rural del
Magdalena

El escenario apuesta, orienta las decisiones estratégicas del Plan, define el camino légico que el depar-
tamento construird en los préximos 20 afios para el desarrollo agropecuario y rural. La construccién del
escenario apuesta toma en cuenta las tendencias y rutas de futuro compartidas por los actores territo-
riales, retomando el conjunto de variables criticas definidas en el diagnostico sintesis y el rol que cada
una de ellas tienen en el sistema territorial.

A continuacién, se presenta el escenario apuesta construido con el conjunto de actores territoriales
como ruta légica y posible de lograr en el desarrollo rural agropecuario en el departamento en veinte
(20) afios.

El Magdalena durante los Gltimos 20 afios ha logrado cerrar significativamente la brecha entre
la calidad de vida urbana y rural, realizando una serie de transformaciones, como resultado de
un proceso sistémico e integrador de todos los elementos que conllevan a que las comunidades
rurales (campesinos, afrodescendientes, indigenas) satisfagan sus necesidades y ejerzan sus de-
rechos, respetando su diversidad étnica y cultural.

Asf mismo, la reactivacion del campo, ha sido fundamental para aumentar la capacidad adquisitiva
y crear condiciones de bienestar de los habitantes rurales. La pobreza monetaria, se ha reducido
a la mitad del 2017 y alcanza una incidencia de 25%; mientras la desigualdad se mantiene por
debajo del promedio nacional. Gracias al desarrollo estratégico de acciones contempladas en los
diferentes planes sectoriales, también se logra dotar al campo magdalenense de un conjunto de
servicios que mejoran las condiciones de vida y reducen la pobreza multidimensional rural a una
tercera parte, especialmente en grupos étnicos donde para 2014, el 65,7% de hogares presenta-
ban carencias estructurales.
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Aspectos como la educacion rural tienen avances significativos; para 2038 en el Magdalena hay
una cobertura neta total de educacién y se alcanza una mayor calidad, reflejada en la disminucién
16 puntos porcentuales en el total de estudiantes rurales que obtienen un nivel de desempefio
insuficiente en las pruebas Saber 3° 5°y 9° con respecto al 2017.

De otra parte, la construccién y ejecucién del Plan de Ordenamiento Departamental, Plan de
Ordenamiento Productivo y Social y los Planes de Manejo y Ordenamiento de Cuencas han sido
determinantes para orientar y armonizar el ordenamiento de ecosistemas estratégicos, la produc-
cibén agropecuaria y el uso del suelo. Como resultado de un mejor aprovechamiento del recurso
hidrico disponible, en los dltimos 20 afios disminuye la sobreutilizacién a 21% (especialmente en la
subregién Norte), a 38% el porcentaje de suelos subutilizados (especialmente en las subregiones
Centro y Sur) y solo el 41% de las tierras presentan un uso adecuado. Sin embargo, todavia exis-
ten muchos terrenos planos con vocacién agricola que se utilizan para ganaderfa extensiva, en
tanto que la agricultura familiar se ha fortalecido y desarrolla practicas sostenibles econémicas y
ambientales.

La economia del Magdalena alcanza una mayor integracion productiva, gracias al aprovechamien-
to estratégico de sus ventajas econémicas como su ubicacién geogréfica, conectividad y dotacién
de infraestructura; fortalezas ambientales, como su riqueza ecosistémica y la biodiversidad de su
territorio; ademés, desarrolla acciones innovadoras para la sofisticacion de su canasta de bienes
exportables. El departamento pasé de invertir el 0,6% del Producto Interno Bruto (PIB) en ciencia y
tecnologia en 2017 al 1,1 % y como consecuencia aumenta su posicién en el Indice Departamental
de Innovacién vy el indice Departamental de Competitividad en 1,54 puntos, que lo ubican en la
octava posicién en el ranking frente al puesto 18 ocupado en 2017.

De igual forma, el mercado agropecuario (a pesar que ha crecido de manera estable) mantiene su
tendencia descendiente de participacion en el PIB departamental de las Ultimas décadas, aunque
en menor proporcién. Durante 2016 y 2038 el PIB agropecuario pasa de representar el 15,6% a al-
rededor del 12%, lo cual es explicado por la consolidacién de otros sectores de la economia como
el comercio, los servicios, impulsados por el turismo, especialmente de naturaleza. También influye
la presién que ejerce el cambio climético sobre los bienes y servicios ecosistémicos, que afecta
la oferta agropecuaria para riego y los recursos pesqueros dada la baja en los volimenes de agua
de las ciénagas, muy a pesar de la aplicacién de acciones de control, mitigacién y compensacién
pertinentes. Sin embargo, se logran recuperar ecosistemas estratégicos como el 20% del &rea de
manglar en la Ciénaga Grande de Santa Marta y se reduce la tasa anual de deforestacién al 0,21%
con su consecuente disminuciéon en la pérdida promedio de superficie cubierta de bosque.

Parte de la dinamizacién del sector agropecuario, es el resultado de una mirada estratégica de
la gestién publica sobre el sector rural y una eficiente gestién. Por ejemplo, aumenta el acceso
a activos productivos necesarios para el desarrollo de la actividad agropecuaria; desde capa-
cidades productivas y de innovacion, hasta herramientas, insumos, equipos de transformacién,
Infraestructura fisica, logistica, de transporte, entre otras; también se fortalece y afianza la cul-
tura organizativa y de asociatividad que proporciona posibilidades para mejorar la productividad,
disminuir costos y lograr acceso real a los mercados. Para 2038, més de la tercera parte de las
unidades productivas agropecuarias en el Magdalena cuentan con construcciones y maquinaria
para el desarrollo de su actividad productiva y por lo menos 1 de cada 6 productores hacen parte
de alguna asociacién.
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A nivel institucional, las entidades territoriales del departamento demuestran mayor eficacia en
la planificacién del territorio y en la ejecucién de planes y politicas publicas de acuerdo a las
competencias politico-administrativas de cada institucién; como resultado, el departamento as-
ciende 7 puntos de eficacia en el cumplimiento del Plan de Desarrollo y pasa de obtener en 2017
una calificacién de 32,9 en la medicién de desemperio integral que realiza el DNP y que situaba el
departamento en rango critico, a una puntuacion >= a 50 que lo ubica en rango bajo.

Asociado a lo anterior, en el Magdalena se han institucionalizado los procesos de consulta previa
y consentimiento libre e informado a comunidades para la planeacién, aplicacién de toda medida
y ejecucién de proyectos obras o actividades bajo los estandares que reconoce el derecho. Esta
accién de gobernanza, crea vias y oportunidades de participacion ciudadana, ayuda a establecer
y mantener la confianza entre el Estado y los ciudadanos y orienta la adecuacién de una oferta
institucional con pertinencia étnica, es decir adecuada a las necesidades reales, heterogéneas y
dindmicas de la demanda de los diferentes grupos sociales.

La capacidad de respuesta institucional, de accién y decisién de los habitantes rurales, es influen-
ciada por los avances en seguridad y convivencia ciudadana, resultado de consolidar condiciones
de bienestar en sus territorios durante los Ultimos afios. En el 2038, el departamento mantiene a
sus 30 municipios con baja incidencia del conflicto, restituyo las poblaciones victimas y evidencia
una participaciéon efectiva de lideres y organizaciones defensoras de los Derechos Humanos. Asi
mismo, se mantienen por debajo de los promedios nacionales las tasas de violencia intrafamiliar,
de género, hurtos y homicidios; lo que constituye un entorno favorable para seguir promoviendo
el desarrollo rural magdalenense.

Fuente: elaboracion propia, equipo ADR-FAQ, 2018.
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PLANEACION
ESTRATEGICA

31 Metodologia para la planeacion estrategica

En las fases anteriores del proceso de formulacién
del Plan Integral Departamental de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial-Mag-
dalena, se han alcanzado los insumos necesarios
para establecer los componentes constitutivos
de la planeacién estratégica del Plan, es decir la
ruta para la accion. En esta fase se cuenta con un
diagnéstico sintesis integral agropecuario y rural
consensuado con actores territoriales; la identifi-
cacién de apuestas territoriales vigentes para el
desarrollo rural departamental; y la construccién
de un escenario apuesta, resultado de la fase de
prospectiva estratégica.

Como se menciond en el apartado de diagndsti-
co, la Agencia de Desarrollo Rural definié cuatro
ejes estratégicos, los cuales condensan los prin-
cipales objetivos del desarrollo rural del territorio
y definen las apuestas territoriales mas impor-
tantes en respuesta a las principales oportuni-
dades y riesgos que han sido identificados en el
ejercicio prospectivo.

El siguiente paso consistié en convocar los Se-
gundos Encuentros Territoriales, con el objetivo
de formular (con la participacién de los mismos
actores representantes de las subregiones o pro-
vincias reunidos en los Primeros Encuentros Terri-
toriales) los siguientes propésitos:

1. Consensuar con los actores territoriales la
visién compartida del futuro deseado para el
desarrollo agropecuario y rural del departa-
mento, en un horizonte de veinte (20) afios.

2. Definir los objetivos de largo plazo para
cada uno de los cuatro ejes estratégicos, los
programas y sus acciones estratégicas, las
cuales orientaran los proyectos especificos
e inversiones en el desarrollo agropecuario y
rural departamental, a partir de la construc-
cién del Plan.

3. ldentificar actores relevantes para liderar las
acciones claves del plan estratégico cons-
truido y posibles fuentes de financiacion.

Los Segundos Encuentros contaron con la par-
ticipacién de 172 actores territoriales, los cuales
construyeron conjuntamente, la visién comparti-
da, los objetivos estratégicos y los programas y
acciones para cada uno de los ejes estratégicos
que constituyen el plan estratégico que se pre-
senta en este apartado.

Resulta clave mencionar que ademds de los es-
pacios generados en los encuentros territoriales,
la Unidad del Plan promovié varios espacios de
participacién con la institucionalidad publica y
privada para validar y complementar los progra-
mas y acciones propuestos. En este proceso se
contd con la participacién activa de Corporacion
para la Investigacién Agropecuaria (AGROSA-
VIA), Parques Nacionales, Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), Corporacién Autébnoma del
Magdalena (CORPAMAGQG), Agencia Nacional de
Tierras (ANT), Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), Oficina de Paz, Atencién a Victi-
mas y Derechos Humanos y Postconflicto de la
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Gobernacién del Magdalena, Oficina de Asun-
tos Indigenas de la Gobernacién del Magdalena,
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Cédma-
ra de Comercio de Santa Marta, FEDEPALMA y
Comité de Cafeteros del Magdalena.

El plan estratégico construido y consensuado
con los actores territoriales, representa la hoja
de ruta del desarrollo agropecuario y rural de-
partamental para los proximos veinte (20) afios,
soportado en el compromiso de los actores
del territorio en torno al modelo de desarrollo

deseado, también representa la guia para la mo-
vilizacién de inversiones publicas y privadas en
torno de los objetivos pactados para el desarro-
llo rural departamental.

La arquitectura estratégica del plan, tiene un
sentido integral de las diferentes dimensiones
territoriales que comprende el espacio rural, pero
sin perder de vista que el Plan prioriza las de-
mandas del desarrollo agropecuario y rural que
corresponden al mandato institucional de las En-
tidades del Sector Agropecuario.

3.2 Vision departamental del desarrollo agropecuario y rural

En el 2038 el Magdalena rural es un territorio
inclusivo, sostenible y en paz; que encuentra en
la seguridad y convivencia armoniosa de sus ha-
bitantes, asi como en la fortaleza de sus institu-
ciones, el escenario propicio para la garantia de
los derechos humanos. El sector rural del Mag-
dalena es reconocido por sus logros en términos
de reduccién de la pobreza y desigualdad y por
la integracion socioeconémica de sus comunida-
des en un &mbito de respeto por la diversidad

étnica y cultural; se ha convertido ademés, en
una potencia agroindustrial y ha obtenido ga-
nancias significativas en términos de competiti-
vidad e innovacién, gracias al aprovechamiento
de su posicién geografica, su riqueza natural, una
gestidn estratégica de los sectores agropecuario
y turistico y a la armonizacién de su crecimien-
to econdmico con la proteccién y conservacion
de sus ecosistemas que son su mayor ventaja
comparativa.

3.3 Estructura de la arquitectura estrategica del Plan

3.31Eje 1. Competitividad para el sector agropecuario: programas y acciones

estratégicas

Eje estratégico 1. Competitividad del sector agropecuario

Generar las condiciones para que los productores agropecuarios y agroindustriales del departamento del

Objetivo de Magdalena, asi como los prestadores de servicios rurales; incrementen sus capacidades productivas, competitivas
desarrollo y se posicionen en los mercados nacionales e internacionales con el aprovechamiento sostenible de los recursos
del territorio y bajo estandares de calidad.
1. Modernizar la estructura productiva agropecuaria como condicién necesaria para generar valor agregado y
posicionar el sector en la economia departamental.
Objetivos 2. Integrar estratégicamente la cadena de la pesca y la acuicultura en el Magdalena aprovechando el potencial
especificos hidrobioldgico del territorio.

3. Desarrollar las condiciones que permitan a las cadenas agropecuarias del Magdalena, diversificar y sofisticar su
oferta de bienes y servicios e integrarse a los mercados nacionales e internacionales.
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Programa 1. Modernizacion de la estructura de las cadenas productivas priorizadas por el departamento

1. El sector primario de la economia del Magdalena ha disminuido su participacién en el PIB territorial desde 1990, al pasar de
representar cerca del 40% a menos del 15% en 2016 (DNP).

Descripcion 2. La baja dotacion de activos productivos y bienes publicos para el desarrollo de la actividad y la cobertura insuficiente en
de la situacion adecuacion de tierras e infraestructura de riego, son situaciones que colocan al sector en una la posicién desfavorable en
que atiende términos de productividad y mercado agropecuario.
3. La situacion "critica" en ciencia, tecnologia e innovacién evidencia un rezago a nivel tecnoldgico de la estructura productiva
agropecuaria departamental.
1. Mejoramiento de la productividad, competitividad y sostenibilidad de las cadenas productivas priorizadas agricolas.
Apuestas
existentes 2. Mejoramiento de la productividad, competitividad y sostenibilidad de las cadenas productivas priorizadas pecuarias.
asociadas
3. Optimizacion del uso del recurso hidrico y adecuacion de tierras para riego.
Tecnificar la estructura productiva agropecuaria a partir de la provision de un conjunto de factores productivos articulados a
Propésito procesos de investigacion e innovacion, como elementos indispensables para mejorar la productividad de las cadenas priori-
zadas por el departamento, incidir en la competitividad y la sostenibilidad del sector.
0 .
. Aunjentarler_] un 50% las hectareas 1. Porcentaje de hectéreas agricolas irrigadas
agricolas irrigadas
0 .
2. Aumentar al 26,75 A’.el promed|c')’de 2. Porcentaje de productores que reciben extension
productores que reciben extension . S
i agropecuaria para el desarrollo de su actividad
agropecuaria para el desarrollo de su roductiva
actividad productiva P ‘
3. Aumentar a 3,12% la participacion .
M Indicadores de ; ;
etas del del departamento del Magdalena \tado del 3. Porcentaje de productores agropecuarios que acceden
programa en el crédito agropecuario por linea ~ fesultado de al crédito.
FINAGRO programa

. Aumentar a 1,1% el PIB invertido en

ciencia tecnologia e innovacion

. 31,7% de las unidades productivas

agropecuarias en el Magdalena
cuentan construcciones para el
desarrollo de su actividad productiva.

. Porcentaje del PIB departamental invertido en Ciencia,

Tecnologia e Innovacion.

. Porcentaje de unidades productivas agropecuarias que

cuentan con construcciones para el desarrollo de su
actividad productiva.
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Plazo de
Indicadores de accion Actores clave Cobertura
cumplimiento —m—m——XXX X X territorial
C/IM/IL  Responsables Aliados

Acciones estratégicas  Metas de producto

Rehabilitacion de

3 distritos de riego
de Gran escala de
propiedad del Estado
(Aracataca, Tucurin-

NUmero de Distritos
de riego de Gran
Escala de propiedad
del Estado rehabi-

ca y Rio Frio) ltados
Construccion de MADR, Em-
un distrito de riego Un (1) de riego de Gobernacion  presa Privada,

de Gran escala de
1. Rehabilitacion y propiedad del Es- Gran Escala de pro-

congtruccién de dis.tl"itos tado (Cafio Schiller piedad _del Estado
de riego y adecuacion construido

del Magdalena CORPAMAG,
(Secretarias Cooperacion

: Subregién Sur
M de Desarrollo  Internacional, 9

(7 municipios)

de tierras -Pivijay, Salamina, El Econémicoe  OBC, Gremios,
' Pifion) Infraestructura) IDEAM,
ADR. Academia,
Alcaldias.
Construccion de 6
distritos de riego de
Pequefia escalade  Numero de Dis-
propiedad del Esta-  tritos de riego de
do (Ciénaga (Palmor Pequefia escala de
y Jolonuras), Plato,  propiedad del Esta-
Pivijay, San Sebas-  do construidos.
tian de Buenavista,
El Banco)
2. Prestacion del servicio  Construccion del Un (1) Plan Departa-
de Extension agrope-  Pjan Departamental mental de Extension
cuaria, consistente en  de Extension Agro-  Agropecuaria Gobernacion  ETSEAS,
acceso a conocimiento, pecuaria (PDEA) ~ (PDEA) construido del Magdalena  SENA
tecnologias y gestion (Secretaria de Cooperacion
del desarrollo de C Desarrollo Eco- Internacional, Departamental
capacidades de los pro- o Nimero de muni- smico) ADR Gremios,
ductores, enmarcada en 30 municipios conel i plan de nomico) ADR,  AGROSAVIA,
los Planes Departa- ~ PlandeExtension g0 agro, Alcaldias. Academia.
mentales de Extension ~ Agropecuaria (PDEA) ia (PDEA)
A ia (PDEA implementado pecuaria (
gropecuaria ( ) implementado
3. Restablecimiento del
fondo de reactivacion
agropecuaria para .
ggrantizar el acceso F . Gobernacién
efectivo a servicios fi- Qndo de Reactlya- Un (1.) qu}do de del Magdglena Cooperacion
nancieros de proyectos cion Agropecuaria reactlvamon agro- (Secretaria Internacional
elegibles Lineas FINA- (FONDEA) operando pecuaria FONDEA C de De,salrrollo BID. COSM ' Departamental
GRO y ofras acciones dyrantg los afios de  operando de mane- Econdmico) . SENA '
para gestion del riesgo vigencia del Plan ra permanente Banco Agrario, ‘
FINAGRO.

y capitalizacion de las
actividades agropecua-
rias y rurales
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. Plazo de
Acciones estratégicas  Metas de producto Igﬂ::gﬂ%riisnfoe accion Actores clave ?;,?ﬁgﬁ;f
CIMIL  Responsables Aliados
4. Creacion del sistema Gobernacion
territorial de innova- Crear el siste- Un (1) sistema terri del Magdalena,
cion en el Magqaleneln, ma terrlt(,)nal de torial de innovacion C AGROSAVIA,  SENA, IQA, Departamental
asegurando la inclusién  innovacién en el creado MADR, ADR. Academia,
activa de medianos y Magdalena. ’ Centros de
pequefios productores. investigacion
Implementacion de 6
. . proyectos de inves- iy
5 Eiiizzo;l?r;jr?s:‘z\;:ﬁg%a- tigaqién o transfe- ’ NL’Jmerp de proyec- AGROSAVIA, S:Ibl\i;gz(:(l)erl
de tecnologia para rencia de tecnologia  tos de mvestlgamon Centrgs d?, na COL-
mejorar os procesos en las cadenas de 0 transfe’rerjua de M Inves.t|ga0|on CIfENCI AS Departamental
de produccion agrope- Mango, Hortalizas,  tecnologia imple- gremiales, EPSEAS '
. citricos, cacao, mentados. Academia. .
cuaria. . : SENA, OBC.
ganaderia bovina 'y
Ovino-Caprino
Habilitacion de 4
plantas de beneficio  NUmero de plantas
para ganaderia de beneficio para
bovina en el de- ganaderia bovina
partamento (Plato,  habilitadas en el
Banco, Fundaciény  departamento.
Santa Marta)
/c-\gri(;gscdlgnaggpio Nimero de munici-
6. Construccion y adecua-  con cuartos frios ~~ Poo 90? centros ge
cion de infraestructura  para distribucion acopio Etnm?r']an 0
fisica para acopio, de came bovinaen SO CHaros Iros MADR
transformacion v co- J para distribucion de . N
formacion y co 26 municipios del - Gobernacion ~ Gremios
mercializacion de bie- carne bovina. -
. departamento. . del Magdalena, Cooperacion
Nes agropecuarios de Mediano Alcaldias Internacional Departamental
pequefias y medl_anas Construccion Plazo ADR. Seétor APC, SENA,’
empresas, organiza- de 3 plantas de Numero de Plantas privado. Academia,
Clones 0 asociaciones  yansformacion para  de transformacion ICA, INVIMA.

agropecuarias con
estructura de negocio,
sostenible y rentable.

bienes agropecua-
rios priorizados por
el departamento
(Mango, cacao,
citricola)

construidas para
bienes agropecua-
rios priorizados por
el departamento.

Construccion de
planta de desfae-
nado ovino-caprino
para mercado hacio-
nal e internacional.

Una (1) Planta

de desfaenado
ovino-caprino para
mercado nacional
e internacional
construida.

Posibles Fuentes Gobernacién del Magdalena, Alcaldias, ADR, FINAGRO, FONADE, FINDETER, Sector Privado, Gremios, Cooperacion

de Financiacion

Internacional.
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Programa 2. Integracion de la Cadena Pesquera

1. El departamento del Magdalena dispone de una oferta hidrica relevante que favorece la actividad pesquera, la cual es de
gran relevancia en la seguridad alimentaria rural y es fuente de trabajo y sustento para muchas personas y sus familias

2. Durante el periodo 2012-2016, se registra una de la productividad de la pesca artesanal continental y maritima (SEPEC-AU-
NAP, 2017).

Descripcion

de la situacion

que atiende 3. El sistema pesquero del departamento es mayoritariamente artesanal, con herramientas rudimentarias, por lo que no opera
bajo criterios productivos sino de sustentabilidad
4. La produccion pesquera se destina a la venta al detal comercializada directamente por el pescador. Se presenta una frag-
mentacion en el eslabon de transformacion de la cadena productiva, como consecuencia del reducido nimero de empresas
encargadas de generar productos derivados del pescado, el comercio o venta del mismo (BID-COLCIENCIAS).

Apuestas

existentes 1. Mejoramiento de la productividad, competitividad y sostenibilidad de las cadenas productivas priorizadas pecuarias

asociadas
Los niveles de productividad y rentabilidad de la pesca y la acuicultura marina y continental en el Magdalena, se incrementan

Proposito bajo principios de sostenibilidad, calidad e inocuidad; a partir de la vinculacién de todos los eslabones de la cadena, en parti-
cular el eslabén de transformacion, asi como la aplicacién de medidas e instrumentos que incentivan la competitividad.
Incremento al 4% de la participacion Indicadores de

Metas del de las actividades pesqueras dentro Porcentaje de participacion de las actividades pesqueras

o resultado del o
programa del valor agregado del sector primario dentro del valor agregado del sector primario departamental.

Acciones estratégicas

departamental. programa

Plazo de
accion
C/IM/L

Actores clave

Aliados

Indicadores de
cumplimiento

Cobertura

Metas de producto territorial

Responsables

1. Desarrollo de procesos

de formacion e incen-
tivos encaminados a
generar habilidades
organizativas que
permitan transitar

de una actividad
pesquera artesanal a

una actividad con visién

empresarial .

Desarrollo de inves-
tigacion participativa
que describa la
situacion actual de
la pesca artesanal

y la organizacion
pesquera desde la

Una (1) investigacion
participativa desarro-
llada, que describa
la situacién actual de
la pesca artesanal

y la organizacién
pesquera desde la

perspectiva cultural  perspectiva cultural
Gobernacion

S ~ Un (1) programa del Magdglena Universidad
Disefio @ IMpleMeN-  opartamental con (Secretaria del Magda- . icipios con area de
tacion de programa enfoque territorial de Desarrollo  lena, SENA, influencia pesquera
departamental con para el desarro- Econdmico) CCSM, Em- pesquera.
enfoque territorial - empresarial INVEMAR, presa Privada.
para el desarrollo AUNAP.

empresarial sosteni-
ble de la pesca.

sostenible de la
pesca disefiado e
implementado.

Conformacién de la
federacion de pes-
cadores y acuiculto-
res del Magdalena.

Una (1) federacién
de pescadores y
acuicultores del Mag-
dalena conformada.
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Acciones estratégicas

. Investigacion y

Metas de producto

Realizar valoracion
de los recursos
pesqueros marino
y continental del
departamento del
Magdalena.

Indicadores de
cumplimiento

Una (1) valoracion
de los recursos
pesqueros marino
y continental del
departamento

del Magdalena
realizada.

Construir un proto-

Un (1) protocolo

Plazo de
accion
C/IM/L

Actores clave

Responsables

MAGDALENA

Cobertura

- territorial
Aliados

de artes selectivas
de pesca, amigables
con el ambiente y
los recursos hidro-
bioldgicos al 100%
de las asociaciones
pesqueras del
departamento.

de capacitacion

y promocion en

el uso de artes
selectivas de pesca,
amigables con el
ambiente y los
recursos hidrobio-
16gicos.

desarrollo de los colo para definirlos  para definir los Gobernacion ~ COLCIEN-
recursos pesqueros criterios de manejo  criterios de manejo del Magdalena ~ CIAS, Uni-
y la Biomasa el area de recursos icticos  de recursos icticos (Secretaria versidad del Municipios con &rea de
marina y de accesibi- y pesqueros para y pesqueros para M de Desarrollo  Magdalena, influencia pesquera
lidad a los pescado- el departamento el departamento Economico) SENA, CCSM, :
res artesanales del del Magdalena con  del Magdalena con INVEMAR, Empresa
departamento del enfoque ecosisté- enfoque ecosistémi- AUNAP. Privada.
Magdalena. mico. co construido.

Implementar progra- mpf;r)nz:ﬂggﬁ

ma de repoblamien- repoblamiento ictico

to ictico y pesquero

. y pesquero para

para recuperacion recuperacion de

de biomasa. biomasa.

Disefio e Implemen-  Un (1) Programa de

tacion de Programa  innovacion tecnolo-

de innovacion gica para el mejora-

tecnoldgica parael  miento de las artes

mejoramiento de las  de pesca disefiado

artes de pesca. e implementado.

3. Innovacién y desarrollo Gobernacion

en artes y métodos de del Magdalena  ADR, Parques
captura y transferencia M (Secretaria Nacionales, Municipios con &rea de
de tecnologia para Capacitacion y Porcgntgje de - de Desarrollo  Universidad influencia pesquera
la pesca marina y promocion en el uso asociaciones partici- Econdmico) del Magdalena
continental. pantes de procesos AUNAP.

‘HS‘
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Acciones estratégicas

Metas de producto

Desarrollo de
estudio de mercado
de la cadena de

la pesca maritima

y continental, que

Indicadores de
cumplimiento

Un (1) estudio
de mercado de
la cadena de la
pesca maritima y

Plazo de
accion
C/IM/L

Actores clave

Responsables

Aliados

Cobertura
territorial

del punto de
desembarco y
comercializacion de
pesca continental en
Tasajera.

desembarco y
comercializacion de
pesca continental
en Tasajera rehabi-
litado.

: ) continental para Gobernacion
4. Generacion de encade- permita caracterizar el departamento del Magdalena ADR, CC$,M ’
; ! la demanda para el . Cooperacion
namientos productivos del Magdalena (Secretaria . . .

. : departamento del Internacional,  Municipios con area de
articulados a alianzas Maadalena desarrollado. M de Desarrollo Universidad influencia pesquera
comerciales y de g ' Econdmico) del Maadale- Pesq
mercados. Establ diez (10 MADR, AU- na SEI%IA

stablecer diez (10) -\ uer4 de alianzas NAP. '
alianzas comercia- .
comerciales para
les para exporta- exportacion de pro-
cion de productos ductos pesqueros
pesqueros del del Magdalena
Magdalena g
Construccion de Una (1) Planta de
Planta de transfor-  transformacion
macion pesquera pesquera con én-
con énfasis en el fasis en el proceso
proceso desvisce-  desviscerado y
rado y fileteado y fileteado y manejo
manejo de subpro-  de subproductos del
. . ductos del proceso  proceso de la planta
5. Construccion de in- de la planta. construida. ADR.DIMAR
fraestructura requerida Gobernacion CORYP AM AG‘
para _desembarque y Construccion de un  Puntos de desem- del Magdglena CORMAG-
acopio de productos puntos de desem-  barco y comercia- (Secretarias DALENA Municipios con &rea de
pesqueros adecuados ; . L de Desarrollo . . .
barco y comercia- lizacién de pesca L empresa priva- influencia pesquera.
Y que cumplan los lizacion de pesca continental cons- Economico e da, academia
requisitos de certi- . P ! Infraestructura) ’ L
Y : continental en el truidos en el Banco, . cooperacion
ficacion nacional e B P C = Cerro d MinTransporte. . ional
internacional anco, Plato y Cerro atoy erro de internacional.
' de San Antonio. San Antonio.
Rehabilitacién Un (1) Punto de

Posibles fuentes
de financiacion

Programa 3. Competitividad del sector agropecuario

1. La oferta exportadora del Magdalena se caracteriza por ser poco sofisticada y diversificada. Para 2017 se centro
principalmente en bienes de origen agropecuario y bajo valor agregado: Banano, Aceite de Palma y en menor medida el Café.

Gobernacion del Magdalena, Alcaldias, MADR, AUNAP, MinTransporte, ADR, FINAGRO, FONADE

Descripcion
de la situacion
que atiende

2. El departamento cuenta con una economia emergente que tiene potencial para aumentar la competitividad en el largo plazo.
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MAGDALENA

3. La Posicion geografica estratégica del Magdalena representa una oportunidad para el desarrollo del sector.

para la competitividad agropecuaria.

4. La disponibilidad de Infraestructura econoémica (portuaria, vial, férrea, aeroportuaria y de telecomunicaciones) es favorable

1. AGROPOLIS
Apuestas
existentes
asocladas 2. Infraestructura logistica y de transporte para el desarrollo de la competitividad.
Se incrementa la competitividad de los productos agropecuarios del Magdalena, desde una perspectiva subregional y se
-~ amplia su canasta de bienes exportables tanto en el mercado nacional como extranjero; en un nuevo entorno de mercado
Propésito e . . S
y sofisticacion de su oferta aprovechando estratégicamente la amplia base de recursos con que cuenta y su posicion
estratégica.
- Aleanzar una tasa de crecimiento Tasa de crecimiento promedio del sector agropecuario
promedio del sector agropecuario ' P grop
o dentro del PIB.
de 1,5%.
. Aumentar a 1,1% el PIB invertido en . Porcentaje del PIB departamental invertido en Ciencia,
ciencia tecnologia e innovacion Tecnologia e Innovacion.
. Aumentar a 6,3 el puntaje en el
factor de Sofisticacion e innovacion . Puntaje en el factor de Sofisticacion e innovacion del
del indice departamental de indice departamental de competitividad.
competitividad.
. Aumenta a 7,1% la participacion de : . e .
Mot dol s xporcones dpaterses i P ot ol aporacines
Programa de bienes agropecuarios en las P arop

; . Programa
exportaciones nacionales.

. Aumentar a 9% las empresas del

sector agropecuario registradas en
la CCSM.

. Ascender al puesto 13 en

el escalafon nacional de
competitividad.

. Intervenir 1091 kilémetros vias

a cargo del departamento del
Magdalena.

exportaciones nacionales.

. Porcentaje de empresas del sector agropecuario

registradas en la CCSM.

. Puesto en el escalafon nacional de competitividad.

. Kilémetros de vias intervenidas a cargo del

departamento del Magdalena.




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Acciones estratégicas

Metas de producto

Caracterizacion
elaborada de 6
cadenas agropecua-
rias priorizadas por
el departamento:
Pesca y Acuicultura,

Plazo de
accion
C/IM/L

Indicadores de
cumplimiento

NUmero de carac-
terizaciones de
cadenas agrope-
cuarias priorizadas

Actores clave

Responsables

Cobertura

territorial
Aliados

- elaboradas
Cacao, Carnica,
Mango y Citricos.
. Egg:LeacslmlriTjtSc?isgﬁs Suscripcion de la NUmero de Gobernacion
rioriza daps or el reglamentacion reglamentaciones de Magdalena  CCSM, Gre-
ge 3 rtamen[:O' Pesca interna de las 6 internas de las c (Secretaria mios, Empresa Departamental
Apcuicultura Cacao cadenas productivas  cadenas agrope- de Desarrollo  Privada, OBC, P
éérnica Maﬁ o ' priorizadas por el cuarias priorizadas Economico) Academia.
e goy departamento. suscritos. ADR.
Citricos.
Construccion y firma  Numero de acuer-
de 6 acuerdos de dos de competitivi-
competitividad entre  dad firmados entre
el representante de el representante de
cada cadena y el cada cadena y el
Secretario(a) de De-  Secretario(a) de De-
sarrollo Econémico  sarrollo Econdmico
de la Gobernacién.  de la Gobernacion.
Implementacion Numero de proyec- Empresa
2. Desarrollo de investiga- gie 6 proyectos de tos de investigacion Privada, COL-
ciones y procesos de investigacion o o transferencia CIENCIAS
incorporacién de tecno- - transferencia de de tecnologia M AGROSAVIA  Academia ’ Departamental
qu|a para la sofistica- ~ tecnologia en Iag ca- implementados en Cooperacién
cion de los productos denas de potencial .
! ) cadenas de poten- Internacional,
agropecuarios. exportador: palma, cial exportador ICA
banano, café. P ‘ ‘
3. Apoyo técnico, financie- NUmero de produc- ICA, Gober-
ro y acompafiamiento A%%);acrtgfeoso araim- tores apoyados en nacion de la QEEES@XBAR
integral para desarrollar Blementar prrc))cesos la implementacion Magdalena Coopéracic')n '
procesos de buenas de buenas practicas de procesos de M (Secretaria Internacional Departamental
practicas agrope- aqro ecuar?as buenas préacticas de Desarrollo OBC. Acade-
cuarias, pesqueras y gs % oras. agropecuarias, Economico) mia. SIC
certificaciones. pesq ‘ pesqueras. Gremios. P
Construccion de Un (1) portal
un portal web web institucional
institucional que para el mercadeo
. facilite el mercadeo  internacional y la
4. Mercadeo nacional e internacional y la co- ~ comercializacion
mte(;namonal de los mercializacién de los  de los productos
productos agrope- productos agrope-  agropecuarios y Gobernacion  Alcaldias
cuarios y pesqueros cuarios y pesqueros  pesqueros del Mag- ’
del Magdalena que del Magdalena dalena construido L ﬁﬂeinhé??dalena, Ic\j/lﬁnlis aca- Departamental

dinamicen la comercia-
lizacién y logren reducir
la intermediacion.

Organizacion

y desarrollo de

5 eventos tipo
ruedas de negocio
agropecuarias en el
departamento.

Numero de eventos
tipo rueda de
negocio agropecua-
rias organizadas y
desarrolladas.

IIER



Acciones estratégicas

5. Incentivos, servicios
empresariales y
técnicos especializados

Metas de producto

Implementar
un Programa

Plazo de
accion
C/IM/L

Indicadores de
cumplimiento

Un (1) programa
departamentales de

Actores clave

Responsables

MAGDALENA

Cobertura
territorial

Aliados

para la formalizacion, ~ departamental de incentivos para el M CCSM gllfl\ril(/:-\”(y;re- Departamental
emprendimiento, incentivos para el fomento empresa- mios ' P
internacionalizacion, fomento empresarial rial agropecuario ‘
innovacion y formacién  agropecuario implementados.
empresarial del sector.
6. Fortalecimiento de
la base empresarial Una (1) estra-
para el desarrollo de Desarrollo de teqia para |a Gobernacion
nuevos productos estrategia para la -Jia para 'a del Magdale-
; - diversificacion de la
agropecuarios en diversificacion de la roduccion aarone- CCSM, na, COLCIEN-
segmentos de alto produccion agrope- Euaria on c?tenpcial M Gobernacion ~ CIAS, MADR, Departamental
potencial con énfasis cuaria con potencial P del Magdalena. DNP, Acade-
. exportador (con .
subregional, para exportador (con X . . mia, Sector
e e . énfasis subregional) ;
su admisibilidad énfasis subregional). desarrollada empresarial.
en mercados '
internacionales.
7. Cofinanciacion, l}gi}gxgprgfgg’;as Kilometros de vias
reparacion y de sequndo orden de segundo orden a
mantenimiento de acar go del cargo del departa- Gobernacion
obras de logistica de a?tamento mento intervenidas INVIAS del Magdale-
y conectividad P ‘ . ' na, MinMinas,
(principalmente M I\S/I(l)rgi'ergggpoor:ia, Alcaldias, Departamental
infraestructura vial . p FINDETER, P
o ) tuaria de Santa i
terciaria) que permitan Marta Cooperacion
conectar los centros Intervenir 317,77 Ki-  Kilometros de vias ’ Internacional,
poblacionales con |6metros de vias de  de tercer orden a Gremios.
los corredores de tercer orden a cargo  cargo del departa-
comercializacion. del departamento. mento intervenidas.
> lerz]:wglregrgznltiﬁ)?;sd:n los . Numero de pro- . UPME-Min-
. . Veinte (20) Proyec- ) Gobernacion  Minas,
sistemas productivos tos de energias lim- yectos de energias del Magdale-  cooperacion
parala prqfiucmon pias implementadas limpias implementa- L na, empresa intemacional, Departamental
y generacion de das en el departa- . .
en el departamento. privada. gremios,
valor agregado a los mento. academia

productos.

Posibles fuentes
de financiacion

Gobernacion del Magdalena, Alcaldias, MADR, AUNAP, MinTransporte, ADR, FINAGRO, FONADE
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PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

3.3.2 Eje 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar,
Comunitaria (ACFC) y de pequefios productores: programas y acciones estratégicas

Eje estratégico 2. Inclusion productiva y social de la Agricultura Campesina, Familiar, Comunitaria (ACFC) y pequefios productores

Objetivo de Contribuir a la reduccion de desigualdades poblacionales, socioeconémicas y territoriales en el sector rural del Magdalena,
desarrollo mediante el desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad de oportunidades.

1. Desarrollar los sistemas de produccion, transformacion, distribucion, comercializacion y consumo de bienes y servicios de
unidades productivas y organizaciones gestionados con el trabajo familiar, asociativo o comunitario de los territorios rurales
del Magdalena

Objetivos 2. Consolidar al Magdalena como destino turistico de naturaleza bajo un enfoque comunitario, que permita la gestion socio-
especificos productiva, el fortalecimiento de las redes y las relaciones sociales de los territorios rurales y considere un manejo razonable
de los recursos y el medio ambiente

3. Intervenir factores y barreras que afectan la inclusién social y productiva de los habitantes rurales del Magdalena, bajo la
perspectiva y el enfoque de género y pertinencia étnica y cultural.

Programa 1. Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC)

1. La poblacion rural del Magdalena tiene vocacion agropecuaria; el 88% de las UPA encuestadas desarrollan estas
actividades y el 66,7% declaran tener al menos un lote destinado al autoconsumo.

2. E161,8% de los hogares en el departamento se consideran inseguros alimentariamente en promedios superiores a la

Descripcion de region Caribe.

la situacion que

atiende
3. La produccion agropecuaria familiar se ve afectada, por un limitado acceso a factores productivos para el desarrollo de la
actividad agropecuaria, brechas en el acceso a crédito por parte de los pequefios productores, cobertura insuficiente en
adecuacion de tierras e infraestructura de riego y una situacion "critica" en ciencia, tecnologia e innovacion.
1. Fortalecimiento de la capacidad productiva y apoyo a la comercializacion de pequefios productores de la Sierra Nevada
de Santa Marta.
Apuestas
existentes 2 F oal duccié . | idad alimentari
asociadas . Fomento a la produccion agropecuaria para la seguridad alimentaria.
3. Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial (DRIET).
Se fortalecen, promueven y protegen los sistemas productivos agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas
Propésito de personas, familias y comunidades rurales del Magdalena, a partir de la aplicacion de practicas y tecnologias que no

degradan la capacidad productiva de los bienes naturales comunes, asi como de una oferta de servicios que incrementa
sus capacidades econdmicas, sociales y culturales.
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-

. 80,4% de las unidades
productivas del Magdalena
destinan al menos un lote para
produccion de autoconsumo.

2.79% de las unidades
productivas agropecuarias
de grupos étnicos en el
Magdalena, destinan al menos
un lote para produccién de
autoconsumo.

3. Aumentar a 28,5% las
Unidades de produccién
agropecuaria en el Magdalena
reciben asistencia técnica o
asesoria para el desarrollo de

su actividad productiva. Indicadores de

resultado
del programa

Metas del
programa

4. Aumentar a 22,2% los
productores residentes en el
area rural del Magdalena que
han solicitado crédito para
el desarrollo de su actividad
agropecuaria.

5. Aumentar a 32,2% las
unidades productivas
agropecuarias en el
Magdalena que cuentan con
maquinaria para el desarrollo
de su actividad.

6. Incrementar en un 20% (a
86%) los productores de
destinan parte de su produccion
agropecuaria a la venta.

Plazo de
accion
C/IMIL

Indicadores de
cumplimiento

Acciones Metas de producto

estratégicas

1. Porcentaje de unidades productivas agropecuarias
del Magdalena que destinan al menos un lote para
produccion de autoconsumo.

2. Porcentaje de unidades productivas agropecuarias de
grupos étnicos en el Magdalena, que destinan al menos
un lote para produccién de autoconsumo.

3. Porcentaje de las Unidades de produccion agropecuaria
en el Magdalena que reciben asistencia técnica o
asesoria para el desarrollo de su actividad productiva.

4. Porcentaje de productores residentes en el area rural del
Magdalena han solicitado crédito para el desarrollo de su
actividad agropecuaria.

(3]

. Porcentaje de las unidades productivas agropecuarias en
el Magdalena cuentan con maquinaria para el desarrollo
de su actividad.

(2]

. Porcentaje de productores de destinan parte de su
produccion agropecuaria a la venta.

Actores clave Cobertura

territorial

Responsables Aliados

1. Promocion del
autoconsumo a
través de proyectos
de huertas caseras

y escolares, patios Implementacion

productivos que de proyectos de NUmero de municipios
promuevan habitos produccion de con proyectos de

saludables y otras  alimentos parael  produccién de alimentos C
estrategias enca-  autoconsumo en los para el autoconsumo

minadas a generar - 30 municipios del

disponibilidad y sufi- 4epartamento
ciencia de alimentos )

para la seguridad
alimentaria en los
hogares rurales.

implementados.

Prosperidad, So-

Gobernacion cial, MINSALUD,
del Magdalena , Cooperacion
(Secretaria Internacional,
de Desarrollo  MADR, centros Departamental
Econ6mico) de investigacion,
Alcaldias, ICBF. OBC, SENA,
academia.
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Plazo de
accion
C/IM/L

Actores clave

Aliados

Cobertura
territorial

Indicadores de
cumplimiento

Acciones

estratégicas Metas de producto

Responsables

2. Promocion al
uso de practi-
cas y saberes

Establecimiento de
cinco (5) bancos de

semillas tradicionales

(uno por subregion).

Numero de bancos de
semillas tradicionales
establecidos.

Implementacion de

agroecolégicos,
la recuperacion, ~ cinco (5) proyectos  Numero de proyectos
conservacion de recuperacion, de e recuperacion, con-
y preservacion  conservacion e servacion e intercambio Gobernacion Q?NRCSJSI_A'\F\SQAK:A'
de semillas intercambio de de practicas y semillas del Magdalena MADR. P ' Territori bl
tradicionales; asi Practicas y semillas  tradicionales dirigido a (Secretaria d d Srog- | er ,Ot”F’S con pobia-
como alternativas tradicionales dirigido comunidades étnicas de Desarrollo EeOHI_SIEN(gIlf\é cion emnica.
tradicionales de @ comunidades implementadas Economico). 4 = i OBC
produccion agro-  étnicas cademia, UBL.
pecuaria como la  |cremento a 250
pesca, apicultura  toneladas de miel de Numero de toneladas de
y acuicultura con - gpeiag producidas  miel de abejas producidas
enfoque diferen- ¢ provectos de en proyectos de fortale-
cial étnico. fortalecimiento de  cimiento de la apicultura
la apicultura y sus y sus subproductos en el
subproductos en el  departamento.
departamento.
Desarrollo de 5 pro- Numero de programas
gramas en convenio en convenio SENAy
SENAy ADR para  ADR para formacion en
3. Prestacion del ~ formacion en exten-  extension rural dirigido a
servicios de sion rural dirigidoa  jovenes rurales imple-
formacion y jovenes rurales. mentados.
extension rural a ADR, Goberna-
los productores 30 municipios del  Nimero de municipios cion del Magda- EPSEAS’,,SEP';‘"
agricolas, pecua- departamento pres- del departamento prestan lena (Secretaria oo_per?cg)n nier- Devartamental
rios, pesqueros,  tan el servicio del el servicio del extension de Desarrollo 22;;?8"; AVKmIOS’ epartiamenta
acuicolas y extension rural. rural. Econoémico), al- academia '
silvicolas y sus caldias. '
familias, orientada 100% de los asisten- Porcentaje asistentes
aldesarrollode  tes técnicos de las .
capacidades.  EPSEAS certficados 108 d¢ 1S EPSEAS
. certificados en las com-
en las competencias ;
laborales de exten- petencllgs laborales de
sion rural. extension rural.
4. Senicios de edu- o implemen-
cacion financiera tacion de programa Un (1) p'rog.ramalde
encaminados a de educacion educacion flnanple[a para Gobernacion
ampliar el acceso &l g viora g jog 39 S0 MUNICIPIOS disefiado e del Magdalena  ppgpag SN,
credito agropecua- municipios implementado. (Secretaria de Academia Banca
rio y rural (Brigadas ’ Desarrollo rivada FiN A Departamental
de crédito, lineas Economico) Al- gRO dCSM

de crédito blando,
servicios micro-fi-
nancieros, finanzas
solidarias).

Desarrollo de 20
brigadas de crédito
dirigidas a producto-
res de la ACFC.

NUmero de 20 brigadas
de crédito dirigidas a
productores de la ACFC.

caldias, Bancos
de primer nivel.
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Acciones
estratégicas

5. Creacion y dotacion
de bancos de
magquinaria y
equipos para la
mecanizacion de la

Indicadores de

Metas de producto cumplimiento

5 Bancos de

o NUmer Ban
maquinaria verde Umero de Bancos

Plazo de
accion
C/IM/L

Actores clave

Responsables

Gobernacion
del Magdalena

MAGDALENA

Cobertura

- territorial
Aliados

MADR, FINAGRO,
Cooperacion Inter-

gﬁg\rlig?/dpae%;ou%; funcionando en el ?uengsg:%in:nvgde M (Secretariade  nacional, SENA, Departamental
o " departamento (uno Desarrollo Eco-  sector empresarial,
gggg;gltﬁ/?:g:;;a por subregion). departamento. noémico), ADR.  gremios.
planes de negocios
sostenibles y
rentables.
40% de los producto- Porcentaje de producto-
res adquieren Sello  res adquieren Sello de
de la ACFC otorgado la ACFC otorgado por la
6. Creacion y opera-  PO" la ADR. ADR.
cién de circuitos .
. Conformar la Red de . ) ADR, Goberna- Gremios, CCSM,
l‘.’o”‘?? de comercia- Operadores Locales Namero de subregiones cion del Magda- UNDECO, OBC,
izacion para uni- con Red de Operadores . )
dades productivas & cada una de las Locales conformadas M lena (Secretaria Academia, COR- Departamental
familiar%s liaados a subregiones. ' de Desarrollo  PAMAG, Grandes
d 9 i Econdmico). Superficies.
encacenamientos  grganizacion e NUmero de municipios
productivos. institucionalizacion  del departamento con
de Mercados y ferias Mercados y ferias locales
locales campesinas campesinas organizadas
en los 30 municipios. e institucionalizadas.
7. Implementacion
del mecanismo de , -
"compras publicas" Ampliar el programa Un (1) Programa Gobernacion
que articule los  de compras locales implementado de manera de Magdalena -ar AnR OBC
operadores de agroalimentarias en e d M (Secretarias o 2 Denart "
los programas de el departamento para lpern|1anen € |'e compras de educacion nst.' uC|oAnes q U epartamenta
alimentaciony las  |os programas de :ﬁilejea%rg:rlnn;ﬁpotanas y Desarrollo cativas, Academia.
Srgraor:ilﬁ?:%(r)gses alimentacion escolar. P ‘ Econdmico)
locales.
8. Desarrollo de estra- 150d(? pequeﬁ%s Y Numero de pequefios y
tegias apropiacion Medianos produc- ; 3
digital y uso de tores alfabetizados ][ned|_anos pro.dgctores al
TIC que faciliten la ~ digitalmente. abetizados digitaimente. ADR. Goberna- EPSeas; ADR,
conectividad de pe- cion del Magda- gglﬁgliNC(leS"
querios productores o Asociaci ) o : , Academia,
con conocimiento sosaciones Numero de Asociaciones M lena {Secretaria Gremios, Coopera-  Departamental

redes e institucio-y de productores

nes, condicionado e
ala coberturade  de produccion y
servicios de ener- comercializacion
gia e internet en las apoyandose con
zonas rurales. herramientas TIC.

realizando procesos

de productores realizando
procesos de produccion y
comercializacion apoyan-
dose con herramientas
TIC.

de Desarrollo
Econdmico) Al-
caldias, MinTIC.

cion internacional,
OBC, Instituciones
Educativas.

Posibles fuentes

de financiacion Internacional.

Gobernacion del Magdalena, Alcaldias, Prosperidad Social, ADR, MINTIC, AUNAP, FINAGRO, Gremios, Cooperacién
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Programa 2. Integracion de la cadena de turismo con enfoque comunitario

1. EI Magdalena cuenta con un amplio potencial ecoldgico y etnografico para el turismo rural, dada la multiculturalidad del
territorio y sus escenarios naturales de gran belleza y diversidad.

2. La poblacién rural del departamento se ha reducido de manera constante y se evidencia envejecimiento demografico

L durante las Ultimas décadas.
Descripcion de

la situacioén que

atiende 3. La disminucion significativa del conflicto armado, de los cultivos ilicitos y el mejoramiento de la convivencia representan
una oportunidad para el desarrollo del sector turistico rural.
4. Un alto porcentaje de poblacion del campo magdalenense vive en pobreza, el turismo rural comunitario puede
representar una alternativa para mejorar su calidad de vida.
Apuestas
existentes 1. Desarrollo del Sector Turistico en el Magdalena.
asociadas
Se desarrollan territorios para el turismo sostenible en el departamento del Magdalena, en las lineas: turismo de natura-
Prondsito leza, ecoturismo, Turismo cultural-etnoturismo, Agroturismo; alineando las voluntades de las comunidades campesinas,
P negras e indigenas que fortalecen su tejido social y generan cadenas de valor a partir del trabajo comunitario, con apoyo
institucional y practicas responsables y sostenibles.
1. 6 territorios desarrollados L .
como destinos de turismo 1. Numero de territorios desarrollados como destinos de
Y turismo comunitario en el M lena.
comunitario en el Magdalena. urismo comunitario en el Magdalena
2. Aumento a 2400 el numero
de hogares rurales que se
integran a la cadena de Indicadores de 2. Nimero de hogares rurales que se integran a la cadena
Metas del Turismo, Paz y Convivencia  resultado de Turismo, Paz y Convivencia en el departamento.
programa en el departamento del del programa
Magdalena.

3. Crecimiento del 100% en la
visita a parques nacionales 3. Porcentaje de crecimiento en la visita a parques
naturales en el Magdalena con nacionales naturales en el Magdalena.
respecto al 2017.

. Plazo de
Indicadores de T Actores clave Cobertura

limient _— territorial
AL C/IMIL  Responsables Aliados SIS

Acciones Metas de producto

estratégicas

Actualizacion del L
1. Actualizacion del  giagnstico del Un (1) Diagnostico del

diagnéstico del o sector turistico del Mag-
sector turistico sector turistico del dalena actualizado.

del Magdalena Magdalena.

que incluya ma-

peo de actores, Gobernacion del oA\ OBC,

inventarios (tjurésti- Disefio de seis (6) c Magdalena (Ofi- lCooperauonl 5

cos, necesidades Diseno ae seis . . . nternacional, epartamento
de capacitacién, productos o rutas ym:;ﬂ:r?sggiugfs cina de Turismo), PNN, Alcaldias,

tecnologia, supe- turisticas bajo el I MinCIT. FONTUR.

el concepto de turismo
responsable y sostenible
disefiadas.

restructura e in-  concepto de turismo
fraestructura; asi responsable y

como del disefio ¢ ctanible.

de los productos

turisticos.




Acciones
estratégicas

2. Conformacion de
Equipos lideres
comunitarios para
dinamizar desti-

Metas de producto

Indicadores de
cumplimiento

Plazo de
accion
C/IM/L

Actores clave

Responsables

MAGDALENA

Cobertura

territorial
Aliados

nos turisticos o y Gobernacién
rutas bajo el mo- gggf("g)mscb‘l’”o‘ie Namero de Equipos del Magda-  MADS, Alcaldias,
dg ?a ss?r?elgig Lideres cngnita- Lideres comunitarios de C lena (Oficina OBC, Cooperacion  Territorios definidos
“Turismo, Pazy  rios de turismo turismo conformados. de Turismo), Internacional. para destino turistico.
Convivencia” con ' FONTUR.
enfoque territorial
del Ministerio de
Comercio, Indus-
tria y Turismo.
rSeuslg:;pec#t):C(ijéenla Una (1) Reglamentacion
int%rna de |a cadena interna suscrita de la
3.Integracion e pogctiva de turis-  CAaona productiva de
los operadores 1+ omunitario turismo comunitario. Gobernacion
en funcion de ) del Magdalena MinCIT. ANATO
lo:rgizt;?gfmar Construccion y Un (1) Acuerdo de C Ei(ggmcér)]ZIdCZIEll'Je; Alcaldias, CCSM,  Territorios definidos
|pa cadena de gng%ggtiéicdlg%r%%t?: competitividad construido de Santa Marta " 0licia de Turismo.  para destino turistico.
valor del turismo el representante y sutscrtltodenltre eljreme_ (INDETUR).
comunitario. delacadenay la sentante defa cadena
Oficina de Turismo y la Oficina de Turismo
de la Gobernacion  de la Gobernacion del
del Magdalena. Magdalena.
4. Procesos de
formacion integral
dirigido a los Implementacion de
diferentes grupos - seis (6) progra- N d
que conforman  mas integrales Numero de programas | Gobernacién
la cadena o integrales de capacitacion
. de capacitacion T del Magdalena .
productiva del wuristica diriaidos turistica dirigidos a los (Oficina de Tu- SENA, Academia,
turismo con fines alosa entegs de agentes de los eslabones M rismo) Alcaldia OBC, Policia de Territorios definidos
de optimizar los | Igb de| de la cadena de turismo de Santa Mart Turismo. para destino turistico.
servicios y atracti- 195 SS1AD0NES B8 18 ¢y nitario implemen- o oane
vos (capacidades cadena de turismo tados (INDETUR).
empresariales, ~ comunitario (un ‘
bilingtiismo, proyecto por ruta).
servicio al cliente,
entre otros).
5. Gestion de un
plan departamen- -
tal de mercadeo  Formulacion e Gobernacion
y promocion implementacion Un (1) Plan departamen- del Magdalena  MINCIT, FONTUR,
turistica nacional olan departamental tal de mercadeo y promo- C (Oficina de Tu-  ANATO, OBC, Departamento

e internacional,
que integre la
participacion
activa de las
comunidades.

de mercadeo y pro-
mocion turistica.

cion turistica formulado e
implementado.

rismo) Alcaldia
de Santa Marta
(INDETUR).

Medios de comuni-
cacion, Alcaldias.




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
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Acciones
estratégicas

6. Implementacion
de proyectos que
presten servicios
publicos directos
para el fomento

Metas de producto

100% de los
Municipios ubicados
en rutas de interés
turistico priorizados

Indicadores de
cumplimiento

Porcentaje de Municipios
ubicados en rutas de in-
terés turistico priorizados

Plazo de
accion
C/IM/L

Actores clave

Responsables

Gobernacion
del Magdalena

Aliados

Empresas presta-
doras de servicios,

Cobertura
territorial

del turismo en para la implemen-  para la implementacion L (Secretaria de Superservicios Territorios definidos
areas estraté- tacion de proyectos  de proyectos de provision Infraestructura), Mir?Minas OBé para destino turistico.
gicas (Energia, de provisién de de servicios basicos Alcaldias. ' ‘
manejo de aguas - seryicios basicos  rurales.
residuales, conec- rurales
tividad virtual). ’
Crear la lista de )
. Una (1) Lista creada de
obras rgpresentatl- obras representativas
vas de infraestruc- ;
-, deinfraestructura con
{ura con destinacion destinacion turistica priori-
turistica prioritarias .
7. Construccion, para el disarrollo tarias para el de§arrollo
adecuacion y del sector de turis- 96! sector de turismo
restauracion de  mq comunitario. comunitario.
Infraestructura Gobernacion
para el desarrollo Eiecutar el 100% d del Maqdalena
turistico (vias jecutar €1 1V97% € b centaje de obras prio- gz MinTransporte, o -

; las obras prioritarias ., - (Secretaria de Territorios definidos
para conecti- ra el desarrollo  Ntarias para el desarrollo . Infraestructura, | NOETER, FO- para destino turistico
vidad fisica, para €l desarrolio 4o <0 otor de turismo Oficina de T > NADE, Academia.
senderos peato- del sector de turis- comunitario ejecutadas icina de Turis-

mo comunitario. ‘ mo), Alcaldias.

nales, paradores
turisticos, obras
de sefializacion,
entre otras).

Implementar seis
(6) proyectos de
sefializacion vial y
peatonal correspon-
diente a las rutas
de destino turistico
comunitario.

NUmero de proyectos de
sefializacion vial y peato-
nal correspondiente a las
rutas de destino turistico
comunitario implemen-
tados.

Posibles fuentes
de financiacion

Gobernacion del Magdalena, Alcaldias, Prosperidad Social, MINCIT, MinTransporte, FINDETER, FONADE.

Programa 3. Educacion inclusiva para el desarrollo rural

1. El Magdalena rural presenta un rezago educativo frente al sector urbano, situaciones como analfabetismo y bajo logro
educativo dificultan la incorporacion de al mercado laboral y afectan la calidad del empleo.

Descripcion de

2. La oferta en educacion superior en las subregiones no corresponde con la vocacién productiva fundamentalmente

agropecuaria.

la situacion que
atiende

3. Una oportunidad para promover el sector agropecuario son las instituciones educativas rurales con que cuenta el
Magdalena que se pueden potenciar a nivel técnico y tecnologico en temas de interés agropecuario, asi como la oferta
descentralizada de centros de formacion superior.

4, Otra oportunidad para el desarrollo rural departamental es la efectiva articulacion de las acciones actualmente se
encuentran en implementacion de planes sectoriales y politicas publicas departamentales con enfoque diferencial.
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MAGDALENA

Apuestas 1. Promocién de la tecnologia e innovacion a nifios y jovenes desde las instituciones educativas.
existentes
asociadas 2. Apoyo al emprendimiento y generacion de capacidad empresarial.

En el Magdalena rural mejoran las condiciones para prestar un servicio educativo de calidad, se extiende la formacion
Propésito agropecuaria y la educacién superior como mecanismo para formar personas competentes que emprendan negocios
agropecuarios sostenibles, generen empleo decente y los ingresos necesarios para combatir la pobreza rural.

1. Disminuir en un 50% la
poblacion rural mayor a 15 1. Porcentaje de Poblaciéon rural mayor a 15 afios en el
afios en el Magdalena que no Magdalena que no sabe leer ni escribir.

sabe leer ni escribir (13,65%).

2. Disminuir a 16,7% los
estudiantes rurales en nivel de 2. Porcentaje de estudiantes rurales en nivel de desempefio
desempefio insuficiente en las insuficiente en las pruebas SABER.
pruebas SABER.
3. 100% de las instituciones
educativas del Magdalena 3. Porcentaje de las instituciones educativas del Magdalena
articuladas en educacion Indicadores de articuladas en educacion media agropecuaria con el
Metas del media agropecuaria con el resultado SENA.
programa SENA.

del programa

4. Aumenta en un 30,2% la

poblacién ocupada en el 4. Porcentaje de poblacion ocupada en el sector
sector agropecuario (120.840 agropecuario.
Empleos).

5. Incrementar a 15% los

productores agropecuarios 5. Porcentaje de productores agropecuarios que cuentan
que cuentan con estudios con estudios superiores técnicos, tecnoldgicos y
superiores técnicos, universitarios.

tecnolégicos y universitarios.

. Plazo de
Indicadores de i Actores clave Cobertura

cumplimiento _— territorial
P C/M/IL  Responsables Aliados

Acciones Metas de producto

estratégicas

1. Construccion,

py 0 -
adecuacion, Aumentar a 70% las Porcentaje de Institu- Gobernacion MEN. SENA.
mejoramiento, Instituciones Educati- . . del Magdalena iy
o - ciones Educativas en ) Cooperacion
y dotacion de la  vas en condiciones o (Secretarias de .
infraestructura adecuadas para condiciones adecuadas M Educacion. Salud Internacional, Departamental
. SP para la prestacion del . ' 0BG, Instituciones
educativa y de los la prestacion del - e infraestructura) .
e servicio. . educativas, SENA.
centros de salud  servicio. Alcaldias.

rurales.

2. Extender a las

0 institu-
Instituciones 100% de las institu

ciones educativas  Porcentaje de las insti-

Educativas rurales ey 10 qalena tuciones educativas del gobemacin - e, Academia, 17 municipios que
la incorporacion . . del Magdalena L
P articuladas en Magdalena articuladas en C . Instituciones cuentan con IE.
de la formacion iy . y : (Secretaria de .
educacion media  educacién media agrope- Educativas. Rurales .

técnica
agropecuariaen la
educacion media.

X . Educacion).
agropecuaria con el cuaria con el SENA. )

SENA.
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Acciones
estratégicas

Metas de producto

3. Incrementar la
oferta técnica,
tecnologica y
universitaria en
los municipios
del Magdalena,
fundamentalmen- Aumentar a 12 el nd-
te con enfoque  mero de programas

Indicadores de
cumplimiento

NUmero de programas

Plazo de
accion
C/IM/L

Actores clave

Responsables

Gobernacion

Cobertura

territorial
Aliados

MEN, Academia,

agropecuarioy  técnicos, tecnoldgi- técnicos, tecnoldgicos y del Maadalena SENA, Coopera- Aracataca, Fundacion,
asociado a la cos y universitarios  universitarios del sector M (Secretgaria de cion internacional, ~ Ciénaga, Pivijay, Plato
gestion de prac-  del sector agrope-  agropecuario ofertados en educacion) OBC, Gremios, y el Banco
ticas y pasantias cuario ofertados en el departamento. ’ Empresa Privada.
en el sector el departamento.
(prioridad en
mujeres, jovenes,
poblacién victima
y excombatientes
de grupos arma-
dos ilegales).
4. Constitucion
de un fondo
de créditos
condonables
para matricula y
sostenimiento en  Constitucion de un o .
estudios universi- fondo de créditos ~ Un (1) Fondo construido S;bﬁ;nﬁ?enna '\CA(I)EON’eﬂ((;:?(!)(Ij’]IaS’
tarios de jovenes condonables para  de créditos condonables M gae pera
. o . oo (Secretaria Internacional, Departamento
rurales, como estudios universi-  para estudios universita- de educacion)  Empresa Privada
estrategia de per- tarios de jovenes rios de jovenes rurales. ICETEX Academia '
manenciaenel  rurales. ' ’
sistema educativo
(prioridad para
mujeres, jovenes
y poblacion
étnica).
5. Promocién y
orientacion Implementar
para mejorar programa para la Un (1) Programa
las condiciones  formalizacion del  implementado de for- OIT, MINTRA-
del empleo empleo rural e malizacion del empleo Gobernacion del BAJO, Gremios,
rural en cuanto  insercion laboral rural e insercion laboral M Magdalena (Ofi- Empresa privada, ~ Departamento

a formalizacion,
proteccion social  juvenil (prioridad
y una culturade  mujeres y pobla-
seguridad y salud cién victima).

en el trabajo.

de la poblacion

de la poblacion juvenil
(prioridad mujeres y
poblacion victima).

cina de empleo).

OBC, Academia,
SENA.
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Plazo de
accion
C/IM/L

Actores clave

Aliados

Cobertura
territorial

Indicadores de
cumplimiento

Acciones

estratégicas  Metas de producto

Responsables

6. Ampliar los
programas de
formacion y gene-
racion de empleo
rural, sujetos a
posibilidades
de vinculacion

laboral 0 apoyo MinTrabajo,

Implementar cinco .
P Gobernacion del

financiero para
materializar
emprendimientos
o0 crear de em-

(5) programas
de formacion y
generacion de
empleo rural.

Numero de Programas
de formacion y gene-
racion de empleo rural
implementados.

Cooperacion Inter-
nacional, CCSM,
ACR, Academia,
OBC, MADR.

Magdalena (Ofi-
cina de empleo)
SENA.

Departamento

presa (prioridad
en Jovenes y
mujeres rurales,
Poblacion victima
y excombatien-
tes de grupos
armados).

Posibles fuentes
de financiacion

Programa 4. Habitabilidad rural

1. El sector rural del Magdalena evidencia una reduccion constante de la poblacion y envejecimiento rural, asociado a una
migracion de la juventud por situaciones como: pobreza multidimensional y déficit cualitativo de vivienda, insuficiente
cobertura de servicios publicos basicos, pocas fuentes y baja calidad del empleo.

Gobernacion del Magdalena, Alcaldias, ICETEX, SENA, Cooperacion Internacional, Empresa Privada.

Descripcion de
la situacion que

atiende
2. Una oportunidad para el desarrollo rural departamental es la efectiva articulacion de las acciones que actualmente se

encuentran en implementacion de planes sectoriales y politicas publicas departamentales con enfoque diferencial.
Apuestas
existentes 1. Optimizacion del uso del recurso hidrico y adecuacion de tierras para riego.
asociadas

Aumenta la calidad de vida de comunidades rurales del Magdalena y se dinamiza el relevo generacional del campo, gra-
Propésito cias la implementacion de medidas que facilitan el acceso de los habitantes a vivienda digna y servicios sociales basicos,

en el marco de un modelo de gestion institucional que articula estratégicamente, acciones contempladas en los diferentes
planes sectoriales y politicas publicas diferenciales.
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1. Reducir a 29,3% las viviendas
rurales del Magdalena que no
cuentan con ningln servicio
publico.

1. Porcentaje de las viviendas rurales del Magdalena que no
cuentan con ningun servicio publico.

2. Reducir en un a 40% los
hogares con déficit cualitativo
de vivienda en las areas
rurales.

2. Porcentaje de hogares rurales con déficit cualitativo de
vivienda.

Indicadores de
resultado
del programa

Metas del
programa 3

. Aumentar en un 100% las
unidades de produccion
agropecuaria que realizan
manejo de desechos animales
y vegetales.

3. Porcentaje de unidades de produccion agropecuaria que
realizan manejo de desechos animales y vegetales.

4. Aumentar el porcentaje de
penetracion de internet en el
departamento del Magdalena

4. Porcentaje de penetracion de internet en el departamento
del Magdalena.

a 31,8%.
Acciones Metas de producto  Indicadores de P;aci?éc,l,e Actores clave Cobertura
estratégicas cumplimiento territorial
g P C/M/IL  Responsables Aliados
1. Implementacién  Implementar cinco
de proyectos (5) proyectos de NUmero de proyectos de Gobernacion ELECTRICARIBE,
eficientes de pro- expansion de la expansion de la Cobertu- del Magdalena  MinMinas, MinVi-

vision de energia Cobertura del Ser-  ra del Servicio de Energia L (Secretariade  vienda, Coopera- Departamental
eléctrica como  vicio de Energia Eléctrica en zonas rurales Infraestructura)  cion Internacional,
servicio publico  Eléctrica en zonas  implementados. Alcaldias. FINDETER.
esencial. rurales.
Reformulacion
del Plan de Un (1) Plan de
aseguramiento aseguramiento de la
de la prestacion prestacion de servicios
de servicios publi-  publicos-componente
cos-componente rural-reformulado, en el
. rural-en el marco  marco del Plan Depar-
2. Construccion, del Plan Departa-  tamental de Aguas del
Ampliacion y mental de Aguas  Magdalena. Gobernacion  Aguas del Magda-
Optimizacion de  de| Magdalena. del Magdalena  lena, MinVivienda,
obras de infraes- L (Secretariade  MADR, Coopera- ~ Departamental

tructura de agua
y saneamiento
rural.

Cumplimiento del
100% Plan de
aseguramiento
de la prestacion
de los servicios
rurales en el PDA.

Porcentaje de
cumplimiento del Plan
de aseguramiento de
la prestacion de los
servicios rurales en el
PDA.

Infraestructura)
Alcaldias.

cion Internacional,
FINDETER.
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Acciones
estratégicas

Metas de producto

Implementacion
de dos (2) proyec-
tos para adjudica-

Indicadores de
cumplimiento

Plazo de
accion
C/IM/L

Responsables

Actores clave

MAGDALENA

Cobertura

territorial
Aliados

C'On.d.e subsidio NUmero de proyectos Gobernacion ADR, Cooperacion
de vivienda a e - del Magdalena, .
para subsidio de vivien- ; Internacional,
pobladores rurales d blad | M Alcaldias, E Privad Departamental
(vivienda nuevao a a pobladores rurales MADR, MinVi- mpresa Privada,
3. Facilitar el acce-  gg reparaciones y implementados. vienda. OBC.
soasubsidios  modificaciones en
de vivienda para | infraestructura
el mejoramiento  aotyg)).
de habitabilidad
rural con ser-
vicios publicos  Asistencia técnica
y saneamiento  a hogares rurales
basico, asi como en el 100% de los  Porcentaje de
construccion de  municipios priori-  municipios asistidos Gobernacion
vivienda nueva  zados por el Pro-  técnicamente para la ADR, Cooperacion
e y del Magdalena, .
rural. grama de Vivienda  postulacion de hogares c Alcaldias Internacional, Departamental
Rural (VIRS) del rurales al Programa de MADR MinVi- Empresa Privada, P
Ministerio de Vivienda Rural (VIRS) vienda‘ OBC.
Agricultura (ca- del Ministerio de '
pacitacion, apoyo  Agricultura.
técnico, registro a
postulaciones).
4, Asistencia téc- égtgzélllﬁasc '22 2? NUmero de municipios
nica mummpall departamento, con con PGIRS en el dp- CORPAMAG,
para la actualiza- . ion del partamento actualiza- Gob o
cién y gestion |ncorporaC|ton el dos con incorporacion c dol szc'fn Alcaldias, Depart tal
de los Planes de  COTPonente fural g componente rural e vagaaiena oo demia. epartamenta
o y el componente (Oficina del Me-
gestion integral y el componente de . )
) de aprove- ) dio Ambiente).
de residuos chamiento de aprovechamiento de
solidos PGIRS. : residuos.
residuos.
5. Implementacion
del Programa
de gestion de
residuos sélidos Imol tacic
enlas reasru-  'Mplementacion
rales en el marco del programade oo 6 e municipios CORPAMAG
de los PGIRS, gestion de resi- | q Gob o Yd |
fundamentados  duos sdlidos en con ¢! programa ae , obemnacion de
gestion de residuos C Alcaldias. Magdalena, Em- Departamental

en el desarrollo
de acciones de
aprovechamiento
por medio de
tecnologias
€omo: composta-
je, lombricultivo y
biodigestion.

las areas rurales
de cada uno de
los municipios del
Magdalena.

solidos en las areas
rurales implementado

presas prestadoras
de servicios, OBC.
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Plazo de

Acciones Indicadores de i Actores clave Cobertura
e Metas de producto " accion i
estratégicas cumplimiento T CML  Resoonsables — Aliados RESTOT R Aliados territorial
Ejecutar 5
proyectos para Numero de proyectos
suministro de para suministro de
internet y espacios  internet y espacios de
de conexién conexion gratuita en las
6. Ampliacionde  gratuita en las areas rurales del depar-
las redes de areas rurales del  tamento. Proveedores
internet en las departamento. Gobernacion de servicios de
areas rurales, - L del Magdale- internet, Coopera- Departamental
asi como dota-  Implementar diez na, Alcaldias,  cion Internacional, P
cion de equipos ~ (10) proyectos de o e brovectos MinTIC. OBC, Instituciones

i dotacion tecnolo- ) - ;
y herramientas ica en institucio. _Para dotacion tecnolégica educativas.
tecnologicas. g en instituciones educati-

nes educativas
vas rurales y otros puntos

rurales y otros o
de ac comunitario
puntos de acceso de acceso comunitario a
internet.

comunitario a
internet.

Posibles fuentes

. . Gobernacion del Magdalena, CORPAMAG, Alcaldias, MINTIC, MinVivienda, MADR.
de financiacion

3.3.3 Eje 3. Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del territorio: programas
| acciones estrategicas

Eje estratégico 3: Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del territorio

Disefiar, socializar e implementar un modelo de gestion integrado del territorio, que armonice las intervenciones desde lo

Objetivo de iental cultural . itaal | h bl of suel
desarrollo ambiental, cu Fura y p’rolductlvo y permita a 0s productores rurales aprovechar de manera adecuada y sostenlbg el sueloy
los recursos hidrobioldgicos y fortalecer la resiliencia de los socio ecosistemas del departamento frente al cambio climético.
1. Fortalecer procesos de planificacion y ordenamiento ambiental, productivo y de la actividad pesquera, asi como la
Obietivos regularizacion de la tenencia de la tierra rural, para aumentar la productividad, competitividad y sostenibilidad del
JeTIVC sector agropecuario.
especificos

2. Promover la restauracion, conservacion y proteccion de ecosistemas para aumentar su capacidad de adaptacion y
mitigacién al cambio climatico.




MAGDALENA

Programa 1. Ordenamiento ambiental, productivo y regularizacion de los derechos de propiedad

1. El Magdalena presenta conflictos de uso del suelo; el 41% se encuentra subutilizado (especialmente en las subregiones
Centro y Sur) y el 24% se encuentra sobreutilizado (especialmente en las subregiones (Centro, Sur y Rio).

2. E150,8% de las tierras en el Magdalena tienen vocacion agricola de los cuales solo se estén utilizando el 9% con estos fines.

3. El departamento dispone de una oferta hidrica relevante que representa una fortaleza para el desarrollo de las

Descripcion de ) :
actividades agropecuarias

la situacion que

atiende

4, La tenencia informal de la propiedad rural en el Magdalena desvaloriza la tierra, desincentiva la inversion y limita el
acceso de los propietarios informales a la oferta institucional del Estado.

5. El departamento no dispone actualmente de las herramientas necesarias para la zonificacion y ordenacion de los
ecosistemas estratégicos o que se traduce en una deficiente planificacién del territorio. En la actualidad se encuentra
en construccion del Plan de Ordenamiento Departamental, Plan de Ordenamiento Social de la propiedad y los POMCA.
Se organiza espacialmente el uso de los recursos naturales y las actividades productivas en funcion de las aptitudes del

Pronésito suelo, el agua y la conservacion de servicios ecosistémicos a partir de una planificacién participativa y multisectorial que
P abarca el ordenamiento ambiental, productivo y la regularizacion de los derechos de la propiedad rural, como requisito
para mejorar la productividad agropecuaria y pesquera, la seguridad alimentaria y la competitividad regional.

1. Construccién del 100%
de los instrumentos de
planificacion establecidos 1. Porcentaje de instrumentos de planificacion establecidos
por la normatividad como por la normatividad como determinantes para el
determinantes para el ordenamiento ambiental y territorial construidos.
ordenamiento ambiental y
territorial.

2. Reducir en un 20% el nimero
de predllols’que se encuelntran 2. Numero de predios en informalidad.
en condicién de informalidad
(25433 predios).

3. Reducir el porcentaje de

i i i Indicadores de . . . . .
Metas del pred!os en |nformaolldad enla 3. Porcentaje de predios en informalidad de propiedad a
programa propiedad a un 30% en las resultado del nivel subregional.

subregiones Norte y Sur, 25%  programa
en la subregion Rio.

4. Disminucion a 38% el
suelo subutilizado en el 4. Porcentaje de suelo subutilizado en el departamento.
departamento.

5. Disminucion a 21% el
suelo sobreutilizado en el 5. Porcentaje de suelo sobreutilizado en el departamento.
departamento.

6. Aumenta a 41% el suelo
con uso adecuado en el
departamento.

6. Porcentaje de suelo con uso adecuado en el
departamento.




PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Acciones
estratégicas

1. Conclusion de
los procesos
de formulacion,
ajuste y/o
reformulacion
de instrumentos

Metas de producto

Formulacion de

nueve (9) planes
de ordenacion y
manejo de cuen-

Indicadores de
cumplimiento

Numero de planes de
ordenacion y manejo de
cuencas hidrograficas
formulados.

Plazo de
accion
C/IM/L

Actores clave

Responsables

Cobertura

territorial
Aliados

de Planificacion  cas hidrogréficas. Gobernacion
Ambiental: del Magdalena,
Ordenacion de PNN, MADR, IN-
Cuencas Hidro- VEMAR, IDEAM,
gréficas (POM- C I\C/I(XSEA[’\)AIQI%R Cooperacion Departamental
CAS), Unidades ' Internacional, Al-
Ambientales Ma- caldias, Centros
rinas y Costeras  Adopcion de de Investigacion,
(POMIUAC) y dos (2) Planes NGmero de Planes de Academia, OBC.
otros de caracter  de Ordenacion Ordenacion v Maneio de
acuifero, forestal  y Manejo de las Unida deg Ambi énta-
y de manejo las Unidades
ambiental de Ambientales Cos- S Costeras adoptados.
humedales y teras (POMIUAC)
manglares.
) o Ejecucion de
2 Artlculamon‘y doce (12) planes Gobernacion
concurrencia -
ara en los de ordenamon y del Magdalena,
P manejo cuencas . PNN, MADR, IN-
procesos de hidroaraficas NUmero de cuencas VEMAR. IDEAM
implementacién (Pie d?as Frio hidrograficas con planes L CORPAMAG, Coo erécién ' Departamental
delos POMCAS 5778 "% de ordenacion y manejo MADS, DIMAR pera A P
ara proteger anzanares, en ejecucion. nternacional, A-
IF;s cuencas Gaira, Cérdoba, caldias, Centros
Tucurinca, Araca- de Investigacion,
abastecedoras y o :
taca, Fundacion y Academia, OBC.
PMIUAC. : p
Ariguani).
3. Formulacion e
implementacién
de un Plan de
ordenamiento
de manejo pes- CORPAMAG,
quero, marino y Formulacion del Gobernacion ICA, INVE-
continental, que  Plan de manejo Un (1) Plan formulado del Maadale- MAR, DIMAR,
defina las medi-  pesqueroy de manejo pesquero y M na AU?\J AP CORMAGDALE-  Departamental
das de manejo acuicola departa-  acuicola departamental. MADR ' NA, Academia,
para la pesca mental. ' Alcaldias, UPRA,
y la acuicultura ADR, OBC.

en los cuerpos
de agua con
vocacion para
la actividad.




Acciones
estratégicas

4, Construccion e
implementacion
del Plan de

Metas de producto

Formulacion e

Indicadores de
cumplimiento

Plazo de
accion
C/IM/L

MAGDALENA

Actores clave

Responsables

Aliados

Cobertura
territorial

Ordenamiento X o IGAC, IDEAM,
. implementacion Un (1) Plan formulado e
productivo y . - MADR, AGRO-
X del Plan de Or- implementado de Orde- Gobernacion
social de la pro- . : . SAVIA, ICA,
. denamiento Pro-  namiento Productivo y C del Magdalena, . Departamental
piedad, donde . . . . Alcaldias, Acade-
se armonicen los ductivo y Social Social de la Propiedad UPRA, MADR. mia. FEDEGAN
USOS agropecua- de la Propiedad (POSOPR). OBé '
rios y la tenencia (POSOPR).
de la tierra rural
(POSOPR).
5. Concurrencia
en la imple-
mentacion de
las estrategias
encaminadas a
mejorar, agilizar  Implementacion
y ampliar la del Programade (o e Epseas, MADR,
Famc'ﬁf‘ﬂ%” ge Formalizacion Ue implementan ePI o Gobernacion  Alcaldias, Priorizacion en las
as comunidades ;o |5 propiedad g P €1 pre M del Magdalena, (Secretarias de .
y organizaciones grama de Formalizacion : subregiones
los tramit rural en los 30 X ANT. Gobierno) IGAC, .
en |os tramites o | de la propiedad rural. ORIP Norte, Sur y Rio.
de acceso y municipios de .
formalizacion de ~ departamento.
predios o unida-
des productivas,
que queden
contempladas en
el POSOPR.
6. Formulacion par-
ticipativa del Plan
de Ordenamiento - e
Departamental ormuiacion Un (1) Plan formulado
(POD) que del Plan de )
defi . de Ordenamiento depar-
efina el uso, Ordenamiento i tal f lad
transformacién departamental, amental formulado.
ocupacion
Sostonible del IGAC, Acadernia,
territorio, acorde Gobernacion CORPAMAG,
a su vocacion C del Magdalena, PNN, UPRA, Departamental
productiva, Alcaldias. INVEMAR, OBC,
potencialidades Gremios.
ambientales Treinta (30)
y p|>atr|r|r_10n|p Esquemas de Numero de Esquemas
glétﬁja:ﬁiai?é r(]:c()jrgo Ordenamiento de Ordenamiento Terri-
los Planes de Territorial ac- torial actualizados en el
Ordenamiento tualizados en el departamento.
Territoriales departamento.
(POT).

Posibles fuentes
de financiacion

Gobernacion del Madalena, CORPAMAG, AUNAP, ANT, MADS, MADR, Alcaldias.
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Acciones
estratégicas

. Puestaen
marcha de es-
trategias para la
preservacion y la

Metas de producto

Indicadores de
cumplimiento

Plazo de

accion
C/M/L

Actores clave

Responsables

Cobertura

territorial
Aliados

Programa 2. Conservacion de la biodiversidad y adaptacién al cambio clima

Implementacién
permanente de
proyectos de
Recuperacion,
Mantenimiento y

Numero de Proyectos
implementados de
Recuperacion, Manteni-
miento y Conservacion

Pueblos
indigenas de la

MADS, Go-
bernacion del
Magdalena, Foro

. Cuencas de los rios
Nacional Am-

mitigacion, edu-
cacion al cambio
climatico en
articulacion los
PRAES, PRAUS
y PROSEAS.

cuarenta (40) Pro-
yectos Ciudadanos
de Educacién am-
biental PROCEDA,
en tematicas que
contribuyan a la
solucion de proble-
mas concretos del
sector agrope-
cuario.

tos Ciudadanos de
Educacion ambiental
PROCEDA implemen-
tados en tematicas
que contribuyan a la
solucién de problemas
concretos del sector
agropecuario.

coenainel GO ooRosSela o LSS beni Ao, MR
de influenciade  Frio Aracatacay Aracataca, Fundacion y PNN ’ Academia_,IOBC,
los municipios Funaaci()n y Huyme- Humedales Afluentes al ‘ Coopera_uon
de la SNSM. dales Afluentes al Complejo CGSM. Internacional.
Complejo CGSM.
. Promocién
ggrg?:r?t;]i:itales LTE;?;?SS?Q;; Un (1) Programa' de Gobernacion
de “cero defores- deforestacion" e "cgro deforestaqc')n“ del Magdalena MADR, Alcaldias,
tacion” e impulso  impulso a cultivos & impulso a cultivos Largo  (Oficina de Me- IDEAM, MADS,
X agroforestales para . : OBC’s, Coope- Departamental
a cultivos agro-  agroforestales para la conservacion y Plazo  dio ambiente), racion Interna-
forestales para  la conservacion restauracion ecolégica CORPAMAG, cional
la conservacién y restauracion implementado ADR ‘
y restauracion ecoldgica. '
ecologica.
Implementacion

B de los planes Porcentaje de muni-
- Educacion am- - 4e accién de los cipios con planes de
biental, asisten-  comites Técnicos  accién de los Comités
ciayformacion  |nteringtitucionales  Técnicos Interinstitu-
de capacidades g Equcacion cionales de Educacion
locales en ges-  Ampiental CIDEA ~ Ambiental CIDEA
tion ambiental, g ¢ 100% delos  implementados. MADS. PNN,
o s Municipios. Gobernacion  SENA, Alcaldias,
monitoreo ’ delll\/.lagdalena OBC, |nst|tg0|o-
ambiental y L (Qﬂcma Qe Me- nes Edupatlvas, Departamental
medidas de dio Ambiente),  Academia,

| Apoyoala CORPAMAG.  Centros de
adaptacion, implementacion de oo 46 proyec- Investigacion.




Acciones
estratégicas

4. Restauracion,
proteccion y

Metas de producto

Realizar la delimita-

Plazo de
accion
C/IM/L

Indicadores de
cumplimiento

Areas con funcion

Actores clave

Responsables

MAGDALENA

Cobertura

territorial
Aliados

mantenimien-  cién y zonificacion .
to de zonas de areas con fun- alnljonlg?tadorateré |
con funcion I ; el departamento de
amortiguadora: cion amortiguadora Magdalena delimitadas _,
lacustres y en el departamento y zonificadas Gobernacion
continentales del Magdalena. ' del Magdalena,
para la adapta- CORPAVAG ,lA’\llVin\AAR'
cion al cambio , caldias,
climé\ticg)i La ) M PNN MADS, AUNAP. Departamental
sosteni | | a |mp|ementar pro- . Academia, OBC,
de laactividad yecty participativo Un (1) Proyecto partici- Cooperacion
pesquera y el de restauracion pativo implementado de Internacional
mantenimiento f60Gi6 ' " restauracion, proteccion '
del régimen proleccion y mante- - o ntenimiento de
hidrodinamico n:m&er_ﬂo de areas areas aledafias a areas
(cafio-ciénaga) ~ aledanas a areas . )
del departa- protegidas en el g?;ggtlgas en el depar
mento. departamento. '
5. Incentivos Disefio e
econémicos y imol tacic
tributarios a a |dmp ertT:etn aclon Yna (1) Estrategia
el dg ?:coansglrzién disefiada ¢ implemen- Gobemacion ~ MADR, AGRO-
Sgglﬁglriaayhacia agropecuaria tada de reconversion del Magdalena SAVIA, ICA,
sistemas de hacia sistemas de ~ 29roPeouara hacia - L (Oficina de Me- Fedqgan, ART.’ Departamental
9 - sistemas de produccion . . OBC's, Alcaldias,
produccion produccion soste- . . dio Ambiente) Iy
sostenibles en  nibles en areas de sostenibles en areas de ADR ' Cooperacion
areas de interés  interés ambiental interés ambiental y prio- ‘ Internacional.
ambiental y ioritarias d ritarias de conservacion.
prioritarias de y priorttarias de
conservacion. conservacion.
Elaboracion
del Portafolio e
implementacion de
Plan de compen-
6. Restauracion de  sacign de Argas Un (1) Portafolio y un (1)
suelos através  Prioritarias para  Plan de compensacion
de recuperacién ~ Conservacion de éreas prioritarias
pasiva o activa  €n el Magdalena para la conservacion y Gob »
(queimplicala  teniendoen cuenta  restauracion elaborados obernacion
recuperacion, 108 planes de y ejecutados. del Magdalena,
reservacién’ manejo formula- L CORPAMAG,  MADS, Alcaldias, Departamental
P aciony  gos y propuestas PNN ICA, OBC, P
promocion de I k
especies de de conectividad Cooperacion
P ecosistemica. Internacional.

interés ecoldgico
y comercial para
apertura de otras
economias).

Adopcion de la
Estrategia de co-
nectividades socio
ecosistémicas por
parte de la Autori-
dad Ambiental.

Una (1) Estrategia de
conectividades socio
ecosistémicas adoptada
por la Autoridad Am-
biental.
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Acciones
estratégicas

Metas de producto

Indicadores de
cumplimiento

Plazo de

accion
C/IM/L

Actores clave

Responsables

Cobertura

territorial
Aliados

Implementar un
7. Ampliar el programa d? .
alcance en I aS|stenC|al Fecnlca ‘
implementacion y generacion Un (1) programa |mp!e- B
del programa Fje qapamdades men_tado de a3|st§n0|a Gobernacion
regional de !nstltu0|ona[es para técnlcg y gengraqén de del Magdalena
negocios verdes mtegrar entldaQes cgpamdades |nst|tu- Colciencias,
e impulso a tec- pUbI'CaS.’ gremios C|or_13|es para :ntegrar C CORPAMAG EEHAMA//-}ESS Departamental
nologias impias y organizaciones  entidades piblicas, » MADS,
de acuerdo a civiles al enfoque  gremios y organizacio- Cooperacion
de los negocios nes civiles al enfoque Internacional,

las potencialida-

verdes sostenibles

de los negocios verdes

OBC, Academia.

des y ventajas o X
yventa) en aras de incluir sostenibles.
competitivas ) :

L sus lineamientos
territoriales.

en los proyectos
agropecuarios.

Posibles fuentes

. .. Gobernacion del Magdalena, ADR, CORPAMAG, PNN, MADR, MADS, Colciencias, Cooperacion Internacional, Alcaldias.
de financiacion

3.34 Eje 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural territorial:
programas y acciones estratégicas

Eje estratégico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural territorial

Fortalecer las capacidades de las instituciones para la construccion de alianzas y el trabajo coordinado en diferentes
instancias; asi como la autonomia de las organizaciones rurales para tomar decisiones, organizarse, exigir la restitucion de
derechos de las poblaciones vulneradas y participar representativamente en el acceso a recursos publicos y en la gestion de
politicas que deben tener pertinencia étnica y cultural.

Objetivo de
desarrollo

1. Desarrollar los mecanismos e instancias que conforman el Sistema Nacional Regional del sector agropecuario, pesquero,
forestal a nivel territorial bajo principios de participacion, concertacion y equidad de género.

2. Promover estrategias politico institucionales especificas, considerados necesarios para el desarrollo agropecuario y rural
en el Magdalena, a partir de la aplicacion de los principios constitucionales de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad.

Objetivos espe-
cificos




Acciones
estratégicas

1. Formacion a
lideres y orga-
nizaciones de

MAGDALENA

Programa 1. Fortalecimiento de la gestion y participacion local para el sector agropecuario

Metas de producto

Plazo de
accion
C/IM/L

Indicadores de
cumplimiento

Actores clave

Responsables

Cobertura

territorial
Aliados

en habilidades  ImPlementacion ) CCSM, SENA,
blandas: lideraz-  de veinte (20) Numero de programas Gobemacion  Alcaldias, Ep-
go, habilidades ~ programas en implementados en del Magdalena ~ seas Grémios
comunicativas, ~ formacion a lideres  formacion a lideres y Largo (Secretaria Em fesa ' Departamento
capacidad de y organizaciones organizaciones en habi- Plazo de Desarrollo an% da bBC's P
trabajo en equi-  en habilidades lidades blandas para la Econdmico) Alcaldias. Aca-
po, entre ofras  pjandas para la gestion asociativa. : S
necesarias para - gagtion asociativa demia.
el fortalecimiento '
de la gestion
asociativa.
2. Generacion
de capacida- Capacitar 1200 . ADR, SENA,  Municipios,
gg;;?tfaarLeesn¥ales productores en (’:l;;;giirt%gc?spé?]dfz?rt\?&?:- Gobernacion ~ MADR, Epseas,
en la formulacion formulamoqy cion y estructuracion de L del Magdglena Empresa .ana' Departamento
t y estructuracion de P (Secretaria da, Gremios, OB-
é ° ructugamon proyectos de inicia- proyectos de iniciativa de Desarrollo  C's, Academia
e proyectos itari ’ ’
de i%ic%/ativa tiva comunitaria. comunitaria. Econémico). Epseas.
comunitaria.
3. Apoyo al desa-
rrollo y confor-
macion de olros Implemen- Personerias
mecanismos P Numero de programas i
para involucrar & programa departamentales de Goberacion  Municipales, Pro-
a la sociedad departamental de - itacin rural en del Magdalena  Curaduria Agraria
civil en la gestion  capacitacion rural pacitacion rt gae y Ambiental, Municipios del
: o participacion ciudadana C (Secretaria .
agropecuaria en participacion ol social de | del Interi Defensoria del departamento
como: Audien-  ciudadana y control y cot_n, 0 S,’g?'a e Ia Af lndferlor), Pueblo, Epseas,
cias publicas, social de la gestion gqe:n'tzgg: ICa imple- caldias. Policia Ambien-
\Cflﬁggggﬁgs publica. : tal, OBC.
Convocatorias
publicas.
4, Construccion
de un Sistema
de Informacion
Agropecuario, ADR, Epseas,
forestal pesque- Construir un Siste- Gobernacion OBC, COL-
roy acu{cola ma de Informacion UM (1) Sistema cons- del Magdalena  CIENCIAS,
que contenga . truido de Informacion Largo  (Secretaria Cooperacion
Asociaciones Agropecuario, : . Departamento
; Agropecuario, forestal Plazo de Desarrollo Internacional,
activas en el forestal pesquero y : - :
departamento acuicola pesquero y acuicola. Econdmico), Empresa Pri-
Produccion, ' MADR vada, Gremios,
rendimientos, Academia..
areas y empleo
por subsector y
cadena.
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Posibles fuentes

. L Gobernacion del Magdalena, Alcaldias, MADR, ADR, Cooperacion Internacional, Empresa Privada, Gremios.
de financiacion

Programa 2. Articulacion territorial y coordinacion nacion-territorio

1. Histéricamente el Magdalena ha presentado una débil capacidad institucional a nivel local y departamental para incidir
en los procesos de desarrollo econémico y social en el sector rural.

2. En el Magdalena se presenta baja inversion publica local en el sector agropecuario por parte de las entidades

territoriales y desarticulacion para la gestion de las politicas publicas.
Descripcion de
la situacion que

3. A pesar de la baja inversion departamental en el sector agropecuario, la nueva institucionalidad rural descentralizada representa

atiende posibilidades de contar con servicios de gestion, promocion, atencién y apalancamiento de recursos para el desarrollo.
4. El departamento tiene avances importantes en el proceso de restitucion de tierras a las comunidades retornadas o
reubicadas y cuenta con 4 Municipios priorizados para acciones de postconflicto en el marco del acuerdo de paz.
1. Fortalecimiento de la Gestion Publica de la administracion departamental.
Apuestas
existentes o ) ) ) ) ) )
asociadas 2. Coordinacion efectiva de la atencion a las victimas y construccion de una politica publica de Derechos Humanos en el
departamento del Magdalena.
Se optimizan los recursos econémicos, humanos y las capacidades administrativas y técnicas para el desarrollo territo-
Pronosi rial rural como resultado directo de la consolidacién de una gestion territorial que valora la seguridad, convivencia social
ropdsito o . e . . .
y la concertacion de acuerdos instrumentales e institucionales entre entidades territoriales locales y los demas niveles
administrativos de gobierno, armonizados a las actuaciones estrategias emanadas de la nacion.
1. Disminuir en un 80% los
casos de delitos de impacto 1. Porcentaje de casos de delitos de impacto que afectan
que afectan la seguridad la seguridad ciudadana en el Magdalena.
ciudadana en el Magdalena.
2. Ascender a "Nivel Alto" en la
Calificacion obtenida por el )
departamento en el Indice de 2. Indice Departamental de Coordinacion y Seguimiento
Coordinacién y Seguimiento Territorial a la Implementacion de la Politica de Victimas
Territorial a la Implementacion RUSICST.
de la Politica de Victimas Indicadores de
Metas del RUSICST resultado del
programa
programa

3. Incrementar a 100% los
municipios que utilizan el
mecanismo de APP para la
financiacion de proyectos
de infraestructura (29
Municipios).

3. Porcentaje de municipios que utilizan el mecanismo
de APP para la financiacion de proyectos de
infraestructura.

4. Aumentar a 1,2% la inversion
en el sector agropecuario,
como porcentaje del PIB.

4. Inversion en el sector agropecuario, como porcentaje
del PIB.




MAGDALENA

Plazo de
accion
C/IM/L

Actores clave

Aliados

Cobertura
territorial

Indicadores de
cumplimiento

Acciones

estratégicas  Metas de producto

Responsables

1. Estrategia de
seguridad y
convivencia rural
con enfoque
territorial
adecuada a las
necesidades,
intereses y
expectativas de
la poblacion, que
incluya efectiva
presencia de la
fuerza publica,
control de delitos
y educacion
ciudadana
COMO accion
preventiva.

Disefiar e
implementar una
estrategia de segu-
ridad y convivencia
rural con enfoque
territorial.

Una (1) Estrategia de
seguridad y conviven-
cia rural con enfoque
territorial disefiada e
implementada.

Policia
Nacional,
Gobernacion
del Magdalena
(Secretaria del
Interior).

Defensoria
del Pueblo,

Alcaldias, Medios

de comunicacion,
OBC, Academia,
Entidades del
Comité Dptal de
DDHH.

Departamento

2. Aplicacion de la
Estrategia de
corresponsa-
bilidad para la
implementacion
politica publica
de prevencion,
proteccion, aten-
cién, asistencia
y reparacion
integral de
victimas del
conflicto armado,
establecida en el
decreto 2460 de
2015.

290.000 Victimas
atendidas inte-
gralmente por el
Sistema Nacional
de Atencion a las
victimas.

NUmero de victimas
atendidas integraimente
por el Sistema Nacional
de Atencion a las
victimas.

Gobernacion
del Magdalena
(Secretaria del
Interior-Oficina
de paz), URT,
CNMH.

Unidad de Res-
titucion de Victi-
mas, Entidades
que conforman el
SNARIV, OBC.

Departamento,
Sujetos de Repara-
cion colectiva
étnicos y no étnicos.

3. Alianzas
publico-privadas
€OmMo mecanis-
mo de vincula-
cion de capital
privado para la
construccion
de infraestruc-
tura publica y
prestacion de
servicios asocia-
dos al desarrollo
agropecuario y
rural.

Incrementar al 50%
las Alianzas priva-
das con recursos
publicos del total
de APP generadas
en el periodo.

Porcentaje de Alianzas
privadas con recursos
publicos del total de
APP generadas en el
periodo.

Gobernacion
del Magdalena
(Secretaria de
Infraestructu-
ra) Empresa
Privada

APC, Unidad
para las Victi-
mas, Alcaldias,
Cooperacion in-

ternacional, DNP,

OBC, Procuradu-
ria ambiental y
agraria.

Departamento




Plan Integral Departamental
de Desarrollo Agropecuario y Rural con

Enfoque Territorial

Plazo de
accion
C/IM/L

Actores clave

Aliados

Cobertura
territorial

Indicadores de
cumplimiento

Acciones

estratégicas Metas de producto

Responsables

4. Corresponsa-

grupos armados

armados ilegales.

de paz), ACR.

bilidad para la
implementacién Entidades que
de los planes Implementar tres NUmero de Planes de Gobernacion conforman el Santa Marta. Ara-
de accion de (3) Planes de Ac-  Accién de Desarrollo M del Magdalena  SNARIV, Coope- cataca Ciéné 5
desarrollo cion de Desarrollo  Territorial (PDET) (Secretariade  racién Interna- Fun daéién gay
territorial de Territorial (PDET).  implementados. Hacienda) ART. cional, OBC, ’
los municipios Academia.
priorizados por
el postconflicto.
5. Programas de
formacion de
Itfceicr)?lseynrlglé:lica Veinte (20)
agropecuaria programas imple- ~ NUmero de programas Gobernacion ADR ART
diriai mentados para implementados para del Magdalena ’ .
irigida a ex- . 5 : 5 . MINTRABAJO,
. reintegracion de reintegracion de ex- (Secretaria del Departamento
combatientes de excombatientes de  combatientes de grupos Interior-Oficina SENA, Acade-
grupos armados mia, OBC.

ilegales para su
reintegracion
social y econd-
mica.

ilegales.

Posibles fuentes
de financiacion

Gobernacion del Magdalena, Policia Nacional, ADR, ART , otras entidades que conforman el SNARIV, cooperacion
internacional, empresa privada.
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3.3 Estructura de la arquitectura estrategica del
DEPARTAMENTO DE MAGDALENA 2018-2038

PLAN, DEPARTAMENTO DE MAGDALENA

4

ESTRATEGICAS

ACCIONES

ra

ACCIONES ESTRATEGICAS

(1. Promocion de estrategias que generan disponibilidad de alimentos\

para la seguridad alimentaria
PROGRAMAS PROGRAMAS 2. Promocion de practicas y saberes agroecolégicos y alternativas
tradicionales de produccion
N 3. Prestacion de servicio de extension rural integral orientada al
e 1. Agricult desarrollo de capacidades
1. Rehabilitacién y construccién de distritos de riego 1. Modernizacion de la o ngCU Ur.a. 4. Servicj93 para am’pliar el acceso a serviqios _de crédi_to agropecuario
2. Prestacion de servicio de Extension agropecuaria conforme al PDEA estructura de las campesina, familiar y 5. Creacién y dotacion de bancos de maquinaria y equipos
3. Restablecimiento del Fondo de Reactivacion agropecuario FONDEAR q duct comunitaria (ACFC) 6. Creacion y operacion de redes, mercados y ferias locales de
4. Creacion del Sistema Territorial de Innovacion ca ?n?S proaucuvas unidades productivas familiares
5. Desarrollo de investigacion y transferencia de tecnologia priorizadas por el ;7)};?rzlr?wr:%rgiﬁ;;lgggg?gsizIPalerhcas a productores locales para el
6. Dotacion y adecuacion de plantas de beneficio y centros de acopio
y P y P departamento 8. Estrategias para apropiacion digital y uso de TIC por parte de
Y, \productores agropecuarios
>
f 1. Actualizacion del diagnostico del sector turistico del Magdalena \ (@)
N\ . 2. Conformacion de Equipos lideres comunitarios para dinamizar o
1. Formacion e incentivos dirigidos a fomentar una actividad pesquera con 2. Integracpn dela destinos turisticos y ) o —_—
vision empresarial i cadena de turismo con 3. Integraq'on.de los operadores en funcion de destinos priorizados o
2. Integracion
2. Investigacion y desarrollo de recursos pesqueros y biomasa . enfoque comunitario 4. Formacion integral dirigida a todos los eslabones que conforman la =
3. Innovacion y desarrollo en métodos de captura y transferencia de de la cadena i ) cadena del furismo comunitario o
tecnologia pesquera E e Eje 5. Gestion de un plan departamental de mercadeo y promocion turistica m
4. Generacion de encadenamientos productivos y alianzas comerciales estratégico estratégico 6. Implementacion de proyectos de infraestructura vial y servicios w
5. Construccion de infraestructura requerida para desembarque y acopio publicos en areas estratégicas .
1 2 \7. Construccion adecuacion de infraestructura turistica )
4 m
f 1. Adecuacion, mejoramiento y dotacion de infraestructura educativa h 7))
e Iy de salud
- o . Incorporar a las |E rurales la formacién técnica agropecuaria en
/‘I Fortalecimiento de cadenas agropecuarias priorizadas h C(()jmlpetlwdad Inglus!on 2.1 las IE rurales a f i6n técni i ;U'
' ) o . ] . . educacion medida
2. Desarrollo de investigacidn y transferencia de tecnologia parala € sector. pro _uctlva y 3. Educacion inclusiva 3. Incrementar la oferta técnica de educacion superior con enfoque
sofisticacion agropecuaria agropecuario social de la P 4 >
3. Apoyo técnico, financiero y acompafiamiento a la implementacion de grop para el desarrollo rural agropeauario en los municipios -
bﬁeﬁaz raclicas y acomp P - ACFC 4. Constitucion de un fondo de créditos condonadles para estudios m-
4 Mercapdeo nacional e internacional de los productos agropecuarios 3. Competividad del superiores rurales
5QUEroS P orop Y sector agropecuario 5. Promocion y orientacion de mejorar las condiciones de empleo rural ®
Pesquero " . - 6. Ampliacion de los programas de formacion y generacion de empleo rural -
5. Incentivos y presentacion de servicios especializados para el K j o
fortalecimiento empresarial del sector
?o.rltgfeecr;;vigrs]t}(; zﬁ;'?g;:fi':r di? ::3’;‘;'03 especializados para el /1. Implementacion de proyectos eficientes de energia eléctrica en las "\ ;
. areas rurales
Z.elgﬂ::wltsgsijl:(letzr:)%”tz:ga?uevos productos agropecuarios en 2. Optimizacion y ampliacion de cobertura de agua potable y saneamiento
P - . . e basico rural
8. Implementacion de energias limpias en los sistemas productivos 4. Habitiliadad rural 3. Gestion de subsidios de vivienda para el mejoramiento de habitualidad
rural
Ol'd enamiento 4. Asistencia técnica municipal para la actualizacion y gestion de los
PGIR
social, . 5. Implementacion del componente rural de los PGIRS, fundamentado
1. Conclusion de la formulacién de los POMCA y POMIUAC departa- ducti Fortalecimiento en acciones de aprovechamiento
mentales pro uctivo y Institucional 6. Ampliacion de las redes de internet y dotacion tecnolégica en areas
éﬁg;aﬂ%cién y concurrencia en la implementacion de los POMCAS y los ond ot desarrollo \_rurales >
. Oraenamiento i
inei i i i sostenible o
3. Formulacion e implementacion del plan de ordenamiento acuicola y ambiental produ ctivo y /1. Fortalecimiento al funcionamiento de CONSEA ™\ o
pesquero - ) ) ha 2. Creacion o consolidacion y fortalecimiento de los CMDR
é.o (éic;‘?Ztﬂ:c}ljﬁg;;y;(ljementaolon del Plan de Ordenamiento Productivo y regulacion de |'OS | \ . 3. Fortalecimiento técnico y financiero de las Secretarias de Agricultura o
5. Concurrencia en la implementacion de las estrategias para derechos de prop|edad EJe ! \ EJe | - y UMATA " i =
formalizacion de la propiedad contempladas en el POSOPR estrateglco estrateglco 4 Inscripcion de los productores al RUAT y actualizacion permanente
” U . _ del Registro m
?ég%r)mullgggré 'Fl)'arrr\tljcrlmri);n;?egel Plan de Ordenamiento Departamental 3 4 1. Fortalecimiento de la 5. Fortalecimiento organizacional, administrativo y de gestion de las 1)
y P gestion y participacion gsgc'amon?? ] dades locales en formulacion d s d
. Generacion de capacidades locales en formulacion de proyectos de
k j local para el sector iniciativa comunitaria\p i
agropecuario 7. Apoyo a conformacion y desarrollo de otros mecanismos participati- m
/ \ vos a para la gestion agropecuaria (72]
1. Puesta en marcha de la estrategia para preservacion y concervacion 8. Construccion del Sistema de informacion Agropecuario, Forestal, -]
del agua en cuencas de los ris de la SNSM \_Pesquero y Acuicola J =0
2. Promocion de cadenas agroambientales de Cero Deforestacion
3. Eduacion ambiental y formacion de capaciadades en articulacion los 1. Implementacién de la estrategia de sequridad vane: >
Iy . i . . y convivencia rural con
PRAE, PRAU y PROSEA N ) 2. Conservacion de la 2. Articulacion territoral y enfoque territoial =i
:ﬁ%ﬁt?;ﬁg;gn' proteccion y mantenimiento de las zonas con funcion biodiversidad y coordinacion nacion - 2. Aplicacion de la estrategia de corresponsabilidad para la m-
: i ) . N i6 i o implementacion de la Ley 1448 de 2011 @
5. Incentivos a la reconversion agropecuaria en las areas de interés adaptaqon’ ?l cambio territorio 3. Afianzamiento en el uso del mecanismo de Alianzas Piblico-Privadas i
ambiental y prioritarias de conservacion . . » climatico 4. Corresponsabilidad para la implementacion de los PDET (o)
6. Restauracion de sules y recuperacion de la bioversidad ecoldgica 5. Programas de formacion para la reintegracion de excombatientes de >
7 Continuidad en el programa regional de negocios verdes / grupos armados
(72]




Foto: OFAO




MAGDALENA

EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

4] Pautas metodologicas para el seguimiento y evaluacion del Plan

Parte esencial del proceso de formulacién del
Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Ru-
ral con Enfoque Territorial consiste en el disefio
y puesta en marcha de una estructura de se-
guimiento y evaluacion a su implementacion y
avances alcanzados en el logro de los objetivos,
programas y acciones estratégicas contenidas
en el Plan; fundamentada en una serie de indi-
cadores cuantitativos y cualitativos, que posibili-
ten medir los productos y resultados obtenidos,
determinar cémo estos van con los objetivos de
desarrollo y ejes estratégicos definidos en el mis-
mo e identificar aprendizajes y puntos de mejora
para realizar ajustes a las acciones planeadas, si-
guiendo la légica del ciclo PHVA: Planear, Hacer,
Verificar y Actuar.

El seguimiento, evaluacion y ajuste del Plan debe
ser asumido por las instancias departamentales
responsables de liderar su ejecucién. En con-
secuencia, en el departamento del Magdalena
serd la Secretarfa de Desarrollo Econémico vy la
Oficina Asesora de Planeacién, con el apoyo de
la Unidad Técnica Territorial 1 de la Agencia de
Desarrollo Rural (UTT-ADR), las responsables de

constituir, en forma conjunta, la Gerencia del Plan
integral departamental de desarrollo agropecua-
rio y rural.

Con el objetivo de realizar el seguimiento, eva-
luacién y ajuste del Plan en forma participativa,
la Gerencia del Plan del departamento definird
y establecerd canales de coordinacién y co-
municacion permanentes con las instancias de
participacién territoriales vinculadas al desarro-
llo rural departamental, tales como el Consejo
Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA)
y los Concejos Municipales de Desarrollo Rural
(CMDR), asi como otras instancias de participa-
cién territorial vinculadas a los ejes estratégicos
que articulan los programas y acciones del Plan
integral departamental.

El proceso de seguimiento, evaluacién y ajuste
del Plan se fundamentard en la relacién entre los
actores publicos responsables de su ejecucién y
las comunidades que participaron en su formula-
cién, las cuales a su vez se convierten en corres-
ponsables de su ejecucién, bajo la légica de la
gestion social del desarrollo territorial.

42 Estructura general de seguimiento y evaluacion del Plan

El Sistema Nacional Regional (SNR) del sector
agropecuario, pesquero, comercial, forestal y de
desarrollo rural, el cual tiene como finalidad:

"Planificar y ejecutar la politica secto-
rial y de desarrollo rural, los programas
especiales y la prestacion de servicios
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agropecuarios pesqueros, forestales co-
merciales y de desarrollo rural en el nivel
territorial, con criterios de concurrencia,
subsidiariedad y coordinacién y con prin-
cipios de participacién, concertacién, des-
centralizacién, equidad social y de género
buscando el desarrollo de la sociedad ru-
ral y las actividades agropecuaria, pes-
quera y forestal comercial" (Articulo 22,
resolucién 000164 de 2004).

Establece como instancia del nivel departamental
el Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo Ru-
ral (CONSEA), el cual liderara el proceso de segui-
miento, evaluacién y ajuste del Plan.

De conformidad con la Resolucién 164 del afo
2004, el CONSEA est4 conformado por:

¢ Gobernador del departamento.

o Secretario de Desarrollo Econdmico

Departamental.

o Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién
Departamental.

e Directores o Gerentes regionales de las en-
tidades adscritas o vinculadas al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), Agencia de
Desarrollo Rural, Agencia Nacional de Tierras,
Unidad e Restitucién de Tierras, Autoridad Na-
cional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), Uni-
dad de Planificacién de Tierra, Banco Agrario,
Fondo para el Financiamiento del Sector Agro-
pecuario (FINAGRO), ALMAGRARIO, VECOL
(productos veterinarios), Regional de la Cor-
poracién Colombiana de Investigaciéon Agro-
pecuaria CORPOICA, Corporacién Colombia
Internacional (CCI).

¢ Fondos ganaderos.
e Corporaciones de abastos.

* Cajade Compensacion Familiar del Magdalena.
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 Direccién del SENA.
e Prosperidad social.

 Universidades con programas académicos afi-
nes al sector.

* Representantes de gremios y de organizacio-
nes campesinas de carécter departamental.

e Representantes de los Concejos Municipales
de Desarrollo Rural (CDMR).

¢ Representantes de los centros provinciales de
gestidn agroempresarial.

* Gerentes de las centrales de abastos.

e Presidentes, de las asociaciones de profesio-
nales del sector.

 Los secretarios técnicos de cadenas producti-
vas a nivel departamental.

Para realizar las sesiones de seguimiento y eva-
luacién del avance del Plan se sugiere ampliar
los integrantes del CONSEA, con el fin de tener
una mayor representatividad de la multisectoria-
lidad que interviene en el desarrollo rural territo-
rial, invitando a los secretarios de salud, medio
ambiente o infraestructura, Director de la Cor-
poracién Auténoma Regional del Magdalena y
delegados de otras instancias de participacion
territorial vinculadas al desarrollo rural departa-
mental, segin corresponda.

A nivel Municipal, el SNR estd conformado por el
Concejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR),
instancia superior de concertacién entre las au-
toridades locales, las comunidades rurales vy las
entidades pulblicas en materia de desarrollo rural,
y cuya funcién principal es la coordinacion de las
acciones y el uso de los recursos destinados al
desarrollo rural. En las sesiones del CONSEA en
las cuales se realicé el seguimiento a la imple-
mentacién del Plan, se recomienda invitar repre-
sentantes de los CMDR en funcionamiento en el
departamento.
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La conformacion y funcionamiento de la Estruc-
tura general de seguimiento y evaluacién al Plan
departamental serd liderada por la Gerencia del
Plan. La principal funcién de la Gerencia del Plan
seré gestionar la conformacion y funcionamiento
de las instancias vinculadas al proceso de se-
guimiento, evaluacién y ajuste del Plan integral
departamental de desarrollo agropecuario y rural

con enfoque territorial-Magdalena. Iniciando por
la definicion de su propio reglamento de funcio-
namiento y la revisién de los indicadores, metas,
linea de base y fuentes de verificacién para rea-
lizar el seguimiento y evaluacién de los avances
en la implementacién y resultados alcanzados en
el desarrollo agropecuario y rural departamental.

Grafico 27. Estructura general de seguimiento y evaluacion del Plan

CONSEA
AMPLIADO
- Liderazgo del
SyE
del PLAN -

INSTANCIA DE
SEGUIMIENTO
PARTICIPATIVO

- Conformada por los )

CMDR -

GERENCIA DEL PLAN
Secretaria de Desarrollo
Econémico, Oficina
Asesora de Planeacion

Apoyo de la UTT de ADR
- Liderazgo ejecucion del
PLAN -

4 3 Pautas para el proceso de seguimiento, evaluacion y ajuste del Plan

Para realizar el proceso de seguimiento y eva-
luacion del Plan se proponen dos tipos de
evaluacién:

e Evaluacion de gestion. Corresponde al regis-
tro y verificacion de la ejecucién fisica y finan-
ciera alcanzada con los recursos asignados
a las acciones estratégicas de cada uno de
los programas definidos en el Plan. Permite
garantizar la eficiencia, eficacia, economia y
transparencia en el manejo de los recursos,

asi como el cumplimiento de los estandares
técnicos de calidad en las acciones. Para
realizar esta evaluacién, la Secretarfa de De-
sarrollo Econdmico y la Oficina Asesora de
Planeacién, anualmente realizarén el registro
del Presupuesto asignado a cada una de las
acciones estratégicas y programas definidos
en el Plan en la respectiva vigencia, e infor-
maréan al CONSEA los recursos presupuesta-
les asignados y la ejecucién fisica y financiera
alcanzada semestralmente.
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e Evaluacion de resultados. Corresponde a la
verificacién de la ejecucién efectiva de las ac-
ciones estratégicas y programas definidos en
el marco del Plan y los cambios generados en
las dindmicas territoriales como resultado de
su ejecucién. Por ejemplo, se trata de saber si
un proceso de desarrollo de Buenas Practicas
Agricolas se convierte en un cambio efectivo
en las practicas productivas de los agriculto-
res, méas alla del proceso formativo.

Para realizar esta evaluacién, se recomienda a
la Secretarfa de Desarrollo Econémico, realizar
cada dos (2) afios encuestas de percepcion,
entre las organizaciones rurales, gremios, em-
presarios privados y entidades publicas, entre
otros actores, respecto los cambios genera-
dos en el desarrollo agropecuario y rural de-
partamental como resultado de la ejecucién
de los programas y acciones definidos en el
Plan integral departamental de desarrollo
agropecuario y rural-Magdalena.
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