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PRESENTACION

Colombia es un territorio heterogéneo y plural
en su geografia, pues ademés de su amplia base
de recursos naturales, sus aspectos y dindmicas
sociales y culturales tienen un fuerte arraigo
en su ruralidad y en su vocacién agropecuaria.
Estos factores hacen que los territorios rurales
sean en potencia territorios productivos, compe-
titivos, sostenibles e incluyentes. Alli, las dinami-
cas de desarrollo se reflejan en el bienestar de
la poblacién rural, al reducir la desigualdad y las
brechas entre lo urbano vy lo rural, que persisten
actualmente.

De este modo, la gestién del desarrollo rural y
agropecuario constituye un desafio para la agen-
da publica y politica actual. En este marco, es
necesario emprender un proceso planificado de
desarrollo territorial, desde los territorios, que
facilite el avance en la ruralidad, en el mediano
y largo plazo. En este sentido, es fundamental
el principio de corresponsabilidad territorial y la
conjuncién de esfuerzos de diferentes institucio-
nes territoriales y nacionales en la ejecucion de
acciones estratégicas.

Para ello, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
en cumplimiento de sus funciones otorgadas
mediante el Decreto 2364 de 2015, junto con la
Gobernaciéon de La Guaijira, y el acompafiamien-
to técnico de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAQ), conformaron un equipo técnico triparti-
to y multidisciplinario, denominado Unidad del
Plan, con la misién de construir el Plan Integral
Departamental de Desarrollo Agropecuario y
Rural con Enfoque Territorial (PIDARET), para el

departamento de La Guajira. Este seré el instru-
mento de gestién integral con el que se busca
reducir la desigualdad y alcanzar niveles adecua-
dos de desarrollo agropecuario y rural en un ho-
rizonte de 20 afios, mediante su implementacion,
seguimiento y evaluacién.

El enfoque territorial e integral del PIDARET, re-
quiere de la participacion de actores territoriales
para la identificacién y la priorizacion de necesi-
dades y soluciones, con una éptica integral que
permita atender aspectos econémicos, sociales,
ambientales y de Gobierno. Luego se alinean
dichas soluciones con la oferta institucional del
sector agropecuario en una visién a largo plazo,
permitiendo el impulso de las capacidades endé-
genas y las externalidades positivas que pueden
aportar para alcanzar una mayor competitividad
regional.

De este modo, el plan presentado en el este do-
cumento, constituye una agenda inclusiva, sus-
tentada en una decisién politica que involucra
instituciones publicas y privadas, asi como a la
sociedad civil y representa la hoja de ruta a lar-
go plazo para orientar las acciones que puedan
incidir en el desarrollo agropecuario y rural del
departamento bajo un enfoque territorial, dife-
rencial y de desarrollo sostenible.

El PIDARET, como proceso de construccién co-
lectiva de una visién comin de desarrollo agro-
pecuario y rural, prevé un conjunto de respuestas
a situaciones identificadas por actores organiza-
dos y retos multidimensionales de caracter es-
tructural, social, ambiental y politico, que no es
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meramente productivo, tecnolégico o de innova-
cién agropecuaria. El Plan tiene en cuenta que La
Guajira es un territorio heterogéneo y plural, por
lo que propone estrategias de desarrollo agro-
pecuario y rural que reconocen y atienden esas

particularidades.

El PIDARET est4 dividido en cuatro capitulos: el
primero, Diagndstico sintesis, recopila condicio-
nes y particularidades territoriales, ademas de
probleméaticas y potencialidades en un anélisis
multidimensional, asi como las principales apues-
tas estrategias identificadas en los instrumentos
de planeacién vigentes del departamento. El se-
gundo, describe la prospectiva por medio de un
anélisis estructural de influencia y dependencia,
que reconoce las variables estratégicas que més
inciden en el desarrollo rural y agropecuario de
La Guajira, sobre las cuales se priorizan las accio-
nes estratégicas que permiten un mayor impacto.

El tercer capitulo, Planeacién Estratégica Terri-
torial, presenta los diferentes ejes, programas,
lineas de accidén, metas de resultado y de pro-
ducto que permiten atender necesidades especi-
ficas del sector rural desde los diferentes niveles.
Asi, se espera reducir la brecha en cada una de
las dimensiones: econdmico productiva, socio
cultural, ambiental y politico institucional, a lo
largo de 20 afios. En el cuarto, Evaluacion y se-
guimiento, se propone un modelo de monitoreo
especifico para cada uno de los ejes, programas,
acciones y metas definidos para el PIDARET, y
permite reconocer avances e identificar posibles
ajustes en la implementacién y puesta en marcha
del instrumento.

Finalmente, es fundamental agradecer la partici-
pacién permanente y comprometida de los dife-
rentes actores institucionales, organizaciones de

productores agropecuarios, organizaciones so-
ciales y comunitarias no agropecuarias de muje-
res y jovenes del campo, comunidades indigenas,
campesinas y de afrodescendientes, gremios,
instituciones académicas, centros de investiga-
cibn, cooperacién internacional y empresas pri-
vadas, que con su experiencia y conocimientos
sobre el territorio, permitieron la construccién
del PIDARET.

La importancia de esta participacion se hace adn
mas evidente, dadas las circunstancias particu-
lares de la pandemia ocasionada por el covid-19
durante el afio 2020 y las normativas nacionales
con respecto al aislamiento preventivo en todo
el territorio nacional, a fin de resguardar la salud
publica al evitar las reuniones presenciales. Esto
obligd a la realizacion de ajustes a la metodolo-
gfa de formulacién del Plan, sin alterar el enfoque
territorial e integral.

Asi, se construyé un directorio de actores terri-
toriales, con el apoyo de la Gobernaciéon Depar-
tamental y otras instituciones, para mantener el
contacto y la comunicacién permanente. Para
ello, se abrieron espacios alternativos de trabajo
virtual como grupos focales, mesas de trabajo y
entrevistas realizadas a través de herramientas y
plataformas de reunién y construccién colectiva
como Teams y Zoom, entre otras, para cada una
de las fases del PIDARET. Adem4s, se realizaron
encuentros territoriales virtuales, como espacios
amplios de concertacion y validacién de las pro-
puestas del plan. En el marco de la estructura
institucional que propone el PIDARET, se encuen-
tra la Unidad del Plan, el Consejo Seccional de
Desarrollo Agropecuario (CONSEA) departa-
mental y los actores territoriales que se vincula-
ron a través de los encuentros y demés espacios
participativos.



SINTESIS

El diagnéstico sintetiza todas las condiciones
y particularidades territoriales, al diferenciar
potencialidades y probleméaticas en un anélisis
multidimensional. Adicionalmente, vincula las

DIAGNOSTICO

LA GUAJIRA

principales apuestas estratégicas identificadas
y su avance en el conjunto de instrumentos de
planeacion vigentes en el departamento.

1.1. Metodologia para la estructuracion del diagnostico sintesis

La metodologia aplicada en la estructuracion del
diagnéstico sintesis comprende los siguientes
componentes: (1) identificacién, recopilacién 'y
andlisis de ejercicios de planeacion territorial vi-
gentes, (2) validacion de las Unidades Territoriales
Departamentales, (3) conformacién de la base de
informacién cuantitativa y cualitativa multidimen-
sional, (4) identificacién y priorizacién de actores
territoriales, (5) definicién de instancias de parti-
cipacién, y (6) validacion del diagndstico integral
agropecuario en el territorio. El diagndstico sinte-
sis toma como referencia los principios que funda-
mentan la estructuraciéon del PIDARET, los cuales
se describen de la siguiente manera:

Especializacion. El diagnéstico sintesis tiene un
sentido integral de los diferentes dmbitos y de-
mandas sectoriales que comprenden el espacio
rural, sin perder de vista que el Plan prioriza las
demandas del desarrollo agropecuario territorial
que corresponden al mandato institucional de las
entidades del sector.

Construir sobre lo construido. Significa no partir
de cero en cuanto a diagnésticos, formulacién y
ejecucion de politicas, programas y proyectos
de desarrollo agropecuario y rural en La Guajira.
Por el contrario, invita a reconocer la informaciéon
existente en los diversos ejercicios de planeacién

realizados con anterioridad al PIDARET.

Recopilar informacion objetiva. Implica consultar
fuentes de informacién secundaria que conten-
gan, entre otros aspectos, informacién cartogré-
fica, datos cuantitativos y andlisis comparativos,
que permitan construir indicadores sélidos. Igual-
mente, dichas fuentes permitiran identificar las
principales apuestas territoriales, para presentar
una imagen objetiva y multidimensional del de-
sarrollo agropecuario y rural del departamento
de La Guajira.

Diagnoéstico consensuado. Supone actualizar, va-
lidar y complementar, con la participacién de los
actores territoriales, la informacién del diagnés-
tico construido a partir de las fuentes secunda-
rias, a través del consenso entre los actores en
torno al estado actual del desarrollo agropecua-
rio y rural departamental, particularmente en las
dimensiones sociocultural, ambiental, econémico
productiva y politico institucional.

Bajo el principio de construir sobre lo construido,
se identificd y se recopil6 el mayor nimero posible
de ejercicios de planeacién vigentes y documen-
tos técnicos a nivel departamental, subregional y
municipal. Una vez recopilada la informacién ob-
jetiva y especializada, se analizaron los indicado-
res cuantitativos y cualitativos del estado actual
del sector agropecuario y rural, identificando las
probleméticas y potencialidades que constituyen

N
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los desafios territoriales, para el desarrollo agro-
pecuario integral en sus diferentes dimensiones.

En este punto es importante resaltar que los
ejercicios de planeacién analizados cuentan con
una amplia legitimidad, pues son el producto
de procesos democraticos electorales, en algu-
nos casos, y en otros, de validaciones técnicas

diagnéstico, fueron analizados 21 instrumentos
de planeacién del departamento.

En el andlisis se identificaron las principales
apuestas territoriales para el desarrollo agrope-
cuario y rural de La Guajira, entendidas como las
iniciativas o acciones estratégicas para su avan-

ce (Gréfico 1).

territoriales. Para la construccién del presente

Grafico 1. Fase de diagnéstico del Plan Integral de Desarrollo Agropecuario
y Rural con Enfoque Territorial de La Guajira
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Fuente: Unidad del Plan (2020).
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1.2. Unidades territoriales del departamento

1.2.1.Descripcion de las unidades territoriales

El enfoque territorial del PIDARET advierte la
existencia, al interior de los departamentos, de
pequefios territorios homogéneos, geogréfica,
social y econémicamente unidos, con una iden-
tidad y con caracteristicas culturales comunes, y
con necesidades compartidas. El reconocimien-
to de estos territorios o unidades territoriales
durante el proceso de formulacion del PIDARET,
facilité la identificacién de sus puntos fuertes y
débiles, asi como el potencial endégeno de cada
departamento para alcanzar un desarrollo rural
competitivo, incluyente y sostenible.

Por su configuracién territorial, La Guajira ha
sido subdividida en tres grandes subregiones de
noreste a suroeste, denominadas Alta Guajira,
Media Guajira y Baja Guajira. En torno a estas
unidades territoriales se organizaron los encuen-
tros territoriales de la ciudadania rural.

Las unidades territoriales del departamento es-
tén conformadas por varios municipios, distribui-
dos de la siguiente manera (Tabla 1).

Tabla 1. Unidades territoriales del departamento de La Guajira

0. g

15.

Municipios que
laintegran
1. Uribia

Subregion

Alta Guajira
2. Manaure

3. Riohacha

4. Maicao
5. Dibulla
6. Albania

7. Hatonuevo
8. Barrancas
9. Fonseca
10. Distraccion
Baja Guajira  [RESESEURVIEY
12. El Molino
13. Villanueva

14. Urumita

15. La Jagua del Pilar

Fuente: Unidad del Plan (2020).
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1.2.2 Encuentros territoriales

Los encuentros territoriales constituyen un es-
pacio de didlogo con la participacion amplia de
diversos actores territoriales que estén intere-
sados y/o inciden en el desarrollo rural y agro-
pecuario de La Guajira. El PIDARET responde a
ejercicios de planeacién con enfoque territorial,
por tanto, la planeacién subregional por unida-
des territoriales constituye una de sus columnas
vertebrales. Por consiguiente, se convocaron ac-
tores de las tres subregiones del territorio guajiro
a los espacios participativos, con el objetivo de
socializar, complementar y validar participativa-
mente el diagnéstico sintesis, la prospectiva te-
rritorial y la planeacion estratégica de La Guajira.
También, se realizaron tres encuentros territoria-
les amplios con el fin de recoger los principales
aportes de las y los participantes en cada fase.
Adicionalmente, se convocaron espacios previos
de construccidn y revision de avances para enri-
quecer los anélisis.

En consideracién a las medidas adoptadas
en el marco de la emergencia sanitaria por la
pandemia del covid-19, se definié como forma
de trabajo la utilizacién de medios virtuales,
particularmente todas las plataformas que fa-
cilitan las reuniones, la comunicacién y el in-
tercambio de informacién. Estas plataformas
se emplearon dentro de los equipos y con los
actores territoriales, tanto para los equipos téc-
nicos del PIDARET, como para la estructuracién
de todos los ejercicios de construcciéon colec-
tiva y participativa. De este modo, se trabajé
de manera permanente y predominantemente
con las plataformas Teams y Zoom. Ademés,
se usé la comunicacion telefénica con entrevis-
tas a profundidad, el correo electrénico y los

mensajes de WhatsApp para el intercambio de
informacion.

En los diferentes encuentros territoriales partici-
paron 306 personas representantes de institucio-
nes publicas, productores agropecuarios, grupos
étnicos, ONG, entre otros. Se contd con una asis-
tencia mayoritaria de hombres, con el 53%, y un
47% de los participantes fueron mujeres.

Participacion (%)
de hombres y mujeres

Asi mismo, se conté con una participacién di-
versa en cuanto a los actores que atendieron a
las convocatorias realizadas en conjunto con la
Unidad del Plan (Gréfico 2). En mayor proporcién
participaron actores de la institucionalidad pu-
blica (29%), seguidos por aquellos vinculados a
organizaciones agropecuarias (20%) y a las orga-
nizaciones étnicas (16%). Asi mismo, aunque en
menor proporcidn, se contd con la participacion
de actores gremiales, academia, empresa privada
y representantes de la cooperacién internacional.
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Grafico 2. Participacion segun tipo de actor
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no agropecuarias 12%
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gremios 8%

& Entidades de cooperacion
internacional 8%

Fuente: Unidad del Plan (2020).

1.2.2.1 Participacion en la fase de diagnostico sintesis

Como se menciond en lineas anteriores, en cada
fase se desarrollaron actividades previas a los
encuentros territoriales amplios, en las cuales
se recogieron los aportes y observaciones de
los actores. Asf pues, en la fase diagnéstica se
desarrollaron tres grupos focales para actuali-
zar, concertar y aterrizar las realidades de La
Guaijira, y los diferentes desafios identificados
de acuerdo con cada una de las dimensiones
del desarrollo.

El encuentro regional amplio fue realizado en dos
jornadas: la primera con actores de la Baja Gua-
jira y la segunda con participantes de la Media
y la Alta Guajira. Durante los dos encuentros te-
rritoriales amplios, se validaron nuevamente los
desafios identificados en las actividades previas.
Esto permitié recibir una retroalimentacién sobre

los mismos, para complementar de forma mucho
mas amplia este compendio de potencialidades
y probleméticas del sector agropecuario y rural
de La Guajira.

Para la fase de diagnéstico sintesis se contd con
174 participantes, representantes de actores cla-
ves del sector. De estos, 70 fueron coparticipes
de los grupos focales y 104 del primer encuentro
territorial amplio. Cabe resaltar que, a partir de la
segunda jornada del encuentro territorial amplio,
se conté con el acompafiamiento de traductoras
de la comunidad waylu en los diferentes espa-
cios de participacién. Esto facilitd la interlocu-
cién de esta comunidad en la construccién del
Plan. Adicionalmente, para esta fase se realizaron
seis reuniones de Unidad del Plan y tres entrevis-
tas con actores clave del territorio.
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1.2.2.2 Participacion en la fase de prospectiva territorial

En la fase de prospectiva territorial para la cons-
truccién del PIDARET, se realizaron tres encuen-
tros territoriales. En los dos primeros encuentros
calificaron las variables para determinar la in-
fluencia—dependencia directa de estas en el sis-
tema territorial. Alli, segin el registro obtenido,
se contd con cerca de 33 participantes.

Luego se realizé la jornada de encuentro terri-
torial amplio donde se presentaron las tenden-
cias de las variables estratégicas y la seleccién
de hipétesis de futuro. Posteriormente se lle-
varon a cabo mesas de trabajo virtuales para
realizar la construcciéon de la vision de futu-
ro para el desarrollo rural y agropecuario La

Guajira. En dicha sesidn participaron 123 acto-
res territoriales.

Adicionalmente, para esta fase de prospectiva te-
rritorial se realizaron consultas con la Cémara de
Comercio de La Guajira, asi como reuniones con la
Secretarfa de Asuntos Indigenas del departamento
para establecer un canal de comunicacion oficial y
avanzar en el didlogo con las comunidades indige-
nas. También se realizd una reunién de contextua-
lizacién con 14 representantes de las comunidades
indigenas, en la que se mostraron los avances en el
ejercicio y las oportunidades para seguir retroali-
mentando el proceso de construccién del PIDARET
en los encuentros territoriales por realizar.

1.2.2.3 Participacion en la fase de planeacion estratégica territorial

En la fase de planeacién estratégica territorial
se realizaron cuatro encuentros territoriales. En
los tres primeros casos, los actores fueron con-
vocados en torno a la construccién de acciones
estratégicas para la atencién y promocién de los
desafios identificados en el diagnéstico, y sus
metas. También se concertaron los plazos de eje-
cucién, los actores responsables y las posibles
fuentes de financiacién. Para estos espacios se
contd con un total de 64 participantes represen-
tantes de actores claves identificados.

Posteriormente, se realizd un encuentro territo-
rial de planeacién estratégica amplio, en el cual
se mostré la consolidacion de las propuestas.
Ademas, se recibid una retroalimentacién por
parte de los actores participantes de los ante-
riores encuentros y se afinaron los contenidos
en este mismo sentido. En esta oportunidad se
contd con 65 participantes registrados en los
formularios de asistencia.
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1.3 Ejercicios de planeacion territorial analizados

La Guajira cuenta con una trayectoria y expe-
riencia en ejercicios de planificacién territorial.
Esto gracias a la conformacién de alianzas y al
trabajo coordinado entre el departamento, los
municipios, las organizaciones comunitarias y no
gubernamentales, la empresa privada y la socie-
dad civil en general. A partir de ello, se han reali-
zado diversos Planes de caracter departamental
y subregional.

De acuerdo con lo anterior, el principio rector del
PIDARET es construir sobre lo construido, lo cual
representd una importante ventaja para la elabo-
racién del diagndstico sintesis integral. Asi mis-
mo, esto permitié contar con numerosas fuentes
de informacién que fueron acotadas para obte-
ner un diagndstico especializado en el sector
agropecuario y rural, que apuntara al desarrollo
integral de estos sectores.

Asi, se revisaron al menos 21 ejercicios de pla-
neacién de importancia para el desarrollo agro-
pecuario y rural de La Guajira, los cuales también
contaron con procesos de concertacion basados
en la participacién de diferentes actores socia-
les, el Estado, la academia, la sociedad civil y los
gremios. Con base en esto, en dichos ejercicios
se brindé una lectura del territorio desde las di-
ferentes dimensiones, y se abordaron diversas
estrategias y acciones, en busca de dar respues-
ta a las necesidades u oportunidades de desa-
rrollo identificados para el departamento o para
territorios especificos del mismo.

En la Tabla 2 se presentan los principales instru-
mentos de planeacién analizados para el PIDARET
de La Guajira, asi como su vigencia y el proceso
participativo considerado para su formulacion.

Tabla 2. Ejercicios de planeacion territorial analizados

Condicién de

ID Nombre del plan

Vigencia

Proceso participativo

obligatoriedad

Plan Nacional de Plan vinculante

2018 - 2022

Se realizaron mesas departamentales y talleres regionales
para recoger las aspiraciones, iniciativas y necesidades de
los territorios. En ellas participaron mas de 10.000 personas,
ademas de quienes participaron a través de una plataforma
digital. En general, los ciudadanos hicieron sus propuestas
para ayudar a construir el pacto con una participacion
cercana a los 15.000 ciudadanos.

2020 - 2023

Este Plan se construy6 con la participacion de la comunidad
de cada uno de los 15 municipios de La Guajira. Su
participacion tuvo lugar por medio de mesas sectoriales de
concertacion, la exposicion de las diferentes iniciativas para
el desarrollo departamental y la articulacion con los Planes
de desarrollo de los respectivos alcaldes.

1 Desarrollo - Pacto (de obligatorio
Region Caribe cumplimiento)
Plan de Desarrollo
departamental de La  Plan vinculante

2 Guajira "Unidos por (de obligatorio
un cambio" 2020 - cumplimiento)
2023
Plan Estratégico
Nacional de

3 Ciencia, Tecnologia Plan indicativo (solo
e Innovacion del recomendaciones).
Sector Agropecuario
Colombiano

2017 - 2027

Para el proceso de construccion del plan, este se socializo,
validd y retroalimentd con actores nacionales y departamen-
tales, asi como con asociaciones de productores, universi-
dades, centros de investigacion y gremios. Este proceso se
desarrolld en talleres adelantados con 992 organizaciones,
27 departamentos y 34 cadenas productivas.

| o |
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ID

Nombre del plan

Plan De Accién
Institucional
Corpoguajira 2016-
2019. Prosperidad,
Paz y Sostenibilidad

Condicion de
obligatoriedad

Plan indicativo (solo
recomendaciones).

Vigencia

2016 - 2019

Proceso participativo

La construccion fue participativa y tuvo lugar a través de la
consolidacion de procesos dindmicos que permitieron orien-
tar el manejo, la administracion y el aprovechamiento de los
recursos naturales. Dicho proceso ocurrié en armonia con
los proyectos de desarrollo sostenible de La Guajira.

Plan Estratégico
Institucional (ICA)

Plan indicativo (solo
recomendaciones).

2016 - 2022

Se realizo el analisis del pais, del entorno y del sector agro-
pecuario, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 (PND), el Programa de Transformacion Producti-
va (PTP), algunas politicas de desarrollo rural del Ministerio
de Agricultura, asi como los programas y proyectos del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural que tienen relevan-
cia para la proyeccion futura del ICA.

Programas de
Desarrollo con
Enfoque Territorial
(PDET) -

La Guajira (PATR)

Plan vinculante
(de obligatorio
cumplimiento)

2019 - 2029

Los actores involucrados en el proceso participaron de jor-
nadas denominadas Pactos Municipales, correspondientes
a los municipios: Dibulla, Fonseca, Sierra Nevada y Perija
y San Juan del Cesar. En dichas jornadas se identificaron
las problematicas relacionadas con el tiempo de implemen-
tacion de los Planes de Accion para la Transformacion Re-
gional (PATR), segun sus necesidades.

Plan Departamental

de Ciencia Tecnologia

e Innovacion

Plan vinculante
(de obligatorio
cumplimiento).

2013 - 2018

Se realizaron reuniones con diferentes actores del Gobierno,
las comunidades de los municipios, académicos y empresa-
rios, para la obtencion de informacion, la recepcion de pro-
puestas y la validacion de los resultados.

Politica Nacional de
Cambio Climéatico

Plan vinculante
(de obligatorio
cumplimiento)

N.A.

Teniendo en cuenta que la gestién del cambio climatico
esta a cargo de varias entidades publicas del orden nacio-
nal, regional y local, asi como de los sectores econdmicos
y de la sociedad en general, se establecieron instancias de
coordinacion y articulacion en las que participaron todas las
entidades del Gobierno. Dichas instancias estuvieron vincu-
ladas con los entes territoriales y los sectores econémicos.
Para ello, se definieron los niveles nacional, regional y local.
Asi mismo, todos los sectores relevantes para el cambio cli-
matico fueron considerados en la politica e incorporados en
las estrategias territoriales.

Tercera Comunicacion

Nacional de Cambio
Climatico

Plan indicativo (solo
recomendaciones).

N.A.

El proceso de participacion es de nivel interinstitucional, esta
basado en los datos y cuenta con el apoyo de las institucio-
nes participantes para la consolidacion del estudio.
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Nombre del plan

Plan Regional de
Competitividad “La

Condicion de
obligatoriedad

Plan vinculante

Vigencia

LA GUAJIRA

Proceso participativo

62 personas (miembros de la CRC e invitados) participaron
en su formulacion, las cuales fueron agrupadas en siete me-

10 Guajira Esquina de (de oblliglatorio 2008 -2032  sas de t@bajo. Se q§§arrollaron 26 reuniones en Ia fase de
las Oportunidades” cumplimiento) forr_nulauon .d.e Ila.V|S|on, dolnd_e se acordaror) Ios‘ ejes estra-
tégicos, las iniciativas, la priorizacion y la validacion.
La oficina de Desarrollo Econémico de la Gobernacién de
La Guajira desarroll¢ el taller de socializacion y avances del
Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) en
el Centro Cultural del Distrito Capital de Riohacha. Se contd
con el acompafiamiento de Sara Gimeno y Yuri Candela-
rio, funcionarias de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).
Ademas, participaron algunos funcionarios de las UMATA,
Plan Departamental Plan vinculante representantes de asociaciones y gremios agropecuarios,
11  de Extension (de obligatorio En formulacion vy lideres veredales. EI PDEA obedece a la obligacion legal
Agropecuaria (PDEA)  cumplimiento) sustentada por la Ley 1876 de 2017, conocida como Siste-
ma Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA). Especifi-
camente, es relevante el articulo 26 de la misma Ley, donde
se plantea que los departamentos deben elaborar los PDEA,
para que los municipios puedan brindar asistencia técnica
agropecuaria gratuita a los pequefios productores agrope-
cuarios. Esto tiene lugar a través de la priorizacion de las
lineas productivas.
Plan de Ordenamiento  Plan vinculante
12 Social de la Propiedad (de obligatorio En formulacion  En formulacion
Rural La Guajira cumplimiento)
El proceso de didlogo y consultas se valié de la metodologia
‘explorando futuros”. Esta estrategia se utilizd para la
. Plan vinculante construccion de escenarios_, donde se realizaron cinco
13 Agenda Prospectiva (de obligatorio 2015-2025 Mesas de expertos y dos sesiones con jovenes y empresas.
La Guajira Prospera 2 De igual forma, se llevaron a cabo 743 encuestas y 48
cumplimiento) . o .
entrevistas a representantes de instituciones, lideres
sociales y conocedores del territorio. Con ellos se elabord
un andlisis de percepciones y expectativas.
'\P/Ilan de Ordenacion y Plan vinculante El proceso de estructuracion participativo conté con actores
14 Manejo delaC uenca (de obligatorio 2006 - 2018 resentes en la cuenca, asi como de la empresa consultora
del Rio Carraipia g P . : P
P . cumplimiento) y Corpoguajira.
araguachon
Plan de Ordenamiento
y Manejo de la Plan vinculante Se identificaron actores sociales de la zona y se conformo
15 Cuenca del Rio (de obligatorio 2007 - 2017 el concejo de la cuenca. Luego de ello, se adelantaron
Camarones, cumplimiento) encuentros territoriales, realizados en fases de talleres.

Tomarrazon
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Nombre del plan

La Guajira, ruta del

Condicion de
obligatoriedad

Plan indicativo (solo

Vigencia

Proceso participativo

La Gobernacion de La Guajira celebrd un contrato con
Findeter para la estructuracion de un documento de

16 desarrollo sostenible  recomendaciones). NA planificacién territorial. Dicho documento se denominé Pacto
2020, ruta del desarrollo sostenible.
Informe Socio Plan indicativo (solo Para el desarrollo de este estudio se llevd a cabo un
17  Econoémico de La recomendaciones) 2019-2030  proceso de validacion con representantes del gremio de
Guajira 2017-2019 ’ comerciantes y del Gobierno departamental.
e e
18 CONPES 3883 (de obligatorio N.A. y S, .
e diferentes actores del Gobierno, las comunidades de los
cumplimiento). . - .
municipios, los académicos y los empresarios.
) Para la obtencion de informacion, la recepcion de propuestas
Plan vinculante y la validacion de resultados, se realizaron reuniones con
19 CONPES 3944 (de ob‘||glator|o NA diferentes actores del Gobierno, las comunidades de los
cumplimiento). S P~ .
municipios, los académicos y los empresarios.
Para la obtencién de informacion, la recepcion de propuestas
20 Sentencia T302 Plan |nd|cat|yo (solo NA. ylla validacion de resultadqs, se realizaron reuniones con
recomendaciones). diferentes actores del Gobierno, las comunidades de los
municipios, los académicos y los empresarios.
La construccion participativa tuvo lugar a partir de la
Plan de Ciencia B, consolidacion de los procesos dinamicos. Esto permitio
21 Tecnologia e Plan |nd|cat|yo (solo N.A. orientar el manejo, la administracion y el aprovechamiento
2 recomendaciones). ;
Innovacion de los recursos naturales, en armonia con los proyectos de

desarrollo sostenible de La Guajira.

Fuente: Unidad del Plan (2020).
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14 Mapa de actores vinculados al desarrollo agropecuario y rural

El reconocimiento de los actores que lideran o
se relacionan con procesos de desarrollo agro-
pecuario y rural en el departamento, redne los
aportes de los integrantes de la Unidad del Plan.
Dicha Unidad estéd conformada por la Goberna-
cién, la Agencia de Desarrollo Rural, la Agencia
de Renovacién del Territorio, y la Organizacién
de Naciones Unidas para la Alimentacion vy la
Agricultura para el caso de La Guajira. Asi, en un
primer momento fueron identificados 13 tipos de
actores: academia, instituciones publicas, empre-
sas publicas y privadas, EPSEA, gremios, grupos

armados, instancia de participacién, ONG, orga-
nismos de cooperacién internacional, organiza-
ciones sociales, organizaciones de productores
agropecuarios y organizaciones de productores
no agropecuarios. Estos evidencian una diversi-
dad importante para la planeacién y la gestién
del desarrollo en el departamento (Gréfico 3).
Dentro de la tipologia sefialada fueron identifica-
dos 520 actores dentro de los cuales se observa
una porcién mayoritaria de organizaciones agro-
pecuarias e instituciones publicas.

Grafico 3. Actores segun tipo

Organizaciones de productores no agropecuarias

Organizaciones de productores agropecuarias

Organizaciones sociales 2,9%
Organismos de cooperacion internacional 2.1%
ONG 3,3%

Institucién publica

Instancia de participacion 1,2%
Grupos armados 2,3%
Gremios 2,7%

EPSEA | 0,2%

Empresas publicas y privadas 1,2%

Academia | 0,4%

A continuacién, se presentan los actores por di-
mensiones del desarrollo: econémico productiva,
ambiental, sociocultural y politico institucional.
Se identificé que algunos de los actores tienen
alta incidencia en la planeacién y gestion del de-

sarrollo agropecuario y rural de La Guajira. Es-
tos actores fueron localizados en el centro del

63,3%

13,8%

Fuente: Unidad del Plan (2020).

Gréfico 4. Ademés, es posible observar que la
mayorfa de los actores identificados se encuen-
tran en las dimensiones econdémico productiva
y sociocultural. En el segundo y tercer anillo se
ubican los actores que aunque son importantes
para el desarrollo agropecuario y rural del depar-
tamento, tienen menos incidencia en el mismo.
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Grafico 4. Mapa de Actores Territoriales
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Fuente: Unidad del Plan (2020).

El andlisis de actores se adelanté mediante la agropecuario y rural del departamento, que ade-
agrupacién y localizacion de los actores identifica- més mantiene relacién con la mayoria de los ac-
dos inicialmente de acuerdo con la dependencia e tores en el territorio. Asi mismo, se identificaron
influencia que tienen respecto al desarrollo agro- otros 14 actores con liderazgo en el desarrollo
pecuario y rural en La Guajira. rural y agropecuario. Luego se encuentran 14 ac-

tores que, si bien no son tomadores de decisio-
Es relevante considerar el rol central que tiene nes, son aliados estratégicos, pues aportan con
la Gobernacién de La Guajira en el desarrollo su trabajo y conocimiento al territorio, y tienen la
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posibilidad de movilizar procesos a partir de su
experiencia y de las relaciones construidas con
los demés actores.

Ademés, se identificaron siete actores depen-
dientes, quienes tienen un rol fundamental en el
desarrollo agropecuario y rural, pues sus vidas
trascurren en el escenario rural y, por tanto, su
subsistencia depende del rumbo que esta tome.
Dos de ellos corresponden a actores comunitarios

étnicos y productores, quienes también concen-
tran una mayor cantidad de relaciones en el te-
rritorio, lo que indica su importante rol en este
tema. Finalmente, fueron identificados nueve ac-
tores independientes que no tienen una relaciéon
directa con el territorio y son aliados potenciales
en escenarios de fortalecimiento territorial, dada
la naturaleza de su labor o su pertinencia frente
a temas de interés para el desarrollo del depar-
tamento (Gréfico 5).

Grafico 5. Mapa influencia- dependencia actores
en el desarrollo rural y agropecuario

1 Mayor influencia Gobernacion de Enlaces 3
La Guajira
Contraloria ONG
/c{,\mamdewmmademiaz Universidad DPS
Fuerza piiblica Corpoguajira g O I S UARIV
- AIcaIrﬂias DRt
ADR -
= Gren;os Grupos armados ilegales ICBF
N .
; Empresa.s” Qsﬁmciunesé estibné UI\‘/IA‘TAS Slanciasic
pnyadas:CerreJon, DIMAR N premcan URT_A!LT_ART - NAS Participacion DIMAR
Guajira 360, Chevron NG " UPRA ICA
~
AUNAP - N AGROSAVIA INVIMA
~ . Rea
INVEMAR Ministerio de Vivienda N PNNC AN Cooperantes P
Intervencién “internacionales - ONU Veedurias
N
Ministerios de FINAGRO Organizaciones
A(g Ur /I\ ch Cl) (;)raA H:_m!;\da Colegios sociales victimas
, Ambiente,
DNP Minas, Educacion, Salud, ;mz L \\
TICS, Comercio y Turismo, Banco Acueductos PR
i ; Organizaciones
Interior Agrario ETCR Pondores comunitarios i

o FOMIUR IDEAM Comision de Organizaciones y familias Resguardos indigenas y consejos

Presidencia la verdad productoras: agricultores, comunitarios

2 Independientes

pescadores, artesanos,
relacionadas con turismo

Poco influyentes y dependientes 4

Fuente: Unidad del Plan (2020).

1.3 Diagndstico situacional por dimensiones territoriales

Este apartado comprende el anélisis de desafios
territoriales para las dimensiones econémico pro-
ductiva, sociocultural, ambiental y politico insti-
tucional del sector agropecuario, que conforman

la vision integral del territorio. Se tiene como
objetivo principal identificar causas y efectos
de cada uno de los desafios, para reconocer las
particularidades endégenas y exdgenas de cada
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dimensién. En este sentido, el proceso de priori-
zacién es el resultado de identificar las problemé-
ticas claves del departamento y determinar sus
impactos, a partir de indicadores tanto cuantita-
tivos como cualitativos, para el reconocimiento
de sus tendencias y comportamientos a lo largo
del tiempo. Lo anterior fue validado y actualizado
en el territorio por los actores sociales convo-
cados en el primer encuentro territorial. Luego
este trabajo se complementé mediante mesas
de trabajo técnico de la Unidad del Plan, lo cual

se consolidb en las gréficas que a continuacién
se describen. De esta manera se identificaron las
siguientes particularidades para cada dimension.

1.3.1 Dimension econdmico productiva

En el Gréfico 6 se presentan los principales de-
safios territoriales en términos de problematicas
y potencialidades que se relacionan con la di-
mension econdémico productiva del sector rural y
agropecuario de La Guajira.

Grafico 6. Desafios del desarrollo rural y agropecuario
relacionados con la dimensién econémico productiva

Problematicas

Potencialidades

* Alta dependencia de la economia
departamental en el sector minero
energético

* Baja participacion del sector agropecuario
en el PIB departamental

* Baja cobertura en extensién
agropecuaria

* Bajo nivel de desempefio
departamental en
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

e Informalidad y bajo
acceso a la tierra

e Calda en la demanda
y en los precios
internacionales del carbén

* Bajo acceso a crédito y
servicios financieros

* Amplia desigualdad en la
distribucién de la propiedad rural

* Mal estado de la red vial departamental

* Deficiencia de infraestructura para la
produccién y comercializacion

Dimension
econdmico
productiva

e Ubicacién estratégica que facilita la
expansién comercial y cultural con los
territorios del caribe insular

e Crecimiento del turismo con base a la oferta
de actividades de eco, etnoturismo y
artesanias

e Suelos disponibles con

vocacién para usos

agropecuarios y amplia
oferta agropecuaria

e Condiciones éptimas
para el desarrollo de
proyectos de energias
alternativas

® Potencial de crecimiento
a través del mejoramiento

de la infraestructura
portuaria

e Condiciones juridicas y tributarias
como potencial para incentivar el
desarrollo del territorio

® Disminucién de cultivos de uso ilicito

* Disponibilidad de recursos para el desarrollo
acuicultura y pesca artesanal

N /

Fuente: Unidad del Plan (2020).
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1.3.11 Potencialidades

La Guajira tiene ventajas comparativas culturales,
de recursos y atractivos naturales, que favore-
cen su desarrollo agropecuario y rural. También
cuenta con una ubicacion estratégica que facilita
su expansion comercial y cultural, pues la frontera
marftima del departamento estd ubicada cerca
de otros 28 territorios del Caribe insular. Dichos
territorios estan distribuidos en 16 estados inde-
pendientes, cinco dependientes del Reino Unido,
tres de Francia, dos de USA y dos de Paises Bajos.
Entre los estados independientes se encuentran
Cuba, Haiti, Republica Dominicana, Trinidad y To-
bago, Puerto Rico y Jamaica. Asi, el Caribe insular
se convierte en un mercado regional con oportu-
nidades para la exportacion de bienes y servicios,
debido a que es importador de la mayorfa de los
bienes que consume su poblacién, que para el
2018 era aproximadamente de 45 millones de ha-
bitantes (Guajira 360, 2017).

Entre los productos més demandados por estos
paises estén la yuca, el café, el platano, el banano,
el fiame, la papa, las verduras vy las frutas frescas.
De estos productos, el fiame representa el 10%
del consumo, la yuca el 9% y el banano de expor-
tacion el 9%, los cuales hacen parte de la oferta
agricola de La Guajira (ADR, 2019).

Ademds, sobre el mar Caribe colombiano se
encuentran ocho departamentos (La Guajira,

Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba,
Antioquia y Chocd), con un total de 1.642 km de
linea costera, de los cuales 650 km (40%) perte-
necen al departamento (Corpoguajira, 2010).

Dada la extensién de su drea maritima y su ofer-
ta hidrica continental, el departamento cuenta
con disponibilidad de recursos para el desarrollo
de la acuicultura y la pesca artesanal, asi como
con poblaciones que han explotado tradicional-
mente estos recursos para llevarlos a mercados
locales y a otras ciudades de la regién Caribe.
La Guajira es apta para el cultivo de camardn y
para el desarrollo de otras actividades acuico-
las, debido a la gran variedad de especies que
posee y a la presencia de ecosistemas estuarios
de alta productividad (Gobernacién de La Gua-
jira, 2011).

La pesca artesanal maritima hace parte de las
apuestas productivas priorizadas,lo que la hace
una actividad de gran importancia econdémica
y social, de la cual subsisten un gran nimero
de familias, en su mayoria indigenas waydu. De
acuerdo con cifras del sistema de informacién del
Servicio Estadistico Pesquero Colombiano (SE-
PEC-AUNAP), La Guajira es el principal produc-
tor de pesca artesanal en la regién Caribe, con
el 38% de los volimenes de captura, seguido por
Magdalena con el 25% (Tabla 3).

Tabla 3. Datos consolidados (toneladas) de capturas de pesca artesanal
desembarcadas en la region Caribe

Periodo Bolivar Sucre Cordoba EGEUE Atlantico La Guajira
2015 301 50 355 714 105 850
2016 229 52 125 284 56 393
2017 349 89 256 410 100 680
2018 180 171 94 375 7 512
2019 319 212 151 520 118 1.043

Total (ton) 1.378 574 981 2.303 456 3478
Porcentaje 15% 6% 11% 25% 5% 38%

Fuente: Unidad del Plan (2020; basada en SEPEC, 2020).
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El desarrollo de la pesca artesanal aporta al cre-
cimiento econdémico, a la generacion de riqueza,
a la seguridad alimentaria, al empleo, y en ge-
neral, al bienestar de las poblaciones rurales y
urbanas, y asf contribuye a aliviar el hambre y la
pobreza (Gobernacién de La Guajira, 2015).

Ademés de su riqueza y potencial maritimo, el
departamento cuenta con suelos fértiles que fa-
vorecen su amplia oferta agropecuaria. Al mismo
tiempo, dispone de una buena proporcién de ha

sembradas y de uso adecuado del suelo, lo que
se convierte en una importante fortaleza para su
desarrollo agropecuario y rural. Esto se suma a
un nimero importante de productos promisorios
y a una amplia variedad de alternativas producti-
vas agropecuarias para la comercializacién.

En la Tabla 4 se presentan los principales cultivos
que componen la oferta agricola de La Guajira,
segln la regién geogréfica.

Tabla 4. Oferta agricola por region geografica de La Guajira

Seleccion por area y produccion regional

Alternativas /Region Alta Media Baja

1. Aguacate X
2. Ahuyama X X X
3. Arroz Riego X X
4. Banano exportacion X

5. Café X X
6. Coco X

7. Frijol X X X
8. Maiz tradicional X X X
9. Malanga X X
10. Name X

11. Palma de aceite X

12. Patilla X

13. Platano X X
14. Yuca X X X
15. Mango X

Fuente: UPRA (2020).
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En cuanto a la oferta pecuaria, los principales
renglones explotados en el departamento son el
ovino-caprino (ovejas y cabras) y la piscicultura
(pesca marina industrial y artesanal). El reglén
ovino-caprino ocupa el primer lugar en produc-
cién a nivel nacional.

Segldn un estudio de mercado de productos
agropecuarios, las principales alternativas pro-
ductivas agropecuarias de La Guajira son el
aguacate, la ahuyama, el arroz de riego, el ba-
nano de exportacion, el café, el coco, el frijol, el
maiz tradicional, la malanga, el fiame, la palma
de aceite, la patilla, el platano, la yuca, el man-
go, los caprinos y ovinos, y la pesca y acuicultu-
ra (UPRA, 2020). Por su lado, los productos con
mayor nimero de hectéreas sembradas en dreas
de aptitud para su desarrollo son: el maiz tecni-
ficado en clima célido en el semestre II; la palma
africana y el mafz tecnificado en clima célido en
el semestre |; y la pifia, el aji tabasco y la cebolla
de bulbo en el semestre. Ademas, se encuentran

los siguientes productos: bovino de carne, bovi-
no de leche, porcino, camarédn (agua dulce), tila-
pia (agua dulce), cachama (agua dulce), cachama
(agua dulce), bocachico, bagre rayado y yamui en
estanque de tierra (UPRA, 2017).

De acuerdo con los andlisis de la UPRA y el
IGAC, el 70% del drea departamental presenta
un uso adecuado de suelos, mientras que el 27%
se encuentra en uso inadecuado por cuenta de
la subutilizacién y sobreutilizacion de estos. De
acuerdo con el Ultimo estudio realizado por el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi sobre las
Malas précticas de manejo y uso de suelos, la
regién Caribe es la més afectada por problema-
ticas asociadas a las malas practicas de manejo
agropecuario. Sin embargo, como se muestra en
la Tabla 5, La Guajira es el Unico departamen-
to de los siete que conforman la regién Caribe,
que no entré en el top 10 del pais de los peor
calificados por uso inadecuado del suelo (IGAC,
2014).

Tabla 5. Conflictos del uso del suelo en la regién Caribe

Departamento Sobreutilizacion Subutilizacion Uso en conflicto

Atlantico 24% 49% 73%
Bolivar 33% 21% 54%
Magdalena 24% 41% 65%
Cesar 33% 32% 65%
Sucre 42% 36% 78%
Cordoba 28% 34% 62%

La Guajira 13% 14% 27%

Ademds de lo anterior, La Guajira cuenta con
suelos disponibles con vocaciéon para usos
agricolas, pecuarios, forestal de produccion y
agroforestales. Esto representa una importante

Fuente: Unidad del Plan (2020; basada en IGAC, 2014).

oportunidad para los actores territoriales que
se desempefian en el sector agropecuario,
como un medio de sustento econdmico. Por
ello, a pesar de los conflictos de suelo que se
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presentan en el departamento por sobreutiliza-
cibén y subutilizacién, adn se cuenta con suelos
disponibles para transitar a usos adecuados y
con ello, obtener mejores resultados de produc-
tividad y de preservacion de los recursos natu-
rales asociados.

De este modo, La Guajira tiene cerca de la mitad
de su superficie territorial apta para el desarro-
llo de actividades agropecuarias, con 896.672 ha

(43,5%), de las cuales las &reas para uso agricola
corresponden a un 10,8%, las de uso ganadero
a un 6,1%, las de uso forestal de produccién a
un 1,3%, y las de uso agroforestal a un 249%,
que representa la mayor o principal vocacién. Fi-
nalmente, se encuentran las superficies de agua
que ocupan el 0,5% del territorio continental y un
56,2% que representa otros usos del suelo (Gra-
fico 7, UPRA, 2017).

Grafico 7. Porcentaje de vocacion de uso del suelo en La Guajira

0,5%

Adicionalmente, La Guaijira cuenta con atracti-
vos naturales y culturales que favorecen el cre-
cimiento del turismo con base en la oferta de
actividades de eco y etnoturismo, y artesanias.
De esta manera, se desarrollan fortalezas para
fomentar actividades de turismo cultural en tor-
no a las artesanias wayUu, las artesanias en fique
y la gastronomia ancestral, asi como actividades
de ecoturismo basadas en su amplia variedad de
ecosistemas, sabanas, desiertos, bosques secos
y himedos tropicales.

La Guajira estéd dentro de las 13 regiones defi-
nidas con vocacién para el turismo cultural en

| 20 |

I Agricola
I Ganadera

1,3%

Forestal de produccion
Agroforestal

Superficies de agua

0 otras

Fuente: UPRA (2017).

Colombia, por lo que en el afio 2018 fue el de-
partamento de mayor crecimiento del sector con
un 19%, equivalente a un 10,4% del crecimiento
nacional. A partir de ello, durante los dltimos
3 afios el departamento aumenté la oferta de
establecimientos de alojamiento y hospedaje.
Para el 2016 este indicador registré 160 esta-
blecimientos, con un crecimiento del 33% frente
al 2015. Por su parte, en el 2017 crecié un 64%,
registrando 262 establecimientos, y en el afo
2018 el aumento fue del 11%, alcanzando 291
establecimientos. A corte de mayo de 2019 se
reportan 342 establecimientos segin la Cémara
de Comercio de La Guajira (2019a).



El desarrollo y fortalecimiento del etno y eco-
turismo incentivé a las comunidades rurales a
mejorar sus condiciones de vida sin alterar sus
tradiciones y costumbres ancestrales. El ecotu-
rismo propicia el uso inteligente de los recursos
naturales, la limpieza de mares vy rios, la no utili-
zacién de materiales dafinos, la concientizacion
en practicas de reciclaje, la preservacion para
las nuevas generaciones de la cultura waydu,
y la seguridad alimentaria de las comunidades.
Es un turismo que busca favorecer el desarrollo
de las sociedades, y contribuye a generar ingre-
sos y mejores empleos para la poblacién. A la
vez, se enfoca en proteger el capital natural y
los procesos ecolégicos, y en mitigar el impacto
que tiene sobre la integridad cultural de las co-
munidades (Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, 2020).

Ahora bien, dentro de este contexto de alterna-
tivas de desarrollo econdémico departamental,
se han identificado diferentes oportunidades
desde el sector publico, privado y social, que
si se aprovechan de manera efectiva pueden
aportar al desarrollo agropecuario y rural de
La Guajira a corto, mediano o largo plazo. En
primer lugar, se destaca el potencial de creci-
miento y desarrollo a través de la construccion,
la adecuacién y el mejoramiento de su infraes-
tructura maritima, especialmente de muelles y
embarcaderos donde se desarrollan actividades
pesqueras, comerciales y turfsticas. Los muelles
y embarcaderos ofrecen amplias posibilidades
de interconexién para los pequefios produc-
tores y pescadores artesanales, con centros
urbanos y el acceso a mercados del Caribe in-
sular. De esta manera, se dinamizan las rutas
de comercio internacional gracias a la posicién
privilegiada que tiene La Guajira con respecto

LA GUAJIRA

a Panam3, Estados Unidos y los mercados del
area del Atlantico.

A pesar de tener un entorno favorable para el
comercio exterior y el desarrollo de actividades
logisticas, La Guajira no cuenta con infraestruc-
tura maritima especificamente disefiada para
conectar al mercado productivo guajiro con la
demanda de bienes y servicios internacionales.
El mejoramiento de esta infraestructura consti-
tuye una gran oportunidad para la economia y
el sector agropecuario, lo cual facilita la interco-
nexién, competitividad y disminucién de costos
logisticos.

A partir de lo anterior, el Plan de Desarrollo
Unidos por el Cambio (2020-2023) propone la
ejecucién de proyectos que generen impacto
en el apalancamiento, competitividad y desa-
rrollo de La Guajira. Esto se hace presentando
como meta la formulacién de iniciativas para la
recuperacion de la vocacién maritima del depar-
tamento, la promocién de alianzas publico priva-
das para el mejoramiento, y la construcciéon de
infraestructura marftima, como muelles, puertos
y zonas logisticas, entre otras (Gobernacién de
La Guajira, 2020).

Actualmente, La Guajira mueve el 12% de la car-
ga maritima nacional. La capacidad instalada a
nivel nacional alcanzé para el afio 2017, 444 mi-
llones de toneladas por afio (MTA). La Guajira
mueve aproximadamente 36 millones de tonela-
das (Agencia Nacional de Infraestructura - AN,
2020), con los productos mineros energéticos
como los principales productos de exportacién.
A continuacién, se puede ver la localizacién de
la principal infraestructura marftima del departa-
mento (Tabla 6).
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Tabla 6. Localizacion de la infraestructura maritima en el litoral guajiro

Municipio Muelles y usos

Construccion Chevron Texaco - Gobernacion de La Guajira (convenio en revision), utilizado por la compafiia

Riohacha Chevron Texaco y las caminatas turisticas.

El puerto multipropdsito Brisa, localizado en la ribera del rio Cafias del municipio de Dibulla, es el tercer
Dibulla puerto del pais (después de Buenaventura y Cartagena) con capacidad para el manejo de carga. La
capacidad ronda las 43 TEUs/hora, la cual es superior al promedio nacional, que se encuentra en 29.

A continuacion, se mencionan otros puertos que en el pasado fueron utilizados para recibir mercancias pero que hoy tienen poco uso.

Se encuentra ubicado en el sector frontal de la Peninsula de La Guajira. Es el Unico sitio que ofrece una
Puerto Estrella entrada a embarcaciones menores en forma directa, ya que su ribera presenta (al sur) una salida en espolén
con presencia de bajos.

Poportin Aunque es el punto maritimo mas cercano al casco urbano de Uribia, hay muy poca actividad.

Auyama Después del puerto citado anteriormente, es el mas proximo al casco urbano de Uribia.

Este puerto esta cargado de historia y leyendas. Entre ellas se encuentra la de su destruccion, en la Guerra
Carrizal de los Mil Dias, por el ataque del bombardero de la cafionera, Kelly Caza, y el ataque del crucero Cartagena,
que redujo el puerto a cenizas.

De acuerdo con Glicerio T. Pana Uriana, este puerto histérico y legendario, fue el punto de llegada de don
El Cabo de la Vela Alonso de Ojeda. Durante muchos afios tuvo una gran pesqueria de perlas, la cual fue abandonada. Su
promontorio es el punto de orientacion de los barcos que cruzan por el mar Caribe.

De acuerdo con el escritor Edén Vizcaino Escobar, este fue el primer puerto utilizado por los comerciantes y
el mas conocido a nivel nacional. Se vino abajo cuando el general Gustavo Rojas Pinilla, con la fragata ARC
Almirante Padilla, acab6 con la economia de los wayUu. Pese a su ubicacion estratégica, el puerto esta en
completo abandono.

Puerto Lopez

De acuerdo con Glicerio T. Pana, este puerto del litoral guajiro colombiano con vista al golfo, recibié
embarcaciones procedentes de la ciudad de Maracaibo. Dichas embarcaciones regresaban con grandes
cantidades de mulares, caballares, caprinos, ovinos, etc. Era un imperio de riqueza donde corrian montones
de morrocotas y libras esterlinas. Venezuela tuvo enorme trafico comercial desde el afio de 1950. A
Castilletes arribaban semanalmente tres goletas de grandes tonelajes con cargamentos de maiz, arroz,
telas, panela, platanos, etc.,

Castilletes

Fuente: Unidad del Plan (2020; basada en Gobernacién de La Gudgjira, 2017).
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Por otra parte, La Guajira cuenta con condiciones
o6ptimas para el desarrollo de proyectos de ener-
gias alternativas, que favorecen la disminucién
de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEl) y la conservacion del medio ambiente. Esto
permite limitar los efectos del cambio climatico y
reducir costos de produccién en el sector agro-
pecuario, a la vez que se fomenta su crecimiento.
La Guajira tiene niveles éptimos para el desarro-
llo de proyectos edlicos y solares a nivel nacio-
nal. Sus vientos son considerados de los mejores
en Suramérica, dado que alli se concentran los
mayores regimenes de vientos alisios que recibe
Colombia durante todo el afio. Las velocidades
promedio de estos son cercanas o superiores a
los 9 m/s (a 80 m de altura), a partir de los cuales
se estima un potencial energético de capacidad

instalable del orden de los 18 gigavatios (GW)
eléctricos. Asi mismo, mientras que el pais tiene
una radiacién solar promedio de 4,5 kilovatios
(KW) por metro cuadrado, La Guajira alcanza 6
KW, lo que es 66% superior al promedio mundial
(Asociaciéon Energias Renovables SER, 2017).
Este escenario, le ha permitido a La Guajira via-
bilizar proyectos de generacién de energia solar
y edlica, que posibilitarén la adjudicacién de con-
tratos a partir de 2022 hasta 2032. Por su parte,
al menos 65 parques edlicos funcionarén en 2031
en la Alta y Media Guajira, con la instalacion de
2.600 aerogeneradores de energia, y la produc-
cién de 6.500 megavatios (MW) para el sistema
de interconexién nacional, tal como se muestra
en la Tabla 7.

Tabla 7. Empresas con tramites para parques eélicos en La Guajira

Empresa Proyecto Aerogeneradores Capacidad MW
Irraipa 66 99
Carrizal 130 195
Casa eléctrica 120 180
Jemewaa'Kai
Jotomana 66 99
Apotolorro 58 75
Apotolorro 2 58* 75*
Waytu S.A E.S.P. en asocio con ISAGEN Jouktai 16 32
Acquaire Warepet 16* 32*
Kuisa 62 200
Windpechi 62 200
ENEL Green Power
Urraichi-chemeski 50 99
Florguajira 33 100*
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Empresa Proyecto Aerogeneradores  Capacidad MW
Castillete 33+ 100*
Warrutumana 33* 100*
Enel-watchuali 50* 150*
ENEL Green Power Patomana 62* 200*
Enramada | 33* 100*
Enramada Il 33* 100*
Torre kanas 33* 100*
Acacia 2 32 99
Acacia 32 99
Camelia (subestacion b) 33 99
Camelia | 29 99
Begonia Power Camelia Il (subestacion a) 33 99
Camelia IV 33 99
Linea 1 33* 99*
Linea 2 33* 99*
Linea 4 33* 99*
Guajira Il
Torre zona | (shimart)
ISAGEN Torre de medicion uyatpana (zona k)
Torre de la loma
Guajira Il 33* 99*
EPM EO400t 133 400
EPM
EPM EO300 MAURIPAO 96 288
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Empresa Proyecto Aerogeneradores Capacidad MW
EPM EO200I (IPAPURE) 67 200
EPM
Bahia honda 1
Alpha 65 250
Vientos del Norte Beta 3 32* 99*
Beta 4 32% 99*
Sowitec Energia de Colombia Britos 48 144
Alup 1n
Alup n
Alup 3n
Alup 4n
ALUPAR Alup 5n
Alup 6n
Alup 7n
A. Satsapa
A. Zukaramana
P-Sarrut-1 16* 32*
Desarrollos Edlicos de Uribia Jokormahana 16* 32*
Youlepa 16* 32*
Musichi S.A.S Parque Edlico Musichi 100* 300%
EOLOS Beta 80 320
Guajira Edlica | El Ahumado 16 50
Parque Valle Parashi (Torre Luace) 80* 320*
Cuajira Ediica Parque Edlico Bahia Portete (con su torre 80+ 300+

Moisorimana)
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Empresa Proyecto Aerogeneradores Capacidad MW
Parque Edlico Rutkain (Torre Jachina)
Guajira Edlica La Vela
Trupillo

P6 (Torre de Medicion Atulaimpa)

Eviva Energy (Martifer Renewables) P7 (torre de medicion Wasatuud)
P8 (torre de medicion P8)
Desg;}rrollos Edlicos Cuatro Vias (Alta Pe Kumarka 16 32
Guajira)
COLGELOGICA La Manita
65 2.345 6.520

De igual manera, se identifica una oportunidad
de desarrollo en las condiciones juridicas vy tri-
butarias del territorio guajiro. La Guajira cuenta
con beneficios tributarios especiales para impul-
sar sectores cuya actividad econoémica principal
sea la industria, el agro y el comercio. Asi mis-
mo, el departamento es beneficiario del Régimen
Especial en Materia Tributaria Zona Econdmica y
Social Especial (ZESE), que tiene el objetivo de
contribuir al mejoramiento de las condiciones de
vida, y estimular el desarrollo y la generacién de
empleo en la regién (Tabla 8). A nivel nacional,
este régimen especial solo se aplica para los
departamentos de Norte de Santander, Arauca,
La Guajira y las ciudades capitales de Armenia y
Quibdd (DIAN, 2020).

El departamento también estd incluido entre
las Zonas méas Afectadas por el Conflicto Ar-
mado de Colombia (ZOMAC), que cubre los

Fuente: INDEPAZ (2019).

344 municipios que presenciaron mayor can-
tidad de actos violentos, actividad de grupos
delictivos, nimero de victimas y desplazados
a nivel nacional. Las ZOMAC tienen como ob-
jetivo acelerar el crecimiento y el desarrollo de
las regiones més golpeadas por la violencia,
brindando beneficios tributarios para la crea-
cién de empresas y la generacién de empleo,
para asi incentivar a los empresarios del pais
a ocupar zonas histéricamente aisladas por el
conflicto. Los proyectos agricolas son una gran
apuesta en esta iniciativa, por lo que se gene-
ran mayores oportunidades de inversién para
el sector agropecuario. Estos beneficios solo
aplican para 344 de los 1123 municipios a nivel
nacional, lo que representa el 30,6% del terri-
torio colombiano. De La Guajira se incluyeron
nueve de los quince municipios en las ZOMAC,
lo que corresponde al 60% del territorio depar-
tamental (DNP, 2017a).
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Tabla 8. Condiciones juridicas y tributarias especiales de La Guajira

Zona Econdmica y Social Especial (ZESE)

Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado de

ividad Avrticulo 268 de la Ley 1955 de 2019, reglamentado por
Normatividad ¢ pecreto 2112 del 24 de noviembre de 2019.

Colombia (ZOMAC)

Decreto 1650 del 2017 y el articulo 237 de la reforma
tributaria (Ley 1819 del 2016).

Tarifa general de renta del cero por ciento (0%) por los
primeros 5 afios y del 50% de la tarifa general de renta
durante los 5 afios siguientes. La misma proporcién de
este beneficio aplica para la tarifa de retencién en la
fuente y autorretencion (a titulo de impuesto sobre la
renta), siempre y cuando se informe de los requisitos
relacionados en el articulo 1.2.1.23.2.6 del Decreto
2112 de noviembre de 2019. Dicho informe debe
hacerse al agente retenedor, en la respectiva factura o
el documento equivalente.

Beneficios

Entre 2017 y 2021, la tarifa de dicho impuesto para las
micro y pequefias empresas sera de 0%; entre 2022 y
2024, sera del 25%; entre 2025y 2027, sera del 50%; y
del 2027 en adelante la empresa debera pagar el 100%
de la tarifa.

En el caso de las medianas y grandes empresas, los
beneficios seran asi: entre 2017 y 2021, la tarifa sera
del 50%; entre 2022 y 2027, seré del 75%; y del 2027
en adelante, sera del 100%.

Las sociedades comerciales constituidas en la ZESE,
dentro de los 3 afios siguientes a la entrada en vigor de
la Ley, esto es, 25 de mayo de 2019.

Las sociedades comerciales existentes constituidas
bajo cualquiera de las modalidades definidas en la
legislacion vigente y que se encuentren ubicados en el
territorio ZESE.

Para acceder al beneficio se requiere demostrar
aumento del 15% del empleo directo generado y
mantenerlo durante el periodo de vigencia de aplicacion
del régimen tributario.

Ademés, se debe desarrollar la actividad econémica
dentro del territorio de la ZESE.

Finalmente, se debe demostrar que la mayor cantidad
de sus ingresos provienen del desarrollo de actividades
industriales, agropecuarias, comerciales, turismo o salud.

Beneficiarios

Pueden beneficiarse las nuevas empresas que cumplan
con los siguientes requisitos: constituirse e inscribirse
en la Camara de Comercio respectiva; haber iniciado
actividades a partir del 29 de diciembre del 2016; tener
como domicilio principal los municipios declarados
como ZOMAC; desarrollar la totalidad de su proceso
productivo en estos municipios; y cumplir con los
montos minimos de inversion y generacion de empleo.
Las empresas que al 29 de diciembre del 2016 se
encuentren en condicion de informalidad también
pueden acceder al beneficio, siempre y cuando hayan
culminado el proceso de formalizacion al momento de
acogerse.

No aplica para las empresas dedicadas a la actividad
portuaria 0 a las actividades de exploracion y explotacion
de minerales e hidrocarburos.

Excepciones  Tampoco aplica para las sociedades comerciales
existentes, que trasladen su domicilio fiscal a cualquiera
de los municipios pertenecientes a los departamentos o
ciudades del territorio ZESE.

De este régimen de tributacion se excluyen las
empresas dedicadas a la mineria y a la explotacion de
hidrocarburos, asi como los grandes contribuyentes
dedicados a la actividad portuaria.

Fuente: Unidad del Plan (2020; basado en DIAN, 2020).

Finalmente, como muchos otros departamentos UNODOC, el departamento ya ha avanzado de
de Colombia, La Guajira no ha sido ajena a la forma importante hacia su consolidacion como
problemética de la presencia de cultivos de uso territorio libre de coca, ya que presenta una dis-
ilicito como la coca, identificados desde hace va- minucién de cultivos de uso ilicito. En su UGltimo
rias décadas en su territorio. Sin embargo, segln informe basado en datos del 31 de diciembre
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de 2019, UNODOC afirma que a pesar de tener
fluctuaciones entre el afio 2014 y 2018, la dismi-
nucién de cultivos de coca fue de 98,5% en los
8 afos previos, con un area de 2 ha en el 2018
(UNODC-SIMCI, 2018). De este modo, La Guajira
quedd libre de coca en el 2019 (UNODC, 2020).

1.3.1.2 Problematicas

El andlisis realizado de las particularidades, el
contexto econdémico y las dindmicas producti-
vas de La Guajira, permite identificar una serie
de situaciones propias del territorio, que han
dificultado su desarrollo agropecuario y rural.
Uno de los aspectos més relevantes es la alta

dependencia de la economia departamental
en el sector minero energético, donde la ex-
plotacién de minas y canteras, especialmente
la extraccién de carbén, han sido la actividad
de mayor aporte al PIB departamental, con
una participaciéon del 45,4% (2018p). Esto ha
estado acompafiado por actividades de servi-
cios sociales, comunales y personales, con una
participacién del 17,8%, y del sector comercio,
con una participacién del 12,3% (Grafico 8). Tal
dependencia ha ido progresando en los dltimos
40 afios. Segln el informe de cuentas depar-
tamentales del DANE, en 1980 el PIB de esta
actividad represent6 el 10%, y en 1989 mas del
60% (DANE, 2018a).

Grafico 8. Participacion porcentual del PIB departamental
por sectores econémicos

Explotacion de minas y canteras

Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucién de agua; evacuacion
y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Actividades inmobiliarias

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, y otras actividades de servicios;
actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio

Actividades financieras y de seguros
Informacion y comunicaciones
Industrias manufactureras

Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades
de servicios administrativos y de apoyo

Este aspecto se considera como una debilidad
porque la minerfa no ha generado encadena-
mientos productivos relevantes con los demés
sectores econémicos. De igual forma, sus dina-
micas productivas son particulares e incorporan
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45,4%

12,3%

Fuente: DANE (2018a).

tecnologias e infraestructura de punta para me-
jorar su eficiencia, mientras que los demas sec-
tores econdmicos de La Guajira carecen de este
grado de modernizacion.



Asi pues, las actividades agricolas de La Guajira
se dejaron de lado en gran proporcién, para te-
ner una dependencia completa del carbén. Esto
trajo como resultado bajas o nulas inversiones
para incorporar procesos agropecuarios o pro-
ductivos modernos, y programas de capacitacién
para aumentar la productividad y tecnificacién
de fincas. Asi mismo, generd pocos incentivos
para el acceso a créditos para el desarrollo de
proyectos agropecuarios, a pesar de la vocacién

productiva de La Guajira.

Lo anterior se debe a que la extraccion y ex-
portacion de carbdn ha generado una enorme
transformacién en la economia, en la que tiene
una baja participacion del sector agropecuario.
En 1960 el aporte del sector agropecuario al PIB
departamental era del 39,6%, similar a la partici-
pacién de este sector en el PIB nacional (34,3%).

LA GUAJIRA

Sin embargo, durante los Ultimos 30 afios, la
participacion de este sector ha sido decrecien-
te (Gréfico 9). En 1975 el sector representaba el
20% del PIB departamental, y pasé a tener una
participacion del 8,2% en el afio 2000. Para el
2018 continud su descenso y su representacion
fue apenas del 3,7% (DANE, 2020).

Es asi como en la actualidad, el sector agrope-
cuario ocupa un renglén secundario dentro de
la economia departamental. En consecuencia,
los agricultores deben asumir altos costos de
produccién, lidiar con dificiles condiciones via-
les y logisticas para transportar sus productos,
padecer la deficiencia en el suministro de agua
y energia, y atender requerimientos de calidad
que dificilmente pueden cumplir. Esto hace que
el sector sea poco competitivo.

Grafico 9. Aporte de los sectores minero energético y agropecuario
en el PIB de La Guajira

45,4%

De acuerdo con lo expuesto por los actores so-
ciales durante el desarrollo de los encuentros te-
rritoriales, otra de las probleméticas que aqueja
de forma importante al sector agropecuario del
departamento, es el bajo nivel de desarrollo e in-
versién en obras de infraestructura. Esto se pudo
evidenciar a través de la consulta de los instru-
mentos de planificacion y estudios de apoyo,

[ | Explotacién de minas y canteras

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Fuente: DANE (2018a).

y puede tener implicaciones a largo plazo en
este contexto econdmico. Asi mismo, La Guajira
presenta deficiencia en la tenencia de infraes-
tructura para la produccién y comercializacion,
bajo nivel de desarrollo de ciencia, tecnologia
(transferencia) e innovacién, baja cobertura en el
servicio de extensién agropecuaria, amplia infor-
malidad de la tierra, y bajo acceso a esta.
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Tal como se observa en el Gréafico 10, la defi-
ciencia de infraestructura para la producciéon y la
comercializacién puede evidenciarse en relaciéon
con el total de UPA censadas en el érea rural dis-
persa que cuentan con maquinaria para las acti-
vidades agropecuarias (3.238, que corresponden
al 8% en el departamento). Ademés, las UPA de

productores que mayoritariamente cuentan con
magquinaria, son las de actividad agricola (1.709)
y pecuaria (1.016), para cria, levante y ceba. De
estas UPA con maquinaria existente, 1.200 se
ubican en territorios de grupos étnicos (37%) y
2.038 (63%) en territorios de grupos no étnicos
(Gréfico 11, DANE, 2014).

Grafico 10. Tenencia de maquinaria por total de UPA censadas

M s

| No

Fuente: DANE (2014)

Grafico 11. Tenencia de maquinaria por tipo de territorio
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Fuente: DANE (20174).



Vale la pena aclarar que para la actividad agrico-
la el 82% de la maquinaria existente es liviana y
el 18% pesada. Por su parte, para la actividad pe-
cuaria, el 64% de la maquinaria es liviana y el 36%
pesada. Ademés, seguin el Censo Nacional Agro-
pecuario, la tenencia de maquinaria del departa-
mento para la actividad agropecuaria representa
el 7,8% a nivel nacional (DANE, 2014). Segin lo
expuesto por los actores territoriales durante las
instancias de participacién del PIDARET, esto en
gran medida corresponde a maquinaria obsole-
ta o de carécter privado, que no beneficia en la
mayoria de los casos a los pequefos y medianos
productores de La Guajira.

Por su parte, en el caso de la infraestructura de
comercializacién de carécter pdblico, los actores
territoriales también exponen que las plazas de
mercado municipales estén actualmente en con-
cesién y no tienen un funcionamiento Sptimo.
Esto ha generado precarias condiciones fisicas,
de bioseguridad, entre otras. Asi también, las
probleméticas de comercializacién se ahondan
con la llegada de las grandes superficies al de-
partamento, como es el caso de Super Tiendas
Olimpica, que ofrecen mejores condiciones en
estos aspectos.

Otro elemento identificado como problemética
por los actores sociales e institucionales, y por
las fuentes de informacién oficiales del pafs, es
el bajo nivel de desempefio departamental en
CTI. Asi pues, segun el indice Departamental de
Competitividad (IDC), La Guajira se ubica entre
los dltimos departamentos a nivel nacional frente
a este aspecto (puntaje general de 3,87 y posi-
cién 27 de 33) y en el 2019 bajé dos posiciones
frente al afio anterior’ (en el 2018 tenfa un pun-
taje de 395 y estaba en la posicién 25; Conse-
jo Privado de Competitividad — IDC, 2019). Esta
realidad afecta el desarrollo rural de La Guajira y
genera agudas dificultades sociales, educativas,
politicas, en salud, entre otras.

LA GUAJIRA

Ademés, en el pilar Sofisticacion y diversificacién
del cuarto eje del IDC (ecosistema innovador), La
Guajira ubica el puesto 24 de 33. Este pilar com-
prende indicadores tales como la complejidad del
aparato productivo, la diversificacion de mercados
de destino de exportaciones, y la diversificacion
de la canasta exportadora. Asi mismo, en el pilar
Innovacién y dindmica empresarial del mismo eje,
que mide indicadores como investigacién, regis-
tros de propiedad industrial y dindmica empre-
sarial, La Guajira se ubica en el puesto 26 de 33
departamentos (Consejo Privado de Competitivi-
dad - IDC, 2019).

Por su parte, de acuerdo con el Observatorio de
CyT, el departamento de La Guajira posee un indi-
ce de desempefio CTel catalogado como "Desem-
pefio inferior", al tomar valores negativos en todos
sus indicadores, lo que revela que el rendimiento
del departamento es menor al esperado, dado la
inversion en 1+D. Es asi que los indicadores calcu-
lados de acuerdo con las siguientes variables son:
-0,39 en graduados en programas nacionales de
doctorado, -0,43 en graduados en programas na-
cionales de maestria, -0,35 en grupos de investi-
gacién (COLCIENCIAS), -0,63 en fndice H,-0,33 en
investigadores reconocidos (COLCIENCIAS), -0,39
en produccién bibliogréfica, -0,28 en productos de
apropiacion social del conocimiento, y -0,36 en re-
des de conocimiento especializado (Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2019).

Por otro lado, segun la Ley del SNIA (Ley 1876 de
2017), el &mbito de la extension agropecuaria es
un proceso de acompanamiento mediante el cual
se gestiona el desarrollo de capacidades de los
productores agropecuarios, su articulacién con el
entorno, y el acceso al conocimiento, a tecnolo-
gias, productos y servicios de apoyo, entre otros.
En La Guajira se evidencia la baja cobertura del
servicio de extension agropecuaria, lo que se
consolida en un desafio frente al pobre avance
en el desarrollo de la regién y su sector rural; tal

"ELIDC 2019 utiliza cuatro factores de competitividad: (1) condiciones habilitantes; (2) capital humano; (3) eficiencia de los mercados;
y (4) ecosistema innovador. Estos se dividen en 13 pilares: (1.1) instituciones, (1.2.) infraestructura, (1.3.) adopcion TIC, (1.4.) sosteni-
bilidad ambiental, (2.1.) salud, (2.2.) educacion basica y media, (2.3.) educacion superior y formacion para el trabajo, (3.1.) entorno de
los negocios, (3.2.) mercado laboral, (3.3.) sistema financiero, (3.4.) tamafo del mercado, (4.1.) sofisticacion y diversificacion, (4.2.)

innovacién y dinamica empresarial.
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como lo confirman los actores territoriales duran-
te el desarrollo de los espacios participativos.

De esta forma, los datos oficiales indican, por ejem-
plo, que el porcentaje de UPA de La Guajira que ha
recibido asistencia técnica es tan solo del 4,2%,
lo que corresponde a 1.757 UPA, muy por debajo
del promedio del pais que corresponde al 12,1% de
UPA totales. A su vez, en el ranking nacional, ubica
al departamento en el puesto 32 de 33 segin el
Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2014).

De las UPA reportadas con cobertura del servi-
cio de extension agropecuaria, segun el tipo de
asistencia técnica recibida, el 68,6% la recibié en
temas relacionados con buenas practicas agrico-
las, el 20,7% en buenas précticas pecuarias y el
20,3% en conocimiento tradicional o ancestral.
Por su parte, solo 1,8% de las UPA beneficiadas
recibieron asistencia técnica en temas relaciona-
dos con la asociatividad, 1,7% en gestién empre-
sarial, y 1,4% en crédito financiero (DANE, 2014).

Por otra parte, en La Guajira la informalidad y el bajo
acceso a la tierra, junto con la distribucion de la pro-
piedad, se han consolidado como algunos de los
mayores desafios frente al desarrollo rural, no solo
en este territorio sino a nivel nacional. Esto afecta
de manera especial a las y los campesinos sin tierra
o con tierra insuficiente, y en general a las comuni-
dades rurales méas golpeadas por la miseria y el con-
flicto armado. Esto fue claramente expuesto en el
documento del acuerdo de paz, que muestra la am-
plia brecha que existe entre quienes no cuentan con
acceso a la tierra o con tierra en condicién de infor-
malidad, y los grandes tenedores. Al mismo tiempo,
esta problemética se incrementa con las problema-
ticas de despojo, concentracion de la tierra, escasa
presencia institucional en atencién a la sanidad de
los predios, y alta tramitologia en el acceso a servi-
cios institucionales y al crédito, entre otras.

En este contexto, estadisticas oficiales dadas
por la UPRA, informan que seis municipios de La
Guajira se encuentran con un indice de informa-
lidad de la propiedad en un rango de entre el 50
y el 75% (Maicao, Fonseca, Riohacha, San Juan
del Cesar, Hato Nuevo y Villa Nueva) y otros seis
se encuentran en informalidad con més del 75%
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(Uribia, Dibulla, El Molino, Distraccién, Manaure,
Barrancas y Albania). Finalmente, el municipio de
Manaure y el de La Jagua del Pilar tienen el me-
nor indice de informalidad, por estar en el rango
entre el 25y el 50% de informalidad (UPRA, 2019).

Especificamente, el porcentaje de informalidad por
municipio muestra a Uribia con el 100% de infor-
malidad (lo que esté asociado a sus territorios co-
lectivos e indigenas), Dibulla con 92,40%, El Molino
con 8910%, Distraccién con 84%, Barrancas con
78,21%, Albania con 76,1%, Maicao con 73,6%, Fon-
seca con 68,1%, Riohacha con 67%, San Juan del
Cesar con 64,3%, Hato Nuevo con 62%, Villanueva
con 54.9%, Urumita con 46,7%, Manaure con 40%
y La Jagua del Pilar con 39,8%. Ahora bien, refe-
rente a la clasificacién de predios por tipo de pro-
pietarios, de acuerdo con la UPRA (2017a) existen
un 8697% (15.773) de predios privados, seguidos
por los predios del Estado (12,61%, 2.287 predios) y
aquellos que se encuentran en territorios colecti-
vos (0,29%, 53 predios; UPRA, 2019).

Asi también, en La Guajira se identifica amplia
desigualdad en la distribucién de la propiedad
rural, lo que representa una importante amenaza
para el desarrollo rural integral. Se reporta un in-
dice de GINI de 0,864 que muestra un alto grado
de desigualdad (UPRA, 2017, 2019). Esto mues-
tra la brecha que existe entre los poseedores de
amplias extensiones de terreno, frente a quienes
cuentan con microfundios, lo que ahonda el pro-
blema de concentracién de la tierra y promueve
su distribucién inequitativa.

Por otra parte, en el drea rural dispersa censada,
las Unidades de Produccién Agropecuarias (UPA)
y No Agropecuarias (UPNA), tienen una distribu-
cién porcentual de acuerdo con su tamafio (Gré-
fico 12), donde se establece que el mayor ndmero
de UPA cuenta con éreas menores a 5,0 ha y con
cerca del 60% de las unidades totales, lo que des-
de esta perspectiva implica un amplio fracciona-
miento de la propiedad en el departamento. Por
su parte, las UPNA ubican su mayor nimero de
unidades censadas en dreas de 10 a menos de 50
ha. En consecuencia, las unidades censadas con
dreas mayores a las 500 ha, representan tan solo
el 0,4% de las UPA y el 0% de las UPNA.
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Grafico 12. Total de unidades productivas censadas por tamano en La Guajira

Total de UPA censadas Total de UPNA censadas
Total departamento 41.500.0 Total departamento )
Menos de 5,0 ha 28.776.0 59,71% Menos de 5,0 ha 2.437.0 5,06%
5,0 amenos 10,0 8,14% 5,0 amenos 10,0 0,67%
10,0 a menos 50,0 3.620.0 13,47% 10,0 a menos 50,0 3.620,0 7,51%
50,0 a menos 100,0 2 47% 50,0 a menos 100,0 030%
100,0 a menos 500,0 1.92% 100,0 a menos 500,0 0.35%
500,0 a menos 1000,0 500,0 a menos 1000,0
0,25% 0,00%
de 1,000 y mas de 1,000 y mas
0,15% 0,00%

Fuente: Unidad del Plan (2020; basada en DANE, 2014).

En contraposicion, por extension de drea, el mayor porcentaje esté en las UPA de éreas entre los 500 a
menos de 1.000 ha, con un 69%, mientras que las UPA menores a 5 ha, solo alcanzan el 1,38% del 4rea
censada? (Tabla 9).

Tabla 9. Porcentaje de area por tamaio de unidad productiva

Tamafio drea ha % de area UPA % de area UPNA
La Guajira

Menores a 5,0 ha 1,38% 0,11%
5,0 amenos de 10,0 7,00% 2,88%
10,0 a menos de 50,0 4,09% 0,47%
50,0 a menos de 100,0 8,61% 1,14%
100,0 a menos de 500,0 4,14% 0,00%
500,0 a menos de 1000,0 68,92% 0,00%
De 1.000 y més 1,14% 0,13%
Total 100%

Fuente: DANE (2014).

2 El area censada, seguin el reporte del (DANE, 2014), representa el 99.9% de la superficie.
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Conforme a esta distribucién, la mayor cantidad
de estas UPA y UPNA, de acuerdo con la informa-
cién ofrecida por el Tercer Censo Nacional Agro-
pecuario, se ubican en territorios étnicos con el
63%, frente al 37% que se ubican en territorios no
étnicos. Cabe aclarar que, en los dos casos prima
la cantidad de UPA versus UPNA. De otro lado,
este censo indica que en relacidn con el area que
ocupan estas unidades, el 61% se ubica en terri-
torio étnico y el 39% en territorio no étnico, con
mayor &rea en UPA que en UPNA (DANE, 2014).

Ademés de esto, el departamento enfrenta otras
amenazas que inciden en su desarrollo agrope-
cuario y rural. Entre ellas, el mal estado de la red
vial departamental limita la conectividad de los
pequenos productores con centros urbanos.
Esto obstaculiza la comercializacién de produc-
tos agropecuarios y afecta el acceso a los merca-
dos de insumos. Ademas, representa una de las
razones que genera mayor pobreza en el campo
y reduce las probabilidades de crecimiento del
sector agropecuario en la economia. No contar
con una adecuada infraestructura vial, genera al-
tos costos de produccién, favorece la aparicion
de intermediarios en las distintas cadenas de su-
ministro, reduce las utilidades de los pequefos
productores y afecta la competitividad del sec-
tor agropecuario.

La malla vial de La Guajira tiene una longitud
aproximada de 2167 km, de los cuales 373,6 km

(17%) corresponden a la red vial primaria a cargo
de la Nacién, 494,7 km (23%) a la red secundaria
a cargo del departamento, y 1.299 km (60%) a la
red vial terciaria a cargo del Instituto Nacional de
Vias (INVIAS) del departamento y de los munici-
pios (DNP, 2018). El principal rezago en infraes-
tructura vial del departamento se encuentra en
sus vias terciarias, sobre todo en la Alta y Media
Guajira, donde un alto porcentaje son trochas de
muy bajo transito debido a sus condiciones pre-
carias (Tabla 10).

Por su parte, como se puede observar en el Gra-
fico 13, el 48,8% del total de las vias terciarias se
encuentran en tierra y el 46,6% estéa a cargo del
Instituto Nacional de Vias (INVIAS), de los cuales
11,1 km estén pavimentados y 495 km en afirma-
do. El restante 53,4% esté a cargo del departa-
mento y los municipios, de los cuales 18 km estén
pavimentados, 41 km en afirmado y 634 km en
tierra (DNP, 2018).

Segun informacién del Consejo Privado de Com-
petitividad para el afio 2018, el departamento
ocupé el puesto 24 en la medicién realizada a
27 departamentos, donde se miden los kiléme-
tros de vias primarias pavimentadas por cada
100.000 habitantes. En este mismo informe
ocupé el puesto 13 en la medicidn de la red vial
secundaria pavimentada (Consejo Privado de
Competitividad, 2018).

Tabla 10. Caracteristicas de la red vial departamental

km totales en

km totales en

km totales en

U pavimento afirmado @ tierra %
Red primaria 373,6 354,6 94,9% 19,0 5%
Red secundaria 494,7 116,1 23,5% 321,0 65% 58 12%
Red terciaria a cargo de INVIAS ~ 606,2 1111 18,3% 4950 82% 0
Red terciaria a cargo del 693 18,0 2,6% 41,0 6% 634 91%

departamento

Fuente: DNP (2018).
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Grafico 13. Caracteristicas de la red terciaria departamental

81,7%

18,33%

2,6%
I

91,5%

5,9%
I

% red terciara pavimentada % red terciaria en afirmado % red terciara pavimentada % red terciaria en afirmado % red terciaria en tierra

Total red terciaria a cargo de INVIAS

Otro factor para tener en cuenta es el bajo ac-
ceso a crédito y servicios financieros por parte
de los pequefios productores de La Guajira, lo
que provoca una disminucién de la productivi-
dad y competitividad del sector agropecuario.
En las zonas rurales los costos de transaccion
son elevados como consecuencia de la baja
densidad demogréfica, la falta de infraestruc-
tura en comunicaciones, electricidad, trans-
porte, y la reducida cantidad de transacciones
promedio.

Segun cifras del Censo Nacional Agropecuario,
del 100% de las UPA censadas en el departa-
mento, solo el 3,1% manifestd haber solicitado
algun tipo de crédito. El porcentaje de aproba-
cién fue del 78,6%, cuyo destino en orden de in-
version fue: compra de insumos, pago de mano
de obra, compra de animales, instalacién de
cultivos, compra de maquinaria de uso pecuario,
obras de mantenimiento de infraestructura, com-
pra de maquinaria agricola, compra de tierras,
pago de alquiler y otros servicios agropecuarios
y procesos poscosecha (DANE, 2014).

Total red terciaria a cargo del departamento

Fuente: DNP (2018).

De acuerdo con el reporte de inclusién financie-
ra emitido por la Banca de las Oportunidades y
la Superintendencia Financiera de Colombia, en
el 2018 el 81,4% de los adultos del pafs contaban
con acceso a productos financieros. La situacién
en La Guajira estuvo por debajo del promedio
nacional y apenas el 46,5% de los adultos del
departamento contaban con acceso a produc-
tos financieros, donde el 78,2% hizo uso activo
de estos.

Por su parte, las zonas rurales del pafs muestran
un rezago en los indicadores de acceso a las
dreas de mayor desarrollo urbano, donde los de-
partamentos mas periféricos y rurales, y los méas
rezagados en inclusién financiera, son Vaupés
con el 27,7%, Vichada con el 44,6%, y La Guajira
con el 46,5% (Banca de Oportunidades - Super-
financiera, 2018).

Para las comunidades rurales, acceder a ser-
vicios financieros significarfa la posibilidad de
mejorar sus condiciones de produccién agrope-
cuaria, lo que les permitiria invertir en equipos,
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insumos agricolas, mejoramiento de infraestruc-
tura, contratacién de mano de obra, logistica
de transporte, inversién en educacion, vivienda,
salud, y herramientas para hacer frente a emer-
gencias. El acceso a créditos y microcréditos
por parte de productores y pequefios empresa-
rios rurales contribuiria a mejorar la productivi-
dad y competitividad del sector rural.

Dado que La Guajira sustenta su economia en
el sector de minas y canteras, la caida en la de-
manda y cotizacién de los precios internaciona-
les del carboén representa una debilidad. En mayo
de 2010, el valor por tonelada métrica era de 80
USD, mientras que en el afio 2015, el valor fue de
39 USD. Segin la DIAN, entre enero y noviem-
bre de 2019, las ventas externas disminuyeron
un 6,2% en valor FOB, ya que apenas alcanza-
ron los US$36,1 mil millones, y cayeron un 8,4%
en carga movilizada debido a que solo llegaron
a los 112,7 millones de toneladas. En relacién con
la carga movilizada, también se presentan bajas,
puesto que pasé de exportar més de 115 millones
de toneladas durante los primeros 11 meses del
2018, a exportar casi 105 millones de toneladas

1.5.2 Dimensidn sociocultural

Los desafios socioculturales se presentan en la
la generalidad del departamento. No obstante, al
interior de este territorio existen diferencias signi-
ficativas entre sus subregiones. En la Alta Guajira,
habitada en su mayoria por el pueblo waydu, los
desafios relacionados con las condiciones de vida
generalmente son més criticos, y es alli también
donde el apoyo de la cooperacién internacional

en el mismo perfodo para 2019, reportando una
caida del 8,8% (Ventura Group con base en
DIAN, 2020). Esta situacién, sumada a la reforma
del sistema general de regalias, ha ocasionado
una reduccién significativa en los ingresos que
percibe el departamento por pago de impues-
tos de las empresas mineras, principalmente del
Cerrejon.

Factores como el calentamiento global, el cam-

bio climético, y las medidas que han adoptado
las principales economias del mundo, se ma-
terializan en tratados internacionales como el
Acuerdo de Parfs, firmado en 2016 para limitar el
aumento de la temperatura global a no mas de
2 grados centigrados. Estos tratados estimulan
la incorporacién e implementacién de un mode-
lo de transicién energética hacia una generacién
eléctrica menos dependiente del carbono y més
descentralizada, donde se priorice el desarrollo
de tecnologias de generacién de Energia Reno-
vable No Convencional (ERNC), y, por ende, se
disminuya considerablemente el interés en nue-
vos proyectos de generacién de energia a base
de carbdn.

es mayor. Otro desafio que afecta de manera
transversal el desarrollo agropecuario y rural del
departamento es el de la violencia y la inseguri-
dad por el conflicto armado. Estas dindmicas son
analizadas con mayor detalle en el documento de
caracterizacion del departamento. En el Grafico
14 se presentan los desafios socioculturales que
atafien al escenario departamental.
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Grafico 14. Desafios del desarrollo rural y agropecuario relacionados
con la dimensién sociocultural

Problematicas

Pérdida cultural por presencia del
conflicto armado

* Pobreza y desigualdad

e Vulnerabilidad frente a la
enfermedad e inseguridad
alimentaria

e Pérdida del relevo generacional

e limitado acceso las TIC y a medios
de informacién local

e Inequidad de género

* Educacion deficitaria y culturalmente
insuficiente

La Guajira cuenta con visibles potencialidades en
todas las dimensiones. En el tema sociocultural
sobresalen su importante diversidad cultural; la
experiencia en educacién pertinente, es decir,
en educacién acorde con la cultura y las nece-
sidades de la poblaciéon rural; y el apoyo de la
cooperacién internacional en temas de desarro-
llo y paz. Ademas, en el territorio se presentan
algunas probleméticas como la pérdida cultural

1.3.21. Potencialidades

A nivel social e histérico, La Guajira se ha confi-
gurado como un territorio con una importante di-
versidad cultural y valor patrimonial soportados
en las culturas ancestrales que lo han habitado.
Esta situacion ha facilitado la generacién de es-
trategias adaptativas frente a las condiciones
biocliméticas diversas y los cambios econémi-
co productivos del territorio. Asi, en el presen-
te, el departamento cuenta con nueve de las 10

Dimension
sociocultural

Potencialidades

e Diversidad cultural y valor
patrimonial

e Experiencia en educacién
pertinente.

* Apoyo de la Cooperacion
Internacional en Desarrollo y Paz

/

Fuente: Unidad del Plan (2020).

asociada al conflicto armado, la pobreza y la
desigualdad; la vulnerabilidad frente a la enfer-
medad e inseguridad alimentaria; la pérdida del
relevo generacional;, la débil asociatividad; la
inequidad de género, la educacién deficitaria y
culturalmente insuficiente; el limitado acceso a
medios de informacién local; y la vivienda inade-
cuada. A continuacién, se describen con mayor
detalle estos desafios territoriales.

culturas del Caribe colombiano, y dentro de es-
tas, el porcentaje mayoritario corresponde a po-
blacién indigena (Gréfico 15), que representa el
76% de la poblacién rural (DANE, 2018 b). Dentro
de este grupo se encuentra mayoritaria la pobla-
cién de la etnia waylu, cuyo sistema normativo
fue declarado por la UNESCO (2010) como pa-
trimonio inmaterial de la humanidad. El pueblo
waylu, convive con pobladores de las etnias

| v |
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wiwa, arhuaca, kogui, kankuama, zenles, ingas,
afrocolombianos, Rrom y campesinos, estos Ul-
timos asentados en La Guajira como resultado
de procesos de expulsion de poblacién en otros
departamentos del pais. Las formas de organizar
el territorio, la medicina tradicional y las diferen-
tes cosmovisiones de estos pueblos, han permi-

tido su subsistencia como culturas. Ademas, esta

diversidad es fundamental en el sostenimiento
de las actividades turisticas que se desarrollan,
dado que el etnoturismo es una de las lineas en
las cuales el departamento tiene experiencia e
interés, que genera una mayor afluencia de tu-
ristas. En el afio 2016, llegaron 25.036 visitantes
extranjeros no residentes (Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, 2016).

Grafico 15. Personas segun autorreconocimiento étnico

Ninguno de los anteriores 45,40%

Negro 12,80%

Indigena 41,70%

80,10%

H . Guajira

11,90%

| Caribe

Fuente: Unidad del Plan (2020; basado en datos del CNPV, DANE, 2019).

La experiencia en educacion o formacion perti-
nente que existe en el departamento, acorde con
las necesidades y lineas de desarrollo del territo-
rio, contribuye al mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién, y a sus posibilidades para
incidir de manera propositiva y cualificada en su
desarrollo. Los programas de etnoeducacion del
departamento pueden contribuir al mejoramiento
de la calidad, la cobertura y la pertinencia de la
formacion de la poblacion local local. El 9% de los
colegios ofrece etnoeducacién y el 6% programas
relacionados con la produccién agropecuaria (Se-
cretaria de Desarrollo Social y Educacién de La
Guajira, 2012). Asi mismo, instituciones como el
SENA y la Universidad de La Guajira tienen una
oferta en formacién relacionada con el desarro-
llo agropecuario, ambiental y social (Gobernacién
de La Guajira, 2017). Al respecto es importante
resaltar que, si bien se cuenta con la mencionada
experiencia, alin se requiere que estas lineas sean
fortalecidas para responder efectivamente a las
necesidades que tiene el territorio en cuanto a

| 2 |

acceso, cobertura, calidad y pertinencia de la
educacién.

Otra importante oportunidad para el desarrollo
agropecuario y rural del departamento, proviene
del apoyo de la cooperacién internacional en te-
mas de desarrollo y paz. Al respecto, existen 11 or-
ganizaciones que hacen presencia en el territorio,
asi como algunas ONG que desde hace 14 afios
desarrollan trabajos relacionados con la atenciéon
y la asistencia a la poblacién local de La Guajira, en
especial aquella afectada por el conflicto armado.
Los Planes y acciones que estas organizaciones
han realizado, han favorecido las condiciones de
vida y de produccién en la ruralidad. Ademas, su
presencia ha ofrecido un respaldo a la poblacién
local, en especial en la garantia de sus derechos
en medio del conflicto armado y la compleja si-
tuacién de inseguridad del departamento. Al res-
pecto, el Ultimo informe reporta que las diferentes
organizaciones han acogido a un total de 409.576
beneficiarios, de los cuales el 97% se encontraba



dentro de programas de desarrollo, y el 3% res-
tante en programas relacionados con el tema de
paz. Estas son acciones sinérgicas y concertadas
que tienen el potencial de generar un impacto de
largo plazo en el desarrollo agropecuario y rural
de La Guajira (ELC La Guajira, 2018).

1.3.2.2 Problematicas

Como se menciond antes, la vulnerabilidad frente
ala enfermedad y la inseguridad alimentaria en La
Guajira, se relaciona con diferentes probleméticas
que persisten en el departamento como la pobre-
73, la desigualdad, la informalidad, el desempleo,
el desigual acceso al recurso hidrico, y el cambio
climéatico, frente al cual la seguridad se encuen-
tra en un nivel alto de amenaza (IDEMA, PNUD,
MADS, DNP, Cancillerfa, 2017). Los datos que indi-
can una baja capacidad del territorio para garan-
tizar su seguridad alimentaria, se relacionan con la
posibilidad de producir los alimentos necesarios
para el autoconsumo y el abastecimiento local, en
especial en la Alta Guajira (Mapa 1). Referente a
esto, se identificd que el 23% de las familias dejan
una parte de la produccién para el autoconsumo
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(DANE, 2014) y, pese a que se ha identificado que
el departamento cuenta con las condiciones para
producir lo necesario en sus diferentes subregio-
nes, la Alta Guajira ha tenido una mayor vocacién
pecuaria. lgualmente, las zonas de piedemonte o
montafiosas han desarrollado y mantenido précti-
cas y produccién agricola acordes con la demanda
local; hasta hace pocos meses, el abastecimiento
local ha dependido de proveedores externos, en
parte del vecino pais de Venezuela. En este tema,
es importante resaltar que algunas de las prac-
ticas tradicionales de las comunidades presentes
en el territorio, tales como el trueque o la recolec-
cién de aguas lluvias a través de pozos y jagleyes,
han mitigado en alguna medida los efectos de la
inseguridad alimentaria.

La consecuencia mas visible de esta situacion se
evidencia en la incidencia de la desnutricidn, que
en poblacién menor de 5 afios es de 750,4 casos
por cada 100.000 nifios, superior al promedio
nacional. La muerte por esta causa es de 45 por
cada 100.000 nifios, lo que representa el indica-
dor més alto del pais (PNUD, 2019).

Mapa 1. Vulnerabilidad alimentaria y nutricional en La Guajira
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Fuente: PMA, ONU (2012).
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En el contexto descrito, se presentan otras ca-
rencias que inciden en un mayor riesgo para la
salud de la poblacién local, como las deficiencias
relacionadas con la habitabilidad y el sistema de
salud. Esto debido a que el déficit cualitativo de
vivienda ha alcanzado el 50,3% (DANE, 2018b) y
se relaciona principalmente con la carencia de es-
pacios en las viviendas para realizar un adecuado
saneamiento basico. De alli que uno de los tipos
més frecuentes de enfermedad es el de las Enfer-
medades Diarreicas Agudas, con 12.435 casos en
el presente afio. Adicionalmente, los hospitales del
departamento solamente cuentan con 29 camas
por cada 1.000 habitantes (PNUD, 2019), y estas
estén concentradas en la zona urbana de los mu-
nicipios de Riohacha, Maicao y San Juan del Cesar.

Este contexto de pobreza y desigualdad en La Gua-
jira no es nuevo, pues es el cuarto departamento
més pobre del pals y el mas pobre de la region Ca-
ribe. En 2018, el departamento tuvo el indice de
Pobreza Multidimensional més alto de la regién con
el 72,5% en su zona rural (DANE, 2014) (Tabla 11),
mientras que el promedio nacional fue del 39,9%.
Asi mismo, la desigualdad en los ingresos es mayor
que la del pais, pues en 2017 fue de 0,553 y en
Colombia de 0,508. Adicionalmente, el indice de
Desarrollo Humano entre 2009 y 2018 fue de 0,680
en promedio, y el de Colombia de 0,745.

La pobreza en un territorio generalmente se de-
riva en dindmicas como disputas por los medios
bésicos de subsistencia (tierra, agua, ingresos),
limitadas posibilidades para producir e integrarse
competitivamente al mercado, una alta vulnera-
bilidad frente a crisis de diferente indole, y una
limitada capacidad para fortalecer su gobernanza
y aportar e incidir en el desarrollo del territorio. En
este escenario, las industrias de diferente tipo han
prosperado, lo que ha generado amplias deman-
das de recursos naturales, mayor dependencia del
mercado y la necesidad de generar ingresos bajo
condiciones de informalidad, cuya tasa alcanza el
80%, siendo la tercera tasa més alta a nivel nacio-
nal (UNFPA, Gobierno de Colombia, 2020). Este
escenario se hace méas complejo con la llegada
masiva al departamento de poblacién venezolana
como consecuencia de su crisis politica y social,
que a partir del afio 2016 ha avanzado con mayor
intensidad. Como resultado, La Guaijira es el quin-
to territorio con mayor recepcién de poblacidon
proveniente de Venezuela (UNFPA, Gobierno de
Colombia, 2020). Esta situacién ha incrementado
los retos preexistentes en cuanto a la provision
de bienes y servicios en La Guajira, y en algunos
casos, se han desatado conflictos interclaniles te-
rritoriales por el retorno de poblacién waydu pro-
veniente de Venezuela (ELC La Guajira, 2018).

Tabla 11. Incidencia de la pobreza multidimensional
en la region Caribe y La Guajira

Dominio Region Caribe La Guajira
Total 335 51,4
Cabeceras 25,5 34,1
Centros poblados y rural disperso 56,6 72,5

Otra importante problematica del territorio se re-
laciona con el tema de la habitabilidad, pues, aun-
que una porcién importante de la poblacién cuenta
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida (ECV; DANE, 2018b).

con una vivienda, cerca del 50,43% de los hogares
habitan viviendas inadecuadas (PNUD, 2018), ya
que carecen de los espacios minimos para atender



sus necesidades. La carencia méas frecuente en
este tema se relaciona con la inexistencia de un
espacio para realizar el saneamiento bésico, sin
embargo, la poblacién identifica que las viviendas
de interés social que hay en el departamento son
construidas con materiales convencionales que no
permiten regular las altas temperaturas que tiene
esta zona del pais. Al mismo tiempo, estos mate-
riales no corresponden a los usos y costumbres de
la poblacién, en especial de la poblacién indigena,
lo que quiere decir que no se implementa el enfo-
que diferencial en este tema. Ademés, las dificulta-
des para tener un saneamiento en las viviendas en
algunos casos se relacionan con la alta incidencia
de enfermedades diarreicas, que para el mes de
abril del presente afio fue de 7.544 casos (Secre-
tarfa de Salud de La Guajira, 2020).

Por otra parte, en La Guajira las mujeres son mas
pobres, pues tienen un IPM de 28,4% y los hom-
bres de 24.9% (DANE, 2014). Aunque la diferencia
en este tema es leve, hay inequidad de género,
pues pese a que las mujeres productoras son casi
la mitad de la poblacién, el 70% de ellas tienen
propiedad sobre la tierra y el 74% son jefas de
hogar (DANE, 2014), solamente el 22% tienen la
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posibilidad de participar o tomar decisiones en re-
lacion con la unidad productiva donde trabajan y
aportan (DANE, 2014). Ademés, el acceso al crédi-
to de las mujeres guajiras es muy bajo, ya que solo
el 9% lo ha tenido (DANE, 2014). A esta situacién
se suma la violencia de género, con una tasa del

67% en La Guajira, y dentro de las victimas de de-
litos sexuales el 61,69% son mujeres (PNUD, 2019).

Por otro lado, en La Guajira existe una pérdida del
relevo generacional en la ruralidad. Este fenéme-
no se observa en la tendencia a la reduccién sig-
nificativa de la poblacién en las primeras etapas
(Gréfico 16) y en el predominio de poblacién adulta
y adulta mayor que para el departamento suman
el 79% (DANE, 20714). Esto generalmente sucede
debido a la migracién hacia las ciudades que en La
Guajira es del 63% (UNFPA, Gobierno de Colom-
bia, 2020), y se presenta por efecto del conflicto,
la pobreza y la escasez de oportunidades para la
permanencia en el campo. En el caso de la pobla-
cién productora, esta tendencia es més critica y la
reducciéon de la poblacién se observa entre los 10
y los 34 afios. En contraste, se observa un enveje-
cimiento de la poblacién productora rural.

Grafico 16. Poblacion productora segiin sexo y edad
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Respecto al dmbito educativo, en La Guajira
existe una educacion deficitaria y culturalmente
insuficiente debido a que en la zona rural del
departamento se presentan deficiencias en
cuanto a calidad, cobertura y pertinencia edu-
cativa, ya que el nivel educativo en promedio es
de primaria incompleta. La cobertura en educa-
cién no alcanza el 30% de la poblacién (DANE,
2018 b), y la oferta etnoeducativa y agropecua-
ria aln es baja, pues en el primer caso es del 9%
y en el segundo del 6% (Secretarfa de Educacion

Departamental La Guajira, 2018). La educacién

es un factor importante para la competitivi-
dad territorial, y en este sentido, se observa
que el departamento se encuentra entre los
dltimos lugares, pues ocupa las posiciones 25
y 28 de 32 departamentos (Tabla 12). Ademés,
en los encuentros y grupos focales realizados,
los participantes mencionaron las deficiencias
relacionadas con la infraestructura educativa
en la ruralidad y el bajo acceso a tecnologias
de informacién y comunicacién como limitantes
importantes para el desarrollo agropecuario y
rural en el departamento.

Tabla 12. Capital humano como factor de competitividad
en el IDC de La Guajira

IDC 2018
IDC 2019 Puntaje  Posicion W )
Posicion Puntaje
Educacion basica y media 3,62 28 31 3,32
Capital Humano y ) y
Educacion superior y_educacmn 192 25 25 2.26
para el trabajo
Ranking General 3,87 27 25 3,95

Otra problemética que en el contexto actual se
relaciona con el acceso a la educacién, es la del
limitado acceso a tecnologias de la comunica-
cion y la informacién, y a medios de informacion
local. En el caso del servicio de internet fijo,
en La Guajira el acceso es de apenas del 4,4%
(Gréfico 17) (Ministerio TIC, 2019). Esto se debe
a los altos costos de la tecnologia y el servicio,
y también a que parte de la poblacién no lo ve

Fuente: Compite (2019).

como un servicio necesario (Guajira C.d., 2019).
Esta condicién limita las posibilidades de la po-
blacién rural de acceder a informacién, promover
sus productos, y vincularse a redes y programas
de formacién que les permitan mejorar sus prac-
ticas y procesos. Ademés, en el momento actual
de confinamiento, el bajo acceso al servicio de
internet limita las posibilidades de los estudian-
tes para continuar con su formacién.
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Grafico 17. Indice nacional y departamental de penetracion
por suscriptores a internet fijo (2017 a 2019)
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Fuente: Boletin trimestral de las TIC (cuarto trimestre de 2019).

De este modo, en La Guajira el acceso a me-
dios de comunicacién e informacién es limitado,
y los medios que ofrecen informacién local son
escasos, ademds de estar concentrados en las
principales ciudades, pues es alli donde vive el
40% de la poblacién, lo que hace que el &rea ru-
ral quede sin suficientes fuentes de informacién
(FLIP, 2017). La escasez de informacién o la mala
informacién restringe a la poblacién en la toma
de decisiones. Por ejemplo, un limitado acceso
a la informacién puede implicar mayor vulnera-
bilidad frente a una crisis sanitaria como la pre-
sente. Asi mismo, puede crear fronteras para el
acceso a formacion relevante para el desarrollo
rural, y de este modo, frenar las posibilidades de
la poblacién de incidir en los escenarios de toma
de decisiones relacionadas con la ruralidad y el
desarrollo agropecuario.

Por otra parte, la violencia en el departamento
ha sido asociada a diferentes causas y actores
que han buscado controlar el territorio en razén
de las posibilidades econémicas que ofrecen su
ubicacién estratégica y sus recursos naturales.
El territorio ha sufrido por lo menos 20 masa-
cres y acciones violentas entre los afios 1989 y
2005, que han generado el desplazamiento de

poblacién principalmente en la Alta Guajira y la
zona del departamento localizada en la Sierra
Nevada de Santa Marta. Seis de estas acciones
violentas fueron identificadas como despojo for-
zado en los municipios de Maicao, La Jagua y
Dibulla (CMH, 2020). En un periodo coincidente,
se presentd el desalojo de 11 comunidades loca-
les asentadas en el drea de influencia de la mina
de carbén de Cerrején (CINEP, 2016). En muchos
casos estos desplazamientos tienen como desti-
no las zonas urbanas del departamento, donde
la poblacién debe adaptarse a las dindmicas y
condiciones de los centros poblados y ciudades
guajiras. De esta forma, los habitantes de la ru-
ralidad identifican que en sus comunidades ha
avanzado una pérdida cultural de sus tradiciones
y saberes por presencia del conflicto armado;
ademds del detrimento en sus condiciones de
vida. Este efecto ha ocurrido debido a que sus
conocimientos y précticas productivas son es-
pecializadas en el trabajo rural, y al desplazarse
a los contextos urbanos, deben incorporarse al
mercado laboral informal en condiciones injustas
de trabajo y remuneracion. Esto fue reconocido
por los diferentes actores durante los espacios
de participacién para la formulacién del PIDARET
La Guajira.

| |
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1.3.3 Dimensidn politico institucional

En el Gréfico 18, se encuentran los principales desafios territoriales en términos de probleméticas y potencia-
lidades, que se relacionan con la dimensién politico institucional del sector rural y agropecuario de La Guajira.

Grafico 18. Desafios del desarrollo rural y agropecuario
relacionados con la dimension politico institucional

Problematicas

Inestabilidad gubernamental

* Inseguridad asociada a conflicto
armado

* Bajo nivel de asociatividad

e Limitada participacién de la
poblacién rural en toma de
decisiones de desarrollo territorial

1.3.3.1 Potencialidades

Los Planes y programas de desarrollo que se es-
tan construyendo o implementando en la regién,
se materializan en apoyos para las y los produc-
tores campesinos del departamento. De esta
forma, se constituyen en importantes motores
de transformacion, cuya articulacién en torno a
un modelo de desarrollo rural concertado puede
potenciar su impacto sobre el territorio.

Una potencialidad que se identificé para La
Guajira se relaciona con la existencia de por lo
menos cinco planes y programas instituciona-
les integrales activos que tienen influencia en
el departamento. Estos Planes o programas son
el Programa de Desarrollo con Enfoque Territo-
rial (PDET) en la Sierra Nevada de Santa Marta,
Perija y Zona Bananera, los Proyectos Integrales
de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR), el
Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Ru-
ral con Enfoque Territorial (PIDARET), el Plan de
Extension Agropecuaria (PDEA) (DNP, 2020), el
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Fuente: Unidad del Plan (2020).

programa Diamante Caribe (Guajira G. d., 2014),
y el Programa Guajira Azul (Ministerio de Vivien-
da, 2020).

Asi mismo, los 25 procesos de reparacién co-
lectiva que adelanta la Unidad para las Victimas
generan la posibilidad de ofrecer a la poblacion
las condiciones para participar en el desarrollo
agropecuario y rural del departamento, dado que
estos procesos se adelantan en el marco de la res-
titucién de derechos a la poblacion de La Guajira,
en especial a la poblacién étnica. No obstante, los
actores locales identificaron que es necesario que
las organizaciones y productores activos puedan
tener participacion en la construccién de estas
oportunidades, para que sus necesidades sean
adecuadamente atendidas (ELC La Guajira, 2018).

Los efectos tempranos de los Planes y programas
que se estan construyendo o implementando en
el departamento ofrecen oportunidades para el
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mejoramiento de las condiciones de vida, infraes-
tructura, acceso a servicios, y fortalecimiento de
las y los productores para el sostenimiento de
sus actividades en la ruralidad guajira.

Otra potencialidad identificada se relaciona con
las oportunidades que emergen de la existencia
de estrategias de orden nacional que regulan e
incentivan el desarrollo de actividades turisticas
en el pais. Ademas, estas adquieren especial in-
terés para La Guajira, pues buscan la armoniza-
cion con politicas nacionales como oportunidad
para el turismo en la region, que abran posibili-
dades para que el desarrollo agropecuario y rural
sea promovido a través de la articulacién de es-
fuerzos en torno a esta actividad econémica. A
su vez, en el marco de la sostenibilidad, esto re-
sulta de gran interés para los pobladores rurales
del departamento. Las politicas nacionales que
regulan y promueven el desarrollo de actividades
turisticas en el pais como la Ley 300 de 1996,
las seis politicas del sector, el lineamiento para el
desarrollo de actividades de turismo comunitario
y la politica de economia naranja, ofrecen opor-
tunidades para la produccién no agropecuaria
que aportan al desarrollo rural alternativo, agro-
pecuario y minero. Asi mismo, complementan en
varios casos, los ingresos de las familias guajiras
rurales.

1.3.3.2 Problematicas

Las probleméticas politico institucionales del de-
partamento confluyen principalmente en temas
como la inestabilidad gubernamental, la fragil aso-
ciatividad y la baja participacién de la poblacion.

En La Guajira se presenta inestabilidad guberna-
mental y una limitada articulacién institucional,
dado que la posibilidad de gobernar se ve vulne-
rada por diferentes factores. De los 15 municipios
del departamento, 10 tienen un indice medio alto
de riesgo a la gobernabilidad por violencia. De
igual forma, el indice de gobernabilidad del de-
partamento en promedio es medio bajo (Caribe,
2018) y el indice de riesgo de corrupcién es muy
alto (Transparencia por Colombia, 2016). Asi mis-
mo, se ha identificado que, en las elecciones del
2018, el 60% de los municipios presentaron riesgo

por violencia en las elecciones nacionales. Por su
parte, en 2019 Uribia y Manaure presentaron nive-
les extremos de riesgo por fraude electoral, Alba-
nia y Fonseca riesgo alto, y la Baja Guajira riesgo
medio (MOE, 2019).

Asi mismo, la crisis humanitaria que padece el de-
partamento ha sido evidenciada y documentada
por diferentes entidades estatales, entre las que
se encuentra la Procuraduria General de la Nacién,
la Contraloria y la Defensorfa. Esto llevé a que se
declarara a La Guajira en calamidad en 2014, y a
que el Gobierno nacional interviniera en los secto-
res salud, educacion, saneamiento y agua potable
(DNP. 2017a).

Las debilidades en la gobernabilidad generan di-
ficultades para que las metas de desarrollo pro-
puestas puedan tener continuidad. En La Guajira
este tema es critico, pues en el periodo de Go-
bierno comprendido entre los afios 2015 y 2018,
el departamento tuvo ocho gobernadores, y en al-
gunos municipios se presentaron situaciones simi-
lares. De esta forma, las propuestas de desarrollo
no tienen mayor efecto sobre las dindmicas que
prometen atender o transformar, y en los electo-
res o en la poblacién en general despiertan des-
confianza frente a los compromisos planteados en
las propuestas de los Gobiernos de La Guajira.

Ademas, la gobernabilidad requiere una estruc-
tura institucional acorde con sus necesidades y
suficientemente capaz de soportar los principales
retos que tiene el departamento para avanzar ha-
cia su desarrollo territorial. Asi, el indice de desem-
pefio institucional del departamento es del 58%,
més bajo que el promedio nacional que es del 65%.
La mayor brecha recae en el tema de evaluacién
de resultados (Gréfico 19). Al respecto, se identifi-
cb que desde el 2016 el departamento ha tenido
un porcentaje de avance sobre metas inferior al
40% (DNP, 2020), y que el desempefio fiscal es de
64,45, que corresponde a vulnerable (DNP, 2017b).
Ademas, se ha encontrado una débil articulacién
interinstitucional para la gestién del desarrollo
local, tanto entre entidades como entre los dife-
rentes niveles de Gobierno, y una débil estructura
institucional frente a las necesidades y apuestas
que tiene La Guajira.
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Grafico 19. Desempeno institucional
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Fuente: Unidad del Plan (2020; basado en la ficha territorial, DNP, 2017b)

Por otra parte, en diferentes espacios participati-
vos de construccion del PIDARET, se identificd que,
pese a que la asociatividad es un tema relevante
para generar procesos de desarrollo agropecuario
y rural sostenibles, La Guajira no cuenta con un
diagnéstico en este tema. De este modo, solamen-
te es posible tener una aproximacién al tema, a
través de algunos datos como la cantidad de or-
ganizaciones formalizadas desde el afio 2014 en
la ruralidad, que corresponde a 255, con un pro-
medio anual de 38 (Cédmara de Comercio de La
Guajira, 2020). En algunos sectores como el de las
y los artesanos, solo el 16,7% de estos productores
pertenecen a una organizacion, y entre las razones
reportadas, el 70% de los casos se relaciona con
falta de informacién al respecto (Ministerio de Cul-
tura de Colombia, 2017). Frente al acompanamien-
to institucional en este tema, apenas el 1,8% de los
productores ha recibido asistencia (DANE, 2014).

Asi, las cifras reflejan un bajo nivel de asociati-
vidad, y ante la inexistencia de més informacién
sobre las necesidades y fortalezas de las orga-
nizaciones, se desarrollaron algunas consultas
con actores del territorio conocedores del tema.
Como resultado, se identificé que este es un tema
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fundamental para tener mayor competitividad en
La Guajira y, ademés, que en el caso de las comu-
nidades étnicas presenta debilidades. En especial,
dichos actores refieren que el caso del pueblo
waylu es complejo, debido a la existencia de
formas organizativas que han sido conformadas
desde las comunidades étnicas, bajo sus normas,
usos y costumbres. Asi, existen 26 resguardos in-
digenas (Gobierno Colombia, 2019) y 54 consejos
comunitarios (Gobierno Colombia, 2019) con au-
toridades y liderazgos definidos.

La particularidad de estas organizaciones consiste
en que el sistema cultural al cual pertenecen de-
manda unos tiempos, normas y mecanismos para
la toma de decisiones, que frecuentemente difie-
ren de los tiempos preestablecidos en los progra-
mas y proyectos que son implementados desde
las instituciones en el territorio. Esta situacion fue
analizada en el grupo focal realizado para trabajar
este tema (Gréfico 20), en el cual se identifico la
necesidad de armonizar los requerimientos de las
instituciones con las posibilidades de las comu-
nidades, sobre la base del reconocimiento de las
diferencias existentes entre las culturas presentes
en La Guajira (Asociatividad, 2020).
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Grafico 20. Debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas respecto a la
asociatividad en la ruralidad de La Guajira
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Ademés, las instituciones y algunos lideres de
organizaciones reportan que el funcionamiento
de la mayorfa de las organizaciones que se han
conformado depende de los tiempos y recursos
de los proyectos en los cuales han participado.
La Cémara de Comercio registra que el 64% de
las organizaciones conformadas en la ruralidad
son organizaciones de productores, y que el 32%
de las organizaciones tienen un tiempo de fun-
cionamiento inferior a 2 afios (Guajira C. d., 2017).

No obstante, en diferentes espacios participati-
vos los actores del territorio afirmaron que son
escasas las experiencias en las cuales las orga-
nizaciones han logrado sostener en el tiempo
sus actividades colectivas. La mayoria de los
programas y proyectos que se estédn imple-
mentando en La Guajira requieren trabajar con
organizaciones locales, con el fin de garantizar
una sostenibilidad minima de las acciones y be-
neficios ofrecidos. Asi mismo, las instituciones
encargadas de transferir tecnologias en la ru-
ralidad necesitan desarrollar procesos de for-
macién replicables, dado que no cuentan con la
posibilidad de realizar un trabajo uno a uno con
los productores. Ademas, la baja asociatividad
dificulta a los productores generar impactos
mayores en sus condiciones de vida y de pro-
duccién (Asociatividad, 2020).

Adicionalmente, en cuanto a las probleméticas
de La Guajira en la dimension politico institu-
cional, se identific6 una limitada participacion
de la poblacion rural en la toma de decisiones
para el desarrollo territorial, como consecuencia
de fenémenos como la corrupcién y la violencia,
entre otros temas. Estos fendmenos restringen
el eficiente avance de La Guajira. Al respecto,
recientemente se reportaron cuatro casos de
amenazas y dos asesinatos a lideres sociales

en el departamento (PNUD, 2019). Frente a la
participacion de la poblaciéon joven hay 23 pla-
taformas participativas, la mayorfa localizadas
en Riohacha, y el 90% estén activas, pero no
cuentan con un presupuesto suficiente para el
desarrollo de sus actividades y quienes las lide-
ran no tienen continuidad en sus cargos (Gober-
nacién de La Guajira, 2020). En relacién con las
instancias de participacién relacionadas con el
desarrollo rural, se identificaron 16 activas. No
obstante, los Consejos Municipales de Desarro-
llo Rural (CMDR) estéan inactivos en su mayorfa,
pues Unicamente tres de los 15 municipios cuen-
tan con un CMDR en funcionamiento, y en cuan-
to a la participacién comunitaria en procesos de
veeduria, solo hay tres registradas (Confecama-
ras, 2020).

Otro tema fundamental que ha generado limi-
tantes al desarrollo agropecuario y rural en el
departamento y la regién, es la inseguridad
asociada al conflicto armado, que en los Ulti-
mos afos ha sido intenso. Esto debido a que la
mayoria de las acciones subversivas ocurridas
en La Guajira se han presentado durante los
Ultimos 18 afios, con dos picos importantes. El
primero de ellos en el afio 2002 y el segundo en
el afio 2013. El hecho victimizante més frecuente
y significativo, es el desplazamiento forzado. En-
tre 1985 y 2018, se registraron 873 victimas de
desaparicién forzada en La Guajira. El despojo
de tierras se registra en descenso en los Ulti-
mos afos, y los lideres amenazados y asesina-
dos son con mayor frecuencia lideres indigenas,
comunitarios o sindicales. Ademas, los retornos
de poblacién proveniente de Venezuela de los
Ultimos afios han desatado algunos conflictos
interclaniles por territorio (ELC La Guajira, 2018)
(Gréfico 21).
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Grafico 21. Acciones violentas en La Guajira (2017)
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Fuente: Unidad del Plan (2020; basado en datos de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, 2017).

Como se menciond previamente, el principal he-
cho victimizante en La Guajira es el desplaza-
miento forzado de poblacién ocurrido desde el
ano 1980, pues el 86,3% de las acciones violen-
tas registradas corresponde a este hecho. Luego
se encuentra el homicidio (8,3%) y la amenaza
(191%), aunque también se han registrado casos
de despojo de tierras, actos terroristas, pérdida
de bienes muebles o inmuebles, secuestros, tor-
turas, entre otros hechos.

Como se observa en el Gréfico 22, en el afio
2019 se continlia observando un mayor porcen-
taje de victimas por desplazamiento, y se eviden-
cia una reduccién en la cantidad de victimas y en
los tipos de hechos victimizantes. En el afio 2019
estos se reducen a cuatro tipos y la cantidad de
victimas a 289, mientras que en el afio 2002 los

hechos victimizantes fueron de 14 tipos y las vic-
timas llegaron a 24.442 (UARIV, 2020).

Al respecto, un tema importante se relaciona
con los avances que han tenido los procesos de
reparacion colectiva a victimas, que en el de-
partamento son 25, y se encuentran en fase de
alistamiento. Ademés, las iniciativas de memo-
ria y pedagogia para la paz, que han avanzado
soportadas en diferentes expresiones artisticas
y comunicativas, contribuyen a la compren-
sién y sensibilizacién de la poblacién frente al
conflicto armado, sus causas, y, ante todo, sus
consecuencias (Centro Nacional de Memoria
Histoérica, 2019). Sobre el particular, han sido
registradas siete iniciativas de memoria y peda-
gogfa para la paz.
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Grafico 22. Hechos victimizantes en La Guajira (2019)
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Fuente: UARIV (2020).

134 Dimension ambiental

En el Gréfico 23 se presentan los principales desafios territoriales en términos de problematicas y poten-
cialidades que se relacionan con la dimensién ambiental para el sector rural y agropecuario de La Guajira.

Grafico 23. Desafios del desarrollo rural y agropecuario dimensién ambiental
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Problematicas

Ampliacién de la frontera agricola y
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cambio climatico

e Pérdida de ecosistemas

e Afectaciones sobre la calidad del recurso

hidrico
e Alta degradacién de suelos

* Insuficiente gestién de residuos sélidos,
ordinarios y peligrosos

e Alta incidencia de amenazas naturales

N / N /

Fuente: Unidad del Plan (2020).
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1.34.1 Potencialidades

La Guajira cuenta con importantes fortalezas en
el drea ambiental, de las cuales se puede valer
para promover su desarrollo rural integral, en el
contexto de una gestién adecuada de los recur-
sos. Dentro de sus riquezas naturales en categorfa
de proteccion, se cuenta con la importante pre-
sencia de areas protegidas en el departamento,
que se componen de un conjunto de espacios del
sistema (de &reas protegidas) regional y nacional
que, en su delimitacién geogréfica designada, es
regulado y administrado por la autoridad ambien-
tal competente (Corpoguajira, Parques Naturales
Nacionales, entre otras). Con ello, se busca alcan-
zar los objetivos especificos de conservacién de
cada una de las &reas protegidas, ya que estas
representan ecosistemas estratégicos e impor-
tantes no solo a nivel regional sino nacional.

En este sentido, la gestién integral de las reas
protegidas necesita el trabajo articulado de los
diversos actores involucrados, que conlleve al
cierre de la frontera agricola, a través de progra-
mas de reconversién de usos y de restauracion
ecolégica. Ademas, requiere de procedimientos
como: la clarificacién de la propiedad, el deslin-
de de tierras de la Nacién, la recuperacién de

baldios indebidamente ocupados vy la reubica-
cién de casos especiales (UPRA, 2019).

Dentro de La Guajira se encuentran los siguien-
tes cuatro Parques Nacionales Naturales (PNN)
que se localizan en cuatro de sus 15 municipios:
Dibulla, Riohacha, Uribia y San Juan del Cesar. A
continuacion, se describen cada uno de los PNN
de La Guajira.

El PNN Sierra Nevada de Santa Marta tiene
15745256 ha en el departamento y representa
el 13,75% de su érea total. Esta presente en los
municipios de Dibulla, San Juan del Cesar y Rio-
hacha (RUNAP 2018). EI PNN La Macuira, tiene
el 100% de su érea en el departamento y cuenta
con una extension de 25.000 ha. Estéd presente
en el municipio de Uribia. El PNN Bahifa Portete
cuenta con 2.35149 y estd 100% ubicado en el
municipio de Uribia. Finalmente, el PNN Santuario
de Flora y Fauna Los Flamencos, tiene una exten-
sidén de 6.979.80 ha totales, que se localizan en
el municipio de Riohacha. Las éreas protegidas de
La Guajira representan el 9,26% de la superficie
de su territorio (Corpoguajira, 2018; RUNAP, 2018)
(Mapa 2).

Mapa 2. Parques Nacionales Naturales (PNN) presentes en La Guajira

Fuente: UPRA (2019).
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En cuanto al compendio de Areas Prioritarias para
la Conservacién del Caribe Colombiano, segin
Corpoguajira en el departamento existen 46 sitios
con una superficie de 958170 ha, que equivalen al
46% del Caribe. Bajo esta estrategia de conser-
vacion de la biodiversidad, se han creado éareas
protegidas del orden nacional, nueve del orden re-
gional y seis del orden local (Corpoguaijira, 2020).

Por su parte, el total de las &reas protegidas
del sistema regional ocupa aproximadamente el
4,4%, con 161989,28 ha del territorio departa-
mental de La Guajira, de las cuales siete son
continentales y dos marino costeras. La mayor
representacion estd dada por el DRMI Cuenca
Baja del Rio Rancheria con el 1,573%, (32.443,13
ha) seguido por el DMI Perija, con 1155%
(27.089 ha). De este modo, los 15 municipios del
departamento cuentan con este tipo de &reas
protegidas, que se suman a las dreas de las Re-
servas de la Sociedad Civil que tienen 173,83 ha
(RUNAP, 2018).

También es importante mencionar que durante
la vigencia del Plan de Accién de Corpoguajira
2016-2019, se llevaron a cabo los estudios para
la declaratoria de 2974 hectéreas representadas
en dos nuevas éreas protegidas continentales.
Estas se denominan DMI bosque seco y DMI Ca-
racoli, y actualmente se encuentran en proceso
de consulta previa con las comunidades indige-
nas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Respecto a las dreas protegidas que se encuen-
tran bajo el sistema regional y local, segin el
RUNAP (2018) tenemos al DRMI Delta del Rio Ran-
cherfa, al DRMI Cuenca Baja del Rio Rancheria, a la
Reserva Forestal Protectora Manantial de Canave-
rales, a la Reserva Forestal Protectora Montes de
Occa, al DMI Bafiaderos de la Cuenca Alta del Rio
Camarones, al DMI Musihi, al DMI Serrania de Pe-
rij, al DMI Cerro Pintao Serranfa de Perijé y al DMI
Pastos Marinos Sawairu. En cuanto a las Reservas
de la Sociedad Civil estan Hacienda El Cequidn,
La Esperanza, Refugio Guaijiro, Rivelio, San Martin
y Vigo (Corpoguajira, RUNAP, 2019) (Mapa 3).

Mapa 3. Areas protegidas SIRAP

Fuente: UPRA (2019).



Asi mismo, se cuenta con otras areas de im-
portancia para la conservacién tales como las
Reservas Forestales Ley 2da, que representan
135.073,51 ha (el 6,5% del érea departamental).
También entran al balance los paramos, que ocu-
pan el 1,55% del édrea territorial de La Guajira,
asi como otros ecosistemas estratégicos que se
deben preservar y componen la Red de Estruc-
tura Ecolégica Principal (EEP) del departamen-
to, como sus determinantes ambientales. Entre
ellos, se encuentran el bosque seco tropical, los
humedales, los manglares, las unidades ambien-
tales costeras, las rondas hidricas, las zonas de
erosion costera, las zonas de recarga potencial
de acuiferos (Corpoguajira, 2018; RUNAP, 2018).

La EEP, en jurisdiccion de Corpoguajira, se entien-
de como orientadora de los procesos subregio-
nales y locales de planificacién ambiental, donde
serd necesario ajustar el ejercicio a las escalas
apropiadas para la toma de decisiones en estos
contextos. Esta se compone de 901.434,3 ha de
las cuales el 44,9% son &reas de conectividad y
55,1% &reas nlcleo (Corpoguajira, 2018).

Adicionalmente, otra de las oportunidades con
las que cuenta el departamento en la dimension
ambiental, se encuentra el avance en la adapta-
cién al cambio climatico. Tal como lo expresa el
Plan Integral de Cambio Climético del departa-
mento, el cambio climético es una realidad glo-
bal. El incremento de temperatura promedio del
planeta, como consecuencia del aumento de los
gases efecto invernadero en la atmésfera gene-
rados en las actividades humanas, causa afec-
taciones en los sistemas sociales, ambientales y
econdmicos que dependen de la capacidad del
sistema para afrontar dichos cambios. De este
modo, La Guajira no es ajena a estas permutas,
y, por tanto, debe afrontar este desafio desde
diferentes flancos de adaptacion (Cémara de
Comercio de Bogotéd y Ministerio de Ambiente,
2019).

Como respuesta ante el escenario del cambio
climatico, que viene presentando los efectos de
este fenémeno global en el departamento, se ha
formulado y adoptado el Plan Integral de Cambio
Climatico La Guajira (PIGCC), bajo la Ordenanza
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496 de 2019. Con este se determinan las medi-
das de mitigacién y adaptaciéon al cambio climé-
tico que generarén alternativas para aprovechar
los recursos de manera sostenible y mejorar las
condiciones ambientales del territorio. Se esta-
blecerén opciones para el uso de energias lim-
pias, el manejo adecuado de los residuos liquidos
y sblidos, y el uso eficiente del recurso hidrico.
Ademés, se impulsarén soluciones innovadoras
y desarrollos de ciencia y tecnologia al servicio
de las comunidades, para ayudarlas a reducir
los riesgos y aumentar su capacidad adaptativa
(Cémara de Comercio de Bogotéa y Ministerio de
Ambiente, 2019).

1.34.2 Problematicas

En el campo de las oportunidades de mejora, se
encuentran importantes desafios para la esfera
ambiental, de modo que, al ser identificadas y
detalladas, pueden ser linea base de las acciones
estratégicas que busca proponer este PIDARET.
Esto es fundamental para motivar un desarrollo
agropecuario y rural sostenible, que solvente de
la mejor manera las debilidades en este flan-
co, en coordinacién con los actores sociales e
institucionales.

Dentro de estos desafios, se encuentra el avance
o ampliacién de la frontera agricola del departa-
mento. Como lo expresa la UPRA (2017), la fron-
tera agricola se define como "el limite del suelo
rural que separa las areas donde se desarrollan
las actividades agropecuarias, las dreas condi-
cionadas y las édreas protegidas, las de especial
importancia ecolbgica y las demés é&reas en las
que las actividades agropecuarias estan exclui-
das por mandato de la ley".

De este modo, el avance o ampliacion de la fron-
tera agricola del departamento y el uso del suelo
inadecuado, se consolidan como un desafio te-
rritorial que ha implicado la pérdida de ecosiste-
mas estratégicos. Esto genera un cambio en el
uso del suelo que constantemente se consolida
en un conflicto de uso que amenaza las capaci-
dades y propiedades de los suelos del departa-
mento, recurso necesario para el desarrollo rural
y agropecuario.

| s |
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La frontera agricola de La Guajira ha avanzado en
694.343 ha y representa el 33,7% del &rea total
departamental (la tercera parte de su superficie).
En dicho territorio, se cuenta con 266.810 ha de
&reas sin restricciones para las actividades agri-
colas, pecuarias y forestales (cerca de una sexta
parte del territorio), asi como con 1.582.059 ha
de é&reas condicionadas para actividades agro-
pecuarias y forestales (dos tercios), y 213.067
ha en &reas de exclusiéon (UPRA, 2018). Sin em-
bargo, se presentan conflictos por la utilizacién
y subutilizacién de esta &rea, que se encuentra
en detrimento de los ecosistemas y fomenta la
transformacion de las coberturas naturales.

Actualmente, La Guajira cuenta con el uso de
suelos tales como el ganadero o de pastoreo,
que ocupan la mayor é&rea territorial, segui-
dos por éreas agricolas, de bosques naturales,

superficies de aguas, forestales de produccién,
no agropecuarias y artificiadas (UPRA, 2017).

Conforme al Tercer Censo Nacional Agropecua-
rio, el 32,65% del drea departamental esta ocu-
pado por bosques naturales, el 57,81% por reas
agropecuarias, el 4,72% por areas no agropecua-
rias y el 4,82% por &rea en otros usos. Segun la
UPRA, el area de pastoreo representa el 17,2%
de la superficie territorial, las areas agricolas el
5,07% vy las superficies de agua el 0,3%. Por su
parte, el Mapa de Ecosistemas del IDEAM, mues-
tra que el 59,77% del érea territorial cuenta con
bosques naturales o seminaturales, el 11,22%
estd en dreas abiertas o sin vegetacion, y un
3,38% en dreas naturales no boscosas que inclu-
yen afloramientos rocosos, campos de dunas, y
zonas arenosas naturales (DANE, 2014; IDEAM,
2017a; UPRA, 2017) (Gréfico 24).

Grafico 24. Porcentaje de uso actual del suelo en La Guajira
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De acuerdo con los usos actuales del suelo en
La Guajira y el anélisis de la oferta ambiental del
suelo, el IGAC y la UPRA estipulan que el depar-
tamento ocupa la posicion 23 de 33 en el ranking
nacional de porcentaje de area con conflictos en
el uso del suelo. Sin embargo, como se mencio-

nd previamente, es el departamento que cuenta
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Fuente: UPRA (2017).

con mayor area de suelo en uso adecuado en la
regién Caribe (IGAC, 20714).

Dado el uso actual del suelo, el conflicto estd
dado por un 27% del territorio, en donde el 13%
estd subutilizado y el 14% se encuentra sobreu-
tilizado, con un uso adecuado de cerca del 70%



de su suelo (Gréfico 25). No obstante, cabe resal-
tar que los usos agroforestales, que cuentan con
amplia vocacién de uso (24,9%), son poco desa-
rrollados, y segdn la UPRA, se tienen disponibles
un 43,5% de éreas con vocacién agropecuaria.
Para los usos agricolas también se cuenta con
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aproximadamente otro 5% de suelo disponible.
Por su parte, los usos en pastoreo ya son muy
amplios, dado que existe un &rea con vocacién
ganadera del 6,1% del territorio, pero actualmen-
te se ocupa el 17,2% de la superficie departamen-
tal para este tipo de uso (UPRA, 2017).

Grafico 25. Conflictos en el uso del suelo de La Guajira
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Por otro lado, la degradaciéon del suelo no es
ajena al departamento. Segun el IDEAM (2015),
los principales procesos de degradacién de los
suelos en Colombia son, entre otros: la erosién,
el sellamiento, la contaminacién, la pérdida de la
materia organica, la salinizacién, la compacta-
cién, la acidificacién, la aridizacion y la deserti-
ficacién. De acuerdo con el Estudio Nacional de
la Degradacién de Suelos por Erosiéon en Colom-
bia (IDEAM, MADS, U.D.C.A, 2015), en el caso
de La Guajira existen dreas muy importantes que
han sido degradadas por procesos tales como la
erosién, la desertificacion, la salinizacién, la com-
pactacién, entre otras. Asi pues, La Guajira se
destaca a nivel nacional como uno de los depar-
tamentos con alta degradacién de suelos, con
una extensién de &rea afectada de 17943 km?
que representan el 87,5% del area total depar-
tamental. De esta é&rea, el 6,4% tiene un grado
de desertificacién "bajo", el 11,1% "moderado’, el

70%
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Sobreutilizacion
W Subutilizacién

Fuente: UPRA (2017).

16,2% "alto" y el 53,7% "muy alto". Esto pertur-
ba las cuencas de la Alta Guajira, Baja Guajira e

incluso el Rio Cesar se ve involucrado (IDEAM,
MADS, U.D.C.A, 2015).

Ademas de las cifras expuestas, se sabe que
existen focos de erosién muy importantes en La
Guajira, ubicados al norte del departamento, en
los municipios de Uribia, Manaure y Maicao; y al
sur, en los municipios de Riohacha, Hato Nuevo,
Albania y Barrancas. Asi, existe un total de seis
focos de erosién en el érea territorial departa-
mental. Los principales focos de erosién del pais
se ubican en los departamentos de La Guaji-
ra (seis), Boyacd (cuatro) y Meta (tres), para un
total de 34 focos en el pais (IDEAM, MADS,
U.D.C.A, 2015).

Dentro de los factores directos que inciden

en la degradacion del suelo de La Guajira, se
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encuentran los socioculturales y econdmicos,
entre los que se identifican las actividades de
agricultura, ganaderfa, deforestacion, quema de
&reas con vegetacion y los espacios con distritos
de riego. Por su parte, en el caso de los facto-
res naturales, se incluye de forma importante el
cambio climético, en donde, por ejemplo, el clima
seco, que abarca cerca del 96% del departamen-
to, se relaciona con mas del 80% de las areas
erosionadas y probablemente con el déficit de
agua en el departamento.

Para entender la oferta hidrica disponible (OHD)
de La Guajira, que a pesar de ser amplia se pre-
senta deficitaria por todas las acciones de los
sistemas natural y antrépico, se deben conside-
rar los distintos regimenes climéticos. Segun el
Estudio Nacional del Agua (ENA; 2018) para un
afio seco se reporta una OHC de 842 mm?afio,
para un afio himedo de 18.721,3 mm%afio y para
un aflo medio de 4584,5 mm?®/afio (IDEAM, 2019).
Esto demuestra el importante déficit de oferta
hidrica existente en el departamento, principal-
mente durante el afio seco.

Como lo ha dicho el ENA (2018), las comuni-
dades toman agua de su entorno natural para
suplir sus necesidades y a este entorno se le
denomina cuenca abastecedora. Sin embargo,
en ocasiones el acceso al agua en estas unida-
des hidricas es limitado, bien sea por déficit en
la oferta natural, por reduccién de la precipita-
cién o por insuficiencia en la infraestructura de
abastecimiento. De este modo, la oferta hidrica
del departamento se ha visto afectada por los
diversos usos, los cuales han generado una rup-
tura parcial del ciclo hidrolégico. Asi, a razén de
los efectos del clima, se presentan desabaste-
cimiento, sequias, entre otros. A esto se adicio-
na la susceptibilidad al desabastecimiento con
afectacion en al menos el 50% de los municipios
de La Guajira, asf como las deficientes infraes-
tructuras de abastecimiento y el bajo nivel de
conocimiento hidrogeolégico de los sistemas
de acuiferos identificados en el departamento
(IDEAM, 2019).

El recurso hidrico con el que cuenta La Guaji-
ra hace parte del drea hidrogréfica Caribe, con
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una oferta superficial (rfio Rancherfa, rfo Ancho y
otros rios directos al Caribe, alto Cesar), mixta
(rfo Rancheria, rio Carraipia, Paraguachén, Direc-
tos al Golfo Maracaibo) y subterrdnea (rfo Ran-
cherfa, Directos al Caribe- Ay. Sharimahana Alta
Guajira). Sin embargo, el recurso hidrico presen-
ta la gran variacién en la disponibilidad de agua
expuesta més arriba, entre el afo seco y el afio
humedo.

En cuanto a la oferta de aguas subterréneas del
departamento, la provincia hidrogeolégica de La
Guajira es "Un acuifero libre conformado por las
unidades recientes (depdsitos de llanura aluvial,
de cauce aluvial, de playén, de barra y de du-
nas)". Dicho acuifero estd formado por el con-
junto detritico terciario Uitpa y Mongucon, con
acuiferos tipo libres a confinados, que ostentan
un potencial alto-medio de uso de aguas subte-
rréneas en cinco subzonas hidrogréficas (SZH).
Sin embargo, estas zonas presentan desabaste-
cimiento por causas tales como la reduccién de
caudales de los rios Ranacherfa, Carraipia-Para-
guachon, Directos al Golfo Maracaibo, Directos
Caribe - Ay. Sharimahana Alta Guajira y Alto
Cesar; el déficit de precipitacién en el rio Ca-
rraipia-Paraguachon, los Directos al Golfo Ma-
racaibo, los Directos Caribe - Ay. Sharimahana
Alta Guajira y Alto Cesar; y la deficiencia en in-
fraestructuras en las cinco SZH en general. De
este modo, La Guajira alberga el 1,7% del volu-
men total de aguas subterrdneas de Colombia, y
tiene 999 (M**1010) de reservas en su territorio
(IDEAM, 2019, 2014).

Ahora bien, en cuanto al balance entre la oferta
y la extraccion de agua del sistema para ser em-
pleado como insumo en las actividades produc-
tivas y de uso doméstico, asi como para el uso
propio de los ecosistemas, este puede implicar
la no disponibilidad del agua para otras activi-
dades antrépicas y naturales en un periodo de
tiempo. También, segun lo confirman los actores
territoriales, se evidencia una amplia demanda
del recurso hidrico y desabastecimiento en el
departamento por cuenta de las actividades pro-
ductivas, principalmente la agropecuaria y la mi-
nera, lo que amenaza especialmente los sectores
de uso doméstico (IDEAM, 2019).



Las fuentes abastecedoras que han tenido ma-
yor demanda en el departamento son el rio An-
cho y otros Directos al Caribe, rio Piedras-rio
Manzanares y rio Rancheria. Por su parte, la
mayor huella hidrica azul (HA) la tienen el rio
Piedras-Rio Manzanares, el rio Rancheria y el rio
Ancho, y en cuanto a la huella hidrica verde (HV),
la mayor se encuentra en el rio Rancherfa, segui-

da por del rio Ancho, el rio Tapias y el rio Piedras
(IDEAM, 2019).

Por subzona hidrogréfica, La Guajira tiene en ge-
neral una demanda hidrica entre los 10 y los 30

mm?/afio en el norte (Alta Guajira principalmente),
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y de 10 a 300 mm®¥afio (Media y Baja Guajira)
en el sur, donde se realizan la mayoria de las
actividades agropecuarias (Mapa 4). Por sector
de uso, la agricultura tiene menos de 10 a 1000
mm?®/afio de demanda hidrica, siendo la actividad
productiva més demandante. Le sigue el sector
pecuario con menos de 10 a 100 mm*/afio, la pis-
cicultura con menos de 10 a 30 mm®/afio, el uso
doméstico con una demanda de 10 a 100 mm?¥/
afo, el sector servicios con menos de 10 a 30
mm?®/afio, el sector industria con menos de 10
mm?%/afio, y finalmente la minerfa, con menos de
10 a 1000 mm*/afio de demanda hidrica (IDEAM,
2019) (Mapa 5).

Mapa 4. Demanda por subzonas hidrograficas

INSTITUTO DE HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y ESTUDIOS
AMBIENTALES - IDEAM

Repuiblica de Colombia
ESTUDIO NACIONAL
DEL AGUA 2018
DEMANDA TOTAL DE AGUA
POR SUBZONA
HIDROGRAFICA

LEYENDA Y CONVENCIONES

Demanda por subzona
hidrogréfica
(Millones de m3/afio)

Il Menor a 10
I 10a30
I 30250
502100
[ J100a 300
71300 a 500
[ 500 a 1000

I Mayor a 1000

Fuente: IDEAM (20719).
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Mapa 5. Demanda por subzonas hidrograficas y sector econémico

AGRICULTURA PECUARIO PISCICULTURA
DOMESTICA SERVICIOS INDUSTRIA
ENERGIA HIDROCARBUROS MINERIA

Fuente: IDEAM (2019).

El &rea hidrogréfica (AH) Caribe ocupa el tercer es el agropecuario, con el 52,28%, en donde los
lugar a nivel nacional de demanda en los secto- cultivos que mayor demandan agua son los de
res agricola, pecuario y minero, asi como en la banano (70,5%), palma (18,8%) y platano (9,8%).
demanda total. En general, como se observa en Este es seguido por el sector de energia, que tie-
la Tabla 13, el sector més demandante de agua ne una demanda del 24,75% (IDEAM, 2019).
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Tabla 13. Demanda de agua por cultivo representativo
en las areas hidrograficas (mm3/ano)

Cultivo Caribe

Aguacate

0,2

Banano

70,5

Cacao

4.8

Cafa de Azlcar

3,0

Flores y follajes

0,0

Palma

18,8

Platano

9,8

Total/AH

100

Con lo anterior, el indice de Uso del Agua (IUA)
indica el estado de presion sobre el recurso hi-
drico por demanda. Para La Guajira, durante los
afios medio y seco, se tienen categorias de [UA
"bajo" en dos SZH, "moderado" en cinco, y "alto"
en una (Ej.: IUA baja significa una presion de la
demanda baja vs la oferta disponible). Por su par-
te, durante el afio seco, se encuentran categorfas
de IUA "bajo" en una SZH, "moderado" en tres y
"critico" en cinco (IDEAM, 2019).

Respecto a la demanda del recurso hidrico sub-
terréneo, los mayores consumidores de estas
aguas en el pais son los usuarios de las areas
de jurisdiccién de CVC, CAR, CORTOLIMA, Cor-
pamag, CORPONOR, Corpoguajira, CARSUCRE,
Corpouraba y Cormacarena. Ademds, como se
menciond previamente, La Guajira posee un sis-
tema hidrogeolégico poco conocido, lo que difi-
culta su proteccion y gestion. Con la informacién
que reportan las fuentes oficiales, como es el
caso del IDEAM (2019), se sabe que la provincia
hidrogeoldgica de La Guajira tiene usos domés-
ticos, industriales, agricolas y pecuarios. Estos

Fuente: IDEAM (2019).

suman un total de demanda de 22 millones de
mm?%/afio y representan el 3% del total nacional
de demanda del recurso hidrico subterraneo.

Por su parte, como se comentd en la dimension
econdémica, el uso del recurso hidrico marino de
La Guajira es de gran envergadura por su amplia
drea disponible. Gran parte de sus actividades
cotidianas y productivas dependen de este re-
curso maritimo, tales como la pesca artesanal y
la pesca de camardn de aguas someras. También,
se encuentran puertos y terminales maritimos, asf
como fuentes directas de contaminacién como
los vertimientos realizados al mar en Dibulla, Rio-
hacha y Manaure (INVEMAR-REDCAM, 2020).

Ahora bien, frente a la provisién de agua a la co-
munidad de La Guajira, el departamento posee
una baja cobertura de acueductos rurales, pues
tenfa una cobertura del 84,23% hasta el afio
2017, donde el &rea rural tan solo abarcaba el
4%. Asi también, de cara a lo que indica el Indice
de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA), el 18,2%
del agua que recibe la poblacién tiene un nivel

| 5 |
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medio de riesgo para el consumo humano (Piam-
ba Escobar, 2014) (PNUD, 2018). Segin lo expone
Corpoguajira en su Plan de Accién 2020-2023,
parte de los efectos de la disminucién de la ofer-
ta del recurso hidrico y la poca administracion
del mismo, al igual que del desabastecimiento
de agua para uso doméstico y para actividades
agropecuarias (que ademés se surten de aguas
subterraneas), son los conflictos entre usuarios,
los altos indices de ilegalidad en el uso del agua,
la pérdida del recurso y la erosién de suelo. Tam-
bién, se presentan enfermedades gastrointesti-
nales, dermatolégicas y otras relacionadas con
la disminucién de los niveles de calidad de vida
(Corpoguajira, 2020).

Existen procesos de alteracion, tales como las
actividades antrépicas o naturales en las que se
ven involucrados agentes contaminantes apor-
tantes (IDEAM, 2019), que se ven manifiestos en
el deterioro de la calidad de agua de La Guajira.
Esto se debe al desarrollo de actividades de tipo
industrial, agropecuario, doméstico y portuario,
sin dejar de lado la afectacion de este recurso
por cuenta de los residuos sélidos que terminan
en las fuentes receptoras del departamento, que
en algunos casos también se consolidan en fuen-
tes abastecedoras para la comunidad guajira.

En este sentido, en el Area Hidrogréafica (AH) de
La Guajira, se identifican siete subzonas con un
Indicador de Alteracién del Potencial de la Ca-
lidad del Agua (IACAL) en condiciones hidrolé-
gicas promedio, con categorias "muy alta" (muy
alta alteracion de la calidad) para el rio Ranche-
ria, Directos Caribe - Ay. Sharimahana Alta Guaji-
ra, rio Carraipia-Paraguachon y Directos al Golfo
Maracaibo; "alta" para el rio Piedras-rio Manza-
nares; y "baja" para rio Ancho y otros Directos
al Caribe, rio Tapias, Rio Don Diego y rio Cama-
rones. En condiciones extremas de afio seco,
se incrementan las subzonas hidrogréficas con
potencial de contaminacién "muy alto", puesto
que ademés de las subzonas identificadas para
condiciones promedio se incluyen: rio Piedras-Rio
Manzanares, que en afio medio se encontraba en
categoria "alta". Asi mismo, el rio Ancho y Otros
Directos al Caribe, pasé de IACAL "bajo" a "mo-

derado" (IDEAM, 2019).
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En cuanto a la calidad del agua para consumo hu-
mano, de acuerdo con la medicién del indice de
Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) dada por el
Instituto Nacional de Salud (INS), para el departa-
mento se reportan: tres municipios sin riesgo (Ma-
naure, Distraccién y Hato Nuevo), siete en riesgo
bajo (Barrancas, El Molino, Fonseca, La Jagua del
Pilar, El Molino, Riohacha, San Juan del Cesar), cua-
tro en riesgo medio (Albania, Villanueva, Uribia,
Urumita) y uno en riesgo alto (Dibulla) (INS, 2019).

Ahora bien, frente a la calidad del agua mari-
no-costera, en su boletin periédico (enero 2020),
el INVEMAR informé que las principales fuentes
de contaminacién de estas aguas provienen de
actividades como la minerfa, agricultura, ganade-
rfa, puertos marftimos y turismo, ademés de las
aguas residuales y residuos sélidos de los mu-
nicipios de Uribia, Manaure, Riohacha y Dibulla.
Los contaminantes provenientes de estas activi-
dades son: carbén mineral, sélido en suspension
y disuelto, hidrocarburos, compuestos toxicos or-
génicos, metales pesados y aguas térmicas (fuen-
te receptora Mar Caribe, rios Rancherfa y Cafias),
plaguicidas, fertilizantes, desechos de animales,
microorganismos de origen fecal (fuentes recep-
toras: rios Rancherfa, Cafas y Palomino), aguas
de sentinas, residuos de carbén, residuos oleo-
sos (actividades maritimas y portuarias: fuentes
receptora Bahfa Portete, Mar Caribe), materia
orgénica, microorganismos, sélidos en suspen-
sién, grasas y aceites, hidrocarburos, metales
pesados, nutrientes, plasticos y micro plasticos,
retazos de pieles, cascos y heces, sedimentos,
residuos municipales que incluyen vertimientos
de aguas residuales domésticas no tratadas, resi-
duos sélidos de botaderos a cielo abierto, celdas
de contingencia y transitorias, matadero vacuno
de Riohacha, estaciones de servicio y talleres au-
tomotrices con fuentes receptoras Mar Caribe,
rio Rancheria (INVEMAR-REDCAM, 2020).

Entre las principales causas que se identifican
respecto a esta situacion se encuentran la insu-
ficiente gestion de residuos sélidos ordinarios y
peligrosos en el departamento. De acuerdo con
la Corporacién Auténoma Regional de La Guajira
y, como lo han reconocido los actores territoriales
respecto al manejo integral de residuos sdlidos



en el territorio, existen problematicas asociadas
al deterioro paisajistico debido al mal manejo de
residuos sdlidos, el deterioro de manglar por mala
disposicién de los residuos sélidos y carbén, el
vertimiento de residuos sélidos en las cuencas
hidricas, la disposicion inadecuada de residuos
sélidos, entre otras (Corpoguajira, 2018).

En su Plan de Gestién Ambiental Regional 2009-
2019, Corpoguajira establecié que en La Guaji-
ra se generan aproximadamente 121.261,62 ton/
ano de residuos sélidos ordinarios en los 15 mu-
nicipios del departamento, en donde el 62,44%
(75.718,56 ton/afio) provienen del area urbana

(Corpoguajira, 2020).

Asi mismo, en el municipio de Riohacha se realiza
aprovechamiento de 257 ton, que en su mayoria
corresponde a materiales como papel, cartén y
textiles. Este valor corresponde al 0,6% de re-
siduos generados en la ciudad, que, segin el
reporte del afio 2016, eran en total 45162 ton.
Por su parte, los Residuos Peligrosos (RESPEL)
generados en el 2017 en La Guajira sumaron
39799 ton, de las cuales 2.239 ton correspon-
den a emulsiones de aceite y agua, 814 ton a
aceites minerales y 8.230 ton a desechos clini-
cos. En cuanto a la tasa de aprovechamiento, se
determiné como muy baja, puesto que solo 1.399
ton de los RESPEL fueron aprovechados y 1.757
ton fueron tratados (PNUD, 2018). De acuerdo
con su actual plan de acciéon 2020-2023, los Re-
siduos Peligrosos y Especiales sujetos a gestién
de posconsumo en La Guajira corresponden solo
a 218.427 ton (Corpoguaijira, 2020).

Por su parte, dentro de los desafios y amenazas
que afectan al desarrollo rural y agropecuario de
La Guajira, es importante mencionar la alta inci-
dencia de amenazas naturales. Esto debido a que
el departamento es uno de los territorios mas
afectados histéricamente por inundaciones que,
si bien no cobran tantas vidas como otros even-
tos de desastre natural o tecnoldgico, dejan un
ndmero de afectados mucho mayor que en otras
zonas del pais (Gobernacién de La Guaijira, s.f).
La poblacion afectada en La Guajira por causa de
desastres naturales en el afio 2017, fue de 8.292
personas pertenecientes a 1.709 familias, y para
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el afio 2018, este niimero aumentd a 30.453 per-
sonas afectadas de 6145 familias. Esto significa
un aumento de 267% del afio 2018 respecto al
ano 2017. Asi mismo, el nimero de muertes au-
ment6 de 10 a 32 respectivamente, lo que signifi-
ca un aumento del 220% (PNUD, 2018) (UNGRD,
2018). Ademas, para el afo 2019, la Unidad Nacio-
nal de Gestién de Riesgos y Desastres (UNGRD),
reportd 45 eventos de desastre natural, de los
cuales 35 se tratan de incendios forestales, siete
de vendaval y tres de inundacién (UNGRD, 2019).

Por su parte, la capacidad instalada para atender
y prevenir los eventos de riesgo natural y tecno-
l6gico con la que cuenta el departamento se rela-
ciona principalmente con su Plan Departamental
de Gestién de Riesgo de Desastres. Sin embar-
go, nueve de los 15 municipios del departamento
no cuentan con estrategias o componentes de
adaptacion al cambio climéatico (PNUD, 2018).

Finalmente, dentro de las amenazas al desarrollo
rural integral encontradas en La Guaijira, se en-
cuentran la pérdida y transformacién de ecosis-
temas. De acuerdo con la Politica Nacional para
la Gestién de la Biodiversidad, dicha pérdida se
relaciona con cambios en el uso del territorio (con-
tinental o acuético), su ocupacién, y la fragmenta-
cibn de ecosistemas a través de transformaciones
directas de ecosistemas naturales o seminaturales
(entre los que se pueden nombrar el desarrollo de
infraestructuras, el cambio de cursos, el represa-
miento o déficit de agua, entre otras), asi como de
sistemas productivos que mantienen elementos y
procesos de la biodiversidad.

Ademés de lo anterior, el cambio climético, la
contaminacién y toxicidad del suelo y del agua,
son otros de los motores que determinan la pér-
dida de los ecosistemas (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2011). Es por cuenta de
cada uno de estos motores expuestos, que en
La Guajira se viene presentando una importante
pérdida de ecosistemas y biodiversidad, tanto
de fauna como de flora, que en muchos casos
amenaza a especies endémicas del territorio.

La Guajira cuenta con bosques naturales que
ocupan aproximadamente el 6,6% del area total
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del departamento y en donde el bosque denso
alto de tierra firme ocupa la mayor extension (el
4,6% del drea total del departamento) y se ubica
principalmente sobre el municipio de Dibulla. Asi
también, segin el IGAC y Corpoguajira (2009),
en lugares como la Sierra Nevada de Santa Mar-
ta, la Serranfa del Perijd y en otros sitios locali-
zados de la Baja y Alta Guajira, aln se conserva
vegetacion natural. Sin embargo, este es un claro
ejemplo de pérdida de ecosistemas en La Guaji-
ra, pues se sabe que la vegetacion natural en la
Serrania del Perija casi ha desaparecido hasta los
2.000 metros de altitud, y existen relictos bos-
cosos entre los 2.500 y 3.200 metros en el cerro
Pintado (Corpoguaijira, 2010).

En cuanto a la vegetacién natural de tipo arbéreo
representativa de La Guajira, hoy se pueden en-
contrar relictos en el bosque seco tropical, famo-
so en la regién, ubicado al sur del departamento.
Sin embargo, las actividades antropicas tradicio-
nales han ocasionado la pérdida de estas masas
boscosas, pues en términos generales, todos los
bosques de La Guajira han sido intervenidos. Los
bosques de la zona baja han sido sobreexplotados
para la ampliacién de &reas de cultivo o para el ma-
nejo de la ganaderia extensiva de caprinos y bovi-
nos. Asi mismo, los bosques de ladera de montania,
han sido intervenidos para la apertura de este tipo
de é&reas, asi como para la tala de &rboles para
obtenciéon de combustible doméstico, quema de
suelos y uso de agroquimicos. Finalmente, también
se han empleado para cultivos licitos y fumigacion,
los cuales han tenido un papel representativo en
este proceso degradativo (Corpoguajira, 2010).

Frente a los ecosistemas de manglar, ain se con-
servan algunos relictos ubicados en las zonas es-
tratégicas de influencia de agua dulce y salobre,
especificamente sobre el litoral de La Guajira. Es-
tos hacen parte de los humedales del departamen-
to y los principales impactos ambientales que los
afectan se relacionan con la alteracién de los flujos
hidricos, la contaminacién (por basuras y aguas ne-
gras), la sobreexplotacion de recursos forestales, y
la ubicacién de rellenos de terrenos para urbani-
zacién y turismo, que ocurren principalmente en el
delta del rio Rancherfa, sector de Camarones, Dibu-
lla y Palomino. A su vez, en la zona de la vertiente
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Nororiental de La Sierra Nevada de Santa Marta,
hay una reduccién de la vegetacién de mangle en
la Madre Vieja del rio Cafias (Mingueo) y Boca La-
garto (Dibulla) (Corpoguajira, 2010).

En general, los ecosistemas marinos han sufri-
do transformaciéon a manos de las actividades
pesqueras, pero también y de forma importan-
te gracias a la construccién de infraestructuras
industriales, la contaminacién por vertimientos
y depdsitos, entre otras causas. Esto provoca la
disminucién de la biodiversidad de peces y crus-
téceos, y causa que las zonas de pesca se alejen
cada vez més (Corpoguajira, 2010).

En cuanto a la tala de &rboles, Corpoguajira ex-
pone que en La Guajira se ha venido presentando
esta accidn para la produccién de carbédn vegetal
y la venta ilegal de madera de alto valor comercial,
la cual es demandada a nivel nacional e interna-
cional. Esto se suma a la ampliacién de areas para
cultivo y ganaderia, desarrollo de infraestructu-
ras, y en algunos tiempos, para el establecimiento
de cultivos de uso ilicito, entre otras actividades
(Corpoguaijira, 2010). No obstante, dentro de las
estrategias a nivel nacional para frenar la defo-
restacion en el pafs, se encuentra la deteccion de
alertas tempranas, que consiste en un monitoreo
sobre lo que existe cuando se inician estas accio-
nes versus lo que se reporta histéricamente. De
este modo, el IDEAM ofrece el boletin de Alertas
Tempranas de Deforestacién, en el que La Guajira
presenta éreas de alerta.

Para el primer trimestre de 2018, La Guajira repre-
sentaba el 0,84% de las areas en Alerta Temprana
por deforestacion a nivel nacional. Esto ocurria es-
pecificamente en la Sierra Nevada de Santa Mar-
ta, en el municipio de Dibulla, en donde el "cambio
neto en la superficie cubierta por bosque en los
departamentos", que nos indica la diferencia entre
la superficie de bosque regenerado (ganancia) y
la superficie de bosque deforestado (pérdida) en-
tre los afios 2015 y 2016, presentaba cifras negati-
vas. Dichas cifras representan 290 ha de pérdidas
netas de superficie de bosque natural en 2016 en
La Guajira (IDEAM, 2017b, 2018). Segin los datos
que ofrece Corpoguajira, la superficie deforestada
en el afio 2013 fue de 1.564 ha, en 2014 de 650 ha,



en 2015 de 204 ha, en 2016 de 290 (dicha cifra fue
corroborada con el dato del IDEAM), en 2017 de
286 ha, y en el afio 2018 de 601 ha.

Por otro lado, segin Corpoguajira y Conserva-
ciéon Internacional (Cl), las especies naturales de
cobertura vegetal, tienen poca extension de ocu-
pacién en La Guajira. Ademas, al menos unas 11
especies se encuentran con algin grado de ame-
naza, principalmente especies de porte arbéreo,
de acuerdo con las categorias de orden nacional
y de la UICN. Las especies vegetales amenaza-
das son: Guayacan (EN), Ceiba Tolta (EN), Albar-
co (CR), Gallinazo, Palo Hediondo, Mula Muerta
(EN), Perhuétano (EN), Ebano (EN), Caoba (CR),
Cedro Rosado (EN), Carreto (EN), Puy (EN), Frai-
lejon del Perijé (CR) (CR: criticamente amenazado
y EN: en peligro) (Corpoguaijira, Atlas Ambiental y
Acuerdo 009 de 2010).

En relacion con la fauna de La Guajira y su
biodiversidad, se tienen diferentes especies
amenazadas, desde grandes mamiferos hasta
herpetofauna. De los mamiferos continentales
posiblemente presentes en La Guajira colom-
biana, el 51% de las especies pertenecen a los
chiropteros, el 17,7% a los roedores, y el 11% a los
carnivoros. Se estima que el 7,5% de estas espe-
cies se encuentran amenazadas de acuerdo con
UICN. Para las categorias nacionales, solo ocho
especies de mamiferos, equivalentes al 5,4%, es-
tén en peligro de extincién (Corpoguajira, 2010).

Desde el punto de vista de la conservacién, el
20% de la avifauna de La Guajira esté bajo algin
grado de amenaza. Con respecto a las especies
endémicas, 10 estdn amenazadas de extincién y
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todas son exclusivas de la Sierra Nevada de Santa
Marta, excepto dos especies. Una de ellas es el
colibri manglero (Lepidopyga lilliae), endémico de
las tierras &ridas de la costa. Asi mismo, hay 10
especies en categoria de vulnerabilidad, otras 10
en categorfa de peligro y dos en categoria critica
(Corpoguaijira, 2010).

Las especies de peces se ven especialmente
afectadas por la actividad de pesca artesanal de
La Guajira y por los vertimientos, dado su signi-
ficativo grado de contaminacién. Esto ha gene-
rado que se encuentren en grado de amenaza
las siguientes especies: tollo aletinegro, tiburén
macuir (VU), sébalo, tarpén (EN), bagre, chivo
mozo (VU), guasa lagunar, sapo lagunero (VU), le-
branche (EN), caballito de mar hocico largo (VU),
robalo blanco, robalo carita larga, rébalo (VU),
mero guasa (CR), cherna, mero criollo (EN) (INVE-
MAR, S.F), raya eléctrica, Korriente (CR), chucho
mono (EN), cachua, cachua verde (VU), pargo ce-
bal, pargo palmero (VU) y por tortugas amena-
zadas se tienen: la tortuga verde (EN), la tortuga
carey (CR), la tortuga caguama (EN) y la tortuga
canal (CR) (VU: Vulnerable) (Corpoguajira, 2010).

Adicionalmente, el Mapa Nacional de Degrada-
cién de Suelos por Salinizacién, y el &rea de La
Guajira que se encuentra en degradacién severa
y muy severa por salinizacién, se asocian con la
transformacion importante de dos de sus eco-
sistemas. Asi, principalmente se ven afectados
el ecosistema continental de "xerofitia arida" por
"salinizacién muy severa" y el ecosistema de "xe-
rofitia desértica" afectado por "salinizacion seve-
ra" (IDEAM, 2017c).

1.6 Andlisis de apuestas territoriales vigentes en La Guajira

Una apuesta territorial corresponde a las iniciati-
vas, acciones estratégicas o proyectos de impacto
territorial que en el departamento y/o subregiones
cuya ejecucién ha sido priorizada durante la Ulti-
ma década, con la participacion activa de diversos
actores territoriales. La apuesta que se presentan
en este capitulo responde a los ejercicios de pla-
neacién consignados en los diferentes planes,

analizados vy utilizados para la construccién del
presente diagndstico y validada con los actores
territoriales, hombres y mujeres, campesinos, j6-
venes, comunidades indigenas, afro, campesinos,
gremios e instituciones publicas y privadas y coo-
peracién internacional. Una apuesta debe contar
con los elementos presentados en el Grafico 26
para poder ser considerada como tal.
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Grafico 26. Elementos de una apuesta territorial

Legitimidad:

definida en espacios
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Tienen impacto
territorial

La siguiente es la apuesta territorial identi-
ficada en La Guajira, denominada La Guajira,
departamento competitivo con desarrollo sus-
tentable, inclusivo y equitativo. Esta apuesta
es el resultado del anélisis de los ejercicios de

Institucién que la
lidera: cuenta con al
menos una institucion
territorial que la lidera

'

Genera externalidades
positivas: (empleo

Es integral: aporta a rural)

mads de una dimensién
del desarrollo territorial

Fuente: Unidad del Plan (2020).

planeacién departamental realizados a partir
del aflo 2008 hasta la fecha, en los cuales se
han identificado acciones o estrategias que
aportan al desarrollo rural y agropecuario del
departamento (Gréfico 27).

Grafico 27. Apuesta territorial departamento de La Guajira

 Promocion y fortalecimiento del sector turistico.

+ Desarrollo sostenible y competitivo del sector agropecuario
pesquero y acuicola.

« Explotacion sostenible de los recursos minero energéticos.

Mejoramiento de las condiciones viales y de

conectividad maritiva para promover

la competitividad y el

desarrollo departamental. /

/

Gestion del recurso hidrico.
Adaptacion al cambio climatico
y gestion del riesgo.

+ Sostenibilidad ambiental.

Dimensién ambiental

Desarrollo
inclusivo
equitativo y
sostenible

Dimensién sociocultural (

* Mejorar la calidad, cobertura y acceso en educacion, salud,
vivienda, agua y servicios pablicos.

+  Proteccion a la equidad y diversidad cultural.

+ Impulsar procesos asociativos regionales.

AN

i

+  Fortalecimiento institucional y
transparencia.
+ Mejorar la seguridad y la convivencia
ciudadana.

Fuente: Unidad del Plan (2020).
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de algunos de los indicadores que identifican es-
tos desafios, asi como la descripcion del avance
que ha tenido La Guajira en la atencién o promo-
cibén de estas situaciones.

A continuacién, se presenta la vinculacion de es-
tas acciones y estrategias con las probleméticas
y potencialidades planteadas en la fase de diag-
néstico sintesis, validadas en encuentros territo-
riales y grupos focales. Esto incluye el enunciado

1.6.1 Dimension econdmico productiva

Para esta dimension se identifican las siguientes acciones o estrategias, desarrolladas como apuesta
territorial en La Guajira durante los Ultimos afios, y su vinculacién con los desafios (problematicas y

potencialidades).

Estrategia: desarrollo sostenible y competitivo del sector agropecuario, pesquero Y acuicola

Tabla 14. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial
con los desafios del diagnéstico sintesis (1)

Vinculacién con
Desafios

Amplia oferta
agropecuaria en
el departamento

Suelos disponibles
con vocacion para
usos agropecuarios

Variables

Acceso, uso y
aprovechamiento de
las tierras rurales.

Indicadores

Un 70% de uso
adecuado
de suelos.

% de suelos para uso
agropecuario.

Avance

A pesar de que el sector agropecuario y rural se ha
dinamizado, aun se identifica tendencia de creci-
miento, en cuanto a areas sembradas y capacidad
de produccion en los siguientes productos: agua-
cate, ahuyama, arroz de riego, banano de expor-
tacion, café, coco, frijol, maiz tradicional, malanga,
fiame, palma de aceite, patilla, platano, yuca, man-
go, caprinos, ovinos, pesca y acuicultura.

Disponibilidad de
recursos para el
desarrollo de la
acuiculturay
pesca artesanal

Tenencia de
infraestructura
productiva y de
comercializacion.

Niveles de
productividad
agropecuaria.

Acceso a crédito y
servicio financiero.

Volimenes de captura
de pesca marina del 38%

del total nacional.

De acuerdo con lo comentado en los diferentes
encuentros territoriales y grupos focales, las aso-
ciaciones de pescadores artesanales han recibido
apoyo por parte de diferentes proyectos, tanto de
entidades publicas como de cooperacion. Sin em-
bargo, para aprovechar este potencial es necesario
reforzar el apoyo a los pescadores tradicionales,
en lo empresarial, asistencia técnica, formacion,
suministro de embarcaciones y aparejos de pes-
ca. Asi mismo, se deben fortalecer los procesos
de manejo y comercializacion de la produccion,
a partir del apoyo a la cadena de trazabilidad del
producto.

Baja participacion
del sector
agropecuario

al PIB
departamental

Condiciones
especiales tributarias
y juridicas para
estimular el
desarrollo territorial.

Un 3,7% de participacion

de la agricultura en el
PIB departamental.

Actualmente, la participacion del sector agrope-
cuario en el PIB corresponde al 3,7%. Esto mues-
tra un crecimiento negativo durante las Ultimas
tres décadas. Segun los ejercicios de participacion
con actores territoriales, se abandond la agricul-
tura para desarrollar actividades de mineria. Asi
mismo, se identificé la relevancia de recuperar la
participacion, asi como la importancia del sector
agropecuario en el PIB. Esto continia siendo un
desafio para La Guajira.
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Vinculacion con
Desafios

Baja cobertura
en extension
agropecuaria

Variables

Indicadores

Un 4,2% de UPA con
asistencia técnica.

Avance

Para los actores territoriales esta sigue siendo una
dificultad para lograr el fortalecimiento, desarrollo
y competitividad del sector agropecuario. La au-
sencia de programas de extension agropecuaria
y su baja cobertura, profundizan las situaciones
de baja productividad, implementacion de buenas
practicas y uso adecuado de los recursos. Asi mis-
mo, promueven la insostenibilidad de la actividad
econdmica productiva en el area rural.

Informalidad y bajo
acceso a la tierra

% informalidad
de la propiedad
por municipio

% de informalidad por
tipo de tenedor (un
14,3%

estado; un 85,7%
privados; y un 0,11%
colectivos).

En los encuentros territoriales y grupos focales
se establecid que esta debilidad repercute direc-
tamente en el desarrollo sostenible y competitivo
del sector agropecuario. Esto genera bajo nivel de
avance durante los Ultimos afios.

La Guajira cuenta con alta informalidad y baja pre-
sencia institucional, en atencién a la sanidad de
los predios. A ello se suma la alta tramitologia en
estos temas.

Estrategia: promocion y fortalecimiento del sector turistico.

Tabla 15. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial
con los desafios del diagnéstico sintesis (2)

Vinculacién con Desafios

VEUELIES

Indicadores

Avance

Crecimiento del
turismo con base
en la oferta de
actividades de eco,
etnoturismo y
artesanias.

Crecimiento del
turismo rural.

Un 19% de

crecimiento del turismo.

Pese a que en 2018 este sector crecio el 19%
(por encima del promedio nacional) se identificd
un gran potencial para mejorar la oferta turistica
de La Guajira. De acuerdo con lo expresado por
los actores territoriales, no cuenta con una secre-
tarfa de turismo para impulsar el desarrollo del
sector, brindar acompafiamiento a los operadores
turisticos y no se tiene una adecuada estrategia
de posicionamiento. Por ello, se identificd el po-
tencial de crecimiento para generar actividades
en torno a las artesanias, el eco y etnoturismo.
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Estrategia: explotacion sostenible de los recursos minero energéticos.

Tabla 16. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial
con los desafios del diagnéstico sintesis (3)

Vinculacién con Desafios

Variables

Indicadores

Avance

Alta dependencia
de la economia
departamental en
el sector minero
energético.

Caida en la demanda
y en los precios
internacionales

del carbén.

Impacto del sector
minero energeético.

Un 45,4% de
participacion del
sector minero en el
PIB departamental.

USD 755.711 por
tonelada métrica
de carbon.

La alta participacion del sector minero en el PIB
departamental (45,4%) demuestra que persiste
una debilidad para la economia departamental.
De igual forma, esto plantea que las acciones es-
tablecidas por los actores territoriales para lograr
el fortalecimiento de otros sectores productivos
(como la agricultura y el turismo) no presentan
los avances esperados. También se identifica una
amenaza en la caida de los precios internaciona-
les del carbén. Situacién que ha ocasionado una
reduccion en los recursos por regalias y baja in-
version en otros sectores de la economia.

Estrategia: mejoramiento de las condiciones viales y de conectividad maritima y promover la
competitividad y desarrollo departamental.

Tabla 17. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial
con los desafios del diagnéstico sintesis (4)

Vinculacién con Desafios

Bajo nivel de
desarrollo en ciencia,
tecnologia e
innovacion.

Condiciones dptimas para el
desarrollo de proyectos de
energias alternativas.

Variables

Cobertura'y
transferencia de
ciencia, tecnologia
e innovacion en la
ruralidad y el sector
agropecuario.

Estado de la
infraestructura para
la conectividad vial
y maritima.

Indicadores

IDC 2019 - Puntaje
3.87/10, posicion
27 de 33
departamentos.

Avance

El bajo nivel de desarrollo en ciencia, tecno-
logia e innovacion sigue siendo una debilidad
sentida. Entre el afio 2018 y 2019, descendio 2
puestos en el indice departamental de compe-
titividad (IDC).

El potencial de
generacion de
energia
alternativa en La
Guajira es cercano
alos 15.000 MW.

Esta contintia siendo una oportunidad, especial-
mente teniendo en cuenta que la radiacion solar
en La Guajira es superior a un 66% del prome-
dio mundial. Se presenta avance en cuanto al
desarrollo de proyectos edlicos. Se espera que
a partir del afio 2022 estén en funcionamiento al
menos 65 parques edlicos.
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Vinculacion con Desafios

Variables

Indicadores

Avance

Potencial de

crecimiento a traves

del mejoramiento de la
infraestructura portuaria.

Mal estado de la red vial
departamental.

La Guajira mueve
el 12% de la carga
nacional,
correspondiente a
36 millones de
toneladas por afio.

El desarrollo portuario y de infraestructura mari-
tima sigue siendo identificada como una oportu-
nidad por parte de los actores territoriales. Ellos
manifiestan que la infraestructura existente es
de uso privado y esta destinada a la explotacion
de la mina el Cerrején. En este sentido, consi-
deran que se debe avanzar en la construccion
de muelles y desembarcaderos.

El 48,8% de red
terciaria
departamental se

encuentra en tierra.

El mal estado de la red terciaria departamen-
tal constituye una debilidad para el desarrollo
del sector agropecuario y rural, aspecto que no
presenta mayores avances durante los Gltimos
12 afios.

1.6.2 Dimension sociocultural

En esta dimensién también se identifican acciones o estrategias desarrolladas como apuestas territoria-
les en los Ultimos afios en La Guajira, desde el componente sociocultural, y su vinculacién con los desa-

fios (problematicas y potencialidades).

Estrategia: mejorar la calidad, cobertura y acceso en educacion, salud, vivienda,

agua y servicios pdblicos.

Tabla 18. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial
con los desafios del diagnéstico sintesis (5)

Vinculacién con .
VEUEL S

Desafios

Indicadores

Avance

Pobrezay

desigualdad Accesoy

disponibilidad de
alimentos para
la seguridad
alimentaria

y nutricional.

Educacion deficitaria
e insuficiente

Magnitud de la
agricultura
campesina, familiar
y comunitaria.

Vivienda inadecuada

Inseguridad
alimentaria y

desnutricion Calidad, cobertura

y pertinencia en la
educacion.

Déficit de oferta
hidrica

En el 2018, La Guajira tuvo

el indice de pobreza

multidimensional mas alto de la region.
Esto se reflejo en el 72,5% en la zona rural,
mientras que el promedio

nacional fue del 39,9%.

La cobertura en educacion no alcanza el 30%
de la poblacién.

El déficit cualitativo de vivienda alcanza el
50,3%.

La desnutricion en la poblaciéon menor de 5
afios es de 750,4 (casos por cada 100.000
nifios), superior al promedio nacional.

La Guajira alberga el 1,7% del volumen total
de aguas subterraneas de Colombia, y tienen
9,99 (m®*1010) de reservas en su territorio.

Se presentan altos indices de
pobreza multidimensional, co-
bertura en educacion, servicios
publicos, desnutricién y déficit
cualitativo de vivienda. Ademas,
existen debilidades que han
resultado dificiles de superar y
que afectan principalmente a la
poblacion infantil, étnica y rural.
La pobreza, la inseguridad ali-
mentaria y sus efectos se con-
vierten en problematicas multidi-
mensionales y multisectoriales,
que requieren presentar mayores
avances a los presentados hasta
el momento.

| o8|



LA GUAJIRA

Estrategia: proteccion a la equidad y diversidad cultural.

Tabla 19. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial
con los desafios del diagnéstico sintesis (6)

Vinculacién con

. Variables Indicadores Avance
Desafios
El turismo cultural se convierte en una oportunidad para
alcanzar reconocimiento nacional e internacional. Su
El departamento cuenta S X
Delrt)art?mentto di con nFl)Jeve de las 10 diversidad cultural, donde es posible conocer la forma
cuttura nlwen € averso culturas presentes en el de vida de los waylu y la influencia de los antepasados
y cto_n va er Caribe cglombiano arawak y caribes, se considera como una importante
patrimonia Diversidad étnica ' alternativa para avanzar en el desarrollo del sector turis-
cultural y tico y generar fuentes de ingresos a la poblacion étnica.
patrimonial.

Relevo Pese a _,

que el departamento ha avanzado en la creacion

Pérdida del relevo
generacional

Situacion y rol de

La poblacién adulta y
adulta mayor representa
el 79%.

de instituciones educativas que ofrecen etnoeducacion
y educacion en temas agropecuarios para frenar la mi-
gracion de los jovenes a la ciudad, la poblacion adulta y
adulta mayor sigue siendo muy alta.

Inequidad de género

El indice de pobreza
multidimensional en las
mujeres es del 28,4%,
mientras que en los

Esta debilidad se presenta principalmente en las zonas
rurales, donde las mujeres deben enfrentar situaciones
de desigualdad y violencia que limitan su desarrollo.

hombres es del 24,9%.

Estrategia: impulsar los procesos asociativos regionales.

Tabla 20. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial
con los desafios del diagnéstico sintesis (7)

Vinculacién con
Desafios

VEUELIES Indicadores Avance

Solamente el 16,7% de
los artesanos pertenecen
Nivel de asociatividad  a una organizacion. El

Los actores territoriales identifican este aspecto
como una debilidad en la que no se han logrado

Asociatividad frégil importantes avances. Este incide en la falta de

0
rural. 70% de Ios casos se deba competitividad en el territorio y afecta principal-
a falta de informacion al s .
mente a la poblacion rural y waydu.
respecto.
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1.6.3 Dimensidn politico institucional

Para esta dimensién se identificaron acciones o estrategias desarrolladas como apuestas territoriales
en los Ultimos afios en La Guajira, desde el componente politico institucional, y su vinculacién con los
desafios (problematicas y potencialidades).

Estrategia: fortalecimiento institucional y transparencia.

Tabla 21. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial
con los desafios del diagnéstico sintesis (8)

Vinculacién con . .
VEUEL S Indicadores Avance

Desafios

Se identifican debilidades politico instituciona-
les, baja estabilidad y calidad de las institucio-

En un periodo de 3 afios el nes, que han incidido en el rezago y las bre-
departamento tuvo un total chas sociales existentes en el departamento,
de ocho gobernadores. y que generan impactos negativos en los pro-
Inestabilidad politica cesos de desempefio fiscal, inversion publica,
y gubernamental El indice de desempefio seguridad alimentaria, competitividad regional,
Nivel de institucional es del 58%, innovacion y transparencia en la ejecucion pd-
gobernabilidad y mas bajo que el promedio blica de recursos. Esta fue una de las princi-
desempefio nacional que es del 65%. pales debilidades identificadas por los actores
institucional. territoriales, sobre la que hasta ahora el avance
Implementacion de cinco se espera en el actual periodo administrativo.

Planes y programas
institucionales y 25

Planes y Programas procesos de reparacion El departamento avanza en la implementacion
como oportunidad colectiva. de Planes y programas que tienen como ob-
para el desarrollo en jetivo impulsar su desarrollo econémico, del
la region sector agropecuario y rural.

Estrategia: mejorar la seguridad y convivencia ciudadana.

Tabla 22. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial
con los desafios del diagnéstico sintesis (9)

Vinculacién con

VEUEL]ES Indicadores Avance

Desafios

La presencia de organismos de cooperacion in-

Apoyo de la Presencia d% 11 organizaciones de ternacional es una oportunidad para que la pobla-
cooperacion 22%61??;%? ¢ cooperacion intemacional  ¢ian ryral, étnica y victima del conflicto armado re-
internacional coopera hacen presencia. ciba acompafiamiento y asistencia especializada.
internacional.
. . El conflicto armado y la in ridad que se pre-
Persistencia del €0 Y la Insegurioad que se p
conflicto armado y la Entre 1985 y 2018 se sentan en La Guajira se identifican como una
i . . : o amenaza para lograr inversion, y desarrollo agro-
Inseguridad y inseguridad registraron 873 victimas pata 100 / !

conflicto armado pecuario y rural.

de desaparicion forzada.
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1.64 Dimension ambiental

Finalmente, se identificaron acciones o estrategias desarrolladas como apuestas territoriales durante
los Ultimos afos desde el componente ambiental y su vinculacién con los desafios (probleméticas y

potencialidades).

Estrategia: gestion del recurso hidrico.

Tabla 23. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial
con los desafiosdel diagnéstico sintesis (10)

Vinculacién con

Desafios

Variables

Indicadores

LA GUAJIRA

Avance

Déficit de oferta
hidrica

Desbalance hidrico
por presion en la
demanda de agua

Afectaciones sobre
la calidad del recurso
hidrico

Gestion del
recurso hidrico

La oferta hidrica: afio seco: 842 mm®/afio; afio
himedo: 18.721,3 mm?%afio; afio medio: 4.584,5
mm?/afio.

El uso del recurso hidrico
subterraneo: 22 millones m¥afio; un 3% del total
nacional.

La demanda de agua entre los 10 y los 30 mm?¥/
afio hacia la Alta Guajira y al sur sobre 300
mm?/afio (media

y Baja Guajira).

El indice de uso del agua esta entre bajo y
critico.

La cobertura del acueducto:
en el area urbana es del 76,17% y en el area
rural del 4%.

El indice de alteracion
potencial de la calidad del agua (IACAL) es de
SZH 4 baja, 2 en alta y 2 en muy alta.

El indice de riesgo de la calidad del agua
(IRCA): tres municipios sin riesgo, seis con
riesgo medio, cinco con riesgo medio y uno con
riesgo alto.

La calidad del agua marino/costera: Est. Bahia
Hondita (inadecuada) cuatro con aceptable
calidad, 13 con adecuada y tres con dptimo.

La falta de agua, el desbalance
hidrico y la calidad del recurso,
son debilidades presentes. Estas
desencadenan problemas para
las comunidades y para los sec-
tores econdmicos, tales como la
inseguridad alimentaria, crisis hu-
manitaria y algunos problemas de
produccion.

Se evidencia que las inversiones
realizadas hasta el momento no
han sido suficientes, y estas de-
bilidades son de las mas sentidas
por los actores territoriales.

El acceso al agua continta sien-
do limitado, bien sea por déficit
en la oferta natural, reduccion
de la precipitacién o insuficiencia
en la infraestructura de abasteci-
miento. Asi mismo, se evidencia
que no se ha logrado ampliar la
cobertura departamental y que el
acceso y la calidad del recurso
hidrico sigue siendo uno de los
principales retos para el territorio.
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Estrategia: adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo.

Tabla 24. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial
con los desafios del diagnéstico sintesis (11)

Vinculacién con Desafios Variables Indicadores Avance

El avance en la formulacién y adaptacion
del Plan Integral del Cambio Climatico es

. o o una oportunidad para el departamento.
Avance en adaptacion al Formulacion y adaptacion Plan g\, iz v del PICC es al afio 2030, sin

cambio climético Integral de Cambio Climatico. embargo, algunas acciones y medidas

disefiadas contemplan durabilidad tem-
poral al 2040 y 2050.

Grado de riesgo frente

a amenazas naturales Para el territorio es una amenaza perma-
y cambio climético. nente la alta incidencia de fenémenos na-
turales. Entre ellos los mas frecuentes son
los incendios forestales, los vendavales y

Poblacion afectada por . :
las inundaciones.

Alta incidencia de desastres naturales en 2017:

amenazas naturales . .
8.202, y en 2018: 30.453. Se identifica que nueve de los 15 muni-

cipios del departamento no cuentan con
estrategias 0 componentes de adapta-
cion al cambio climatico.

Estrategia: sostenibilidad ambiental.

Tabla 25. Vinculacion de acciones de la apuesta territorial
con los desafios del diagnéstico sintesis (12)

Vinculacién con

VEUELIES Indicadores Avance

Desafios

Acceso, uso 'y

aprovechamiento Area departamental: Se identifica como fortaleza la diversidad de

de las tierras rurales. un 32,65% de bosques areas protegidas y espacios para garantizar
Presencia de areas naturales; un 57,81% de la vida animal y vegetal. Para conservar su
protegidas Presencia de areas agropecuarias; un 4,72% no biodiversidad, La Guajira cuenta con una gran

protegidas y agropecuaria; y un 4,82% diversidad de fauna y flora protegida por el

determinantes destinada a otros usos. Estado.

ambientales.

Una debilidad de La Guajira tiene que ver
con la alta degradacion del suelo, la cual es
Porcentaje de degradacion: causada por factores socioculturales, econé-
muy baja un 10%; baja un 3%; micos y naturales, principalmente. Las dos
media un 60%; alta un 10%;y  primeras causas son originadas por manejos
muy alta un 17%. inadecuados en actividades de agricultura,
ganaderia, deforestacion, quema de &reas
con vegetacion, entre otras.

Acceso, uso y
aprovechamiento de
las tierras rurales.

Alta degradacion de
suelos
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Vinculacién con

. VEUELIES Indicadores Avance
Desafios

La pérdida y transformacion de los ecosiste-
mas, que de acuerdo con la Politica Nacional
para la Gestion de la Biodiversidad, se rela-
cionan con cambios en el uso del territorio
(continental o acuatico), su ocupacién y la

Impacto del sector fragmentacion de sus ecosistemas, a través
minero energético. de transformaciones directas de ecosistemas

naturales o seminaturales (entre los que se
Acceso, uso'y pueden nombrar el desarrollo de infraes-

tructuras, cambio de cursos, represamiento
o0 déficit de agua, entre otras), asi como de
sistemas productivos que mantienen elemen-
tos y procesos de la biodiversidad, aunado al
cambio climatico que tanto aqueja al territorio.

o aprovechamiento de -
Pérdida de las tierras rurales. 290 ha perdida en el bosque

ecosistemas natural.

Es por cuenta de cada uno de estos motores
expuestos, que en La Guajira se presenta una
importante pérdida de ecosistemas y biodiver-
sidad, tanto de fauna como de flora, y que en
muchos casos amenaza a especies endémi-
cas del territorio.

La insuficiente gestion de residuos ordinarios
y peligrosos constituye una debilidad para el
territorio. Entre otros aspectos, esto pone en
riesgo las fuentes abastecedoras de agua, su
potencial paisajistico, natural y turistico.
El porcentaje de
Insuficiente gestion de aprovechamiento de De acuerdo a la Corporacion Autdnoma Re-
residuos solidos residuos es del 0,6%. gional de La Guajira y los actores territoria-
ordinarios y El aprovechamiento de les, la gestion de residuos sélidos ordinarios
peligrosos Gestion de residuos residuos peligrosos es del y peligrosos es una problematica asociada al
sélidos. 0,64%. “deterioro paisajistico por mal manejo de resi-
duos solidos, deterioro de manglar por mala
disposicion de los residuos solidos y carbdn,
vertimiento de residuos sélidos en las cuen-
cas hidricas, disposicion inadecuada de resi-
duos sdlidos, entre otras”.

Finalmente, después de la revisién de la apues- trabajarse para alcanzar el desarrollo agropecua-
ta territorial departamental de los Ultimos 20 rio y rural planteado. Asf lo confirman los actores
afios, asi como de sus acciones y estrategias territoriales en los espacios participativos pro-
propuestas, se evidencian avances en algunos puestos por el PIDARET de La Guajira.

temas, pero aun persisten desafios que deben
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Tabla 26. Apuestas territoriales de La Guajira

"La Guajira, departamento competitivo con desarrollo sustentable, inclusivo y equitativo"

1. Plan de desarrollo La Guajira seriedad y compromiso, 2008-2011.

2. Plan de desarrollo La Guajira primero, 2012 -2015.

Pl territorial 3. Plan de desarrollo Oportunidad para todos y proposito de pais, 2016-2019.

rlanes erritoriales que 4. Plan de desarrollo Un nuevo tiempo, 2017-2019.

identifican la apuesta 5. Plan de desarrollo Unidos por el cambio, 2020-2023.
6. Plan regional de competitividad La Guajira, la esquina suramericana de las oportunidades, 2008.
7. Plan de ciencia tecnologia en innovacion para La Guajira, 2013-2018.

Estado de la apuesta En ejecucion Cobertura territorial Departamental

Hacer de La Guajira un departamento competitivo y sustentable, con enfoque étnico, que promueva
la igualdad y proteja al medio ambiente. Esto se logra mediante acciones que incidan positivamente
en el acceso, el mejoramiento y la cobertura en salud, educacion, vias, infraestructura, seguridad
hidrica, alimentaria y nutricional para toda la poblacién.

Objetivo

Metas de la dimension econémico productiva

Estrategia ftem
Produccién agricola en cadenas priorizadas. 95.714 ton
Distritos de adecuacion de tierras rehabilitados, complementados y 500 ha
1. Desarrollo sostenible y modermizados.
competitivo del sector
agropecuario, pesquero  Predios formalizados o regularizados para el desarrollo rural. 500 predios
y acuicola
Pequefios productores rurales asistidos técnicamente. 8.000 productores
Proyectos productivos cofinanciados. 16
Mejorar el indice de competitividad del sector turismo. Pasar de 3,87a4,1
puntos.
2. Promociony Disefio e implementacion Programa de Dinamizacion del Destino. 1
fortalecimiento del
sector turistico Certificacion de playas con bandera azul. 1
Gestion actualizacion plan sectorial de turismo con enfoque diferencial. 1
Servicio de educacion para el trabajo en actividades mineras. 4 capacitaciones
3. Explotacion sostenible  Servicio de asistencia técnica para la reconversion sociolaboral de 20 personas
de los recursos minero  personas dedicadas a la mineria. asistidas.

energeéticos

Participacion accionaria en los proyectos de generacion fotovoltaica y edlica  Un 10% en la
de energia eléctrica instalada. participacion.
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Metas de la dimension econémico productiva

Estrategia ftem
Via secundaria construida. 27,5 km
Via secundaria mejorada. 31,7 km
) ) Via secundaria rehabilitada. 111,7 km
4. Mejoramiento de las

condiciones viales ; _ o

y de conectividad Via secundaria en mantenimiento. 118,42 km

maritima y promover

la competitividad Via terciaria construida. 16 km

y desarrollo

departamental Via terciaria mejorada. 10 km
Via terciaria rehabilitada. 7km
Obras de proteccion de la zona costera construidas. 5

Metas de la dimension sociocultural

Estrategia item

Formular e implementar el Plan de seguridad Alimentaria y Nutricional. 1 plan

Realizar acciones para el fortalecimiento de la educacion inicial con

calidad para el desarrollo integral. 2000 nifios fortalecidos.

Fortalecimiento de programas académicos en los todos los niveles

. : 4 programas fortalecidos.
educativos que ayuden a mejorar los procesos.

1. Mejorar la calidad,

cobertura y acceso ) L . o . o )
en educacién. salud Entidades territoriales con inclusion de la dimension salud ambiental y

vivienda, agua y sus componentes en el plan territorial de salud.
servicios publicos

Un 70%

1 esquema rural de

Fortalecimiento del sector de servicios publicos. ; PR
asistencia técnica.

Mejoramiento de la cobertura del suministro de agua potable en el sector

rural. 19 pilas publicas

Otorgar subsidios para vivienda nueva. 400 subsidios

Servicio de gestion de oferta social y generacion de ingresos para la

. . . 1 plan
mujer rural con enfoque diferencial. P

2. Proteccion a la equidad
y diversidad cultural 1 servicio de promocion

Iniciativas para el fortalecimiento de la proteccién a lideres comunales AR
p p V' ala participacion

regionales.

ciudadana.
3. Impulsar procesos Desarrollar estrategias para llevar a los Lograr asociatividad en 2
asociativos regionales ~ microempresarios a la figura de asociatividad o agremiacion. municipios.
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Estrategia

Metas de la dimension politico institucional

ftem

1. Fortalecimiento
institucional y
transparencia

Implementar procesos de fiscalizacion de las rentas departamentales.

6 procesos de
fiscalizacion.

Politica publica para la participacién comunitaria formulada y aprobada.

1 politica

2. Mejorar la seguridad y

convivencia ciudadana

Proyectos de convivencia y seguridad ciudadana apoyados financieramente.

4 proyectos

Organismos de seguridad y justicia fortalecidos.

2 organismos

Metas de la dimension ambiental

ftem

Meta

Estrategia

1. Gestion del recurso
hidrico

Estaciones meteoroldgicas mejoradas.

1 estacion mejorada

2. Adaptacion al cambio
climatico y gestion del
riesgo

Obras de infraestructura para mitigacion y atencién a desastres.

4 obras

Servicio de atencién a emergencias y desastres.

15 servicios de atencion

Servicio de divulgacion de la informacion en gestion del cambio
climatico para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima.

1 campafia de informacion.

3. Sostenibilidad
ambiental

Documentos de lineamientos técnicos para mejorar la calidad
ambiental de las areas urbanas.

1 documento técnico.

4. Gestion del riesgoy
adaptacion al cambio
climético

Orientar la implementacion de iniciativas en adaptacion al cambio
climético en el marco PIC.

1 iniciativa en adaptacion al
cambio de 2020 a 2023.

Apoyar y/o implementar estrategias de reduccion de emisiones
sectoriales.

4 estrategias orientadas a la
reduccion de gases efecto
invernadero a de 2020 a
2023.

5. Administracion de
la oferta y demanda
del recurso hidrico
(superficiales y
subterraneas)

Construccion de obras de infraestructura para captacion y/o
almacenamiento de agua a las comunidades indigenas y negras
Sentencia T302. Consulta previa.

15.000 poblaciones de
comunidades indigenas
y negras beneficiadas
de 2020 a 2023.

Formulacion de los Planes de manejo de acuiferos.

16,66% de avance en la
formulacion y/o ajuste

de Planes de manejo de
acuiferos (PMA) de 2020 a
2023.
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Metas de la dimension ambiental

Estrategia ftem
0,
Formulacion y adopcion de Planes de ordenamiento del recurso Un 33,32% de cuerpos de
hidrico en cuerpos de agua agua con PORH,
‘ adoptados a 2023.

6. Administracién de
la oferta y demanda
del recurso hidrico

Un 8,33% de cuerpos de
agua de la cuenca rio

(subperfif:iales y Reglamentacion de uso de las aguas de cuerpos de agua. Lagarto Maluisa entre 2020
subterraneas) y 2023,
Realizacion de estudio regional del agua. 1 estudio a 2023.

51 Fuentes puntuales de
Determinar la carga contaminante para cobro de tasa retributiva. vertimiento de AR con cobro

de tasa retributiva.
7. Monitoreo de la calidad

del recurso hidrico

Plan de monitoreo de estado de la calidad y cantidad del agua
superficial y subterranea en las comunidades wayUu del municipio 1 plan de monitoreo.
de Maicao.

Gobernacion de La Guajira

Alcaldias municipales de Riohacha, Uribia, Manaure, Maicao, Barrancas, Fonseca, El Molino, San
Juan del Cesar, Villanueva, Urumita, Dibulla, Albania, Hato Nuevo, Distraccion y la Jagua del Pilar.
Corpoguajira, DPS, Unidad de Obras de Riesgo.

Entidad que
lidera la apuesta

Recursos propios.

Recursos propios (estampillas).
Transferencias educacién (SGP).
Transferencias salud (SGP).
Transferencias agua (SGP).

Fuentes de
financiacion

SENA.
Camara de Comercio.
Corpoguajira.

Instituciones
corresponsables

Fuente: Unidad del Plan (2020).
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1.7 Sintesis del diagndstico territorial

Una vez comprendido el sistema territorial agro-
pecuario y rural del departamento y de las dina-
micas que inciden en él, a través del andlisis del
conjunto de desafios (potencialidades y proble-
maticas), se procedid a sintetizar las principales
variables que estructuran el sistema territorial.

Esta sintesis permite conectar esta fase con la
de prospectiva territorial, y con el consecuente

planteamiento de posibles escenarios futuros,
que logren dinamizar el sector rural y agrope-
cuario de La Guajira de forma integral y estra-
tégica. A continuacién, se presenta la relacién
entre los desaffos y las variables del sistema
territorial, en la Tabla 27 que, junto con la in-
fografia, permite tener un panorama amplio del
sector rural y agropecuario desde sus diferen-
tes dimensiones.

Tabla 27. Relacion desafios y variables territoriales

Dimension Desafios Variable

+ Informalidad y bajo acceso a la tierra.

+ Desigualdad en la distribucién de la propiedad rural. Acceso, usoy

* Suelos displonibles €con vocacion para usos agropecuarios y amplia oferta aprove(;hamiento del
agropecuaria.

AR . g suelo rural.

+ Disminucion de cultivos de uso ilicito.

 Ampliacion de la frontera agricola y uso del suelo inadecuado.

+ Alta dependencia de la economia departamental en el sector minero energético. Impacto del sector

+ Condiciones dptimas para el desarrollo de proyectos de energias alternativas. minero energeético en La

+ Caida en la demanda y en los precios internacionales del carbén. Guajira.

« Crecimiento del turismo con base a la oferta de actividades de eco, etnoturismoy ~ Turismo rural como
artesanias. alternativa de desarrollo

 Armonizacion con politicas nacionales como oportunidad para el turismo en la econdmico (eco,
region. etno, comunitario y

* Presencia de areas protegidas. artesanias).

Econdmico Estado de la
productiva + Mal estado de la red vial departamental. infraestructura vial,

+ Potencial de crecimiento a través del mejoramiento de la infraestructura portuaria. ~ maritima y tenencia

« Deficiencia de infraestructura para la produccion y comercializacion. de infraestructura

* Bajo acceso a crédito y servicios financieros. productiva y de

comercializacion.

Baja participacion del sector agropecuario en el PIB departamental.
Disponibilidad de recursos para el desarrollo de acuicultura y pesca artesanal.
Ubicacion estratégica para facilitar la expansioén comercial y cultural con los
territorios del Caribe insular.

Baja cobertura en extension agropecuaria.

Bajo nivel de desempefio en CTel.

Niveles de productividad
agropecuaria

Condiciones juridicas y tributarias como potencial para incentivar el desarrollo del
territorio.

Condiciones especiales
tributarias y juridicas
para estimular el
desarrollo territorial.
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Dimension

Desafios

Presencia de areas protegidas.

Alta incidencia de amenazas naturales.

Alta degradacion de suelos.

Pérdida de ecosistemas.

Gestion insuficiente de residuos sélidos ordinarios y peligrosos.

LA GUAJIRA

Variable

Existencia de
determinantes
ambientales (areas
protegidas, rondas,
EEP, POMCA, gestion
del riesgo y cambio
climético).

Ambiental
Afectaciones sobre la calidad del recurso hidrico.
Déficit de oferta hidrica.
Amplia demanda del recurso hidrico y desabastecimiento. Gestion del recurso
Avance en la adaptacion al cambio climético. hidrico
Baja cobertura de acueductos en el &rea rural.
Existencia de areas protegidas.
Inestabilidad gubernamental. Nivel de gobernabilidad
Planes y programas como oportunidad para el desarrollo de la regién. y desempefio
Armonizacion con politicas nacionales como oportunidad para el turismo. institucional.
Politico
institucional

Bajo nivel de asociatividad.
Participacion limitada de la poblacion rural en la toma de decisiones de desarrollo
territorial.

Nivel de asociatividad y
participacion rural.

Sociocultural

Importante diversidad cultural y valor patrimonial.
Experiencia en educacion pertinente.

Diversidad étnica,
cultural y patrimonial.

Bajo nivel de desempefio departamental en Ctel.
Acceso limitado a las TIC y medios de informacién local.

Coberturay
transferencia de ciencia,
tecnologia e innovacion
en la ruralidad.

Inseguridad asociada al conflicto armado.

Pérdida cultural por presencia del conflicto armado.
Pérdida del relevo generacional.

Apoyo de la cooperacion internacional en desarrollo y paz.

Persistencia del
conflicto armado y la
inseguridad.

Vulnerabilidad frente a la enfermedad e inseguridad alimentaria.
Pobreza y desigualdad.

Acceso y disponibilidad
de alimentos para la
seguridad alimentaria y
nutricional.

Pérdida del relevo generacional.
Educacion deficitaria y culturalmente insuficiente.
Inequidad de género.

Relevo generacional y
migracion

Fuente: Unidad del Plan (2020).
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18 Infografia del diagnastico sintesis

Plan integral de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial

Bajo nivel de desempefio Amplia desigualdad en la
departamental en ciencia, distribucion de la
tecnologia e innovacion

propiedad rural

— SINTESIS DIAGNOSTICA

acceso a la tierra

Baia cobert Deficiencia de infraestructura ¥
GRECeeauTelil B para la produccién y la N
extension agropecuaria Q

comercializacién

:®

indice de desempefio CTI: La asistencia técnica al 4,2% de , 8% de UPA con maquinaria para , indice de Gini de tierras: 86,4% La informalidad promedio Pérdida cultural por Vulnerabilidad frente a la o I idad d Limitado acceso a las
s negativo/inferior las UPA de La Guajira produccién agropecuaria, de las | de desigualdad en la distribucién departamental es del 70% LA UA ' I RA presencia del conflicto Q Y Pobreza y desigualdad “ enfermedad y la Pérdida gel relevo ‘; 3 née:el:'loa e TIC y a los medios de
B ' cuales el 37% estéan en predial ) armado ; 85 inseguridad alimentaria generacional ) g 4 informacion local
° territorios de grupos étnicos )
= Entre 1989 y 2005 se registraron Indice de pobreza Alto nivel de amenaza por La poblacién adulta 'y 22% de las mujeres El servicio de internet fijo
- Puesto a nivel nacional de El 63% de las unidades (UPA y Informalidad en los predios: = 20 masacres en el | multidimensional rural mas alto inseguridad alimentaria, mayor es del 75% participa en la toma de v es del 4,4%
5 cobertura en asistencia técnica UPNA) estan ubicadas en 85,78% privados, 14,03% del B ° departamento de la regién en 2018 (72,5%) ‘ especialmente en la decisiones sobre la UPA o
S muy bajo: 32 de 33 territorio étnico Estado, 0,11% colectivos = [ Alta Guajira UPNA en la que trabaja o

23% de UPA dejan parte de su | Migracion del campo a la ciudad
produccioén para el autoconsumo de tipo intramunicipal: 63%

D&

Indicador 2

Baja participacion del sector
agropecuario en el PIB
departamental

culturalmente insuficiente
.pRR

P

Alta dependencia de la
Mal estado de lared economia departamental en
vial departamental el sector minero energético
"El 82,4% de la red vial primaria,

el 23,5% de la secundaria y el
9,9% de la terciaria se encuentran

X pavimentados”

Caida en la demanday en
los precios internacionales
del carbén

Valor por tonelada métrica de
carbén: en el afio 2010 era de
USD 80,y en 2015 era de

. UsD 39

Crecimiento del turismo con base
en la oferta de actividades de eco,
etnoturismo y artesanias

Bajo acceso al crédito y
servicios financieros

9% de UPA reporta
tener acceso a crédito

69

Cobertura en educacién no
alcanza al 30% de la poblacién

Participacion del sector minero Participacion de agricultura en

en PIB departamental: 45,4% PIB departamental: 3,7% en el
2018, con la 6° posicién de
importancia

Apoyo de la cooperacion
internacional en
desarrollo y paz

Indicador 1

Indicador 1

Importante diversidad
cultural y valor
patrimonial

Experiencia en educacion [ 4
pertinente g

o Cuenta con 9 de , 9% de colegios con programas 11 organizaciones de
10 culturas | de enfoque etnoeducativoy 6% | cooperacion internacional hacen
presentes en el con programas agropecuarios presencia en el departamento

Caribe colombiano

Suelos disponibles con vocacion
para usos agropecuarios y
amplia oferta agropecuaria

Ubicacion estratégica que facilita la
expansion comercial y cultural con
los territorios del caribe insular

Disminucion de cultivos

La cobertura en educacién no 409.576 beneficiarios de sus
de uso ilicito alcanza el 30% de la poblacién | programas, el 97% en desarrollo

y 3% en construccion de paz

54,5% de su poblacién se auto
reconoce como étnica,
mayoritariamente indigena
wayuu

Condiciones 6ptimas para e
desarrollo de proyectos de

energias alternativas

Disminucién del 98,5% en los 43,5% de superficie apta para De 1.642 Km de logitud de Departamento de mayor Capacidad de generacion
ultimos 8 afios y declaracién de usos agropecuarios: 10,8% _linea costera en el Caribe, cerca crecimiento del sector de Giga Vatios (GW) a
territorio libre de coca en el afio | ,qiicola, 6,1% ganadera, 1,3% del 40% corresponde a La turismo en el afio 2018, con 186w partir de energias

2019 | forestal de produccion y 24,9% Guajira un 19%. A nivel nacional el alternativas
agroforestal

Indicador2 | Indicador 1

Indicador 1

crecimiento fue de 10,4% (edlicas y solares): 18 GW

:;:?J::I:::: SRR Déficit de oferta hidrica @ :\er::‘sl!lszﬁmalf; = " Baja cobertura de ‘ jaiectaclanssisobicla
inadecuado del suelo O desabastecimiento acueductos en drea rural 3 calidad del recurso hidrico

%
b4
Ha avanzado un 33,7% del Gran variacién enla  indice de uso del agua (IUA): en La cobertura general del El indice de riesgo de calidad del
. - . - dici Suridi butari s departamento | disponibilidad del agua entre el afio medio y afio himedo es en acueducto es del 84,23%, agua (IRCA) promedio para el
zg:’eélc:izll‘::e‘;:::m::‘g:e EI'ZIL‘;’;L?::?:g:E’:::ifl:’lfu’::r; (@";Q g:rlrlu;‘::?:nscji:Inp:;:sir{c::lt::aa:l;s K afio seco (842 mm3/aio), afio promedio moderadg y en afio donde el rea rural tan solo departamento es entre bajo y
d ! S > s o orftico. :
la infraestructura portuaria pesca artesanal X desarrollo del territorio B himedo (18.721,3 mm3), y seco es en promedio critico abarca el 4% medio
afio medio (4.584.5 mm3)
"Carga movilizada por via  Principal productor de la regién Beneficios tributarios para areas o Conflcito de‘gso ‘?‘?I suelo:13%
| maritima: 36 millones de ton, Caribe en pesca artesanal ZOMAC (9 municipios de La S por subutilizacion y 14% POT | De las 8 subzonas hidrograficas,
5 12% de la carga nacional” (38% de volimenes de Guajira) entre 2017 y 2021 .‘.: sobreutilizacion en 5 se formulan y ejecutan @
8 captura). Seguido por o POMCAs y 1 POMIUAC
=}
=

Magdalena con el 25%

Departamento apto para el
cultivo de camarén y otras
actividades acuicolas

Insuficiente gestion de
los residuos sélidos
ordinarios y peligrosos

Pérdida de ecosistemas

Indicador 2

Alta incidencia de amenazas
naturales

Eventos de desastre natural en

Alta degradacion de &
suelos

Desertificacion en el 87,5% del

)

Areas nacionales en alerta Deterioro paisajistico de

SIGLAS Y ACRONIMOS

. = . 4 . i temprana por deforestacion: el manglares y cuencas hidricas
" ! ! o iciacion limi ADR: Agencia de Desarrollo Rural 5|  2078:45 totales, de los cuales area, con: 6,4% en grado bajo, : - Mo
Inestabilidad Insequndad asociada al Bajo.nn{e.l de s:;:i?:::::;:";ﬁ::;:;ze CAEM: Corporacién Ambiental Empresarial E 35 fueron incendios forestales, « - ~11,1% en moderado, 16,2% en ' 0,84% se encontraba en la plt))( incorrecta dlslzoswpg del
gubernamental conflicto armado asociatividad decisiones de desarrollo territorial CMDR: Consejo Municipal de Desarrollo Rural E 7 vendavales y 3 inundaciones 2o altoy 53,7% en muy alto, Sierra Nevada d}e ‘S§nta Mgrta Y carbon y en generat ae ress(;“:g:
CTI: Ciencia, Tecnologia e Innovacién 0 municipio de Dibulla

Diez de los 15 municipios , 873 victimas de desplazamiento
presentan vulnerabilidad alta por | forzado registradas (1985-2018),
violencia | siendo el hecho victimizante mas

f frecuente

o LN
255 asociaciones DANE: Depar A istrativo Nacional de Estadistica " -
° }{‘. rurales DMI: Distritos de Manejo Integrado

\ formalizadas . K EEP: Estructura Ecoldgica Principal
%" "a inactivos FINDETER: Banca de Desarrollo Territorial
IRCA: Indice de Riesgo de Calidad del Agua
IUA: indice de Uso del Agua

Afectaciones en ecositemas
guajiros por salinizaciéon muy
severay severa

~

S
=1

<
=
©
=

Indicador 1

indice de riesgo de corrupcién: & 7 iniciativas de 16,7% de los artesanos del
muy alto memoria y pedagogia veedurias registradas

o departamento pertenecen a una IDEAM: Instituto de Hidrolc?gl’a, Meteorologia y Estudios
§ para la paz organizacion Ambientales L .
£ ’{ PDEA: Plan Depar | de Ex Agrop ia -~ ]
£ PDET: Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial Presencia de dreas Avance en la adaptacion
’ PIDAR: Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural protegidas al cambio climatico
con Enfoque Territorial
Planes y programas como oportunidad para el desarrollo en la regién Armonizacién con politicas nacionales, como pieee: P‘I’a;‘m?;fgral deﬁes_tlonldelrfatmbllo Climético EEP compuesta por 901.434,3 | Formulacién y adopcién del Plan
s oportunidad para el turismo en la regién POMCA: Plan de G.Jarque_s a‘;"_”"a es ;e”"a es hidrogréfica - ha, lo cual incluye PNN, PRN, | Integral de Cambio Climético La
: r j - - )
RNSC: Reserva Natural la Sociedad Civil 2 RNscr DM, reserva Ley 2da, G'c")aé"a (PIG%%)abazjg_llg
~ Porlo menos 5 planes y programas que 25 procesos de 6 politicas nacionales ofrecen marco TIC: Tecnologias de la Informacién y las Ct icacione: 5 Ecosistemas Estratégicos, etc {6} raenanza €
5 contribuyen al desarr ollo rural y agropecuario: ‘,“6 reparacion colectiva regulatorio e incentivos al desarrollo de UPA: Unidad Productiva Agropecuaria £
< PDET, PIDAR, PIDARET, PDEA, Diamante | | iniciados o polit actividades turisticas y culturales UPNA: Unidad Productiva no Agropecuaria
5 Caribe y Guajira Azul | | = * e ZOMAC: Zonas més Afectadas por el Conflicto Armado

FUENTES

* ADR « Camara de Comercio de La Guajira (2020) « Corpoguajira (2018, 2019) * FINDETER « Informe socioeconémico de La Guajira (2016) « Observatorio de Gobernabilidad Local, Centro de Pensamiento (2018) « SEPEC (2020) « UNGRD (2019) « ZESE, Ley 1955-2019; ZOMAC, Decreto 1650-2017
* Asociacion Nacional de Comercio Exterior, Oficina de » Camara de Comercio de La Guajira, informe sector turismo » DANE (2014, 2017, 2018 * Gobernacion de La Guajira (2011, 2019) * MinCIT (2020) » OCTyl (2019) « SIVICAP (2019) * UNGRD, IDEAM (2019)

EstudiosEconémicos, Mincomercio (2010 y 2015) (2019) « Diario Portafolio (2015) « IDEAM (2017, 2019) « MinCultura (2017) « PNUD (2018, 2017)

« Transparencia por Colombia (2016) « Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME)
« AT-D, IDEAM (2018) « Centro Nacional de Memoria Histdrica (2005, 2019) « ELC La Guajira (2018) « IDEAM, MADS y UDCA (2015) * MinTic (2019). « Secretaria de Desarrollo Econémico de La Guajira (2020) « UARIV (2020) « UNODOC (2020)

» CAEM, Camara de Comercio de Bogota y Min Ambiente (2019) « Confecamaras (2020) * Encuentros y Grupos focales (2020) * IGAC (2016) * MinVivienda (2020). « Secretaria de Desarrollo Social y Educacion de La Guajira (2012) * UNFPA y Gobierno de Colombia (2020) * UPRA (2017, 2018, 2019)
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ANALISIS

PROSPECTIVO

Resulta importante, en primera instancia, esta-
blecer la definicién del analisis prospectivo que
se asume dentro del PIDARET para la presente
fase. De acuerdo con lo citado por Godet (2007),
se trata de "una reflexion que pretende iluminar
la accién y todo aquello que particularmente
reviste un carécter estratégico"; se trata de un
proceso para la accién concertada y compartida
de futuro, en torno al desarrollo agropecuario y

rural del departamento para los proximos veinte
afios. Esta fase identifica, describe y reconoce las
variables de mayor incidencia en el desarrollo rural
y agropecuario del departamento. Esta labor se
desarrollé a partir de un andlisis estructural que
constituye la base para la proyeccién del PIDARET.
Adicionalmente, se identifica el escenario apues-
ta que se espera lograr como meta final en la
ejecucioén del Plan.

2.1 Metodologia para analisis prospectivo en la construccion

del PIDARET

Con el fin precisar cémo promover las poten-
cialidades territoriales y disminuir o mitigar las
problematicas identificadas en el diagnéstico
sintesis integral de La Guajira, se ha aplicé la me-
todologia denominada Prospectiva Estratégica

Adaptada de Godet.

A partir de la seleccién de 15 variables que dan
cuenta de las situaciones mas relevantes del
sistema territorial departamental, se realizé un
anélisis estructural de influencia versus depen-
dencia para definir el rol de cada variable en el
desarrollo rural de La Guajira, entendido como
un sistema complejo. Posteriormente, con los
roles definidos para las variables que resultaron
del ejercicio de calificacién de influencia y de-
pendencia (autdbnomas, motoras, palanca, resul-
tado y estratégicas o articuladoras) se realizd un
andlisis de tendencias como insumo base para
la construccién de hipétesis de futuro, que pos-
teriormente fueron concertadas con los actores
territoriales.

Este ejercicio permitié determinar el conjunto
de escenarios deseados por los actores terri-
toriales, para concluir en un escenario apuesta
del desarrollo agropecuario y rural del departa-
mento para ser alcanzado durante los proximos
20 afios, desde una perspectiva integral, que in-
cluye en la totalidad de las variables desde sus
diferentes roles.

El andlisis prospectivo permitibé al conjunto de
actores territoriales, reflexionar y compartir sus
ideas respecto al futuro deseado para el desa-
rrollo agropecuario y rural de La Guajira, bajo un
enfoque de anticipacion a las tendencias identi-
ficadas, para motivar las acciones en el presente,
con la orientacién de una imagen consensuada
de futuro.

La fase de andlisis prospectivo en la construc-
cién del Plan Integral Departamental de Desarro-
llo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial
(PIDARET) contd con una amplia participacion de
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expertos territoriales, conocedores de su depar-
tamento, de sus potencialidades y obstaculos,
asi como de los activos enddgenos para dinami-
zar el desarrollo agropecuario y rural. Para este
fin se establecieron diversos espacios de concer-
tacién, reflexion, anélisis y sistematizacién de la
informacién:

* Encuentros para la calificacién de variables
por actores y con expertos territoriales.

* Encuentros territoriales, con espacio para la
participacién, construccién conjunta de escena-
rios de futuro y de concertacion con los actores
territoriales, representados por organizaciones

de jbvenes, comunidades negras, indigenas,
pequefios y medianos productores, campesi-
nos, empresarios y la institucionalidad publica
del sector agropecuario.

En La Guajira participaron un total de 123 re-
presentantes de los actores territoriales en los
ejercicios de andlisis y prospectiva estratégica
territorial, tal como se comenté en el capitulo de
encuentros territoriales.

El Gréfico 28 representa el proceso metodoléd-
gico de andlisis y prospectiva estratégica en la
elaboracién del PIDARET.

Grafico 28. Fase de prospectiva estratégica del PIDARET

1

ANALISIS
TENDENCIAL
Anélisis
de tendencias
y definicion de
hipotesis

ANALISIS
ESTRUCTURAL

Identificacion y

calificacion de
variables (influencia
y dependencia)

3

ESCENARIO ESCENARIO

DESEADO APUESTA
Definicién Construccién del
de escenarios escenario apuesta

para el desarrollo
agropecuario
y rural

deseados

A

Fuente: Unidad del Plan (2020).

2.2 Analisis estructural del sistema agropecuario y rural

de La Guajira

El anélisis estructural que se desarrolla en el PI-
DARET incluye la identificacion de las variables
con sus indicadores relevantes y definiciones
asociadas, para continuar con la determina-
cién de la influencia versus la dependencia y la

descripcién de los roles de cada variable, ade-
méas del andlisis tendencial y la construccion de
las hipétesis de los escenarios futuros. A conti-
nuacion, se detalla cada etapa.
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2.2.11dentificacion de variables territoriales

Para cada dimensién analizada en el diagnés-
tico, se seleccionaron las variables méas repre-
sentativas del andlisis situacional del desarrollo
agropecuario y rural departamental, es decir, los
puntos criticos de los desafios territoriales. Esta
seleccion se realizd a la luz de los ejercicios de
planeacién realizados, a partir de la lectura de
los actores territoriales que, segin indican las

evidencias y datos oficiales, son quienes mejor
describen los aspectos relevantes en el escena-
rio actual del desarrollo agropecuario y rural. El
Gréfico 29, presenta el conjunto de las 15 va-
riables clave identificadas, por cada una de las
dimensiones del desarrollo rural agropecuarias
analizadas.

Grafico 29. Variables claves de las dimensiones del desarrollo rural
de La Guajira

Econdmica productiva

« Niveles de productividad
agropecuaria

« Turismo rural como alternativa de
desarrollo econémico (eco, etno,
comunitario y artesanias)

« Acceso, uso y aprovechamiento
del suelo rural

« Estado de la infraestructura vial,
maritima y tenencia de
infraestructura productiva y de
comercializacion

* Impacto del sector minero
energético en el departamento

« Condiciones especiales tributarias
y juridicas para estimular el
desarrollo territorial

Nivel de asociatividad rural y participacion
Nivel de gobernabilidad y desempefio institucional
Persistencia de conflicto armado y situacion de inseguridad

Posteriormente, con el propésito de facilitar
la comprensién y anélisis de las relaciones en-
tre las variables identificadas y sus roles, se

Variables
criticas

Acceso y disponibilidad de alimentos
para la seguridad alimentaria y
nutricional

Diversidad étnica, cultural y
patrimonial

Relevo generacional y migracion
Cobertura y transferencia de CTyl en
la ruralidad y el sector agropecuario
(incluyendo TICs)

AMBIENTAL

Ambiental

« Existencia de determinantes ambientales
 Gestion del recurso hidrico

Fuente: Unidad del Plan (2020).

precisaron las definiciones e indicadores rele-
vantes de cada una, a fin de comprender su al-
cance y naturaleza.



PLAN INTEGRAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

V1: niveles de productividad agropecuaria.

Nombre abreviado de la variable Indicadores

Inventario caprino 792,490.

Inventario ovino: 669,765.

Inventario peces: 237,35.

Rendimientos de alternativas productivas (rango: 12,8 al 6 ton/ha).

19 alternativas productivas agropecuarias (ver tomo de caracterizacion).

Productos en &reas aptas: maiz, palma, pifia, aji, cebolla bulbo, bovino carne, bovino
leche, porcino, camaron (agua dulce), tilapia (agua dulce), cachama (agua dulce),
bocachico, bagre rayado y yamu en estanques de tierra.

NivProdAgrop

Se trata de la capacidad de oferta en cantidad y variedad de los productos agropecuarios
en La Guajira. Esto permite ver en el campo guajiro una importante alternativa de desarrollo
econdmico en el sector rural, asi como en un contexto de desarrollo minero amplio para
las Ultimas décadas.

Definicion de la variable

V2: turismo rural como alternativa de desarrollo econémico (etno, eco y artesanias).

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ 84% de empresas prestadoras de servicios turisticos en el RNT.
TurismRural + 25% de visitantes extranjeros no residentes.
+ 33% en el nimero de visitantes aéreos nacionales.

Esta variable se relaciona con el desarrollo de las actividades turisticas llevadas a cabo en
La Guajira. Resultan relevantes aquellas relacionadas con el eco y etnoturismo, el turismo
comunitario, asi como su vinculacién directa con la comercializacion de artesanias y su
incidencia con la economia rural y la generacion de fuentes de empleo.

Definicion de la variable

V3: acceso, uso y aprovechamiento del suelo rural.

Nombre abreviado de la variable Indicadores

 Un 32,65% en bosques naturales; un 4,82% en area de otros usos (2014); y un 62,53%
transformada.

El uso adecuado es de cerca del 70%.

El 74% de los municipios presenta informalidad en la tenencia de tierras.

El indice de GINI de tierras es del 0,864.

La tenencia de la tierra en el 74% es por propietarios.

AccUsoApSuelo

Esta variable se refiere al uso y aprovechamiento del suelo rural en las diferentes actividades
Definicion de la variable econdmicas y de vivienda, que se desarrollan en La Guajira. De esta manera, se aborda su
uso actual, el conflicto de uso, y el acceso y la formalizacion de la propiedad rural.

V4. estado de la infraestructura vial, maritima y tenencia de infraestructura

productiva y de comercializacion.

Nombre abreviado de la variable Indicadores

* Puertos privados, 2 muelles y alrededor de 80 desembarcaderos.
+ Se encuentran pavimentadas el 82,4% de la red primaria, el 23,5% de la red
EstinfraCoPro secundaria y el 10% de la red terciaria. EI 72% restante se encuentra afirmada o en
tierra.
+ Elniimero de UPAs con tenencia de maquinaria es del 8%.
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Esta variable incluye dos componentes importantes. La variable se relaciona con la calidad
y el estado de la red vial departamental, principalmente la secundaria y terciaria. La

Definicion de la variable infraestructura de conectividad maritima del departamento (muelles y desembarcaderos),
los medios de conexion de los productores y los mercados, asi como de los turistas con los
destinos y atractivos turisticos.

V5: cobertura y transferencia de CTyl en la ruralidad y el sector agropecuario

(incluye las TICs).

Nombre abreviado de la variable Indicadores

« Elindice de desempefio (CTel) es catalogado como de “Desempefio inferior”.

+ El puntaje departamental (IDC) es 3,87 sobre 10.

« El porcentaje de UPA que han recibido asistencia técnica es de 1,757 UPA, lo que
corresponde al 4,2% de La Guajira.

ConyTranCTyl

Se refiere a la cobertura y transferencia de tecnologia para el sector agropecuario,
el avance de la ciencia para el desarrollo rural. Esto puede ser para el adelanto de
Definicion de la variable procesos de investigacion, formacion de capacidades, de aprendizaje interactivo, asi
como de transferencia de tecnologia. Un elemento adicional es la cobertura de extension
agropecuaria, como la relacionada con la cobertura de las TICs en el territorio.

V6: impacto del sector minero energético en La Guajira.

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ La participacion porcentual del sector minero en el PIB departamental es del 45,4%.
« El porcentaje de participacion de la agricultura en el PIB departamental es del 3,7%.
ImpSecMiner + La capacidad estimada del departamento para abastecer el sistema de interconexion
eléctrica nacional, a través de la generacion de energias renovables no
convencionales, es de 18GW.

Esta variable se relaciona con la incidencia de las actividades minero-energéticas
llevadas a cabo en La Guajira, con el desarrollo econémico, social, cultural y politico, el
potencial para la generacién de energias renovables no convencionales (edlica y solar)
y la posibilidad de encadenamientos con el sector agropecuario.

Definicion de la variable

V7: existencia de determinantes ambientales (riesgos naturales,

cambio climatico y otras determinantes).

Nombre abreviado de la variable Indicadores

« El porcentaje de areas protegidas y ecosistemas estratégicos en La Guajira es del 32,65%
de bosques naturales, y la estructura ecldgica principal (EEP) es de 901.434,3 ha.

« El porcentaje de transformacion es del 57,81% en areas agropecuarias, un 4,72% no
agropecuaria y un 4,82% de otros usos.

DeterAmb + De 15 municipios, tan solo seis tienen actualizados sus planes de gestion de riesgos de

desastres y tres lo incorporaron en los POT.

* Numero de eventos promedio: en el periodo 2014-2018 se registraron 29 eventos por
afio y una afectacién de cerca de 174.281 personas.

* Riesgo ante el cambio climatico se encuentra entre medio y alto.
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Se refiere a las determinantes ambientales que deben ser incorporados en el ordenamiento
del territorio municipal y departamental. Estos abarcan aspectos como la presencia de
areas protegidas en el departamento (parques nacionales naturales, parques regionales,

Definicion de la variable reservas de la sociedad civil, ecosistemas estratégicos, entre otras), que se vinculan a la
principal estructura ecolégica de La Guajira. También, comprende la gestion del riesgo ante
las amenazas naturales y el cambio climético en el territorio. En relacion con ello, el sector
rural y agropecuario recibe una importante parte de sus impactos.

V8: gestidn del recurso hidrico.

Nombre abreviado de la variable Indicadores

* Elnimero de SZH con POMCA es ocho, en cinco de ellas se desarrollan procesos de
formulacion y ejecucion POMCA.

« El porcentaje de avance en la formulacion y/o ajuste de los Planes de manejo de
acuiferos (PMA) es del16,5%.

+ Porcentajes de cuerpos de agua con planes de ordenamiento del recurso hidrico
(PORH) adoptados: 33,3%.

+ Elnimero de fuentes puntuales de vertimiento de aguas residuales (domésticas y de
los sectores productivos) con cobro de la tasa retributiva es 49.

GestRecHid

Se enmarca en el conjunto de procesos y acciones que se realizan para promover la
gestion y el aprovechamiento coordinado de los recursos hidricos y los recursos naturales,

Definicion de la variable en general. Esto permite maximizar el bienestar social y econdmico de manera equitativa,
sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales presentes en el territorio
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020).

V9: condiciones especiales tributarias y juridicas para estimular el desarrollo territorial.

Nombre abreviado de la variable Indicador

Los descuentos en la tarifa general de impuesto de renta para micro y pequefias
CondTribJur empresas (ZOMAC): entre 2017 y 2021 es del 0%; entre 2022 y 2024 seréa del 25%; entre
2025y 2027 sera del 50%; y del 2027 en adelante sera del 100% de la tarifa.

Se refiere a las excepciones y beneficios tributarios especiales que tiene La Guajira para
la creacion o el establecimiento de empresas. Esto tiene el objetivo de generar empleo

y fomentar la inversion y el desarrollo de los diferentes sectores econémicos, la Zona
Econémica y Social Especial (ZESE) y las ZOMAC mas afectadas por el conflicto.

Definicion de la variable

V10: nivel de asociatividad y participacion rural.

Nombre abreviado de la variable Indicadores

+ 38 asociaciones agropecuarias matriculadas en la Camara de Comercio por afio y en
promedio.

+ 3 (de 15) CMDR activos (Gobernacion de La Guajira) y 3 veedurias ciudadanas
registradas (RUEES).

NvAsocParRur

Se refiere a la existencia, formalidad y cultura organizativa en la ruralidad de La Guajira,
Definicion de la variable las cuales soportan su sostenibilidad, grado de desarrollo y evolucion. Esto es un factor de
apoyo para el desarrollo de la economia rural y agropecuaria.
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V11: nivel de gobernabilidad y desempefio institucional.

Nombre abreviado de la variable Indicador

El indice de desempefio institucional es del 58%, que es mas bajo que el promedio

NivGobDes nacional, el cual es del 65%.

Esta variable se relaciona con el desarrollo de las capacidades y posibilidades que tienen
Definicion de la variable los gobernantes, para ejercer su funcion politica y administrativa, en relacion con los bienes
publicos y el territorio.

V12: acceso y disponibilidad de alimentos para la seguridad alimentaria y nutricional

Nombre abreviado de la variable Indicador

Acc_dispAliment El 23% de las UPA dejan una parte de la produccion para el autoconsumo (DANE, 2014).

Se relaciona con el acceso fisico, social y econémico permanente a alimentos seguros,
Definicion de la variable nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer los requerimientos nutricionales y
preferencias alimentarias, y asi poder llevar una vida activa y saludable.

V13: diversidad étnica, cultural y patrimonial.

Nombre abreviado de la variable Indicador

La Guajira cuenta con nueve de las 10 culturas presentes en el caribe colombiano,
DivEtCulPat la way(u, wiwa, arhuaca, kogui, kankuama, zenues, ingas, afrocolombianos, Rrom y
campesinos. Dentro de estas, la poblacion wayuu es mayoritaria.

Se trata de la riqueza cultural, étnica y patrimonial que existe en La Guajira. Involucra los
Definicion de la variable valores patrimoniales regionales, tales como el sistema normativo way(u o putchipu'ti, y
otros de importancia para la cultura local.

V14: persistencia del conflicto armado y la inseguridad.

Nombre abreviado de la variable Indicador

PersConfArm El 86,3% de victimas por desplazamiento forzado.

Hace referencia al conflicto entre diferentes actores armados y su permanencia en el

Definicion de la variable tiempo, asi como su impacto en la seguridad del territorio.

V15: relevo generacional y migracion.

Nombre abreviado de la variable Indicador

RelGenrMig La poblacién adulta y adulta mayor de La Guajira representa el 79%.

Se relaciona con la posibilidad de contar con generaciones futuras con vocacion de trabajo
Definicion de la variable y actores de relevancia, que dinamicen el desarrollo de la ruralidad en el mediano y largo
plazo.
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2.2.2 Analisis de variables

Esta parte del anélisis, determina y valora las re-
laciones de influencia y dependencia mutua en-
tre las variables del sistema territorial en estudio,
a través de un ejercicio matricial que presenta
el papel de cada una en el sistema, para abor-
dar el escenario apuesta del departamento. Para
este ejercicio se utilizd la técnica de MIC-MAC
(Matrices de Impactos Cruzados — Multiplicacién

Aplicada para una Clasificacién). Luego de de-
terminar la calificacion directa de la influencia
versus la dependencia de cada variable, dada
por los expertos territoriales, es procesada en el
software de MIC-MAC para conocer la influencia
indirecta potencial, representada a través de un
plano, como se observa en la Gréfico 30.

Grafico 30. Plano de influencia y dependencia, analisis MIC-MAC de La Guajira

= Influencia indirecta potencial Variables estratégicas
Nivel de gobernabilidad
y desempefio institucional
I Estado infra vial, maritima ACCeso, Uso
Persistencia del Cobertura y y tenencia infra productiva ) USOy
conflicto armado transferencia_ de comercializacion aprovechamiento
y seguridad de CTyl en la ruralidad suelo en la ruralidad
Existencia de
determinantes
ambientales Turismo rural
Impacto del sector alternativa de
minero energetico desarrollo econémico
< Nivel de asociatividad y
§ ........................................................................................................... participacion en la ruralidad ...
L :
= Diversidad -
= étnica, cultural l\gvelt.d% d
y patrimonial - productivida
Relevo Gestion agropecuaria
o : generacional del recurso
Condiciones especiales y migracion hidrico
tributarias y juridicas para
estimular el desarrollo territorial
Acceso y
disponibilidad
de alimentos

Variables autbnomas

La relacién de influencia y dependencia entre las
variables, ademés de estimar el papel de cada
una en el sistema territorial, identificéd cudles tie-
nen mayor independencia y cuales tienen una
relacién de dependencia con las demés, lo que
proporciona una visién mas comprensiva de los
aspectos criticos a tener en cuenta vy, por tanto,
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Fuente: Unidad del Plan (2020).

comprender sobre cuédles aspectos es necesa-
rio prestar mas atencién en el proceso de pla-
neacién estratégica. La Tabla 28 muestra el rol
de cada variable (auténomas, motoras, palanca,
resultado y estratégicas o articuladoras) dentro
del sistema agropecuario y rural.
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Tabla 28. Identificacion de roles de cada variable

Descripcion del papel en el sistema territorial

Variables del departamento

Variables
motrices,
de poder
0 entorno

Las variables que tienen alta influencia y baja dependencia
en el sistema agropecuario y rural son determinantes en el
comportamiento del sistema, ya que lo definen en forma significativa.
De esta manera, su evolucion tendra repercusion y las acciones
que se deben emprender para cambiar su comportamiento deben
estar explicitamente concentradas en ellas mismas. En general, son
variables de entorno o de contexto.

Nivel de gobernabilidad y desempefio
institucional.

Persistencia del conflicto armado y la
inseguridad.

Impacto del sector minero energético.
Cobertura y transferencia CTyl en la
ruralidad.

Variables de
resultado y
objetivo

Corresponde a las variables cuyo comportamiento esté determinado
por el comportamiento de otras variables del sistema. Aunque estas
tienen un alto grado de dependencia, no afectan el comportamiento
de las otras variables. Por el contrario, su comportamiento
es resultado del sistema mismo. Por esta razon, incidir en su
comportamiento con acciones directas, puede resultar indtil si el
resto del sistema no se ajusta. Estas variables representan las
salidas del sistema.

Acceso y disponibilidad de alimentos.
Relevo generacional y migracion.
Gestion del recurso hidrico.
Productividad agropecuaria.

Variables
auténomas

Estas variables tienen un alto grado de independencia del resto
del sistema, ya que no influyen en las demés variables y tampoco
la reciben de ellas. De alguna forma, son neutras en relacién
con el sistema, ya que su comportamiento estd determinado por
condiciones que no fueron consideradas en el sistema en analisis.
Asi mismo, es posible decir que estas variables son irrelevantes para
la evolucion integral del sistema o también pueden corresponder a
inercias pasadas del sistema.

Condiciones especiales tributarias
y juridicas para el fomento del
desarrollo territorial.

Diversidad étnica, cultural y
patrimonial.

Variables
articuladoras
0 estratégicas

Son aquellas que tienen alta capacidad de modificar el sistema, pero
cuyo comportamiento esta comprometido por el de otras variables.
Podemos decir que este es el corazon del sistema, ya que tales
variables definen la forma como se producen los flujos o procesos
a su interior. Igualmente, permiten conocer los mecanismos de
operacion y tienen papel de intermediacion, el cual se oculta en una
vision lineal de causa efecto. Los efectos de las variables motrices
(criticas para el sistema) actlan por medio de estas variables
articuladoras para generar un resultado final en el sistema territorial.

Estado de la infraestructura para

la conectividad vial y maritima, asf
como la tenencia de la infraestructura
productiva y de la comercializacion.
Existencia de determinantes
ambientales (riesgos naturales,
cambio climatico y otras
determinantes).

Turismo rural como alternativa de
desarrollo econémico (etno, eco y
artesanias).

Acceso, uso y aprovechamiento de
las tierras rurales.

Variables
palanca

Son variables de mediana motricidad y dependencia, lo cual implica
que es posible realizar acciones para modificar su comportamiento
en el mediano plazo.

Nivel de asociatividad y participacion
rural.

Fuente: Unidad del Plan (2020).
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A continuacion, se presenta la importancia de cada una de las variables criticas para el sistema territorial
rural y agropecuario, asf como su interpretacion a partir de los resultados obtenidos tras la calificacion
de influencia directa de las mismas.

2.2.21Variables motrices

Nivel de gobernabilidad y desempefio institucional

Esta es un variable con alta influencia y baja dependencia, pues se relaciona con las condiciones que se
deben garantizar en un territorio para que los gobernantes y sus instituciones puedan ejercer libremente
su servicio a la ciudadania.

En La Guajira, la gobernabilidad se ha visto afectada por la presién de actores violentos, tanto en los
procesos electorales como en el ejercicio mismo del Gobierno. En el caso particular del desarrollo
agropecuario y rural esto se refleja en una baja inversiéon en el sector y una institucionalidad débil y
desarticulada. A su vez, esto ha incidido en su desempefio medio a bajo.

Parte de los procesos que estd asumiendo La Guajira en la actualidad es el redisefio de su institu-
cionalidad para ofrecer una gestién territorial més efectiva y acorde con sus intereses de desarrollo.
A esta importante tarea se deben sumar esfuerzos para mejorar la articulacion entre niveles, dentro
de las mismas instituciones, y entre diferentes instituciones. Para ello, se cuenta con experiencias
avanzadas en procesos asociados al manejo del cambio climético, el trabajo con las victimas del
conflicto o la implementacién del proceso de paz, que pueden contribuir al fortalecimiento de su
desempefio.

Persistencia del conflicto armado

Dado que esta variable ha incidido histéricamente en las dindmicas sociales, culturales y politicas de La
Guajira, tiene una alta influencia en el sistema. Esto se debe a que los grupos armados ilegales y sus
actores aliados ejercen un fuerte control sobre el territorio e imponen un orden ajustado a sus intere-
ses. En este contexto, han forzado a comunidades enteras a desplazarse hacia otros territorios, lo cual
ha generado la pérdida de gran parte de sus relaciones, condiciones de vida vy, en algunos casos, sus
tradiciones culturales.

Asi mismo, se identificé que los actores del conflicto han generado presiones, frecuentemente vio-
lentas, sobre los gobernantes locales o sobre los mismos procesos electorales. A ello se suman las
amenazas y asesinatos de lideres sociales, lo cual genera un impacto en la poblacién, reflejado en la
desmotivacién de la organizacién vy la limitacion de la promocion efectiva del liderazgo social. En con-
secuencia, es necesario articular esfuerzos con el Gobierno nacional, los actores de la cooperacién que
han tenido un trabajo en el territorio en construccién de paz, y la fuerza publica. De esta manera, seréd
posible viabilizar los procesos que aportan a la seguridad local y el avance hacia una apropiacién de la
cultura de paz en La Guajira.
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Impacto del sector minero energético

El impacto del sector minero energético resulta de alta influencia y baja dependencia, ya que la eco-
nomia departamental depende de la produccién de carbdn. Esta situacién ha generado brechas con
los demas sectores econdmicos, debido a que no se han logrado establecer encadenamientos pro-
ductivos relevantes para estimular y jalonar el crecimiento de los demés sectores de la economia. Por
otra parte, La Guajira cuenta con un enorme potencial para la generacién de energias renovables no
convencionales (edlica y solar), y adelanta proyectos que permitirén diversificar la matriz energética del
pais y serdn de gran importancia para la economia. A partir de la desarticulacién de la actividad minero
energético con los demés sectores de la economia, se propone el desarrollo de estrategias para que
esta nueva actividad impulse los demés sectores de la economia, especialmente el agropecuario. Esto
debe ocurrir a través de la formulacién e implementacion de proyectos que generen encadenamientos
y que estén orientados al mejoramiento de la competitividad y la productividad en las tres sub regiones
departamentales, asi como la incorporacién de procesos productivos modernos que integren el uso de
energias alternativas.

ray transferencia CTel en la ruralidad

Esta variable resulta de gran influencia para las actividades e iniciativas que se realicen en la ruralidad
guajira, pues la evolucién de este sistema territorial esta asociada a las acciones que se deben empren-
der para cambiar la realidad del comportamiento en el acceso y transferencia de ciencia, tecnologia e
innovacion. Esto es especialmente relevante cuando se considera que La Guajira estéa rezagada frente
a su desempefio en CT, lo cual estd vinculado con la baja cobertura del servicio de extensién agro-
pecuaria. Dicha situacién requiere del actuar decidido y sistemético sobre este aspecto, de manera
que se movilice el conocimiento colectivo sobre la promocién, la identificacion y el uso adecuado de
técnicas, practicas e instrumentos que dinamicen la productividad, el flujo comercial sostenible y la
competitividad en general. Ademés, es necesario que se propenda por el acercamiento del sector rural
a la informacién territorial y a los mecanismos de Gobierno digital, de forma que se tienda al cierre de

brechas en el &mbito nacional e internacional.

Frente al acceso a las tecnologfas de la informacién, se puede decir que su uso y apropiacién ha aumen-
tado, a nivel general. Sin embargo, movilizar la variable en este sentido resulta un desafio importante,
toda vez que la penetraciéon de internet en La Guajira es del 4,40%. El movimiento de este indicador
exigird inversién especffica sectorial que, aunque no se movilice directamente en el marco del Plan, s
serd necesario su motricidad para impulsar la dindmica de las variables estratégicas.
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2.2.2.2 Variables resultado

Acceso y disponibilidad de alimentos

Esta es una variable de alta dependencia y baja influencia, dado que el logro del acceso y la disponibili-
dad de los alimentos necesarios (en calidad y cantidad suficiente) requieren que se hayan generado las
transformaciones sociales, politicas, institucionales, econémicas y ambientales en el sistema territorial.
Dichos cambios resultan necesarios para garantizar las condiciones minimas para que las y los produc-
tores rurales cuenten con la posibilidad de alimentarse y nutrirse adecuadamente. Asi mismo, implica
que este abastecimiento debe ser culturalmente adecuado y también que dicha produccién les permita
generar los ingresos suficientes para sostenerse (junto con sus familias) en las actividades que aportan
al desarrollo agropecuario y rural de La Guajira. En este sentido, se hace necesario que se logre optimi-
zar la produccién y la comercializacion.

Gestién del recurso hidrico

Esta variable se consolida como resultado esperado del proceso, pues luego de la accién conjunta por
el fortalecimiento de variables territoriales estratégicas (tales como la incorporacién de las determi-
nantes ambientales en el ordenamiento territorial y la superacién de desafios relacionados con el uso y
aprovechamiento de los suelos rurales), el proceso de gestién del recurso hidrico se verd beneficiado.
Esto parte desde la proteccion de los ecosistemas, o fuentes abastecedoras, que favorezcan la dis-
ponibilidad y acceso al agua, pasando por la caracterizacidn, evaluacién y seguimiento, hasta llegar al
desarrollo de intervenciones estructurales y la consolidacién del fortalecimiento institucional, la gober-
nabilidad y administracién del recurso. De esta manera, esta variable resulta altamente dependiente de
la movilizacién de las demés variables del sistema territorial.

En el caso de La Guajira, se adelantan gestiones tales como la formulacién, actualizacién e implementa-
cién de POMCA en cinco de las subzonas hidrogréficas. Por otra parte, se vienen adelantando gestio-
nes frente a la formulacion y/o ajuste de los planes de manejo de acuiferos, que hasta ahora alcanzan
un avance del 16,5%. De esta misma forma, el 33,3% de los cuerpos de agua del departamento cuentan
con planes de ordenamiento del recurso hidrico (PORH) ya adoptados.
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Niveles de productividad rural

Esta variable es resultado de la movilizacién de todo el sistema territorial en el dmbito del desarrollo
integral rural y agropecuario. Esto es relevante debido a su ubicacién en el plano, donde demuestra una
alta dependencia, como variable objetivo.

De este modo, se puede concluir que La Guajira puede generar mejoras significativas en los niveles
de productividad, a partir de la movilizacién de las deméas variables territoriales tale como: el acceso a
tierras, el uso adecuado del suelo, la mejora en la cultura asociativa y la participacién de pobladores
rurales, el acceso a bienes e infraestructura productiva, etc.

En este sentido, se vienen adelantando esfuerzos por el ordenamiento productivo, que tiene como prin-
cipal despliegue estratégico actual el avance en la priorizacidn de lineas productivas. Dichas lineas lue-
go resultan en la evaluacién de tierras para determinar la aptitud del suelo, los avances en CTel y en el
acceso a la oferta institucional por parte de los productores rurales. En este sentido, se debe enfatizar
en el acceso a los servicios de extensién agropecuaria y el contexto del inicio en la implementacion del
PDEA, que busca revertir el bajo acceso de los productores rurales a este tipo de acompanamiento y
fortalecimiento de capacidades. De acuerdo con las cifras reportadas por el CNA (2014), este fenémeno
alcanza apenas el 4,2% de las UPA.

Relevo generacional

Esta es una variable de baja influencia y alta dependencia, ya que para garantizar que la ruralidad gua-
jira cuente con generaciones futuras dispuestas a sostener las actividades agropecuarias y rurales, es
necesario generar acciones articuladas para mejorar las posibilidades de produccién, las condiciones
de vida, seguridad y cuidado de la vida. Esto demanda procesos de largo aliento, que tendrdn como
resultado la permanencia de la poblacién rural en el campo y en condiciones adecuadas de vida.

2.2.2.3 Variables auténomas

Diversidad étnica, cultural y patrimonial

Esta variable se comporta como auténoma debido a que no depende directamente del ambito de de-
sarrollo del Plan. No obstante, es una variable de gran importancia debido a que esta diversidad ha sido
fundamental en la configuracién del actual territorio. La importante memoria biocultural que resguardan
las diferentes culturas en La Guajira se materializa en la diversidad de paisajes antrépicos y naturales
del departamento, en las diversas formas de habitar y producir en la ruralidad que ademas han sido
identificadas como potencialmente complementarias entre sus subregiones. Ademés las diferentes cul-
turas presentes en el territorio soportan importantes renglones productivos, de gran interés para el
departamento, como el ecoturismo y el etnoturismo. En coherencia con lo identificado en este punto,
el Plan debera involucrar la aplicacion del enfoque étnico diferencial a lo largo de su implementacién.
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Condiciones juridicas

Esta variable se comporta de forma auténoma, ya que en el marco del Plan se requerird una fuerte
articulacion de empresarios y microempresarios, a las diferentes estrategias econémicas y tributarias
(ZESE y ZOMAQC). Dichas estrategias fueron disefiadas por el Gobierno nacional y buscan generar opor-
tunidades de inversién nacional y extranjera en las regiones que presentan altos niveles de desempleo
o incidencia de la violencia. De esta forma, se podra acceder a los beneficios tributarios que se tienen
definidos para La Guajira. En este contexto, esta variable aliin no presenta una fuerte connotacién den-

tro del sistema.

2.2.24 Variables palanca

Nivel de asociatividad y participacion en la ruralidad

Esta variable presenta una influencia y dependencia media. Actlia como una variable palanca, puesto
que es de gran trascendencia para el desarrollo territorial contar con una poblacién con interés, ex-
periencia, libertad y conocimiento en las posibilidades de participacién que tiene y puede agenciar en
favor de su territorio. Asf mismo, el sostenimiento de las actividades agropecuarias y rurales tiene una
mayor fuerza y posibilidad de enfrentar momentos de crisis, si se cuenta con una base organizativa

consolidada.

El trénsito hacia un escenario mas propicio para la participacién comunitaria y una cultura asociativa,
involucra el avance sobre el mejoramiento de las condiciones de seguridad para ejercer el liderazgo
social, la implementacién del enfoque étnico diferencial (dada la relevancia de la diversidad étnica en el
territorio) y el fortalecimiento desde la experiencia local y regional (ventajas y retos en las experiencias
cercanas). Esto debe estar en armonia con el desarrollo sostenible y equitativo que se persigue en el
territorio, asi como con el acompafamiento y apoyo desde el Estado para contar con relevo generacio-
nal en las organizaciones y la diversificacién de los liderazgos.

2.2.2.3 Variables estrategicas

Estado de la infraestructura vial, maritima y tenencia de infraestructura productiva y de comercializacién

Las variables relacionadas con el desarrollo de la infraestructura vial, maritima, productiva y de comer-
cializacién, se consideran de alta importancia estratégica. Esto se debe a que dichas variables inciden
de forma directa en el desarrollo del sector agropecuario y rural. De igual forma, el mejoramiento de la
infraestructura vial y marftima aporta a la competitividad de La Guajira, a la disminucién de costos logis-
ticos, facilita la interconexién, el acceso a nuevos mercados y beneficia el sector turistico. Igualmente,
el acceso a equipos, maquinaria, tecnologia, infraestructura fisica, de produccién, transformacién y
comercializacién, contribuyen a la generacién de valor agregado, la mejora de los ingresos econémicos
y la calidad de vida de los pobladores rurales de la Baja, Media y Alta Guajira.
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Existencia de determinantes ambientales (riesgos naturales, cambio climatico y otras determinantes)

Esta variable es de importancia estratégica para el PIDARET, toda vez que se relaciona directamente
con la planificacién del ordenamiento productivo del territorio. De este modo, el uso adecuado del suelo
esté condicionado por su vocacién, la preservacion de dreas de importancia ambiental, la vulnerabilidad
que tenga el territorio ante eventos naturales y al cambio climético, entre otras condiciones.

Es por esto que las determinantes ambientales (4reas protegidas, ecosistemas estratégicos, areas con alta
vulnerabilidad a eventos climéticos, etc.), buscan la estabilizacién de las acciones antrépicas que desenca-
denen la transformacién de los ecosistemas. A partir de ello, se espera la estabilizacién de la frontera agri-
cola, a través de la zonificacién de uso del suelo, de manera que reserven éreas esenciales para la provisién
de servicios ecosistémicos, de los cuales dependen las actividades agropecuarias y no agropecuarias que
dinamizan el territorio.

Este tipo de zonificaciones permiten determinar las &reas adecuadas para el desarrollo de multiples activi-
dades (tales como el ecoturismo o turismo sostenible, los proyectos productivos agroecolégicos y climética-
mente inteligentes, entre otras) bajo parédmetros y objetivos precisos de conservacion y aprovechamiento.

Turismo rural como alternativa de desarrollo econémico (etno, eco y artesanias)

Esta variable es de gran influencia, toda vez que impulsa el desarrollo de actividades (artesanales, etno y
ecoturisticas) que generan oportunidades de ingresos, de empleo, e incentiva el desarrollo de actividades
agricolas tradicionales, al tiempo que disminuye la migracién rural. Aunque el sector turistico ha presentado
crecimiento durante los Gltimos afios, resulta necesario que se desarrollen actividades para impulsar su for-
talecimiento. Desde tales actividades se debe brindar acompafiamiento a operadores turisticos, mejorar la
infraestructura para la prestacién de servicios y disefiar una estrategia de posicionamiento adecuada como
destino cultural, de naturaleza, de playa y de aventura, tanto a nivel nacional como internacional.

Acceso, uso y aprovechamiento del suelo rural

Esta variable tiene un papel estratégico en la dinamizacién del sistema, pues determina la articulacion
de acciones estratégicas que promueven y permiten una mejora en el acceso y la disponibilidad de
alimentos. Asi mismo, genera una mejora en los procesos de relevo generacional, los niveles de produc-
tividad, entre otras. Esto ocurre por medio de un apalancamiento por el funcionamiento idéneo de los
procesos organizativos comunitarios y los niveles de asociatividad.

Ademés, al ser articuladora depende de los esfuerzos en otros sentidos, donde las variables motrices juegan
un papel importante para su movilizacién en el sistema territorial. En este sentido, es importante recordar
que La Guajira tiene una amplia vocacion agroforestal (un 24,9%), e importantes areas con vocacién agricola
(un 10,8%) y ganadera (un 6,1%). Sin embargo, existe un conflicto de uso del suelo aunado a la distribucién
desigual de la tierra y la alta Informalidad de la propiedad rural. Esto condiciona el uso adecuado de los suelos
y el acceso a la tierra, bajo figuras que garanticen una seguridad juridica para los habitantes rurales de La
Guajira. Por esta razén, se requiere de una gestién decidida por el ordenamiento productivo y social de la pro-
piedad, para lo cual se vienen adelantando esfuerzos que, desde el PIDARET, se pueden potenciar y afianzar.
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2.2.3 Estado actual y comportamiento tendencial de las variables estratégicas

La descripcién sintética del estado actual y
tendencial de las variables estratégicas o arti-
culadoras del sistema territorial es de gran im-
portancia para la construcciéon de escenarios de
futuro. A partir de alli se puede trazar una linea
de tiempo que expone el riesgo de mantener las
situaciones y desafios actuales en el territorio, y
no hacer nada por influir en ellas; o, por el con-
trario, muestra las posibilidades para cambiar la
situacion actual bajo el conocimiento de la histo-
ria y las tendencias a través de sus indicadores,
al comprender el comportamiento de las varia-
bles en el pasado hasta su estado actual, lo que

permite realizar una estimacién de su comporta-
miento futuro.

El comportamiento previsible de los indicadores
clave sobre los procesos ecolégicos, sociales,
econdmicos, culturales o politicos, fue revisado
en horizontes temporales de corto (5 afios), me-
diano (10 afios) y largo plazo (20 afios). Este ejer-
cicio de anélisis tendencial utilizd como insumo
base la informacién estadistica disponible en el
diagndstico sintesis. A continuacién, se detalla la
tendencia histérica de cada una de las variables
estratégicas del departamento (Gréfico 31).

Grafico 31. Variables estratégicas para el analisis tendencial de La Guajira

Variables estratégicas

« Nivel de asociatividad y participacién en la ruralidad

« Estado de la infraestructura para la conectividad vial y maritima y tenencia de
la infraestuctura productiva y de comercializaciéon

« Existencia de determinantes ambientales (riesgos naturales, cambio climatico,

otras determinantes)

« Turismo rural como alternativa de desarrollo econémico (etno, eco y artesanias)
« Acceso, uso y aprovechamiento de las tierras rurales

Fuente: Unidad del Plan (2020).

Nivel de asociatividad y participacion en la ruralidad

La asociatividad y la participacién comunitaria
son temas poco diagnosticados en La Guajira,
por esta razén no se encuentra informacion que
permita identificar su tendencia en el periodo
comprendido entre los afios 2000 y 2010. Por
otro lado, en el periodo de 2010 a 2015, la Cdma-
ra de Comercio reporté que se formalizaron 12,2
organizaciones rurales por afio y se formalizaron
un total de 61 para este periodo. En proyectos
del orden departamental, se mencionaron las li-
mitantes en este tema y se vincularon con una
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débil cultura asociativa. En el campo de partici-
pacién no se registré informacion.

En un periodo mas reciente (entre 2015 y 2020)
se identificéd un crecimiento en la cantidad de or-
ganizaciones rurales registradas ante la Cama-
ra de Comercio, un total de 185 registros, con
un promedio del 38,5 por afio. Sin embargo, a
raiz de las consultas realizadas con actores lo-
cales que tienen conocimiento y experiencia en
el tema, hasta el momento no se ha realizado un
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diagnéstico integral (y diferencial) en La Guajira.
Las organizaciones dependen del financiamiento
que reciben, y en el caso de la poblacién indige-
na, la participacion y la organizacién productiva
tienen un orden y mecanismos propios de sus
culturas, que en pocos casos son considerados
en los proyectos que ofrecen financiamiento de
sus iniciativas.

En cuanto a la participacién, se identificd que
aln son pocos los espacios activos, ya que de 15
municipios solamente tres cuentan con Consejos

Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) activos.
Existen tres veedurias registradas y 15 instancias
de participacion y articulacién interinstitucional
activas. De esta forma, aunque es posible obser-
var un comportamiento creciente en la formali-
zacién de las organizaciones, las necesidades
de las organizaciones estédn dadas, en mayor
medida, por las debilidades técnicas, financieras,
sociales, administrativas, y la ausencia de una
cultura organizativa que contribuya en su soste-
nibilidad en el tiempo.

Estado de la infraestructura vial, maritima y tenencia de infraestructura productiva

4 de comercializacion

No se cuenta con informacién oficial sobre la va-
riable conectividad maritima que permita realizar
un andlisis de tendencia. Los datos més recientes
estén en el Plan de desarrollo 2016-2019, donde
se identifican dos puertos privados, dos muelles
y alrededor de 80 desembarcaderos artesana-
les, que estdn siendo utilizados para actividades
productivas, comerciales vy turisticas, y que se
encuentran en condiciones de infraestructura
pobres. Asi mismo, su mejoramiento podria con-
vertirse en un gran potencial para la bisqueda
de posibilidades econdémicas, por lo que se hace
necesario promover el mejoramiento, la expan-
sién y la construcciéon de muelles maritimos le-
galizados, que permitan generar nuevos polos de
desarrollo como apoyo a los sectores turistico,
pesquero, portuario, comercial e industrial.

En relacién con la variable estado de la infraes-
tructura para la conectividad vial, se cuenta con
cifras oficiales del Plan vial departamental 2009-
2018. En dicho documento se indica que el 82,4%
de la red primaria, el 23,5% de la red secundaria
y el 10% de la red terciaria, se encuentran pavi-
mentados, el restante 72% se encuentra en con-
diciones de afirmado o en tierra. Igualmente, el
49% de la red terciaria se encuentra en tierra o
son trochas que dificultan el trénsito de vehicu-
los, mientras el 41% restante son vias en afirma-
do. La malla vial de La Guajira tiene una longitud
aproximada de 2167 km, de los cuales 373,6 km
corresponden a la red vial primaria, 494,7 km a la

red secundaria y 1.299 km a la red terciaria. Los
Ultimos datos analizados corresponden al Plan
vial departamental 2009-2018, lo que sugiere
que durante los Ultimos 10 afios no se han pre-
sentado cambios en esta variable. En este senti-
do, es necesario que se realice actualizacién del
Plan vial departamental y se avance en la reduc-
cién del porcentaje de la red vial terciaria en tie-
rra, lo que permitirfa que las comunidades rurales
mejoren sus oportunidades de comercializacion,
movilizacién de insumos, cosechas y mejoramien-
to de ingresos.

Con respecto a la variable tenencia de infraes-
tructura productiva, se cuenta con informacién
del Censo Nacional Agropecuario de 2014, don-
de se observa que solo el 8% (3.238) del total
de las UPA censadas cuentan con bienes para
el desarrollo de la actividad productiva. De es-
tas, solo un 37% (1.200) estdn en territorios de
grupos étnicos y un 63% (2.038) en territorios de
grupos no étnicos. En cuanto a la infraestructura
para la comercializacién, La Guajira tiene clausu-
radas sus plantas de beneficio animal, debido al
incumplimiento del Decreto 1500 de 200. Espe-
cificamente, esto se debe a no adelantar el Plan
Gradual de Cumplimiento (PGC) del INVIMA, por
ubicacién fuera del POT y por el incumplimien-
to a la normatividad ambiental. Por su parte, las
plazas de mercado municipales se encuentran en
concesion y no cumplen con las condiciones fisi-
cas y sanitarias minimas para su funcionamiento.
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Existencia de determinantes ambientales (riesgos naturales, cambio climatico,

otras determinantes)

Las determinantes ambientales son norma de su-
perior jerarquia para el ordenamiento territorial.
En el caso de La Guajira, la Estructura Ecoldgi-
ca Principal (EEP) compuesta por 901.434,3 ha,
con dreas y espacios protegidos de diferentes
categorfas (PNN, RNSC, DM, reservas foresta-
les, paramos, humedales, rondas, etc.), muestra
en los Ultimos 20 afos una tendencia creciente
principalmente en nuevas &reas de proteccion.
Asi mismo, han favorecido la preservacion de los
recursos naturales y la calidad en la oferta de
servicios ecosistémicos asociados con la sosteni-
bilidad de las actividades productivas, culturales,
turisticas, entre otras, dinamizando asi el desa-
rrollo rural integral del departamento.

De este modo, sobre el afio 2000, La Guajira
contaba con dos Parques Nacionales Naturales
(PNN): Sierra Nevada de Santa Marta y La Ma-
cuira, y dos Reservas Ley 2da. En el caso de los
PNN, se dieron procesos de formulacién de los
respectivos Planes de Manejo Ambiental (PMA),
bajo la premisa de lo acordado con las comuni-
dades indigenas respecto de su ordenamiento
tradicional. Por otra parte, durante esta época
se contaba con &reas declaradas como resguar-
do indigena que datan del afio 1984 en la Alta y
Media Guajira, ampliadas en 136,625 ha para el
ano 1994, sumando un total neto de 1,067.505 ha
(Resolucién 28 de 1994). Pero, a pesar de esto, se
sigue dejando una porcién importante de comu-
nidades no resguardadas.

Ahora bien, entre los afos 2009 y 2015 aproxi-
madamente, se ha visto un incremento de &reas
de proteccién en razén a la declaratoria de cin-
co nuevas é&reas protegidas, relacionas con las

figuras de PNN y &reas protegidas regionales del
SIRAP, que suman aproximadamente 49.500 ha
adicionales. Al mismo tiempo, ha sido esta época,
en la que se han dado procesos de formulacién de
nuevos PMA y actualizacién de los existentes. De
otra parte, dentro de las determinantes ambien-
tales relacionadas con éareas en importante nivel
de riesgo ante eventos naturales y climéticos,
en el departamento se reportan riesgos frente a
inundaciones, incendios forestales, sequias y des-
lizamientos, que han dejado un promedio de 29
eventos/afo, en este periodo de tiempo, lo que
ha afectado a cerca de 31.022 personas. Por su
parte, para este periodo de tiempo, frente a las
areas de resguardos indigenas se tiene un total de
26 resguardos legalmente constituidos hasta 2011
que estan ubicados en 11 municipios (DANE, 2011).

Finalmente, para los Ultimos 5 afios, el anélisis
tendencial de estos indicadores da cuenta que se
declararon 12 nuevas éreas protegidas, en cate-
gorfas de PNN, &reas del SIRAP y RNSC, tal como
se reporta en el documento de caracterizacién
de este Plan. Asi mismo, se dejan en promedio
59,410 ha protegidas adicionales, con PMA en for-
mulacién o en actualizacién y que, aunados con
otras determinantes ambientales, tales como ron-
das de rio, entre otros corredores y areas nicleo,
dejan el total de 901.434,3 ha en EPP. Asi tam-
bién, como parte de las determinantes ambien-
tales asociadas a la gestidon del riesgo, se siguen
dando en promedio 29 eventos/afio en donde el
nimero de afectados ha aumentado con un total
de 174.281 personas durante el periodo de 2014
a 2018, con un Riesgo ante el Cambio Climético
entre medio y alto (UNGRD-IDEAM).

Turismo rural como alternativa de desarrollo econdmico (etno, eco y artesanias)

En los dltimos 10 afos, La Guajira ha experimen-
tado importantes variaciones en los indicadores
que expresan el comportamiento de esta varia-
ble, donde se observan tendencias al alza. Para
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el periodo 2009-2013, el departamento tuvo
un crecimiento promedio del 31% en el registro
de prestadores de servicios turisticos (RNT),
en el afio 2011 se registraron 1.556 visitantes



extranjeros no residentes y 189.367 visitantes
aéreos nacionales. Para el periodo 2014-2018, se
presentd un incremento del 61% en el registro de
prestadores de servicios turisticos (RNT). A su
vez, para el afio 2019 se presentd un crecimiento
del 84% en el registro (RNT) de prestadores de
servicios turisticos, del 25% en la variable visi-
tantes extranjeros no residentes y del 33% en el
registro de pasajeros aéreos nacionales.

Acceso, uso y aprovechamiento del suelo rural

La Guajira tiene una amplia vocacién agrofores-
tal (24,9%), asi como un 10,8% de éareas de voca-
cién agricola, 6,1% ganadera, y 1,3% forestal de
produccién. Sin embargo, existe un conflicto de
uso del suelo en donde tan solo se usa el 5% en
areas agricolas y el 17,2% en usos ganaderos. Asf,
13% de las &reas se encuentran en subutilizacién,
14% en sobreutilizacién y existe un uso adecuado
en cerca del 70 % del departamento.

Por otra parte, frente a la distribucién de la tie-
rra, existe una alta concentracion. El indice de
GINI de tierras es de 0,864, y existe informalidad
en el 70% de las tierras. Asi mismo, el 74% de
los predios cuentan con tenencia de la tierra por
parte de propietarios, el 10% se encuentran en
manos de arrendatarios y el 16% en otras formas
de tenencia.

Por otro lado, hace 20 afos La Guajira con-
taba con una cobertura natural en el 82,62%

LA GUAJIRA

A pesar del crecimiento que ha experimentado
el sector durante los Ultimos 10 afios, los actores
territoriales coinciden en afirmar que La Guajira
aln debe aprovechar su gran potencial en el de-
sarrollo de actividades en torno a las artesanias,
el eco y etnoturismo; es asi como esta variable
puede continuar su tendencia al alza durante los

proximos 20 afos.

del territorio y una cobertura transformada en
el 17,38% de este. Sin embargo, para los afos
2009 y 2012, la cobertura natural decrecid a
un 82,34% y 78,17%, respectivamente, y la de
transformacién a un 17,66% y 21,83% respec-
tivamente. Posteriormente, hacia el afio 2014,
se contaba con una porcién de territorio de
32,65% ocupada por bosques naturales, con un
4.82% de é&rea en otros usos y una cobertura
transformada en el 62,53% del territorio. Esto
muestra una ampliacién de la frontera agricola
con tendencia en crecimiento. No obstante, tal
como se ha mencionado anteriormente, hoy en
dia La Guajira cuenta con una estructura eco-
l6gica principal definida. Asi mismo, tiene una
linea base de dreas condicionadas para el desa-
rrollo de actividades agropecuarias, que incluye
dreas protegidas, &reas urbanas, entre otras, de
modo que se adelantan esfuerzos en la estabili-
zacién de esta frontera.

2.24 Escenario deseado para el desarrollo agropecuario  rural de La Guajira

Un escenario "es un conjunto formado por la des-
cripcién de una situacién futura y de la trayectoria
de eventos que permiten pasar de una situacion
origen a una situacion futura. Se distinguen de
hecho dos grandes tipos de escenarios: (1) explo-
ratorios, que parten de tendencias pasadas y pre-
sentes, y conducen a futuros verosimiles, o (2) de
anticipacién o normativos, construidos a partir de
imégenes alternativas del futuro, pueden ser de-
seables o rechazables y se conciben de un modo
retrospectivo. Estos escenarios exploratorios o de

anticipacién pueden ser tendenciales o contras-
tados, seglin se tomen en cuenta las evoluciones
mas probables o extremas" (Godet, 2007).

A partir del andlisis de las tendencias (escenarios
exploratorios) y de la definicion de las hipdtesis
de futuro (escenarios de anticipacién o norma-
tivos), se construyé el escenario apuesta, cuya
estructura estd compuesta por diez variables
estratégicas y sus escenarios deseados, en re-
lacién con el conjunto de variables identificadas.
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Como base para la construcciéon de los escena-
rios deseados, se implementé la técnica de anali-
sis morfoldgico. Esta técnica permite estructurar
e investigar las relaciones contenidas en un pro-
blema multidimensional, complejo y esencialmen-
te no cuantificable, en este caso, el desarrollo
agropecuario y rural departamental. Su propé-
sito general es explorar de manera sistemética
los futuros posibles a partir del estudio de las
combinaciones resultantes de la descomposicidn
del Sistema Agropecuario Rural, e incorporar asi
la probabilidad de cada evento de forma cualita-
tiva, cuantitativa y mixta (INTA, 2015). Luego de
identificar las variables estratégicas, se procedié
a definir los siguientes componentes:

° Estado actual de la variable estratégica: es
construida con base en el andlisis de interrela-
ciones contenido en el Diagnéstico Sintesis del
Desarrollo Agropecuario y Rural Departamental.

* Hipotesis de futuro ideal: se propuso el me-
jor estado posible de la variable en 20 afios,
bajo criterios de coherencia y verosimilitud, a

partir del andlisis tendencial, segin su limite
de crecimiento.

* Hipotesis de futuro intermedia: se describid un
estado intermedio entre el estado actual y su
mejor estado posible a 20 afios, bajo criterios
de coherencia y verosimilitud, segin el anélisis
tendencial y su curva de evolucién promedio.

* Hipétesis de futuro moderada: incluyd una su-
til mejora incremental en 20 afios respecto a
su situacion actual, bajo criterios verosimiles y
de coherencia.

Con la participacion de los participantes en los
Encuentros Territoriales, se realizd la seleccién
final y la narracién del conjunto de hipétesis de
futuro, que incorporé la informacién de las pro-
yecciones elaboradas técnicamente y las que
se construyeron a partir de la intersubjetividad
de dichos participantes. Se exploraron los fu-
turos posibles para cada una de las variables
estratégicas, y se definieron cinco escenarios
deseados.

Tabla 29. Hipoétesis de futuro para el desarrollo agropecuario
y rural de La Guajira

Variable: nivel de asociatividad y participacion en la ruralidad

Estado Actual

Hipétesis 1

HipGtesis 2 Hipotesis 3

Un promedio anual

de 38 asociaciones
agropecuarias
matriculadas en la Camara
de Comercio (CCG, 2020). = =

La Guajira en el afio 2040:

+ Aumento del 30% en el total
de asociaciones matriculadas
o legalmente constituidas.
La cultura asociativa mejord
porque las organizaciones
rurales han recibido

apoyo del Estado y otras
organizaciones para
aumentar sus capacidades
financieras, técnicas,
comerciales y sociales.

Se incentivé la conformacion
de veedurias ciudadanas.

El 50% de los CMDR se
reactivaron.

Bajo nivel en la cultura
asociativa, representado

en asociaciones

conformadas pero

inactivas y dependientes

de financiacién (grupos
focales, 2020). .

3 (de 15) CMDR activos .
(Gobernacion).

3 veedurias ciudadanas
registradas (RUEES).

La Guajira en el afio 2040:
+ Aumento del 70% de

La Guajira en el afio 2040:
+ Aumento del 40% de

asociaciones matriculadas o
legalmente constituidas.

La cultura asociativa mejord
porque las organizaciones
rurales cuentan con
capacidades financieras,
técnicas, comerciales y
sociales. Estas lideran redes
de trabajo en la region y han
recibido apoyo del Estado y
otras organizaciones.

Se logro la conformacion y
funcionamiento de veedurias
ciudadanas.
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asociaciones matriculadas o
legalmente constituidas.

La cultura asociativa mejoré
porque las organizaciones
rurales han adquirido
mayores capacidades
financieras, técnicas,
comerciales y sociales, han
recibido apoyo del Estado y
otras organizaciones.

Se incentivd la conformacion
de veedurias ciudadanas

El 70% de los CMDR se
reactivaron.



Estado Actual

Mesas tematicas.

No se cuenta con
diagndsticos en temas
de asociatividad y
participacion.

Variable: nivel de asociatividad y participacion en la ruralidad

Hipotesis 1

Las instancias de
participacion, como las
mesas tematicas, fueron
fortalecidas.

Se avanzd en el diagndstico
de asociatividad y
participacion.

Las estrategias de trabajo
colectivo y organizacional
cuentan con enfoque
diferencial y territorial.
Hay relevo generacional
al interior de las
organizaciones.

Hipétesis 2

El 100% de los CMDR se
reactivaron.

Las instancias de
participacion, como las
mesas tematicas, fueron
fortalecidas.

Se cuenta con diagnosticos
de asociatividad y
participacion, asi como con
lineamientos para fortalecer
estos temas.

Las estrategias de trabajo
colectivo y organizacional
cuentan con enfoque
diferencial y enfoque
territorial.

LA GUAJIRA

Hip6tesis 3

Se fortalecieron las
instancias de participacion
como las mesas tematicas
Se cuenta con un primer
diagnéstico de asociatividad
y participacion para el
departamento

Las estrategias de trabajo
colectivo y organizacional
cuentan con enfoque
diferencial y enfoque
territorial

Con relevo generacional al
interior de las organizaciones.

Variable: estado de la infraestructura para la conectividad vial y maritima,
de la comercializacion

Estado Actual

tenencia de la infraestructura

Se identifican: dos

puertos privados; dos

muelles; alrededor de

80 desembarcaderos

artesanales; y un centro de

acopio pesquero.

En cuanto a la infraestructura

vial, el Plan vial

departamental 2009-2018

considerd lo siguiente:

o EI82,4% delared
primaria, el 23,5% de la
red secundaria y el 10%
de la red terciaria se
encuentra pavimentado.

* EI 72% restante esta
afirmado o en tierra.

* El49% de la red terciaria
en tierra, o trochas.

+ El41% restante son vias
en afirmado.

UPA con maquinaria:

» Un 3,238, correspondiente
al 8%.

« Cuatro distritos de riego y
239 usuarios.

+ Las plantas de beneficio
animal estan clausuradas
por incumplimiento de la
normatividad.

Hipétesis 1

Para el afio 2040 La Guajira

cuenta con:
* Plan de desarrollo

portuario formulado y

en implementacion. El
documento cuenta con
acciones del uso adecuado
de la infragstructura maritima.

* Mejora en las condiciones

técnicas y operacionales del
centro de acopio pesquero
existente y la construccion
de una adicional, asf como
energias renovables.

+ La construccion o

mejoramiento de la
infraestructura para la
cosecha de agua.

¢ Plan vial actualizado y en

implementacion, con el 85%

de la red primaria pavimentada

ylo en mantenimiento, el 30%
de la red secundaria, el 15%
de Red terciaria y el 50% en
afirmado.

* EI10% de las UPA (4.047)
tienen acceso a maquinaria.

¢ Desarrollo de programas de
acompafiamiento para el
uso adecuado, apropiacion e
inclusion a las comunidades
étnicas.

Hipotesis

Para el afio 2040 La Guajira

cuenta con:

+ Plan de desarrollo
portuario formulado y
en implementacion. El
documento cuenta con

acciones del uso adecuado de

la infraestructura maritima.
+ Mejora en las condiciones
técnicas y operacionales del
centro de acopio pesquero
existente y construccion de

dos adicionales, asi como con

energias renovables.

+ Plan de fortalecimiento
asociativo.

+ Plan vial actualizado y
en implementacion, con
el 90% de la red primaria
pavimentada y/o en

mantenimiento, 35% de la red

secundaria, el 20% de la red

terciaria y el 60% en afirmado.

o+ El12% de las UPA (4857)
tienen acceso a maquinaria.
+ Desarrollo de programas de
acompafiamiento para el
uso adecuado, apropiacion e
inclusion a las comunidades
étnicas.
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Para el afio 2040 La Guajira

cuenta con:

¢ Plan de desarrollo
portuario formulado y
en implementacion.

El documento cuenta
con acciones del

uso adecuado de la
infraestructura maritima.

+ Mejora en las condiciones
técnicas y operacionales
del centro de acopio
pesquero existente y
construccion de tres
adicionales, asi como con
energias renovables.

+ Plan de fortalecimiento
asociativo e innovacion
productiva.

+ Plan vial actualizado y
en implementacion, con
el 95% de la red primaria
pavimentada o en
mantenimiento, el 40% de
la red secundaria, el 25%
de la terciaria y el 65% en
afirmado.

 EI 15% de las UPA
(6071) tienen acceso a
maquinaria.
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iable: estado de la infraestructura p
tenencia de la infraestructura productiva

la conectividad vial y mariti

a,

de la comercializacion

Estado Actual

¢ Las plazas de mercado
no cuentan con las
condiciones minimas para
su funcionamiento.

Hip6tesis 1

« Distrito de riego en la fase 2,

al 50%.

* Planta de beneficio animal

regional/nacional en
condiciones de manejo
sanitario.

* Plan de accion, recuperacion

de cinco plazas de mercado y
la formulacion de estrategias
de comercializacion.

* Implementacion de

centros de acopio en otros
sectores productivos,

con energias renovables,
acompafiamiento permanente
(extension agropecuaria)

y fortalecimiento del

centro de innovacion que
apoye y aporte a todas las
subregiones con programas

de investigacion y uso de CTI.

Construccion de centros de
innovacion y transferencia de
tecnologia.

Hipotesis 2

La fase 2 del distrito de riego
culminada.

Los pozos (uso agropecuario)
y los micro-acueductos
fortalecidos.

Planta de beneficio animal
regional en condiciones de
manejo sanitario y un plan de
comercializacion.

Plan de accion y recuperacion
de 10 plazas de mercado,

asi como la formulacion

de estrategias de
comercializacion.
Implementacion de los
centros de acopio de otros
sectores productivos, con
energias renovables y con
acompafiamiento permanente
(extension agropecuaria).
Fortalecimiento del centro de
innovacion que apoye y aporte
a todas las subregiones con
programas de investigacion y
uso de CTI.

Hipétesis 3

Desarrollo de programas
de acompafiamiento

para el uso adecuado,
apropiacion e inclusion a
las comunidades étnicas.
La fase 2 del distrito

de riego culminada, en
operacion y con servicio a
la comunidad.

Pozos mejorados y
nuevos con monitoreo
comunitario, articulado
con institucionalidad (uso
agropecuario) y micro-
acueductos

Planta de beneficio animal
regional en condiciones
de manejo sanitario y un
plan de comercializacion y
gestion nuevos mercados.
Plan de accion para

la recuperacion de 15
plazas de mercado y la
formulacion de estrategias
de comercializacion.
Implementacion de los
centros de acopio de otros
sectores productivos.
Implementacion de
centros de acopio

para otros sectores
productivos, con

energias renovables,
acompafiamiento
permanente (extension
agropecuaria).
Fortalecimiento del

centro de innovacion

que apoye y aporte a
todas las subregiones
con programas de
investigacion y uso de
CTI.



LA GUAJIRA

Variable: existencia de determinantes ambientales (riesgos naturales, cambio climatico, areas protegidas y otras
determinantes)

Estado Actual Hipétesis 1 Hipétesis 2 Hipotesis 3
En el afio 2020 La Guajira = En el afio 2040, La Guajira En el afio 2040, La Guajira En el afio 2040, La Guajira
cuenta con EEP de mantiene sus areas de aumentod sus areas de proteccion, aumento sus areas de
901.434,3 hay con dreas | proteccion y de EEP y sumando un 15% de area a su proteccion, sumando un 20%
protegidas, (PNN, RNSC, ' cumple con los objetivos de EEP y dando cumplimiento a los  de &rea a su EEP, y dando
DMI, reservas forestales, | conservacion: objetivos de conservacion: cumplimiento a los objetivos
paramos, humedales, * EI80% de los PMA se « Actualizacion e implementacion  de conservacion:
rondas, etc.). encuentran actualizados y en del 100% de sus PMA. + Actualizacion e
Entre el afio 2014-2018, implementacion. « Estrategia principal en implementacion del 100%
el promedio de eventos de | ¢ Estrategia principal en la gestion de los RRNN, de sus MA.
riesgo natural fue de 29 la gestion de los RRNN, especialmente del agua, a partir * Estrategia principal en
por afio. La afectacion fue especialmente del agua. del trabajo, el acceso seguro al la gestion de los RRNN,
de alrededor de 174.281 + Minimizacion de las recurso y al saneamiento para especialmente del agua.
personas. Se tiene un afectaciones por riesgos y las poblaciones. Asi mismo, + Busqueda de la
riesgo ante el cambio cambio climatico. la contribucion al desarrollo minimizacion de las
climético entre medio y + Fortaleciendo la productivo. afectaciones por riesgos y
alto. (UNGR-IDEAM). gobernanza, a partir del * Busqueda de la minimizacion cambio climatico.
monitoreo comunitario y de las afectaciones por riesgos ¢ Fortalecimiento de la
el trabajo articulado con la y cambio climético. gobernanza, a partir del
institucionalidad. + Fortalecimiento de la monitoreo comunitario y
gobernanza, a partir de la el trabajo articulado con la
inclusion de las comunidades institucionalidad.
y organizaciones sociales

asentadas en el territorio.
Ademaés, monitoreo
comunitario y trabajo articulado
con la institucionalidad, a
partir de planes de beneficios
a las comunidades (un 1% de
compensaciones).

« Territorio resguardo y no
resguardado.

Variable: crecimiento del turismo rural como alternativa de desarrollo econémico (etno, eco y artesanias)

Estado Actual Hipotesis 1 Hipotesis 2 Hipotesis 3

En el afio 2019, La Guajira Para el afio 2040, La Guajira Para el afio 2040, La Guajira Para el afio 2040, La Guajira

tuvo un crecimiento del 84% | es un destino sostenible en es un destino sostenible, es un destino sostenible

en el registro en el RNT de | sus tres subregiones, es competitivo y reconocido a y competitivo, en sus tres
empresas prestadoras de competitiva y reconocida a nivel nacional e internacional. subregiones. Es reconocida a
servicios turisticos (CITUR). | nivel nacional e internacional. Cumple con lo siguiente: nivel nacional e internacional y
Ademaés, un crecimiento Cumple con lo siguiente: + Secretaria de Turismo en cumple con lo siguiente:

del 25% de visitantes + Secretaria de Turismo en funcionamiento, fortaleciday ¢ Secretaria de Turismo en
extranjeros no residentes funcionamiento, fortalecida y que promueva la formalidad funcionamiento, fortalecida y
y del 33% en el nimero de que promueva la formalidad, y los destinos de eco, etno, que promueva la formalidad
visitantes aéreos nacionales. los destinos de eco, etno, agroecoldgico y agroturismo, y los destinos de eco, etno,
No hay datos para agroecoldgico y agroturismo, asi como la ruta del agroecolégico y agroturismo,
determinar el crecimiento del asi como de la ruta del vallenato (turismo musical y asi como la ruta del

turismo rural por tipo (eco, vallenato (turismo cultural y comunitario). vallenato (turismo musical y
etno, etc.). folclérico). comunitario).
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Variable: crecimiento del turismo rural como alternativa de desarrollo econémico (etno, eco y artesanias)

Estado Actual

Hipotesis 1

» Crecimiento del 90% de
empresas prestadoras
de servicios turisticos
registradas en el RNT.

» Crecimiento del 35% en
el nimero de visitantes
extranjeros no residentes.

» Aumento del 38% en el
ndmero de visitantes aéreos
nacionales.

+ Un territorio certificado
como destino sostenible y
una playa con certificacion
bandera azul. Ademas,
seguridad en los servicios
e instalaciones, educacion
ambiental, entre otros
(comité de ordenamiento
local de playa).

+ Diagnéstico y plan de
desarrollo turistico.

+ Estudio de capacidad de
carga turistica en una zona
de la Alta, Media y Baja
Guajira.

» Artesanias en crecimiento,
asociado al crecimiento del
turismo.

Hipotesis 2

Crecimiento del 95% de
empresas prestadoras

de servicios turisticos
registradas en el RNT.
Crecimiento del 45% en

el nimero de visitantes
extranjeros no residentes.
Aumento del 45% en el
nimero de visitantes aéreos
nacionales.

Dos territorios certificados
como destino sostenible y
dos playas con certificacion
bandera azul. Ademas,
seguridad en los servicios
e instalaciones, educacion
ambiental, entre otros
(comité de ordenamiento
local de playa).

Estudio de capacidad de
carga turistica en una zona
de la Alta, Media y Baja
Guajira.

Diagnastico y plan de
desarrollo turistico.
Artesanias en crecimiento,
asociado al crecimiento del
turismo.

Hipotesis 3

Crecimiento del 98% de
empresas prestadoras

de servicios turisticos
registradas en el RNT.
Crecimiento del 55% en

el nimero de visitantes
extranjeros no residentes.
Aumento del 50% en el
ndmero de visitantes aéreos
nacionales.

Tres territorios certificados
como destino sostenible y
tres playas con certificacion
bandera azul. Ademas,
seguridad en los servicios
e instalaciones, educacion
ambiental, entre otros
(comité de ordenamiento
local de playa).

Estudio de capacidad de
carga turistica en una zona
de la Alta, Media y Baja
Guajira.

Diagnéstico y plan de
desarrollo turistico.
Artesanias en crecimiento,
asociado al crecimiento del
turismo.

Variable: estrategias de acceso, uso y aprovechamiento de las tierras rurales

Estado Actual

Hipétesis 1

Hipotesis 2

Hipétesis 3

La Guajira cuenta con:

Vocacion

« Agroforestal (un 24,9%);
agricolas (un 10,8%);
ganaderos (un 6,1%),
forestal de produccion
(un 1,3%) y agroforestal
(un 24,9%).

+ Se usa solamente el 5%
en agricultura y el 17,2%
en ganaderia.

El conflicto de uso:

+ Subutilizacion en el
13%, un 14% por
sobreutilizacion y en uso

adecuado cerca del 70 %.

La distribucion de la tierra:

+ Altamente concentrada
con GINI de tierras de
0,864.

Para el afio 2040, La Guajira

cuenta:

* Uso adecuado en cerca del
72%.

* Aumento del uso agroforestal,
representado en el 12% de
las tierras con vocacion.

¢ Arreglos silvopastoriles y
agroforestales, asi como
diversificacion de otras
especies menores pecuarias.

* Mejora de la productividad y
calidad de produccion, en pro
del desarrollo sostenible y con
enfoque diferencial.

En formalizacion y tenencia de la

propiedad:

 Avances en todos los
municipios, reduccion al 60%.

Para el afio 2040, La Guajira

cuenta:

+ Uso adecuado en cerca del
75%.

+ Aumento del uso agroforestal,
representado en el 15% de
|as tierras con vocacion.

« Arreglos silvopastoriles y
agroforestales, asi como
diversificacion de otras
especies menores pecuarias.

+ Mejora de la productividad y
calidad de produccion, en pro
del desarrollo sostenible y
con enfoque diferencial.

En formalizacion y tenencia de

la propiedad:

+ Avances en todos los
municipios, reduccion al 50%.
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Para el afio 2040, La Guajira

cuenta:

¢ Uso adecuado en cerca
del 72%.

+ Aumento del uso
agroforestal, representado
en el 10% de las tierras
con vocacion.

* Arreglos silvopastoriles y
agroforestales.

+ Mejora de la productividad
y calidad de produccion,
en pro del desarrollo
sostenible.

En formalizacion y tenencia

de la propiedad enfoque

diferencial:

+ Avances en todos los
municipios, reduccion al
68%.
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Variable: estrategias de acceso, uso y aprovechamiento de las tierras rurales

Estado Actual

Problematicas de Informalidad:

* Un 32% de area sin
informalidad.

* Un promedio del 70%.

En relacion con temas de

tenencia:

* Un 74% de propietarios, un
10% de arrendatarios y el
16% restante, corresponde a
otras formas.

» El Estado un 13%, los
colectivos un 0,3% y los
privados 87%.

Hipotesis 1

Fomento de la seguridad
juridica y el acceso a la
oferta institucional.
Tenencia de la tierra en la
ruralidad alrededor del 78%
de propietarios.

Un 6% de arrendatarios y el
16% restante corresponde a
otras formas de tenencia.
Promocion del
ordenamiento predial (fincas
y territorios productivos),
colectivos y ordenamiento
social de la propiedad del
territorio.

Actualizacion del catastro
multipropésito en todo el
territorio.

Salvaguarda y tenencia

de la tierra en zonas de
resguardos.

Hipotesis 2

Fomento de la seguridad
juridica y el acceso a la
oferta institucional.
Tenencia de la tierra en la
ruralidad alrededor del 80%
de propietarios.

Un 4% de arrendatarios y el
16% restante corresponde a
otras formas de tenencia.
Promocion del
ordenamiento predial (fincas
y territorios productivos),
colectivos y ordenamiento
social de la propiedad del
territorio.

Actualizacion del catastro
multipropésito en todo el
territorio.

Salvaguarda y tenencia

de la tierra en zonas de
resguardos.

Hipotesis 3

Fomento de la seguridad
juridica y el acceso a la
oferta institucional.
Tenencia de la tierra en la
ruralidad alrededor del 75%
de propietarios.

Un 9% de arrendatarios

y el 16% restante
corresponde a otras formas
de tenencia.

Promocion del
ordenamiento predial
(fincas y territorios
productivos), colectivos y
ordenamiento social de la
propiedad del territorio.
Actualizacion del catastro
multipropésito en todo el
territorio.

Salvaguarda y tenencia
de la tierra en zonas de
resguardos.

El resultado de este proceso fue la seleccién de la hipétesis deseada, que posteriormente incorporé los
ajustes definidos por los actores durante los encuentros. La Gréfico 32 resume el consenso y la favorabi-
lidad de cada una de las hipétesis analizadas por parte de los actores territoriales.

Grafico 32. Resumen de abaco de Regnier,
con las hipétesis seleccionadas por los actores

Variable estratégica o articuladora

Nivel de asociatividad y participacion en la ruralidad.

Estado de la infraestructura para la conectividad vial y maritima y tenencia de la

infraestructura productiva y de la comercializacion.

Existencia de determinantes ambientales (riesgos naturales, cambio climatico,

otras determinantes).

Turismo rural como alternativa de desarrollo econdmico (etno, eco y artesanias).

Acceso, uso y aprovechamiento de las tierras rurales.

Fuente: Unidad del Plan (2020).
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A partir del andlisis de las tendencias y de la seleccionadas como de mayor favorabilidad por
seleccién de las hipétesis de futuro, se constru- parte de los actores territoriales, las cuales re-
yeron los escenarios deseados para cada una presentan el escenario deseado para el desarro-
de las variables estratégicas del departamen- llo agropecuario y rural de La Guajira.

to. La Tabla 30 presenta las hipétesis de futuro

Tabla 30. Escenario deseado para el desarrollo

agropecuario y rural de La Guajira

Variables Hipétesis de futuro seleccionada

En el afio 2040, en La Guajira:

Nivel de asociatividad y
participacion en la ruralidad.

Incremento al 70% las asociaciones matriculadas o legalmente constituidas en la instancia
pertinente.

Mejora de la cultura asociativa debido a que las organizaciones rurales cuentan con
capacidades financieras, técnicas, comerciales y sociales, y lideran redes de trabajo en la
region, a partir del apoyo del Estado y otras organizaciones.

+ Plan de fortalecimiento asociativo e innovacién productiva.
+ Conformacion y funcionamiento de veedurias ciudadanas, orientadas al desarrollo

agropecuario y rural.

El 100% de los CMDR se reactivaron.

Las instancias de participacion, como las mesas tematicas, se fortalecieron.

Se cuenta con diagnosticos de asociatividad y participacion, asi como con lineamientos para
fortalecer estos temas.

Las estrategias de trabajo colectivo y organizacional cuentan con enfoque diferencial y
enfoque territorial.

Estado de la infraestructura
para la conectividad vial y
maritima y tenencia de la
infraestructura productiva y de la
comercializacion.

Para el afio 2040, La Guajira cuenta con:

Plan de desarrollo portuario formulado y en implementacion, con acciones del uso adecuado
de la infraestructura maritima.

Mejora en las condiciones técnicas y operacionales del centro de acopio pesquero existente y
construccion de tres adicionales, asi como con energias renovables.

Plan vial actualizado y en implementacion, con el 95% de la red primaria pavimentada, el
40% de la red secundaria y el 25% de la red terciaria en mantenimiento y el 65% en afirmado.
El 15% de las UPA (6071) tienen acceso a maquinaria.

Programas de acompafiamiento para el uso adecuado de los bienes para el desarrollo de la
actividad productiva, por parte de las comunidades étnicas.

La fase 2 del distrito de riego culminada, operando y con servicio a la comunidad.

Pozos mejorados y nuevos, con monitoreo comunitario articulado con institucionalidad (uso
agropecuario) y micro-acueductos.

Planta de beneficio animal regional en condiciones de manejo sanitario y un Plan de
comercializacion y gestién nuevos mercados.

Plan de accion y recuperacion de 15 plazas de mercado y la formulacion de estrategias de
comercializacion.

Implementacion de centros de acopio en otros sectores productivos, con energias renovables
y con acompafiamiento permanente (extension agropecuaria).

Fortalecimiento del centro de innovacion que apoye y aporte a todas las subregiones con
programas de investigacion y uso de CTI.
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Variables Hipotesis de futuro seleccionada

En el afio 2040, La Guajira aumenta sus areas de proteccion, sumando un 15% de area a su
EEP. Da cumplimiento a sus objetivos de conservacién como estrategia principal en la gestion
de los RRNN, a través de los siguientes puntos:

« Gestion del recurso hidrico, con énfasis en acciones que promuevan el acceso seguro al
agua potable para las poblaciones guajiras y el desarrollo productivo sostenible.

+ Actualizacion e implementando del 100% de los Planes de manejo ambiental, de por lo
menos las areas protegidas presentes.

+ Desarrollo de acciones decididas para minimizar las afectaciones por riesgos naturales y
cambio climatico. Esto incluye la implementacién de acciones de monitoreo comunitario y
trabajo articulado con la institucionalidad, para la gestion del riesgo.

+ Formulacion e implementacion de Planes de beneficios a las comunidades (el 1% de
compensaciones, entre otras).

« Fortalecimiento de la gobernanza territorial e inclusion de las comunidades de territorios
resguardos y no resguardados en el desarrollo de estas acciones, asi como a otras
organizaciones sociales asentadas en el territorio.

Existencia de determinantes
ambientales (riesgos naturales,
cambio climatico y otras
determinantes).

Para el afio 2040, La Guajira es un destino sostenible y competitivo, en sus tres subregiones, y

es reconocido a nivel nacional e internacional, a partir del cumplimiento de lo siguiente:

+ Secretaria de Turismo en funcionamiento, fortalecida y que promueva la formalidad, y la
promocion de destinos de eco, etno, agroecoldgico y agroturismo, asi como la ruta del
vallenato (turismo musical y comunitario).

+ Crecimiento del 98% de empresas prestadoras de servicios turisticos registradas en el RNT.

+ Crecimiento del 55% en el numero de visitantes extranjeros no residentes.

+ Aumento del 50% en el nimero de visitantes aéreos nacionales.

« Tres territorios certificados como destino sostenible y tres playas con certificacion bandera
azul. Ademas, seguridad en servicios e instalaciones, educacion ambiental, entre otros
(comité de ordenamiento local de playa).

+ Estudio de capacidad de carga turistica en una zona de la Alta, Media y Baja Guajira

+ Diagnostico y Plan de desarrollo turistico.

» Artesanias en crecimiento, asociado al crecimiento del turismo.

Turismo rural como alternativa
de desarrollo econémico (etno,
€co y artesanias).

Para el afio 2040, La Guajira cuenta con lo siguiente:

+ Uso adecuado de cerca del 72% del territorio.

+ Aumento del uso agroforestal, representado en una ocupacion del 10% de las tierras con
vocacion.

+ Arreglos silvopastoriles y agroforestales.

+ Mejoramiento de la productividad y calidad de produccion, en pro del desarrollo sostenible.

« Formalizacion y tenencia de la propiedad con enfoque diferencial.

+ Avances en todos los municipios, reduccion al 68% de la informalidad promedio.

+ Fomento de la seguridad juridica y el acceso a la oferta institucional.

+ Tenencia de la tierra en la ruralidad en un 75% de propietarios.

+ Un 9% de arrendatarios y el 16% restante corresponde a otras formas de tenencia.

« Promocion del ordenamiento predial (fincas y territorios productivos), los colectivos y el
ordenamiento social de la propiedad del territorio.

+ Actualizacion del catastro multiproposito en todo el territorio.

« Salvaguarda y tenencia de la tierra en zonas de resguardos.

Acceso, uso y aprovechamiento
de las tierras rurales.

Fuente: Unidad del Plan (2020).
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2.3. Escenario apuesta para el desarrollo agropecuario
4 rural de La Guajira

El escenario apuesta, que orienta las decisiones compartidas por los actores territoriales, al reto-
estratégicas del PIDARET, define el camino légico mando el conjunto total de variables definidas y
que el departamento adelantara en los préximos el rol de cada una en el sistema territorial. A con-
20 afios para su desarrollo agropecuario y rural tinuacién, se presenta el escenario apuesta para
integral. La construccién del escenario apuesta el desarrollo agropecuario y rural de La Guajira.

toma en cuenta las tendencias y rutas de futuro

Escenario apuesta

En el afio 2040, La Guajira mejoré significativamente las condiciones de vida y la produccién en su
ruralidad. Asi mismo, se considera la riqueza que yace en su diversidad étnica, cultural y patrimonial, la
cual permiti6 avanzar en un desarrollo acorde con las caracteristicas del territorio. Por sus condiciones
especiales juridicas y tributarias, La Guajira logré articular estrategias de fortalecimiento para las pe-
quefias y medianas empresas, relacionadas con el sector agropecuario y rural. De esta manera, se in-
centivé el emprendimiento y la conformacion de empresas que aportan a la economia departamental.

Por otro lado, se generaron transformaciones politicas, institucionales, econémicas, ambientales y
sociales, mediante la implementacién de un proceso sistémico, arménico e integrador. Esto llevd a que
las comunidades rurales (indigenas, campesinos y afrodescendientes) cuenten con las condiciones
para satisfacer sus necesidades, garantizar sus derechos fundamentales, la participacién rural y la
gobernanza territorial, en armonfa con sus usos y costumbres tradicionales.

Asf mismo, gracias al apoyo a la diversificacion, tecnificacién y optimizacién de las précticas de pro-
duccién agropecuarias y rurales, se avanzd en el fortalecimiento de su economia. Ademas, La Guajira
avanzb en la implementacién de un ordenamiento territorial, productivo y de la propiedad rural, con un
fuerte énfasis en la gestion integral del recurso hidrico. Esto mejoré la calidad y el acceso al agua por
parte de las comunidades rurales, lo cual permitié proteger los ecosistemas que soportan su oferta
hidrica, e involucré una adecuada gestion del riesgo y resiliencia ante el cambio y la variabilidad cli-
matica. Todo ello fue resultado de acciones de adaptacién, fundamentadas en los aportes de la mesa
agroclimatica departamental y de autoridades ambientales regionales. También se logré la entrada
en operacién de la segunda fase del distrito de riego del Rio Rancheria, asi como el incremento en la
cobertura de los acueductos rurales, y el mejoramiento y la construccién de pozos para la extraccién
de agua subterrénea en la Alta Guajira. De esta forma, se motivd la permanencia y el retorno de la
poblacién joven al campo, asi como el cuidado, la conservacién y el aprovechamiento sostenible de la
diversidad cultural y natural del departamento.

De este modo, se establecieron alianzas estratégicas que involucran a los diferentes actores territoria-
les, las comunidades étnicas, los productores, las organizaciones rurales, los gremios, las instituciones
publicas, la empresa privada, la academia y algunos organismos de cooperacién internacional, que
permitieron mejorar los niveles de productividad agropecuaria de manera sostenible y competitiva. Di-
chos entes promovieron el fortalecimiento de las alternativas productivas priorizadas, lo que incentivd
la diversificacién econémica y la implementacion de buenas practicas de produccion en la ruralidad.
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Los diferentes actores de La Guajira articularon acciones para el cumplimiento de las determinantes
ambientales, lo cual armonizé el ordenamiento territorial y aumenté el 15% del drea en su EEP. A su
vez, generé empoderamiento de las comunidades residentes al interior de las dreas de proteccion,
las cuales desarrollaron acciones de trabajo comunitario articulado con la institucionalidad. A partir
de ello, se integraron procesos de seguimiento, monitoreo y cuidado del medio ambiente, asi como el
reconocimiento y aprovechamiento adecuado de los recursos. En consecuencia, las medidas en pro
del medio ambiente y de la biodiversidad, hicieron de La Guajira un destino sostenible y competitivo.
En este punto se conté con una Secretarfa de Turismo en funcionamiento y fortalecida, que promueve
el turismo cultural asociado a su legado vallenato, la gastronomfa tradicional y los saberes ancestrales
de las culturas afrocolombianas, indigenas y migrantes, asi como el turismo de naturaleza, playa y de
aventura. Por ello, se logré la certificacion de tres territorios como destino turistico sostenible y de
tres playas con certificacién bandera azul, lo que impulsé la realizacién de estudios de capacidad de
carga turistica en los principales destinos de la Alta, Media y Baja Guajira. Esto provocé un crecimiento
del 98% de empresas prestadoras de servicios turfsticos registradas en el RNT, del 55% en el nimero
de visitantes extranjeros no residentes y del 50% en el nimero de visitantes aéreos nacionales.

Como resultado de estas acciones, las mujeres v los jovenes de La Guajira han vuelto su mirada a
la ruralidad, y se han disminuido las cifras de migracién a la ciudad, lo que garantiza las condiciones
para que se cuente con un relevo generacional. También se ha trabajado de la mano con diferentes
organizaciones y ONG en el desarrollo de una pedagogia enfocada en buenos héabitos de consumo de
alimentos, dado que la mayoria de las familias guajiras cuentan con acceso, disponibilidad y suministro
de alimentos adecuados a sus necesidades y costumbres. Esto es producto del desarrollo de acciones
que han incentivado la siembra y produccién de alimentos de consumo local, asi como el mejoramiento
de los niveles de productividad en los territorios, mediante la implementacién de proyectos de inver-
sién del orden nacional y departamental. Dicho escenario ha permitido garantizar alimentacién com-
pleta, equilibrada, suficiente y de calidad para la poblacién rural y sus familias, ademéas de promover
estilos de vida saludables.

Igualmente, este desarrollo rural integral y agropecuario, permitié el mejoramiento de la infraestructu-
ra productiva y de comercializacion, y la proteccion de los ecosistemas estratégicos para el territorio.
Como resultado de este proceso se logré un crecimiento y fortalecimiento del turismo, la cultura
asociativa, la participacién en la ruralidad, y el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
como activo fundamental para la produccién en el campo. Asi mismo, se consiguié la actualizacion del
catastro multipropésito y la implementacion de estrategias sociales y juridicas, lo que llevé a que el
75% de los propietarios cuenten con la titularidad de sus predios, asf como al adelanto de gestiones
con diferentes instituciones y comunidades para lograr que el 72% de los territorios rurales cuenten
con un uso adecuado de la tierra.

Sumado a lo anterior y gracias a la gestion gubernamental y comunitaria, el 15% de las Unidades de
Produccién Agricolas (UPA) de La Guajira poseen infraestructura productiva. Esto se refleja en un
mayor acceso a maquinaria y acompafiamiento para su apropiacién y uso adecuado, lo que permite
mejorar los procesos productivos y contar con una infraestructura de comercializacién adecuada y
suficiente. Igualmente, se cuenta con cuatro centros de acopio en condiciones técnicas y operacio-
nales; 15 plazas de mercado con infraestructura adecuada y certificada que facilitan el desarrollo de
alianzas estratégicas y encadenamientos en sistemas territoriales de produccién y comercializacién
de productos; y una planta de beneficio animal regional que cuenta con las condiciones de manejo
sanitario apropiadas para el desarrollo de procesos comerciales regionales e internacionales.
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También se avanzd en el mejoramiento de la infraestructura para la conectividad vial y maritima, de ma-
nera que se favorecieron los procesos comerciales y logisticos activos. Esto se traduce en que el 95%
de la red primaria, el 40% de la red secundaria y el 25% de la red terciaria se encuentran pavimentadas
y en buen estado. El 65% de la red terciaria restante se encuentra en afirmado. Al mismo tiempo, se
cuenta con un Plan de desarrollo portuario formulado y en implementacién.

Por otro lado, La Guajira adelantd gestiones para mejorar el desempefio en ciencia y tecnologfa e inno-
vacién, se implementé el Plan departamental de extensién agropecuaria (PDEA) y se logré un incremento
en la cobertura en este servicio. Dichos avances se obtuvieron gracias al apoyo decidido por parte de
las entidades relacionadas, las cuales permitieron aumentar el acceso a tecnologias de informacién y a
las redes de conexién a internet en las zonas rurales de La Guajira. A su vez, esto ha dado mayor fuerza
a los procesos de formacién y comercializacion de alimentos, artesanfas y productos turisticos locales.

La alta dependencia de la economfa departamental en la minerfa generd encadenamientos producti-
vos entre este sector y los demés sectores econémicos, lo cual estimulé el crecimiento de la actividad
agropecuaria. Esto tuvo lugar por medio de inversiones, la implementacion de procesos productivos
tecnificados, programas de capacitacion y el desarrollo de proyectos agropecuarios. Por ello, se mi-
nimizd el impacto ocasionado por la reduccién de la produccién de carbén y se desarrollé un Plan
integral de recuperacion de suelos y ecosistemas en las zonas degradadas.

De igual manera, gracias al potencial de La Guajira para la generacién de energias renovables no
convencionales (edlica y solar), se desarrollaron proyectos a gran escala que permitieron diversificar
la matriz energética de Colombia y se abastecieron las principales ciudades del pais. Este escenario
energético permitié que se efectuaran alianzas publico privadas para la implementacién de proyectos
orientados a generar encadenamientos productivos con el sector agropecuario, lo cual incorporé el
uso de energfas renovables en procesos de produccion y transformacién. De este modo, mejord el
acceso y la cobertura de este servicio en los territorios rurales y se aporté a la productividad, soste-
nibilidad y competitividad del sector.

Por otra parte, la cultura asociativa se fortalecié gracias al apoyo de la Unidad Administrativa Espe-
cial de Organizaciones Solidarias, la Cdmara de Comercio, La Universidad de La Guajira, el SENA, los
entes competentes locales vy el liderazgo de la Gobernacién del departamento. Por ello, se logré un
incremento del 70% en la formalizacién de las organizaciones del sector rural, las cuales mejoraron sus
capacidades financieras, técnicas, comerciales y sociales, en armonfa con las estrategias de trabajo
colectivo de las comunidades étnicas que habitan y trabajan en el territorio, las instancias de partici-
pacion, mesas técnicas y veedurias ciudadanas, donde la reactivacion del 100% de los Comités Mu-
nicipales de Desarrollo Rural, ha tenido un importante papel en el fortalecimiento de la participacién
comunitaria en la ruralidad.

La sostenibilidad de estos procesos ha tenido como base fundamental el fortalecimiento de la go-
bernabilidad local, a través de mecanismos de control y rendicién de cuentas efectivos. Esto mejord
la articulacion entre las instituciones y entre los diferentes niveles de Gobierno que participan en la
administracién del territorio. Esto permitié mejorar la seguridad y avanzar en la resiliencia frente al
conflicto armado. Por su parte, el Gobierno departamental, las instituciones de orden nacional y de
cooperacién internacional respaldaron el desarrollo de procesos pedagdgicos en torno a las formas
de construccién de una paz estable, justa y duradera.

| n2 |
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En el proceso de redisefio de la estructura institucional de La Guajira se incluyeron estrategias concre-
tas para favorecer una gestion gubernamental transparente. De esta manera, se garantizé el acceso
a la informacién de forma oportuna, adecuada y suficiente, por parte de las organizaciones veedoras
y las comunidades interesadas en la toma de decisiones locales. En este sentido, se fortalecio la con-
fianza de la sociedad civil en las instituciones. Finalmente, los esfuerzos sumados en el incremento de
la seguridad favorecieron el ejercicio del Gobierno departamental al servicio del desarrollo territorial.
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PLANEACION

LA GUAJIRA

ESTRATEGICA TERRITORIAL

Esta fase presenta la visién del desarrollo rural y
agropecuario a 2040 vy la ruta para alcanzarla, a
través de los ejes, programas, lineas estratégicas,
y metas de resultado y de producto que permi-
ten articular acciones y atender las necesidades

especificas del sector agropecuario y rural. Con
esto se espera reducir las brechas existentes en
el departamento en un periodo de 20 afios en
todas las dimensiones (econdmico productiva,
socio cultural, ambiental y politico institucional).

3.1. Metodologia para la planeacion estrategica territorial

En las fases anteriores del proceso de formulacién
del PIDARET para La Guajira, se han obtenido los
insumos necesarios para establecer los compo-
nentes constitutivos de la estrategia del Plan, es
decir la ruta para la accién. En esta fase se cuenta
con un diagnéstico sintesis integral agropecuario
y rural consensuado con actores territoriales; la
identificacién de apuestas territoriales vigentes
para el desarrollo rural departamental; y la cons-
truccién de un escenario apuesta, resultado de la
fase de prospectiva territorial.

Para esta fase, la Agencia de Desarrollo Rural de-
finié cuatro ejes estratégicos, los cuales conden-
san los principales objetivos del desarrollo rural
del territorio y definen las apuestas territoriales
mas importantes en respuesta a las oportunida-
des vy los riesgos principales, identificados en el
ejercicio prospectivo. Estos ejes son:

Eje 1. Competitividad del sector agropecuario: la
competitividad sectorial estd dada por la admi-
nistracion de recursos y capacidades para incre-
mentar de manera estable la productividad de
las empresas agropecuarias y el bienestar de la
poblacién de una regién.

Eje 2. Inclusién productiva y social de la Agricultu-
ra Campesina, Familiar, Comunitaria y pequefios
productores -ACFC: Considera intervenciones
integrales dirigidas al fortalecimiento de las ca-
pacidades sociales, econdémicas y politicas de las
familias, comunidades y organizaciones de Agri-
cultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC)
y pequefios productores, sobre la base de un de-
sarrollo rural con enfoque territorial que mejore
la sostenibilidad de la produccién agropecuaria
y genere bienestar y buen vivir para la poblaciéon
rural (MADR, Resolucién 464, 2017, art.2).

Eje 3. Ordenamiento social, productivo y desa-
rrollo sostenible del territorio: "El ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural es el
resultado de un proceso de planificacién par-
ticipativo y multisectorial de cardcter técnico,
administrativo y politico, el cual busca contri-
buir en la armonizacién de la gestion de los usos
agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, de
manera que se mejore o mantenga un adecuado
equilibrio entre la produccién agropecuaria (agri-
cola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), el
uso eficiente del suelo, la distribucién equitativa
y seguridad juridica de la tenencia de la tierra,
y la competitividad y la sostenibilidad social,

‘HS‘
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ambiental y econémica de manera articulada
a los instrumentos del ordenamiento territo-
rial y desarrollo rural existentes en el territorio"
(MADR, Resolucién 128 de 2017, art. b).

Eje 4. Fortalecimiento institucional para el desa-
rrollo agropecuario y rural territorial: busca el de-
sarrollo de las capacidades de las organizaciones
publicas, privadas y no gubernamentales para la
toma de decisiones, ejercicio de derechos y de-
beres, negociacién de diferencias, y articulacién
de intereses y acciones para el desarrollo agro-
pecuario y rural del territorio.

El siguiente paso consistié en construir y validar
de manera participativa cada uno de los elemen-
tos constitutivos de la estructura de planeacion,
para lo cual la Unidad de Plan propicié diversos
espacios participativos con la institucionalidad
publica y privada para validar y complementar los
programas y acciones propuestos por el equipo
técnico. Adicionalmente, se convocd a la tercera
serie de encuentros territoriales, que tuvieron los
siguientes propdsitos:

1. Validar con los actores territoriales la vision
compartida del futuro deseada para el desa-
rrollo agropecuario y rural del departamento,
en un horizonte de 20 afios.

2. Socializar, complementar y validar en forma
participativa la ruta de accién para alcanzar
la visién compartida de desarrollo, a través
del andlisis de los objetivos a largo plazo,
los ejes estratégicos, los programas por
sectores y las acciones estratégicas que
orientardn los proyectos especificos vy las in-
versiones en el desarrollo agropecuario y ru-
ral departamental, a partir de la construccién
del PIDARET.

3. Identificar y validar actores relevantes
para liderar las acciones claves del Plan

estratégico construido y posibles fuentes de
financiacioén.

En este proceso se contd con la participacién de
Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN
Macuira), Parque Nacional Natural Bahfa Portete
Kaurrele, la Alcaldia de Uribia (UMATA), la Gober-
nacién de La Guajira, la Fundacién Cerrejon, GIZ,
la Asociacién de Autoridades Tradicionales del
4rea de influencia de las salinas de Manaure, la
Fundacién sukuaipa wayuuy, la fundaciéon woumai-
paa wayluy, la fundacién sukuaipawayu, el Con-
cejo Comunitario Zenobia Orozco, la Alcaldia de
Maicao, WFP. la Autoridad Tradicional Nazareth,
la Asociacion de pescadores artesanales waydu
de media luna, ASOPESWA, el ICA, la UPRA, el
Centro Provincial de Gestién Agroempresarial
de Rancheria (CenproRancherfa), la Secretaria
de Asuntos Indigenas de La Guajira, Agrosavia,
la Alcaldia del Distrito de Riohacha, el SENA, re-
presentantes de los grupos motores (PDET), la
Asociacion de Desplazados Unidos Trabajando
por el progreso de Fonseca, la Mesa de victimas,
UMATAS y demés organizaciones sociales y de
productores.

Finalmente, es preciso mencionar que el Plan es-
tratégico construido y consensuado con los ac-
tores territoriales representa la hoja de ruta del
desarrollo agropecuario y rural departamental
para los proximos 20 afios. Esto se apoya en el
compromiso de los actores del territorio en torno
al modelo de desarrollo deseado, y representa la
guia para la movilizacién de inversiones publicas
y privadas en torno de los objetivos pactados
para el desarrollo rural departamental. La Pla-
neacién Estratégica Territorial del PIDARET tiene
un sentido integral para las diferentes dimensio-
nes territoriales del espacio rural, sin perder de
vista que el Plan prioriza las demandas del de-
sarrollo agropecuario y rural correspondientes al
mandato institucional de las entidades del sector
agropecuario.
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3.2 Vision del desarrollo agropecuario rural y departamental

Como parte del ejercicio de planeacion territo- ruta, la visién es el punto de destino al cual quie-
rial, la visién representa una declaracién de as- re llegar el departamento en su desarrollo rural.
piracién de los actores territoriales; es la imagen A continuacién, se presenta la vision compartida
del futuro deseado. Si el PIDARET es la hoja de para La Guajira.

Visién 2040

La Guajira serd una region lider en proteccién del patrimonio biocultural y el desarrollo sostenible
con enfoque diferencial, bajo una adecuada gestién del recurso hidrico que mejore las condiciones
de calidad de vida y fomente sistemas agroalimentarios en todo su territorio. De esta manera, se
propiciara el acceso, la disponibilidad y seguridad alimentaria, al tiempo que se reducen los niveles de
migracién del campo a la ciudad. Ademés, seré reconocida por su uso y aprovechamiento adecuado
del suelo, con seguridad en la tenencia de los predios rurales, asi como preservacion y conservacion
de los ecosistemas estratégicos para adaptarse y mitigar los efectos del cambio climatico. Asi mismo,
habra fortalecido su gestién comunitaria, organizacional y asociativa, la cual permite mejorar el acceso
a los avances en ciencia, tecnologia e innovacién agropecuaria y a la tenencia de infraestructura pro-
ductiva, de comercializacién, turfstica y de artesanias, a partir del mejoramiento de la conectividad e
infraestructura marftima y vial. De esta manera, permitird diversificar su productividad, donde el sector
rural serd méds competitivo, con posicionamiento muy importante a nivel nacional e internacional en
produccién sostenible, destinos turfsticos culturales, de naturaleza, de playa y aventura. Como resul-
tado de estas acciones habra un mejoramiento en los niveles de gobernabilidad y atencién integral a
los efectos del conflicto armado.
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ESTRATEGICAS

ACCIONES
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ACCIONES ESTRATEGICAS

3.3 Arquitectura estrategica del PIDARET

departamento de La Guajira

/1. Construccién e implementacion de la segunda fase del distrito de riego del N\
rio Rancheria y del distrito de riego San Juan.
2. Estrategias para mejoramiento de pozos existentes y construccion de
pozos nuevos en la Alta Guajira.
3. Acceso a maquinaria y equipo por parte de las comunidades étnicas y no
étnicas del departamento (cofinanciacion y crédito).
4. Funcionamiento y dotacion de centros de acopio que vincule a las
alternativas productivas del departamento, uso de energias alternativas y
fortalecimiento de pequefios productores rurales.
5. Construccion y funcionamiento de la planta regional de beneficio animal.
6. Mejoramiento de la infraestructura de comercializacion de las plazas de
mercado municipales.
7. Actualizacién e implementacion del plan vial departamental.
\8 Formulacion participativa e implementacion del plan de desarrollo portuario. J

1. Ampliacion de cobertura y pertinencia de extension agropecuaria con )
acciones gremiales e institucionales coordinadas.

2. Implementacion y actualizacion del PDEA, como base del servicio de
extension agropecuaria, con enfoque diferencial.

3. Fortalecimiento de las capacidades de productores rurales y en general de

las EPSEA del departamento.

4. Implementacion de paquetes tecnoldgicos y acompafiamiento integral, para
el cierre de brechas y mejoramiento de los encadenamientos productivos.

J

asesoria y promocion de la asociatividad rural, con prioridad en lineas
de desarrollo agropecuario y rural.

. Descentralizacion de los servicios de registro o matricula de
organizaciones de productores rurales, con el objetivo de hacerlos mas

1. Implementacién de un plan de fortalecimiento, acompafiamiento,
2
accesibles.

. Disefio e implementacion de un observatorio de desarrollo rural
participativo para el departamento.
. Reactivacion de los CDMR, y fortalecimiento de las mesas locales y la

1. Fortalecimiento y promocion de los mecanismos de participacion social.

2

3
comision regional de competitividad.

1. Desarrollo de una estrategia de promocion del trabajo, articulando
instituciones, organizaciones y empresas privadas en red clister.

2. Conformacion y activacion de iniciativas cluster orientadas a aportar
soluciones innovadoras a los principales retos productivos del departamento.

3. Fortalecimiento del Sistema Territorial de Innovacion de La Guajira, a través
de espacios multiactor y multiculturales.

PROGRAMAS

Infraestructura como
eje de desarrollo rural
de La Guajira

Ele
estratégico

i

Extension agropecuaria
para una Guajira

sostenible y competitiva
Competitividad
del sector
agropecuario

Fortalecimiento
corresponsable de la
asociatividad, con
enfoque étnico diferencial

Fortalecimiento
institucional para
el desarrollo
agropecuario'y
rural territorial

La Guajira
incluyente, confiable
y corresponsable

Eje
Emprendimiento e estratégico
innovacion, para una 4

Guajira competitiva e

inclusiva
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PROGRAMAS

Ordenamiento social de la

propiedad rural para una
Guajira incluyente y
equitativa

Acceso y disponibilidad de
alimentos culturalmente

Eje adecuados, para la
eStratzeg'Co ruralidad de La Guajira

Inclusion productivay
social de la Agricultura
Campesina, Familiar,
Comunitariay
de Pequefios
Productores
(ACFC-PP)

La Guajira
maravillosa: destino
etnoturistico y de turismo
rural sostenible

Ordenamiento y
aprovechamiento
responsable de las
tierras rurales

Ordenamiento
social, productivo
y desarrollo
sostenible del
territorio

Eje
estratjégico Gestion de los servicios
ecosistémicos y el cambio
3 climatico con
corresponsabilidad
intersectorial

Encadenamientos
productivos competitivos,
con uso de energias
alternativas

(l. Articulacion de instrumentos de gestion y ordenamiento territorial, a \

través de la inclusion de conceptos e instrumentos del OSPR.

2. Actualizacion gradual y progresiva de la informacion catastral, asi
como de la incorporacion del enfoque multipropdsito.

3. Promocion de seguridad juridica en los predios rurales con algin grado
de informalidad en La Guajira.

4. Gestion del conocimiento sobre procesos de formalizacién y
regularizacion de la propiedad rural, dirigido a las comunidades

\ étnicas y campesinas del departamento. J

1. Actualizacion e implementacion del plan departamental de seguridad \
alimentaria y nutricional (SAN), impulsando el desarrollo auténomo de
las comunidades.

2. Desarrollo de un acuerdo binacional con Venezuela para la atencion de
comunidades waydu que limitan su acceso adecuado a los alimentos

K en zona de frontera. j
(

1. Fortalecimiento del sector turistico para consolidar a La Guajira como \
destino cultural, étnico y natural.

2. Formulacion del plan de desarrollo turistico del departamento,
armonizado con planes de manejo y de ecoturismo de las areas
protegidas.

3. Promocion del turismo cultural, étnico, natural, de playa y de aventura

k del departamento, a nivel nacional como internacional. )

e A

1. Desarrollo de la evaluacion de tierras, identificando la aptitud del suelo de
las alternativas productivas priorizadas.

2. Fomento de sistemas de produccion agropecuarios y rurales multifuncional
y sostenibles, conforme a la aptitud del suelo.

3. Gestion e implementacion de proyectos agroforestales y silvopastoriles,
para la reconversion de actividades productivas no acordes a la aptitud del
suelo.

4. Implementacién de una guia sectorial, para el manejo de riesgos
fitosanitarios, la inocuidad y proteccién animal, pertinente al territorio y su

\ cultura étnica. /

( 1. Vinculacion de &reas protegidas, areas amortiguadoras y de uso multiple \
a la Estructura Ecol6gica Principal del departamento.

2. Implementacion concertada, articulada, de los PMA de areas protegidas,
los Planes de Manejo de Acuiferos, POMIUAC y los POMCA de La Guajira.

3. Fortalecimiento del seguimiento a concesiones de agua y PMA de
megaproyectos mineros y obras de captacion y distribucion de agua.

4. Incorporacion de los lineamientos de Gestién del Riesgo de Desastres y
del cambio climético en los POT.

5. Monitoreo comunitario articulado con la institucionalidad, para el
robustecimiento del sistema de alertas tempranas de desastres y la

\ preservacion de los recursos naturales. /

( 1. Desarrollo de un estudio técnico que determine los requerimientos para la \
implementacion de proyectos de pequefios productores con uso de
energias alternativas.

2. Implementacion de proyectos productivos que incorporen el uso de
energias alternativas.

3. Alianzas publico-privadas que promocionen encadenamientos productivos
entre generadoras de energias alternativas, pequefios productores y

\ pescadores artesanales. /
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3.3.1Ejes de la Planeacion Estrategica Territorial

Eje estrategico 1. Competitividad del sector agropecuario

Objetivo de desarrollo:

Fortalecer la productividad y competitividad del sector rural y agropecuario de La Guajira, a través del
mejoramiento y acceso a infraestructura productiva, y de estrategias de extensién rural, suficientes y
pertinentes.

Objetivos especificos:

1. Fortalecer la oferta de infraestructura productiva y de comercializacién, asi como los proyectos de
adecuacién de tierras, a través de acciones suficientes y pertinentes que dinamicen la productividad
y competitividad de los territorios rurales de La Guajira.

2. Fortalecer la oferta del servicio de extension agropecuaria bajo un enfoque étnico diferencial, para
consolidarla en el eje del desarrollo sostenible y competitivo de La Guajira.

Programa 1. Infraestructura como eje de desarrollo rural de La Guajira.

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Deficiencia y bajo acceso a maquinaria e infraestructura productiva del sector agropecuario. Solo el 8% de las UPA del
departamento cuentan con maquinaria para la produccion agropecuaria. Asi mismo, la infraestructura para los procesos de
produccion y transformacion es deficiente.

+ Deficiencia en la infraestructura de comercializacion de los sectores agropecuario y pesquero. No existen centros de acopio
agropecuarios publicos en operacion.

+ Plan vial desactualizado, y vias primarias y secundarias en mal estado. El 72% de las vias terciarias son trochas de dificil
transitabilidad, lo que incide en los altos costos de produccion y en la reduccion de las utilidades de los pequefios productores,
asi como en la competitividad del sector agropecuario.

+ Deficiente infraestructura maritima. Los muelles y desembarcaderos estan en mal estado, lo que dificulta el desarrollo de
actividades pesqueras, comerciales, turisticas e industriales. Esto afecta la interconexién con los mercados del Caribe insular, lo
que aumenta los costos logisticos y hace menos competitivo el sector pesquero.

Propdsito

Fortalecer y mejorar la infraestructura productiva y de comercializacion agropecuaria y pesquera del departamento, de acuerdo con la
normatividad y en aras de contribuir a mejorar las capacidades productivas y econdmicas del sector rural del departamento.

Mejorar la infraestructura vial y maritima del departamento, que mejore la conectividad de los pequefios productores y pescadores
artesanales, con los centros urbanos y los mercados del Caribe insular; en el marco de cumplimiento de la normatividad ambiental e
incidiendo de forma positiva en la productividad y competitividad del sector agropecuario.

Metas resultado 2040

« Tres (3) subregiones con obras de adecuacion de tierras y ampliacion de oferta bienes para la actividad productiva.

* Quince (15) municipios con nuevos o mejores escenarios y estrategias de comercializacion.

+ Mejoramiento de las condiciones de calidad de la malla vial departamental (819 km) para las tres (3) subregiones, de acuerdo al
plan vial departamental.

+ Implementacion de acciones para mejorar infraestructura maritima en las zonas costeras de las tres (3) subregiones del
departamento, bajo la implementacion de un plan de desarrollo portuario.
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Accion estratégica

. Construccion e implementacion de la segunda fase del distrito de rie-
go del rio Rancheria y del distrito de riego San Juan.

. Implementacion de estrategias para el mejoramiento y la construc-
cion de pozos, a partir del desarrollo de un diagndéstico y estudio téc-
nico y financiero, para definir el nUmero de pozos nuevos y de pozos
que requieren mejoramiento en la Alta Guajira.

. Desarrollo de programas que incentiven y faciliten el acceso a maqui-
naria y equipo por parte de las comunidades étnicas y no étnicas del
departamento, por medio de la cofinanciacion y crédito.

. Formulacién e implementacion del plan de accién de funcionamiento
y dotacion de centros de acopio que vincule a las alternativas produc-
tivas del departamento, el uso de energias alternativas y el posterior
fortalecimiento de procesos comerciales y logisticos de los pequefios
productores rurales; que incluya la elaboracion de un diagnéstico
y estudio técnico, normativo, ambiental y financiero, para definir el
numero de centros de acopio municipales nuevos y que requieren
mejoramiento.

. Formulacion e implementacion del plan de accion para la construc-
cion y entrada en funcionamiento de la planta regional de beneficio
animal, que contemple protocolos de cumplimiento de normas técni-
cas y fitosanitarias para su posterior puesta en marcha e incluya el
desarrollo de un diagnostico técnico, ambiental y financiero.

. Mejoramiento de la infraestructura de comercializacion de las plazas
de mercado municipales, que esté basado en el cumplimiento de la
normatividad técnica, ambiental y de usos de suelos, a través del
desarrollo de una estrategias de acceso a nuevos mercados (mejora-
miento de plazas de mercado y estrategias de comercializacion).

. Actualizacion e implementacion del plan vial departamental, a partir
de la realizacion de un diagndstico actualizado de la infraestructura
vial, que involucre y comprometa en su proceso de planificacion, a los
agentes de desarrollo del orden territorial y nacional.

. Formulacién participativa e implementacion del plan de desarrollo
portuario, que contenga un diagndstico y acciones para la adecua-
cion de la infraestructura maritima departamental; bajo el cumplimien-
to de la normatividad ambiental e involucrando y comprometiendo en
el proceso a los agentes de control y desarrollo portuario del orden
territorial y nacional.

Cobertura

o Actores clave
territorial

Responsables:

¢ Gobernacion de La
Guajira

+ INVIAS

+ Ministerio de Vivienda

+ ADR

Departamental

Aliados:

+ DIMAR

+ AUNAP

* ICA

* ART

¢ Cooperacion nternacional.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto departamental, municipal, ADR, presupuesto general de la Nacién, regalias y de cooperacion internacional.
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Programa 2. Extensidn agropecuaria para una Guajira sostenible y competitiva.

Descripcion de las situaciones que atiende

+ 1.757 UPA, que corresponden tan solo al 4,2% de las UPA de La Guajira, recibieron asistencia técnica.

+ Un PDEA en proceso de formulacion y apropiacién por parte de los municipios.

+ Meta del cuatrienio PDD 2019-2023: 8.000 productores con "servicio de asistencia técnica agropecuaria dirigida a pequefios
productores", 1.000 UPA atendidas, y 41.500 productores censados en el departamento, de un total de 49.917 (tercer CNA).

* Meta cuatrienio PDD 2017-2019: 50 productores asistidos y 400 UPA.

+ Por ahora hay 18 alternativas productivas identificadas entre agricolas y pecuarias.

+ Potencialidades actuales para la implementacion del programa: Amplia oferta agropecuaria departamental.

Propdsito

Fortalecer y ampliar la cobertura de la prestacion del servicio de extension agropecuaria, como eje de desarrollo sostenible
competitivo, con enfoque étnico diferencial.

Metas resultado 2040

Quince (15) municipios con extension agropecuaria como eje del desarrollo sostenible y competitivo, con enfoque étnico diferencial.

Accion estratégica Cob_e rira Actores clave
territorial
1. Ampliacion de la cobertura y pertinencia de las estrategias de
extension agropecuaria, a través de las acciones gremiales e
institucionales coordinadas.
Responsables:
2. Implementacion y actualizacién del PDEA de forma coordinada * Gobemacion
con los municipios, como base de la promocion y prestacion del * Secretaria de Desarrollo
servicio de extensién agropecuaria, a través de estrategias con Economico
enfoque diferencial. * UMATA
* ADR
3. Fortalecimiento de las capacidades de productores rurales y en Departamental Aliados:
general de las EPSEA del departamento, por medio de su vin- * SENA ,
culacion con la academia, en el marco del desarrollo adecuado ‘ Academ!a en general
y pertinente de capacidades humanas y sociales integrales, con * Agrosavia
prioridad en jovenes y mujeres rurales. * ICA
* Gremios
+ Cooperacion internacional y
otros.

4. Implementacion de paquetes tecnoldgicos pertinentes y de
acompafiamiento integral, conforme a las alternativas produc-
tivas priorizadas del departamento, para el cierre de brechas
y el mejoramiento de los encadenamientos productivos del
departamento.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto departamental, municipal, ADR, presupuesto general de la Nacién, regalias y de cooperacion internacional.
departamental.
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Eje estrategico 2. Inclusion productiva y social de la agricultura campesina,
familiar, comunitaria y de pequenos productores.

Objetivo de desarrollo:

Fomentar el desarrollo rural inclusivo, equitativo y con mejores oportunidades para las comunidades
étnicas vy los pequefos productores de La Guajira, que propenda por la regularizacion y formalizacién
de la propiedad, la seguridad alimentaria, y por el impulso de alternativas productivas y econémicas
sostenibles.

Objetivos especificos:

1. Fomentar la seguridad juridica, el desarrollo del ordenamiento territorial y la generacién de capaci-
dades, que permitan un avance en los procesos de formalizacién de la propiedad y la regularizacién
de la tenencia de la tierra con enfoque diferencial, asf como un mejor acceso a la oferta institucional.

2. Promover el acceso progresivo a los alimentos, como derecho fundamental de la poblacién rural

guajira, a través de la atencién a las necesidades desde un enfoque étnico diferencial.

3. Incentivar la incursién de la poblacién rural del departamento en la promocién y la oferta de acti-
vidades turisticas y de artesanfas, como una alternativa econémica basada en la consolidacién de
destinos turisticos sostenibles, competitivos y de amplia demanda.

Programa 1. Ordenamiento social de la propiedad rural

para una Guajira incluyente y equitativa.

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Informalidad y bajo acceso a la tierra: El departamento presenta un promedio de 70% de informalidad en los predios por area
municipal. Asi mismo, con presunta informalidad se encontraron 32 predios del Estado, correspondientes al 84,21%. Frente a la
tenencia, el 74% de los predios, se encuentra en manos de propietarios, el 10% de arrendatarios y el 16% restante corresponde
a otras formas de predios. Por su parte, el 13% de los predios se encuentra en manos del Estado, el 0,3% como territorios
colectivos y el 87% corresponden a predios privados.

+ Pérdida de relevo generacional: el estado de los predios evidencia que en el departamento se exacerba la falta de relevo
generacional, por lo que este programa también fomenta una mejoria en este aspecto.

Propdsito

Promover los procesos de formalizacion de la propiedad y la tenencia de la tierra, a partir de un enfoque diferencial, fomentando
el ordenamiento territorial, la seguridad juridica de la tenencia y la proteccion ante el despojo de tierras, asi como la generacion de
capacidades para una adecuada priorizacion y asignacion de inversiones publicas.

Metas resultado 2040

Quince (15) municipios con acciones de formalizacion de la tierra y regularizacion de tenencia, fomentando seguridad juridica y
mayor acceso a oferta institucional.



PLAN INTEGRAL

DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

., .. Cobertura
Accidn estratégica o Actores clave
territorial

1. Articulacion de instrumentos de gestion y ordenamiento territorial,
a traves de la inclusion de conceptos e instrumentos del OSPR en
los planes de ordenamiento territorial municipal.

2. Actualizacion gradual y progresiva de la informacion catastral del
territorio guajiro, asi como de la incorporacion del enfoque multi-
propdsito, como herramienta clave que contribuya a los proceso de
ordenamiento social de la propiedad rural, conforme a los objetivos
y estrategias de la Politica Publica de Catastro Multipropésito y su
ruta de ejecucion. Responsables:
o ANT
+ Administraciones municipales
* Gobernacién de La Guajira.

3. Promocion de seguridad juridica en los predios rurales con algdn
grado de informalidad, a través de la formalizacién, regularizacion, Departamental Aliados:
titulacion y el saneamiento de la propiedad rural, asi como de la « Cooperacién internacional
inclusién y ampliacion de titulos colectivos constituidos. Incluye la . IGAC
clarificacion de la propiedad de predios en los que se ubican los
equipamientos publicos, para permitir el desarrollo de acciones de
mantenimiento y mejora de los mismos, con prioridad sobre los
predios de pequefios productores

+ Notariado y Registro
* Registro de Instrumentos
Publicos.

4. Gestion del conocimiento sobre procesos de formalizacion y re-
gularizacion de la propiedad rural, lo que incluye los derechos de
propiedad, la importancia de la formalizacién y regularizacion, los
beneficios y costos, etc. Dicha gestion implica la generacion de
espacios de formacion pertinentes y asequibles para la adopcion
de rutas de formalizacién por parte de las comunidades étnicas y
campesinas del departamento.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto departamental, presupuesto general de la Nacion, regalias y aportes de la cooperacion internacional.
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Programa 2. Acceso Yy disponibilidad de alimentos culturalmente adecuados,
para la ruralidad de La Guajira.

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Inseguridad alimentaria: tasa de desnutricion: 750,4 por cada 100 mil habitantes; tasa de mortalidad por desnutricion: 45 (en
Colombia es de 5,46); dificil acceso econdémico a los alimentos: IPM de 51,4 (el 4° mas pobre del pais); informalidad laboral: 94% en
zonas rurales; 77% de familias indigenas en inseguridad alimentaria; 59,1% de hogares con inseguridad alimentaria (ENSIN, 2010).

+ Vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico: la seguridad alimentaria representa el 53% de la amenaza por cambio climatico, el
7,59% de la capacidad adaptativa y el 32,45% de riesgo (es el componente con mayor riesgo).

+ Hay un 2,5% de productores residentes en el area rural dispersa censada, con tenencia de al menos un lote destinado al
autoconsumo en las UPA (DANE-CNA, 2014).

+ Pobreza y desigualdad: GINI: 0,553 (Colombia tiene 0,508); indice de Desarrollo Humano (IDH): 0,680 (es el 2° departamento
mas pobre del pais, con un porcentaje de pobreza monetaria de 53,7%); crisis humanitaria: Sentencia T302 — 17, Resolucion 60
de 2015 - CIDH, Sentencia T-025 de 2004 (riesgo de extincién pueblo waylu).

Propdsito
Articular esfuerzos y recursos para garantizar el acceso progresivo a los alimentos, como derecho fundamental de la poblacion

rural guajira, con especial atencién en las necesidades y tradiciones culturales de las diferentes etnias presentes en el territorio;
apoyando en este sentido, el cumplimiento de las Sentencias de la Corte Constitucional T302 de 2017, y T025 de 2004.

Metas resultado 2040

Incremento del 40% de hogares con seguridad alimentaria e hidrica en La Guajira.

su acceso adecuado a los alimentos en zona de
frontera. Dicho acuerdo debe basarse en un enfoque
territorial que va mas alla de las fronteras politico-ad-
ministrativas establecidas por los paises.

Posibles fuentes de financiacion

Accion estratégica Cob_e rira Actores clave
territorial
1. Actualizacién concertada e implementacion del plan Responsables:
departamental de seguridad alimentaria y nutricional * Gobierno nacional
(SAN), en el cual confluyan diversos esfuerzos y re- * Gobierno departamental
cursos, contribuyendo al cumplimiento de las senten- * Municipios
cias de la Corte Constitucional frente a la restitucion * ICBF
de derechos fundamentales de la poblacion indigena ¢ ART
de La Guajira. Dicho plan debe incluir brigadas de sa- Aliados:
lud, seguimiento de casos de desnutricion con aten- « Agrosavia
cion interdisciplinaria, pedagogias pertinentes sobre + Grupo Interagencial Sobre Flujos Migratorios
buenas practicas de manejo de alimentos y agua de Mixtos (GIFMM)
consumo, mejora de habitos y apoyo a proyectos que « Ministerio de Vivienda
impulsen el desarrollo auténomo de las comunidades Departamental + Ministerio de Agricultura
y la adaptacion al cambio climatico segun contexto + Ministerio de Ambiente y Desarrollo
agroclimatico. Sostenible
ADR
ARN
2. Desarrollo de un acuerdo binacional con Venezuela, OIM
para la atencion de comunidades waydu que limitan UNICEF

Instituciones educativas de la ruralidad
Universidad de La Guajira

SENA

Victimas

UAEOS ART

Presupuesto departamental, presupuestos municipales, presupuesto general de la Nacion, regalias, aportes de la cooperacion
internacional, proyectos productivos y de seguridad alimentaria en La Guajira (Finagro), programa Guajira Azul, Pilar 7 PDET y GIFMM.
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Programa 3. La Guajira maravillosa: Destino etnoturistico y de turismo rural sostenible.

Descripcion de las situaciones que atiende

+ La Guajira no cuenta con una Secretaria de Turismo que direccione las acciones de promocién e impulso del sector turistico.

« Falta un plan de desarrollo turistico que formule programas y proyectos que tengan como objetivo impulsar el desarrollo de este
sector, asi como disefiar estrategias que posicionen al departamento como destino eco, etno, y agroturistico y de aventura, a
nivel nacional e internacional.

+ La Guajira cuenta con una amplia diversidad cultural, étnica, patrimonial y natural que es favorable para dinamizar el sector
turistico del departamento. Seguin CITUR, en el afio 2019 La Guajira tuvo un crecimiento del 84% en el registro en el RNT de
empresas prestadoras de servicios turisticos, un crecimiento del 25% de visitantes extranjeros no residentes, y un aumento del
33% en el numero de visitantes aéreos nacionales. No se cuenta con datos para determinar el crecimiento del turismo rural por
tipo (eco, etno, etc.).

Proposito

Fortalecer y consolidar al departamento en el desarrollo de la actividad turistica a nivel nacional e internacional, como una
alternativa econdmica sostenible y competitiva, en la que se posicione la diversidad étnica, cultural y ecologica del departamento.
Metas resultado 2040

Reconocimiento nacional e internacional de las tres (3) subregiones del departamento, como destinos turisticos rurales competitivos
y sostenibles.

Accion estratégica Cobg m.”a Actores clave
territorial
1. Fortalecimiento institucional al sector turistico del departamento, me-
diante la creacion de la Secretaria de Turismo de La Guajira, la cual
deberd direccionar acciones para visibilizar, incentivar y posicionar
el desarrollo del sector turistico en las tres subregiones del depar-
tamento; generando a su vez, encadenamientos con otros sectores Responsables:
del departamento para fortalecer a La Guajira como destino cultural, « Gobernacion de La Guajira
étnico y natural. « MinCIT.
Aliados:
2. Formulacién del plan de desarrollo turistico del departamento, que «+ Alcaldias
incluya un diagnostico del sector y un estudio de la capacidad de « Camara de Comercio
carga turistica de sus principales destinos; determinando los reque- Departamental « Fontur
rimientos, potencialidades y lineas estratégicas a trabajar de forma o ART
articulada con la Camara de Comercio de La Guajira, los prestadores « Cooperacion internacional
de servicios y los operadores turisticos. Ademas, debera estar ar- + Fundaciones alusivas al
monizado con los planes de manejo y de ecoturismo de los PNN y festival y cultura vallenata
demas areas protegidas del departamento. « SENA

¢ Universidad de La Guajira.

3. Promocidn del turismo cultural, étnico, natural, de playa y de aventu-
ra del departamento, tanto a nivel nacional como internacional.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto departamental, presupuesto general de la Nacién, regalias y aportes de la cooperacion internacional.
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Eje estrategico 3. Ordenamiento social y productivo y desarrollo sostenible
del territorio.

Objetivo de desarrollo:

Promover el ordenamiento productivo y el desarrollo sostenible del &rea rural del departamento, para
permitir una amplia adaptacién al cambio climatico y un aprovechamiento éptimo de la oferta ambiental
departamental.

Objetivos especificos:

1. Promover acciones que resulten en el uso y aprovechamiento adecuado y de forma responsable de las
tierras rurales, a través del ordenamiento y el fomento de sistemas productivos sostenibles y resilientes.

2. Desarrollar acciones de gestién de la biodiversidad y servicios ecosistémicos, que propendan por la
adaptacién al cambio climético con corresponsabilidad intersectorial.

3. Desarrollar proyectos productivos que generen encadenamientos para el uso de energias alternati-
vas y mejoren la competitividad de los productores rurales de La Guajira.

Programa 1. Ordenamiento y aprovechamiento responsable de las tierras rurales guajiras.

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Ampliacion de la frontera agricola y uso del suelo inadecuado: la frontera agricola del departamento de La Guajira ha avanzado
en 694.343 ha, lo que representa el 33.7% del area total departamental. Por su parte, se tienen 266.810 ha en areas sin
restricciones para las actividades agricolas, pecuarias y forestales, 1.582.059 ha en areas condicionadas para esta actividad y
213.067 ha en areas de exclusion. Esta ampliacion de frontera ha ocasionado la pérdida de ecosistemas y la alta degradacion del
suelo, lo que deja como resultado un conflicto de uso del suelo, donde el 13% esta subutilizado y el 14% en sobreutilizacion.

+ Potencialidades actuales para la implementacion del programa: uso adecuado del 70% del area territorial.

Proposito

Fomentar el uso adecuado de las tierras rurales, de acuerdo a la oferta ambiental disponible, y a la evaluacion de tierras para las
alternativas productivas priorizadas.

Metas resultado 2040

Uso adecuado del suelo en el 72% de La Guajira.
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Accion estratégica Cob_e riura Actores clave
territorial

1. Desarrollo de la evaluacion de tierras para el departamen-
to, donde se identifique la aptitud del suelo para las alter-
nativas productivas priorizadas y se tenga en cuenta el
Plan de Ordenamiento Territorial departamental, asi como
otros instrumentos de planificacién del sector.

2. Fomento de sistemas de produccion agropecuarios y ru-
rales, de tipo multifuncional y sostenibles, que permitan el
uso adecuado de la oferta ambiental disponible, conforme
a la aptitud del suelo, y con énfasis en las alternativas
productivas priorizadas.

o - Responsables:

3. Gestion e implementacion de proyectos agroforestales y « Gobemacién de La Guajira
silvopastoriles, que permitan el desarrollo de modelos de + Alcaldias municipales
reconversion de actividades productivas no acordes a la + Corpoguajira
aptitud del suelo, o a su oferta ambiental disponible. Di- . ICA
chos proyectos deberan contribuir a la conformacion de « AGROSAVIA.
corredores hiologicos agrodiversos, aunados a la estruc- Departamental
tura ecoldgica principal del departamento (en zonas de Aliados:
recuperacion, amortiguacion y de uso sostenible de areas « UPRA
protegidas, entre otras). « ADR

+ Empresa privada
+ Cooperacion internacional.

4. Disefio e implementacion de una guia sectorial para las
alternativas productivas priorizadas, acerca del manejo,
control y erradicacion de riesgos fitosanitarios, la inocui-
dad y proteccion animal. Dicha guia debera ser pertinente
al territorio y su cultura étnica y poblacional, y propender
por el uso adecuado del suelo, la implementacion de bue-
nas practicas agricolas y de sanidad animal, la vigilancia
epidemioldgica, y la alimentacion del sistema de informa-
cion rural (observatorio regional). Asi mismo, debera estar
en armonia con el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion Agroindustrial Colombiano (PECTIA) y
con la plataforma Siembra, de modo que se convierta en
una fuente adicional de informacién sobre esta tematica.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto departamental, presupuesto general de la Nacion, regalias, cooperacidn internacional y presupuesto privado (empresa).
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Programa 2. Gestion de los servicios ecosistémicos
y el cambio climatico con corresponsabilidad intersectorial.

Descripcion de las situaciones que atiende

+ La ampliacion de frontera ha ocasionado la pérdida de ecosistemas y la alta degradacion del suelo, lo que deja como resultado
un conflicto de uso del suelo, donde el 13% esta subutilizado y el 14% en sobreutilizacion.

+ Potencialidades actuales para la implementacidn del programa: existencia de areas protegidas nacionales, regionales y locales. El
total de las areas protegidas del sistema regional ocupa el 4.379% del territorio departamental de La Guajira. Los 15 municipios del
departamento cuentan con este tipo de areas protegidas. De este modo, el sistema nacional de areas protegidas, junto a las areas
protegidas locales, en suma consolidan una Red de Estructura Ecoldgica Principal (EEP) compuesta por 901.434,3 ha.

Proposito

Fortalecer la EEP del departamento, que precise las determinantes ambientales y sea la base del ordenamiento territorial, la gestion
de los recursos naturales y sus servicios ecosistémicos; con énfasis en la gestion del recurso hidrico (disponibilidad, demanda,
calidad y acceso seguro al agua potable de las poblaciones), la gestion del riesgo y el cambio climético.

Metas resultado 2040

Fortalecimiento de la EEP con incremento del 15% de su area.
Actualizacion e implementacién del 100% de los Planes de Manejo Ambiental, de area protegidas y megaproyectos.
Incorporacién y actualizacion del 100% de determinantes ambientales en los POT del departamento.

Accion estratégica Cob_e 1 Actores clave
territorial

1. Vinculacion de areas protegidas, areas amortiguadoras y areas de uso
mltiple a la EEP del departamento, de manera que se propenda por un
uso adecuado del suelo, la adaptacion al cambio climatico, la preservacion
de los recursos naturales y la provision de servicios ecosistémicos.

Responsables:

2. Formulacién e implementacion concertada, articulada y con corresponsa- + Corpoguajira
bilidad multisectorial, de los Planes de Manejo Ambiental (PMA) de &reas ¢ Gobernacion de La
protegidas, los Planes de Manejo de Acuiferos, Plan de Ordenacion y Ma- Guajira
nejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera (POMIUAC) y los Planes D | ¢ Administraciones
de Ordenacion y Manejo de Cuencas hidrograficas (POMCA) de La Guaji- epartamenta municipales
ra. Armonizados con los POT y los planes de desarrollo departamentales y * INVEMAR
municipales, asi como a los demas instrumentos de planeacion del sector * PNN.
ambiente y de desarrollo rural, bajo los principios de la funcién administra-
tiva (subsidiariedad, proporcionalidad, y complementariedad). Aliados:

+ Empresa privada
+ Cooperacion
internacional

3. Fortalecimiento del seguimiento a concesiones de agua y planes de ma- ¢ Ministerio de Medio
nejo ambiental de megaproyectos mineros y obras de captacion y distribu- Ambiente

cion de agua, como parte de los ejercicios de transparencia institucional.

4. Incorporacion de los lineamientos y las acciones estratégicas de Gestion N
del Riesgo de Desastres y Gestion del Cambio Climatico en los POT, y en Municipal
general, de las determinantes ambientales.
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- - Cobertura
Accion estratégica o Actores clave
territorial
5. Monitoreo comunitario y trabajo articulado con la institucionalidad depar-
tamental, para el robustecimiento del sistema de alertas tempranas de
desastres (observatorio rural regional), y la preservacion de los recursos Departamental

naturales y sus servicios ecosistémicos; acompafiado de procesos de for-
macion de capacidades y educacion ambiental, que fortalezcan la gober-
nanza territorial.

Posibles fuentes de financiacion

Inversion del 1% de los ingresos corrientes para la proteccion de cuencas abastecedoras, presupuesto departamental y municipal,
presupuesto general de la Nacién, regalias, cooperacion internacional y presupuesto privado (empresa).

Programa 3. Encadenamientos productivos competitivos, con uso de energias alternativas.

Descripcion de las situaciones que atiende

+ La Guajira cuenta con deficiente infraestructura eléctrica que ocasiona altos costos de produccién y baja competitividad en el
sector agropecuario y pesquero del departamento.

+ La Guajira cuenta con condiciones optimas para el desarrollo de proyectos de energias alternativas que disminuyen las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), conservan el medio ambiente, limitan los efectos del cambio climatico y reducen
costos de produccion en el sector agropecuario, lo que fomenta su crecimiento.

Propdsito

Mejora de las condiciones de prestacion y acceso de servicios de energia en el sector rural de La Guajira, mediante
encadenamientos entre proyectos de energias alternativas con pequefios productores agropecuarios y pescadores artesanales del
departamento, fortaleciendo sus niveles de productividad y competitividad.

Metas resultado 2040

Tres (3) subregiones con encadenamientos productivos entre pequefios productores rurales y empresas generadoras de energias
alternativas presentes en La Guajira.

- - rtur
Accion estratégica Cob_e “4 4 Actores clave
territorial

1. Formulacion participativa de un estudio técnico que determine los re-
querimientos de energia, la disminucién de costos en los procesos
productivos y de transformacion, y el nimero de pequefios producto-
res agropecuarios por alternativa productiva priorizada y de pescado- Departamental
res artesanales beneficiados con el encadenamiento e implementa-
cion de proyectos para la generacion de energias alternativas (tales
como eolica, solar, undimotriz, entre otras).

Responsables:

+ Gobernacion de La Guajira
+ Alcaldias municipales

+ Corpoguajira

Aliados:
+ Empresa privada
+ Cooperacion internacional.

2. Implementacion de proyectos productivos que incorporen el uso de
energias alternativas en las tres subregiones de La Guajira, benefi-
ciando a los pequefios productores agropecuarios de las alternativas
productivas priorizadas y a los pescadores artesanales, e incluyan la
definicion de responsabilidades, el seguimiento multisectorial de su
implementacion, posibilitando su sostenibilidad y réplica.

Subregional
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. - Cobertura
Accion estratégica o Actores clave
territorial
3. Alianzas publico-privadas que promocionen y creen encadenamientos
productivos entre empresas generadoras de energias alternativas, con
pequefios productores y pescadores artesanales de las tres subre-
giones del departamento. Dichas alianzas deberén tener un enfoque Subregional

étnico y cultural, y establecer los lineamientos para la implementacion
de acciones de compensacion de los impactos ambientales, sociales,
culturales, etc., asociados a la instalacién de infraestructura de gene-
racion de energias alternativas.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto departamental, presupuesto general de la Nacién, regalias, cooperacion internacional y presupuesto privado (empresa).

Eje estrategico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo
agropecuario y rural territorial

Objetivo de desarrollo:

Fortalecer procesos de participacién, emprendimiento y asociatividad corresponsables, entre entidades
publicas, privadas y sociales del departamento, que permitan el avance hacia una gestién del desarrollo
competitivo y sostenible de la ruralidad de La Guajira.

Objetivos especificos:

1. Fortalecer los procesos asociativos existentes en la ruralidad del departamento y articularlos al pro-
ceso de desarrollo territorial incluyente y diferencial, de manera que se propicie su sostenibilidad y
se potencie su multiplicacién en el territorio.

2. Promover la participacion comunitaria, y su articulacién con las instancias de desarrollo agropecuario
y rural del departamento.

3. Impulsar la competitividad territorial a través del apoyo al emprendimiento rural.

Programa 1. Fortalecimiento corresponsable de la asociatividad, con enfoque étnico

diferencial.

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Fragil asociatividad: 255 asociaciones (en promedio se formalizan 38 cada afio) con baja cultura asociativa, donde solo el 16,7%
de los artesanos pertenece a una organizacion.

+ Diversidad cultural y valor patrimonial: la poblacion étnica representa el 55% del total de la poblacion departamental. El 41,7%
corresponde a poblacion indigena y el 12,8% a poblacion afrodescendiente.
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Proposito

Fortalecer la asociatividad rural al involucrar al enfoque étnico diferencial y a la corresponsabilidad como estrategia de sostenibilidad
de los procesos organizativos rurales; mejorando el acceso a oportunidades y servicios institucionales.

Metas resultado 2040

70% de las organizaciones rurales fortalecidas a través del plan de acompafiamiento y promocion de la asociatividad rural, con
enfoque étnico diferencial.

Cobertura

Accion estratégica o Actores clave
territorial
Responsables:

1. Formulacién e implementacién de un plan de acompafia- « Alcaldias, Gobernacion de La
miento, asesoria y promocion de la asociatividad rural, el Guajira y Camara de Comercio.
cual deberd ser concertado con actores interesados y a partir
de un enfoque diferencial (con prioridad en jévenes, mujeres Aliados:

y considerando las formas organizativas de las comunidades + CONSEA
étnicas wayuu, wiwa, kogui y afrocolombianos); fortalecien- + Concejos municipales
do corresponsablemente las capacidades para la gestion y » Personerias
la cultura asociativa en el departamento, con prioridad en las + Departamento de Prosperidad Social
lineas de desarrollo agropecuario y rural. Departamental + Organizaciones campesinas
+ Juntas de accion comunal veredales
+ Gremios agropecuarios con
presencia en el departamento

2. Descentralizacion de los servicios de formalizacion (registro + Instituciones educativas (SENA'y
0 matricula) con el objetivo de hacerlos mas accesibles a las Universidad de La Guajira)
comunidades rurales; lo que implica la formacién de promo- + Instituciones participantes de las
tores municipales que faciliten y hagan seguimiento al avan- mesas UAEQS
ce de este proceso, y permitan generar informacion uniforme « Medios de comunicacion locales
para ajustar estrategias, en caso de que se requiera. « Academia.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto departamental, presupuesto general de la Nacion, regalias y fortalecimiento ADR.

Programa 2. La Guajira incluyente, confiable y corresponsable.

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Limitada participacion social: tres veedurias ciudadanas registradas y solo tres CMDR activos.

* Inestabilidad gubernamental: indice de desempefio institucional: 58%; indice de desempefio fiscal (2017): 64,45 (vulnerable,
puesto 26 en el pais); indice de riesgo de corrupcion muy alto, gobernabilidad en riesgo por violencia en 10 de los 15 municipios,
60% de municipios en riesgo electoral por violencia (pérdida de mas de 13 mil millones de pesos desde 2014 en programas de
alimentos y de infraestructura de acueducto).

+ Limitado acceso a comunicacion e informacion: el 40% vive en municipios sin medios de informacion y comunicacion local suficiente.
Solamente Riohacha y Maicao cuentan con suficiente informacion, aunque existen medios alternativos con pertinencia étnica.

+ Solo el 20% de los CMDR se encuentran activos.

Proposito

Fortalecer la gobernanza local para el desarrollo agropecuario y rural del departamento, a partir de la mejora de los mecanismos de
participacion corresponsables, el acompafiamiento del redisefio institucional, y la inclusion de los procesos de construccion de una
paz estable y duradera.
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Metas resultado 2040

Tres (3) subregiones con acciones de inclusion pertinentes de la sociedad civil, en la toma de decisiones para el desarrollo

agropecuario y rural, la construccion de paz y el redisefio institucional departamental.

Accion estratégica Cob_e ”L.”a Actores clave
territorial
. Fortalecimiento y promocion de los mecanismos de
participacion social, a través de procesos pedagdgi- Responsables:
cOS Yy comunicativos pertinentes, que deberan estar Departamental « Alcaldias
articulados con las iniciativas de paz y memoria acti- « Gobernacion.
vas en el territorio, y deberan involucrar una difusion
culturalmente pertinente que emplee diversos medios. Aliados:
* CONSEA
+ Concejos municipales
o iy ) * Personerias
. Disefio e implementacion de un observatorio de desa- « Departamento de Prosperidad Social
rrollo rural participativo para el departamento, el cual + Organizaciones campesinas
debera estar soportado en el sistema de ciencia y tec- « Juntas de accién comunal veredales
nologia territorial, y articulado a la ruralidad a través + Gremios agropecuarios con presencia en
de redes de comunicacion y participacion local. el departamento
* Instituciones educativas (SENA y
Universidad de La Guajira)
. Reactivacion de los CDMR liderada por los entes mu- * Instituciones participantes de las mesas
nicipales y articulada por la Gobernacion de La Guaji- UAEOS
ra; a la vez que involucra el fortalecimiento de las me- Municipal + Medios de comunicacion locales

sas locales de calidad del agua, mesa agroclimatica, * Academia.

mesa de seguridad alimentaria y la comision regional
de competitividad.

Posibles fuentes de financiacion

Presupuesto departamental, presupuesto general de la Nacion y regalias.

Programa 3. Emprendimiento e innovacion, para una Guajira competitiva e inclusiva.

Descripcion de las situaciones que atiende

+ Alta dependencia de la economia departamental en el sector minero energético. Esto ocasiona reduccidn en recursos por
regalias y baja inversion en otros sectores de la economia.

+ Baja participacion del sector agropecuario en el PIB departamental. con el 3,7% de la participacion del PIB departamental.

+ Deficiencia en infraestructura para la produccion y comercializacién: solo 3.238 UPA cuentan con maquinaria para las actividades
agropecuarias, lo que representa al 8% de las UPA del departamento .

+ EI60% de los municipios son ZOMAC, y por ello tienen posibilidad de excenciones tributarias.

Propdsito

Fomentar la competitividad inclusiva en el territorio, a partir de la articulacion de emprendimientos locales en redes de trabajo
investigativo y creativo (tipo clisteres de innovacion), los cuales deberan estar enfocados en los renglones productivos que son
apuestas de desarrollo en La Guajira.
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Metas resultado 2040

Fortalecimiento del Sistema Territorial de Innovacion de La Guajira, con articulacion de instituciones de investigacion y cluster del

departamento, en las tres (3) subregiones de La Guajira.

Accidn estratégica

1. Desarrollo de una estrategia de promocion del trabajo
donde se articulen instituciones, organizaciones y em-
presas privadas en red clister, con emprendimientos
productivos rurales de diferente tipo (incluido el turismo
y la artesania), que incorpore la promocion temprana del
emprendimiento en instituciones educativas de nivel ba-
sico y medio y la generacion de oportunidades para los
retornados y migrantes provenientes de Venezuela.

2. Conformacion y activacion de iniciativas cluster orienta-
das a aportar soluciones innovadoras a los principales
retos del departamento tales como: la comercializacion
de productos en diversos mercados bajo criterios de
priorizacion concertados, lineas productivas que gene-
ren un buen porcentaje de empleo, rendimientos compe-
titivos que cuenten con paquetes tecnoldgicos acordes
con la aptitud del suelo y el adecuado uso de recursos
naturales.

3. Fortalecimiento del Sistema Territorial de Innovacion de
La Guajira, a través de espacios multiactor y multicultu-
rales que integren el modelo CUES (Comité Universidad
Empresa Estado), para la cocreacion y promocion de
proyectos productivos, medicinales, turisticos, y de res-
cate de la multiculturalidad y los saberes ancestrales.

Posibles fuentes de financiacion

Cobertura
territorial

Departamental

Actores clave

Responsables:
* Secretarias de turismo y agricultura
+ Camara de Comercio de La Guajira.

Aliados:

» Fundacion ANDI

+ Ministerio de Comercio y Turismo
* Red Innova

» Red Clister Colombia

* PROCOLOMBIA

* FONTUR

+ UAEOS

+ Empresa Cerrejon

+ Secretaria de Gobierno

+ Guajira 360°

« SENA

* Universidad de La Guajira

* UNAD

» Fundacion Universitaria San Martin

Presupuesto departamental, presupuesto general de la Nacion, regalias, convocatorias Red INNpulsa, Fondo Emprender del SENA'y

Crédito Emprendedor de BANCOLDEX.



EVALUACION

LA GUAJIRA

Y SEGUIMIENTO DEL PIDARET

Esta fase propone un modelo que permite realizar un monitoreo especifico a cada uno de los ejes, pro-

gramas, acciones y metas definidos para el PIDARET.

41. Pautas metodologicas para el seguimiento y la evaluacion

del PIDARET

Parte esencial del proceso de formulacién del
Plan consiste en el disefio y la puesta en marcha
de una estructura de seguimiento y evaluacién
a su implementacién y a los avances alcanzados
en el logro de objetivos, programas y acciones
estratégicas. Dicha estructura estd fundamen-
tada en una serie de indicadores cuantitativos y
cualitativos, que permiten medir los productos
y resultados obtenidos, determinar el avance de
los objetivos de desarrollo y de los ejes estra-
tégicos definidos en el Plan e identificar apren-
dizajes y puntos de mejora para realizar ajustes
a las acciones planeadas, de acuerdo con la 16-
gica del ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y
Actuar).

El seguimiento, la evaluacién y el ajuste del Plan
deben ser asumidos por las instancias departa-
mentales responsables de liderar su ejecucion.
En el caso de La Guajira, estas instancias co-
rresponden a la Secretaria de Fomento Agro-
pecuario de La Guajira, con el apoyo de la
Unidad Técnica Territorial No 1 de la Agencia
de Desarrollo Rural (UTT-ADR), encargadas de

constituir, de forma conjunta, la Gerencia del
PIDARET.

Con el objetivo de realizar el seguimiento, la
evaluacion y el ajuste del Plan en forma parti-
cipativa, la mencionada gerencia del Plan en el
departamento definird y estableceré canales de
coordinacién y comunicacién permanentes con
las instancias de participacién territoriales vin-
culadas al desarrollo rural departamental, como
el Consejo Seccional de Desarrollo Agropecua-
rio (CONSEA) y los Concejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMDR), asi como otras instan-
cias de participacion territorial vinculadas a los
ejes estratégicos que articulan los programas y
las acciones del Plan. El proceso de seguimien-
to, evaluacién y ajuste del Plan se fundamentara
en la relacién entre los actores publicos respon-
sables de su ejecucién y las comunidades que
participaron en su formulacién, que a su vez se
convierten en corresponsables de su ejecucién,
bajo la légica de la gestidn social del desarrollo
territorial.
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42 Estructura general de seguimiento y evaluacion del PIDARET

El Sistema Nacional Regional (SNR) del sector
agropecuario, pesquero, comercial, forestal y de
desarrollo rural, tiene como finalidad: "Planificar
y ejecutar la politica sectorial y de desarrollo
rural, los programas especiales y la prestacion
equidad social y de género buscando el de-
sarrollo de la sociedad rural y las actividades
agropecuaria, pesquera y forestal comercial'
(articulo 20 de la Resolucién 000164 de 2004).
Dicha entidad establece como instancia del
nivel departamental al Consejo Seccional de
Desarrollo  Agropecuario, Pesquero, Forestal,
Comercial y de Desarrollo Rural (CONSEA), el
cual lideraré el proceso de seguimiento, evalua-
cién y ajuste del PIDARET.

Para realizar las sesiones de seguimiento y eva-
luacion del Plan se sugiere ampliar el nimero de
integrantes del CONSEA, para lograr una mayor
representatividad multisectorial que intervenga
en el desarrollo rural territorial. Se propone in-
vitar a los secretarios de salud, medio ambiente
o infraestructura, al director de la Corporacién
Auténoma Regional de La Guajira y delegados
de otras instancias de participacion territorial
vinculadas al desarrollo rural departamental,
segun corresponda. A nivel Municipal, el SNR

estd conformado por el Concejo Municipal de
Desarrollo Rural (CMDR), instancia superior de
concertacién entre las autoridades locales, las
comunidades rurales y las entidades publicas
en materia de desarrollo rural, y cuya funcién
principal es la coordinacién de acciones y el uso
de recursos destinados al desarrollo rural. En las
sesiones del CONSEA de seguimiento a la im-
plementacién del Plan, se recomienda invitar a
representantes de los CMDR en funcionamiento
en el departamento.

La conformacion y el funcionamiento de la Es-
tructura general de seguimiento y evaluacién al
Plan (Gréfico 33) serd liderada por la gerencia
del Plan cuya principal funcién seré gestionar la
conformacién y funcionamiento de las instancias
vinculadas al proceso de seguimiento, evaluacion
y ajuste del PIDARET de La Guajira. Estard en-
cargada inicialmente de la definicién de su pro-
pio reglamento de funcionamiento y la revisién
de los indicadores, metas, linea de base y fuen-
tes de verificacién para realizar el seguimiento
y la evaluacién de los avances y los resultados
alcanzados en el desarrollo agropecuario y rural
departamental.
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Grafico 33. Estructura general de seguimiento y evaluacion del PIDARET

Instancia de consulta

departamental
(CONSEA) )

Instancias de participacion
territoriales

Encuentros territoriales
por subregiones 0
territorios identificables
al interior de La Guajira

Unidad del Plan

( Gobernacion
Departamental
- UTT de ADR -
Entidad de apoyo técnico

Fuente: Unidad de Plan,2020

4 3.Pautas para el proceso de seguimiento, evaluacion

 ajuste del PIDARET

Para realizar el proceso de seguimiento y eva-
luacion del Plan se proponen dos tipos de
evaluacion:

Evaluacion de gestion. Corresponde al registro
y a la verificacién de la ejecucion fisica y finan-
ciera alcanzada con los recursos asignados a las
acciones estratégicas de los programas defini-
dos en el Plan. Permite garantizar la eficiencia,
la eficacia, la economia y la transparencia en el
manejo de los recursos, asi como el cumplimien-
to de los estandares técnicos de calidad en las
acciones. Para realizar esta evaluacién, la Secre-
tarfa de Desarrollo Econémico y Competitividad
y la Oficina Asesora de Planeacién, realizarén un
registro anual del Presupuesto asignado a las ac-
ciones estratégicas y a los programas definidos
en el Plan en la respectiva vigencia, e informaran
al CONSEA sobre los recursos presupuestales
asignados y sobre la ejecucién fisica y financiera
alcanzada semestralmente.

Evaluacion de resultados. Corresponde a la ve-
rificacién de la ejecucion efectiva de las accio-
nes estratégicas y los programas definidos en
el marco del Plan, y los cambios generados en
las dindmicas territoriales como resultado de su
ejecucioén. Por ejemplo, evaluar la posibilidad de
que un proceso de desarrollo de Buenas Prac-
ticas Agricolas atraviese un cambio efectivo en
las précticas productivas de los agricultores, mas
allé del proceso formativo.

Para realizar esta evaluacion, se recomienda que
la Secretarfa de Desarrollo Econémico y Compe-
titividad, lleve a cabo encuestas de percepcion
cada dos afios, entre las organizaciones rurales,
gremios, empresarios privados y entidades publi-
cas, entre otros actores, para examinar los cam-
bios generados en el desarrollo agropecuario y
rural departamental como resultado de la ejecu-
cién de los programas y acciones definidos en el
PIDARET de La Guajira.
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44 Indicadores del PIDARET por programas y acciones estrategicas

Eje estrategico 1. Competitividad del sector agropecuario.

Programa 1. Infraestructura como eje de desarrollo rural de La Guajira.

Metas resultado 2040

« Tres (3) subregiones con obras de adecuacion de tierras y ampliacion de oferta bienes para la actividad productiva.

* Quince (15) municipios con nuevos o0 mejores escenarios y estrategias de comercializacion.

* Mejoramiento de las condiciones de calidad de la malla vial departamental (819 km) para las tres (3) subregiones, de acuerdo al
plan vial departamental.

* Implementacion de acciones para mejorar infraestructura maritima en las zonas costeras de las tres (3) subregiones del
departamento, bajo la implementacion de un plan de desarrollo portuario.

Indicadores resultado

» N° de subregiones con obras de adecuacion de tierras y ampliacion de oferta bienes para la actividad productiva

+ N° de municipios con nuevos o mejores escenarios y estrategias de comercializacion

+ N° de subregiones con acciones de mejoramiento de las condiciones de calidad de la malla vial departamental (N° de km), de
acuerdo al plan vial departamental.

+ N° de subregiones con implementacion de acciones para mejorar la infraestructura maritima en las zonas costeras del
departamento, bajo la implementacién de un plan de desarrollo portuario.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento

1. N° de ha beneficiadas

1. Construccién e implementacién de la 1. 15.030 ha beneficiadas con con el distrito de riego del

segunda fase del distrito de riego del el distrito de riego del rio fio Rancheria v N° Mediano y
p ; - : f y N° de ha
rio Rancheria y del distrito de riego San Rancheria y de 3.000 ha del beneficiadas con el distrito largo plazo
Juan. distrito del rio San Juan. f
del rio San Juan.
- . 2. Implementacion minimo , -
2. Implementacion de estrategias para el de|p90% de Ialls accliolnes 2. %de |mplementa0|on de
mejoramiento y la construccion de pozos, planteadas el diagndstico y las acciones planteadas
a [:acrjplr ‘i?l dgsarr(;!lo delun dlagnoztu]:P y estudio técnico y financiero ?éncﬁilctgaggr?asrt:gi%ryoestud|o Mediano y
esludio tecnico y Tinanciero, para detinir para la construccion y el y - largo plazo
el nimero de pozos nuevos y de pozos mejoramiento de pozos en la para la construccion y el
que requieren mejoramiento en la Alta Alta Guaiira mejoramiento de pozos en
Guajira. jira. la Alta Guajira.
3. Desarrollo de programas que incentiven y
faciliten el acceso a maquinaria y equipo 3. Acceso a maquinaria para 3. N° de UPA con acceso a Mediano
por parte de las comunidades étnicas y 6.071 UPA (2.905 nuevas que ™ L y
o . . o maquinaria. largo plazo
no étnicas del departamento, por medio equivalen al 15%).

de la cofinanciacion y crédito.
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Plazo

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento

4. Formulacion e implementacion del plan
de accion de funcionamiento y dotacion
de centros de acopio que vincule a las
alternativas  productivas del departa-
mento, el uso de energias alternativas y
el posterior fortalecimiento de procesos

4. Implementacion de un (1) plan
de accion de funcionamiento y
dotacién de centros de acopio,

4. N° de planes de accién
implementados, para el

prometa en su proceso de planificacion, a
los agentes de desarrollo del orden terri-
torial y nacional.

pavimentados de la red vial
secundaria, expansion en
96,8 km pavimentados de
red terciaria, y 635 km de

red vial terciaria en condicion

de afirmado.

red vial secundaria, N° de
km de expansion de red
vial pavimentada de red
terciaria, y N° km de red
vial terciaria en condicion
de afirmado.

S funcionamiento y dotacion Mediano y
i isti - nforme al diagnosti )
Someruales Y logisticos de Iqs peque coniorme a diagnostico de centros de acopio, largo plazo
fios productores rurales; que incluya la y estudio desarrollado e
- s X : . conforme al diagndstico y
elaboracion de un diagndstico y estudio (incluye centros de acopios .
- . X ) . estudio desarrollado.
técnico, normativo, ambiental y financie- pesqueros).
ro, para definir el nimero de centros de
acopio municipales nuevos y que requie-
ren mejoramiento.
o iy - 5. N° de planes de accién
. Formulacion e implementacion del plan 5. Implementacion de un (1) plan implen?entados para la
de accion para la construccion y entrada de accion para la construccion S
: . ) . : construccion y entrada
en funcionamiento de la planta regio- y entrada en funcionamiento fnci onto de |
| de beneficio animal, que contemple de la planta regional de e lunclonamiento de ia -
na e L planta regional de beneficio Mediano y
protocolos de cumplimiento de normas beneficio animal, de acuerdo -
L , L ; : animal, de acuerdo con largo plazo
técnicas y fitosanitarias para su posterior a los protocolos normativos, | .
. - : Y 0s protocolos normativos,
puesta en marcha e incluya el desarrollo técnicos y fitosanitarios y al tecni fitosanitari
de un diagnostico técnico, ambiental y diagnéstico técnico, ambiental ecnicos y Tiiosantiarios,
financi ' financiero ' y al diagnastico técnico,
NAnciero. y ' ambiental y financiero.
6. Implementacion de una (1) .
: . N° trategi
) . ) estrategia de acceso a nuevos 6 de estrategias de
. Mejoramiento de la infraestructura de S acceso a nuevos mercados
S mercados dirigidas a los . L
comercializacion de las plazas de mer- pequefios productores: que implementadas, dirigidas a
cado municipales, que esté basado en el temple | d los pequefios productores;
limiento de la normatividad técnica contemple 'a recuperacion de y N° de plazas de mercado :
cump ) al menos quince (15) plazas - Mediano y
ambiental y de usos de suelos, a través de mercado municipales (1 municipales recuperadas (1 largo plazo
del desarrollo de una estrategias de ac- L por municipio), de acuerdo
. . por municipio), de acuerdo ) L
ceso a nuevos mercados (mejoramiento L I con la normatividad técnica,
: a la normatividad técnica, .
de plazas de mercado y estrategias de ambiental y de usos de ambiental y de usos de
ializacio ! suelos y estrategias de
comercializacion). suelos y estrategias de y estateg
L comercializacion.
comercializacion.
) . 7.1. N° de planes viales
7.1. Un (1) plan vial actualizado y P
: o actualizados y en
en implementacion. . 2
implementacion.
. Actualizacion e implementacion del plan
vial departamental, a partir de la realiza- 7.2 Minimo 17,73 km 7.2. N° de km pavimentados
cion de un diagnostico actualizado de la pavimentados de la red de lared vial primaria, N> Mediano y
infragstructura vial, que involucre y com- vial primaria, 69,6 km de km pavimentados de la  [argo plazo
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8. Formulacion participativa e implementa-
cion del plan de desarrollo portuario, que
contenga un diagnostico y acciones para
la adecuacion de la infraestructura mari- 8. Implementacién de minimo 8. % de implementacion del
tima departamental; bajo el cumplimiento el 90% del plan de desarrollo plan de desarrollo portuario
de la normatividad ambiental e involu- portuario. actualizado.
crando y comprometiendo en el proceso,
a los agentes de control y desarrollo por-
tuario del orden territorial y nacional.

Mediano y
largo plazo

Programa 2. Extensidn agropecuaria para una Guajira sostenible y competitiva.

Metas resultado 2040

Quince (15) municipios con extension agropecuaria como eje del desarrollo sostenible y competitivo, con enfoque étnico diferencial.

Indicadores resultado

N° de municipios que implementan acciones de extension agropecuaria, como eje del desarrollo sostenible y competitivo, y desde
un enfoque étnico diferencial.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento

1. Ampliacion de la cobertura y

X . . 1. Implementacion de estrategias de  1.1. % de UPA con
pertinencia de las estrategias de

ensi6 2. 2 fravé extension agropecuaria pertinentes, implementacion de Cortoy
SX t|3n5|on .agfopecuaf'ﬁ}v a r.avet.s en el 15% de las UPA (6.225) del estrategias de extension mediano plazo
€ 1as acciones gremiales e insti- departamento. agropecuaria pertinentes.

tucionales coordinadas.

N !
2.1. Implementacion de al menos el 2.1. % de acciones propuestas

: or el PDEA de La Corto, mediano
90% de las acciones propuestas pore i '
por el PDEA de La Guajira. Guajira que han sido y largo plazo
implementadas.
2. Implementacion y actualizacion , _ .
del PDEA de forma coordinada 55 - Actyalizacion del registro del 22 e/r(; gfrgs?:::g)s Z?;u:::'izggrs
con los municipios, como base 100% de usuarios del servicio de °gIStro, para ac .
de la promocion y prestacion del extension agropecuaria, durante al servicio de extension Corto, mediano
servicio de extension agropecua- los primeros 3 meses dé cada agropecuaria, durante los y largo plazo
fia, a través de estrategias con afo. primeros 3 meses de cada
enfoque diferencial. afio.

2.3. Un (1) documento de
actualizacion del PDEA por
cuatrienio.41500

2.3. N° de documentos Corto, mediano
actualizados del PDEA. y largo plazo
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Accion estratégica

3. Fortalecimiento de las capaci-

dades de productores rurales
y en general de las EPSEA del
departamento, por medio de su
vinculacion con la academia, en
el marco del desarrollo adecuado
y pertinente de capacidades hu-
manas y sociales integrales, con
prioridad en jovenes y mujeres
rurales.

3.1

. 100% de las EPSEAs del

departamento participando en
procesos de formacion con
enfoque diferencial, para el
fortalecimiento integral de sus
capacidades técnicas, humanas,
sociales y organizativas.

Indicador de cumplimiento

3.1.

% de las EPSEA que se
encuentran participando en
procesos de formacion con
enfoque diferencial, para el
fortalecimiento integral de
sus capacidades técnicas,
humanas, sociales y
organizativas.

Corto, mediano
y largo plazo

3.2.

30% de los productores rurales
participando de procesos de

formacion con enfoque diferencial;

3.2.

% de los productores
rurales participantes de
procesos de formacion de

Corto, mediano

parael fortalec/|m|lento de sus capacidades, con enfoque y largo plazo
capacidades técnicas, humanas, . X
) e diferencial.
sociales y organizativas.
. Implementacion de paquetes tec-

noldgicos pertinentes y de acom-

pafiamiento integral, conforme a 4. Implementacion de paquetes 4. % de paquetes tecnoldgicos

las alternativas productivas prio- tecnoldgicos pertinentes para al implementados para las Cortoy

rizadas del departamento, para
el cierre de brechas y el mejora-
miento de los encadenamientos
productivos del departamento.

menos el 90% de las alternativas
productivas priorizadas.

alternativa productivas
priorizados.

mediano plazo
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Eje estrategico 2. Inclusion productiva y social de la agricultura
campesina, familiar, comunitaria y de pequerios productores.

Programa 1. Ordenamiento social de la propiedad rural
para una Guajira incluyente y equitativa.

Metas resultado 2040

Quince (15) municipios con acciones de formalizacion de la tierra y regularizacion de tenencia, fomentando seguridad juridica y
mayor acceso a oferta institucional.

Indicadores resultado

N° de municipios con acciones que promueven la formalizacion de la tierra y la regularizacion de su tenencia, fomentando
seguridad juridica y mayor acceso a oferta institucional.

Indicador de
cumplimiento

Accion estratégica Meta de producto

1. Articulacién de instrumentos de gestion y 1. Quince (15) planes de 1 N de planes de

. o , . q : itorial ordenamiento territorial
olrQenam|ent0 terntorqal, a través de la inclu- or enz_imlento t_err|torl|§ municipal con inclusion Mediano y
sion de conceptos e instrumentos del OSPR municipal, con inclusion de de conceptos e largo plazo
en los planes de ordenamiento territorial conceptos e instrumentos del instrumentos del
municipal. OSPR.
OSPR.
o ) ) 2.1. Habilitacion de al menos 2.1. N° de municipios Medi
2. Actualizacion gradual y progresiva de la in- nueve (9) municipios como habilitados como | € |ar|10 y
formacion cgtastral delllterrltorlo guajiro, asf gestores catastrales. gestores catastrales. argo plazo
como de la incorporacién del enfoque multi-
propdsito, como herramienta clave que con-
tribuya a los proceso de ordenamiento social
de la propiedad rural, conforme a los objeti. 2.2. Minimo 13 municipios dela 2.2. N°de mUniCipiOS con Mediano y
vos y estrategias de la Politica Ptiblica de Ca- Guajira con actualizacion actualizacion catastral largo plazo
tastro Multipropésito y su ruta de ejecucion. catastral multiproposito. multipropdsito.

3. Promocidn de seguridad juridica en los pre-
dios rurales con algun grado de informalidad,
a través de la formalizacion, regularizacion,
titulacion y el saneamiento de la propiedad 31
rural, asi como de la inclusion y ampliacion
de titulos colectivos constituidos. Incluye la

3.1. Propuesta de
focalizacion de la
formalizacion gradual Mediano y

. Una (1) propuesta de
focalizacion gradual
y progresiva de la

ificacic i i o rogresiv | largo plaz
lclanﬂcacuon dbg la ;Tropledad de_ p;edlos, k?l'n formalizacion, que se base %/ieprrggcgrs] er;f%e u?s argo plazo
0s que se ubican los equipamientos publi- en un enfogque municipal. 1 C q
cos, para permitir el desarrollo de acciones municipal.

de mantenimiento y mejora de los mismos,
con prioridad sobre los predios de pequefios
productores
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Indicador de

Accion estratégica Meta de producto o
cumplimiento

3.2. Avances en la formalizacién
de la propiedad en todos 3.2. % de informalidad

los municipios guajiros, de promedio municipal,
manera que se disminuya con avances .
la informalidad promedio conforme a la |';Are(:)'a?§z)(’)
municipal al 68%, propuesta de gop
conforme a la propuesta de focalizacion y
focalizacion y priorizacion priorizacion.
de pequefios productores.
) .
3.3. Minimo 75% de Iqs predios 33 (ﬁlignzrﬁgg)z;urales
rurales en tenencia de S
propietarios, minimo 9% en propietarios, % de‘ .
tenencia de'arrendatarios y predios en enencia Mediano y
P de arrendatarios y % largo plazo
minimo 16% en otras formas .
de tenencia (territorios e predios en otras
colectivos) formas Ide tenencia
(territorios colectivos).
3.4. Formalizacion del 100% 3.4. % de los predios
de los predios con formalizados con Medi
o S P edianoy
equipamientos publicos y/o equipamientos largo plazo
de los predios de derecho publicos y/o predios
publico. de derecho publico.
4. Gestion del conocimiento sobre procesos
de formalizacion y regularizacion de la pro- 4. N° de municipios con
piedad rural, lo que incluye los derechos de 4. Quince (15) municipios con procesos de gestion
propiedad, la importancia de la formalizacion procesos de gestion del del conocimiento
y regularizacion, los beneficios y costos, etc. conocimiento pertinentes y pertinentes y Mediano y
Dicha gestion implica la generacion de espa- asequibles, sobre formalizacion asequibles, sobre largo plazo
cios de formacion pertinentes y asequibles y regularizacion de la formalizacion y
para la adopcion de rutas de formalizacion propiedad rural. regularizacion de la
por parte de las comunidades étnicas y cam- propiedad rural.

pesinas del departamento.
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Programa 2. Acceso Yy disponibilidad de alimentos culturalmente adecuados,
para la ruralidad de La Guajira.

Metas resultado 2040

Incremento del 40% de hogares con seguridad alimentaria e hidrica en La Guajira.

Indicadores resultado

% de hogares con seguridad alimentaria e hidrica en La Guajira.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo

1.1. Un (1) plan departamental 1.1. Plan departamental de
de seguridad alimentaria y seguridad alimentaria
nutricional (SAN), concertado y concertado y actualizado; L

. . 2 " e argo plazo
actualizado, con implementacion y N° de municipios que
1. Actualizacién concertada e de sus acciones en los quince (15) implementan acciones del
implementacion del plan de- municipios. plan de SAN.

partamental de seguridad ali-
mentaria y nutricional (SAN),
en el cual confluyan diversos 1.2. N° de subregiones con

esfuerzos y recursos, contribu- 4 9 - Quince (15) planes de accion para la alvancesden el acceso seguro |
yendo al cumplimiento de Ias SAN (uno (1) por municipio). al agua de consumo, y Largo plazo
sentencias de la Corte Consti- fortalecimiento de habitos

tucional frente a la restitucion saludables.

de derechos fundamentales

de la poblacion indigena de La

Guajira. Dicho plan debe incluir 1.3. N° de subregiones con

brigadas de salud, seguimien- ~ 1.3. Tres (3) subregiones con implementacion de

to de casos de desnutricion implementacion de estratégias estratégias para el avance

con atencion interdisciplinaria, para el avance en el acceso en el acceso seguro al

pedagogias pertinentes sobre seguro al agua de consumo, y agua de consumo, y en el Largo plazo
buenas practicas de manejo en el fortalecimiento de habitos fortalecimiento de habitos

de alimentos y agua de consu- saludables de manejo y consumo de saludables de manejo

mo, mejora de hahitos y apoyo agua y alimentos. y consumo de aguay

a proyectos que impulsen el alimentos.

desarrollo auténomo de las

comunidades y la adaptacion

al cambio cIimgtico seggn con- 14 Almenos dos (2), proyectos para

texto agroclimatico. el desa}rrollo auténomo de !elts
comunidades y su adaptacion al
cambio climatico, que tenga en
cuenta su cosmogonia ancestral y
sus practicas productivas.

1.4. N° de proyectos apoyados
y cofinanciados de
desarrollo auténomo de las Largo plazo
comunidades y adaptacion al
cambio climatico.

2. Desarrollo de un acuerdo hi-
nacional con Venezuela, para
la atencién de comunidades

. o o 2. Acuerdo binacional con
waytu que limitan su acceso 2. Acuerdo binacional con Venezuela,

Venezuela, con el fin de dar

i n el fin r atencion ) .
adecuado a los alllmentos en con et de da atencio (.je. atencion a las comunidades
zona de frontera. Dicho acuer- comunidades wayuu que limitan su . . Corto plazo
. wayUu gue tienen acceso
do debe basarse en un enfo- acceso adecuado a los alimentos en P :
- e , . limitado a los alimentos en zona
que territorial que va mas alla zona de frontera. de frontera

de las fronteras politico-admi-
nistrativas establecidas por los
paises.
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ma 3. La Guajira maravillosa: destino etnoturistico y de turismo rural sostenible.

Metas resultado 2040

Reconocimiento nacional e internacional de las tres (3) subregiones del departamento, como destinos turisticos rurales competitivos

y sostenibles.

Indicadores resultado

N° de subregiones consolidadas como destinos turisticos competitivos y sostenibles, reconocidos nacional e internacionalmente.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo
1. Fortalecimiento institucional al sector 1.1, Una (1) Secretaria de Turismo 11, Secr_etaria de d lMediarlm y
turistico del departamento, mediante creada y en funcionamiento. fTurlg,mo creaday en argo plazo
la creacion de la Secretaria de Tu- uncionamiento.
rismo de La Guajira, la cual deberd
direccionar acciones para|1 :j/|5|b|llz:;1|r, 1.2. Establecimiento de 1.2. N° de alianzas firmadas
gu:lentlvtar %’ pCJt§|C|onalr et esarrt? o encadenamientos del sector que permitan el
€ sec(;)rl (ijs ICO €n 1as 1es s r(;e- de artesanias con el turistico, encadenamiento
giones de epé;\rtamento, generando a través de la firma de una (1) entre organizaciones Mediano y
a s‘: vez, Snfz enatmlentc;s con otfr oS alianza entre organizaciones de artesanos y largo plazo
selc ores E épa(_amen 0 pzéra or de artesanos y operadores operadores turisticos
@ ﬁcerl a ; a uajltra Icomo estino de turismo de las tres (3) de las subregiones del
cultural, etnico y natural. subregiones. departamento.
iy 2.1. Plan de desarrollo turistico
2.1. I_:ormulamon ;,oncertada N formulado, concertado, Mediano y
implementacion de un (1) plan -
L socializado y en largo plazo
de desarrollo turistico. ; >
implementacion.
0 :
2.2. Armonizacion del Plan de 2.2. g’ de plan_es de dm?nejo y
Desarrollo Turistico de La %eco,tun,smo € (tJS PdNN
i, ) y demés &reas protegidas .
dGuajlra y el 100% de Ips planes del departamento, Mediano y
e manejo y de ecoturismo armonizados con el Plan largo plazo
2. Formulacion del plan de desarrollo tu- de los PNN y demas areas e
e . , de Desarrollo Turistico de
ristico del departamento, que incluya protegidas del departamento. "
B : La Guajira.
un diagndstico del sector y un estudio
de la gaplacidad de carga turistiqa de 23 Realizacion d 1 di 2.3. N° de estudios de
sus principales destinos; determinan- ~ 2-3. Realizacion de un (1) estudio capacidad de carga ,
do los requerimientos, potencialida- de capacidad de carga turistica uristica realizados Mediano y
des y lineas estratégicas a trabajar pa(rja al ’Se”?’? UQ atLracthvo“en para atractivos de cada largo plazo
de forma articulada con la Camara de Cada subregion de La Luajira. subregion de La Guajira.
Comercio de La Guajira, los presta-
dores de servicios y los operadores 24 Certificacion de territorios 2.4. N° de certificaciones de
turisticos. Ademas, debera estar ar- o como destinos sostenible en territorios como destinos
monizado con los planes de manejo cada subreqion. asi como la sostenible en cada Mediano y
y de ecoturismo de los PNN y deméas certificaciér?baﬁdera azul de subregion; y N° de playas  largo plazo
areas protegidas del departamento. certificadas con bandera
tres (3) playas.
azul.
2.5. Al menos once (11) nuevas 2.5. N° de nuevas empresas
empresas prestadoras de prestadoras de servicios
servicios turisticos registradas turisticos registradas Mediano
anualmente en el RNT y anualmente en el RNT, | y
argo plazo

vinculando a la comunidad
indigena, campesina y Afro del
departamento.

vinculando a la comunidad
indigena, campesina y
afro del departamento.
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Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo

3. Promocién del turismo del

i6n del turi ttural. & departamento, de modo que 3. % crecimiento de visitantes
3. Pro;noclmg de ltunsmcacu tura{ etnlgoi ocurra un crecimiento promedio extranjeros no residentes Mediano
Qa ural, de playa y de gveln ura el anual del 55% de visitantes del territorio, y % de lardo Iaz)(/)
epartamento, tanto a nivel naciona extranjeros no residentes del crecimiento de visitantes gop
como internacional. territorio, y del 50% de visitantes aéreos nacionales.

aéreos nacionales.

Eje estrategico 3. Ordenamiento social y productivo,
4 desarrollo sostenible del territorio.

Programa 1. Ordenamiento y aprovechamiento responsable de las tierras rurales guajiras.

Metas resultado 2040

Uso adecuado del suelo en el 72% de La Guajira.

Indicadores resultado

% de uso adecuado del suelo en La Guajira.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo
1.1. Un (1) plan de 1.1. Plan de Ordenamiento
1. Desarrollo de la evaluacion de tierras para el ordenamiento territorial Territorial departamental Largo plazo
departamento, donde se identifique la aptitud departamental formulado y formulado y en
del suelo para las alternativas productivas en implementacion. implementacion.
priorizadas y se tenga en cuenta el Plan de y _ 12. % de las alternativas
Ordenamiento Territorial departamental, asi 12 Egagjr?;ggndtg “g?;del poroductivas riorizadas,
como otros instrumentos de planificacion del p para e vinculadas a la Largo plazo
sector. 100% de las alternativas luacion de i del
roductivas priorizadas evaluacion de tierras de
P ‘ departamento.

2. N°de proyectos de
produccion agropecuaria,
multifuncionales y
sostenibles, acordes a

2. Cofinanciacién de sesenta
(60) proyectos de produccion
agropecuaria y rural, de tipo

2. Fomento de sistemas de produccion agro-
pecuarios y rurales, de tipo multifuncional y
sostenibles, que permitan el uso adecuado de

la oferta ambiental disppnible, conforme a la ;1 ggggggéog?;)ésgigrgt;:e, la aptitud del su_elo, 0 Largo plazo
e}ptltud del sqelo, y con énfasis en las alterna- suelo 0 a su oferta ambiental asu oferta ambiental
tivas productivas priorizadas. disponible dysponlple, que hayan
' sido cofinanciados.
3. Gestion e implementacion de proyectos agro-
forestales y silvopastoriles, que permitan el
desarrollo de modelos de reconversion de 3. 69.000 ha (10% de la 3. N°de ha en uso
actividades productivas no acordes a la apti- frontera agricola) en uso agroforestal y
tud del suelo, o a su oferta ambiental disponi- agroforestal y silvopastoril, silvopastoril, relacionadas
ble. Dichos proyectos deberan contribuir a la relacionadas con proyectos con proyectos apoyadosy  Largo plazo
conformacién de corredores biolégicos agro- sostenibles y/o de cofinanciados, de caracter
diversos, aunados a la estructura ecolégica reconversion productiva, sostenibles y/o de
principal del departamento (en zonas de recu- apoyados y cofinanciados reconversion productiva.

peracion, amortiguacion y de uso sostenible
de areas protegidas, entre otras).

| 146 |



LA GUAJIRA

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento

4.1. Documento de la guia
sectorial para el manejo
fitosanitarios y de

4.1. Una (1) guia sectorial para

4. Disefio e implementacion de una guia secto- 2 -
el manejo fitosanitario y de

rial para las alternativas productivas prioriza-

das, acerca del manejo, control y erradicacion plrtotecctpn amm(?l, i)_ara '(?Sl proteccion animal de las  =3/90 Plazo
de riesgos fitosanitarios, la inocuidad y protec- 3 ernr? vas tp foductivas de alternativas productivas
cién animal. Dicha guia debera ser pertinente epartamento. del departamento.
al territorio y su cultura étnica y poblacional,
y propender por el uso adecuado del suelo, 4.2, Quince (15) municipios con 4.2. N° de municipios con
la implementacion de buenas practicas agri- procesos de divulgacion, procesos de divulgacion,
colas y de sanidad animal, la vigilancia epi- visita a predios, y visita a predios, y
demioldgica, y la alimentacion del sistema de formacion a productores formacion a productores
informacién rural (observatorio regional). Asi y capacitadores, de y capacitadores, de
mismo, debera estar en armonia con el Plan acuerdo con las acciones acuerdo con las acciones | |
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innova- de la guia sectorial de de la guia sectorial de argo piazo
cion Agroindustrial Colombiano (PECTIA) y manejo fitosanitarios y manejo fitosanitarios y
con la plataforma Siembra, de modo que se de proteccion animal, de proteccion animal,
convierta en una fuente adicional de informa- relacionadas con las relacionadas con las
cion sobre esta temética. alternativas productivas alternativas productivas
priorizadas. priorizadas.

Programa 2. Gestion de los servicios ecosistémicos y el cambio climatico con
corresponsabilidad intersectorial.

Metas resultado 2040

« Fortalecimiento de la EEP con incremento del 15% de su area.
* Actualizacion e implementacion del 100% de los Planes de Manejo Ambiental, de area protegidas y megaproyectos.
* Incorporacion y actualizacion del 100% de determinantes ambientales en los POT del departamento.

Indicadores resultado

* % de incremento en la EEP, para su fortalecimiento
* % de Planes de Manejo Ambiental (PMA) de &reas protegidas y de megaproyectos, actualizado e implementados.
* % de determinantes ambientales incorporadas y actualizadas en los POT del departamento.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento

1.1. Acotamiento de 10 (diez) rondas 1.1, N" de rondas hidricas

S acotadas (cuencas
Eg%rlﬁw?dggggZzaﬁwiﬁisée:;%?ézfgi abastecedoras), con medidas Corto, mediano
joam de manejo ambiental que y largo plazo
que apunten al logro del objeto de aounten al loaro del obieto de
1. Vinculacién de areas prote- conservacion. cgnservaciéng d
gidas, areas amortiguadoras i
areas de uso mdltiple a la . . . . .
)I;EP del departameﬁto de 1.2.99.096 ha en areas protegidas 1.2. N° haen areas protegidas ~ Corto, mediano
' declaradas o ampliadas. declaradas o ampliadas. y largo plazo

manera que se propenda por
un uso adecuado del sue-

lo, la adaptacion al cambio 13 veinte (20) proyectos agroecoldgicos

1.3. N° de proyectos

imati i6 ; . agroecoldgicos (de uso
e e (de uso agroforestal y silvopastoril agroforestgl sil(vo astoril) Corto, mediano
de los recursos naturales que hagan parte de las nuevas areas Se hagan 3{; e dglas I8 Dl
y la_provision de servicios de uso mltiple y amortiguacién de gue hagan p p o ylargop
ecosistémicos. la EEP. nuevas areas de uso mltiple

y amortiguacion de la EEP.

1.4. Un (1) estudio de determinacion de  1.4. Estudio de determinacion ~ Corto, mediano
la EEP marino costera. de la EEP marino costera. y largo plazo
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Accion estratégica

2. Formulacion e implementa-
cién concertada, articulada y
con corresponsabilidad mul-
tisectorial, de los Planes de
Manejo Ambiental (PMA) de
areas protegidas, los Planes
de Manejo de Acuiferos, Plan
de Ordenacion y Manejo Inte-
grado de la Unidad Ambien-
tal Costera (POMIUAC) y los
Planes de Ordenacion y Ma-
nejo de Cuencas hidrografi-
cas (POMCA) de La Guajira.
Armonizados con los POT y
los planes de desarrollo de-
partamentales y municipales,
asi como a los demds ins-
trumentos de planeacion del
sector ambiente y de desa-
rrollo rural, bajo los principios
de la funcién administrativa
(subsidiariedad, proporciona-
lidad, y complementariedad).

Meta de producto

2.1. 100% de PMA formulados o
actualizados concertadamente, e
implementados.

Indicador de cumplimiento

2.1. % de PMA formulados
0 actualizados
concertadamente, e
implementados.

Corto, mediano
y largo plazo

2.2. 100% de los POMCAs formulados
0 actualizados, ajustados y en
implementacion: nueve (9) de
cuencas priorizadas y un (1)
POMIUAC.

2.2. % de los POMCAy
POMIUAC formulados
0 actualizados, y en
implementacion.

Corto, mediano
y largo plazo

3. Fortalecimiento del segui-
miento a concesiones de
agua y planes de manejo
ambiental de megaproyectos
mineros y obras de captacion
y distribucion de agua, como
parte de los ejercicios de
transparencia institucional.

3.1. Veinte (20) eventos multiactor,
anuales y con réplica por subregion,
de rendicion de cuentas, para el
seguimiento a concesiones de agua
y planes de manejo ambiental de
megaproyectos y obras hidraulicas
del departamento.

3.1. N° de eventos multiactor,
anuales y con réplica
por subregion, de
rendicion de cuentas,
para el seguimiento a
concesiones de agua y
planes de manejo ambiental
de megaproyectos y
obras hidraulicas del
departamento

Corto, mediano
y largo plazo

3.2. Veinte (20) informes anuales
de seguimiento, socializados y,
que involucren el seguimiento a
concesiones de agua y planes de
manejo ambiental de megaproyectos
y obras hidraulicas del departamento.

3.2. N° de informes de
seguimiento anuales,
socializados y, que
involucren el seguimiento

a concesiones de aguay
planes de manejo ambiental
de megaproyectos y

obras hidréulicas del

departamento.

Corto, mediano
y largo plazo
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Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento

4.1. % de los municipios del

4. Incorporacion de los linea-
mientos y las acciones estra-
tégicas de Gestion del Ries-
go de Desastres y Gestion
del Cambio Climético en los
POT, y en general, de las de-
terminantes ambientales.

4.1. 100% de los municipios del
departamento asesorados sobre la
incorporacion de los lineamientos
y determinantes ambientales en
sus POT (Planes de Ordenamiento
Territorial, Esquemas de
Ordenamiento Territorial y Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial).

departamento, asesorados
sobre la incorporacion

de los lineamientos y
determinantes ambientales
en sus POT (Planes de
Ordenamiento Territorial,
Esquemas de Ordenamiento
Territorial y Planes

Basicos de Ordenamiento
Territorial).

Corto, mediano
y largo plazo

4.2. Quince (15) Planes de Ordenamiento
Territorial municipal actualizados

que incorporan determinantes
ambientales, asi como lineamientos
y acciones en gestion del riesgo y
cambio climatico.

4.2.

N° de planes de
ordenamiento territorial
municipal actualizados que
incorporen determinantes
ambientales, lineamientos
y acciones en gestion del
riesgo y cambio climatico.

Corto, mediano
y largo plazo

5. Monitoreo comunitario y tra-
bajo articulado con la insti-
tucionalidad departamental,
para el robustecimiento del
sistema de alertas tempra-
nas de desastres (obser-
vatorio rural regional), y la
preservacion de los recursos
naturales y sus servicios
ecosistémicos; acompafiado
de procesos de formacion
de capacidades y educacion
ambiental, que fortalezcan la
gobernanza territorial.

5. Una (1) estrategia de monitoreo
comunitario y plan de beneficios (Pago
por Servicios Ambientales, PSA),
formulada e implementada en las tres
(3) subregiones del departamento.

5.

N° de estrategias de
monitoreo comunitario

y PSA formuladas y en
implementacion en las tres (3)
subregiones de La Guajira.

Corto, mediano
y largo plazo

Programa 3. Encadenamientos productivos competitivos, con uso de energias alternativas.

Metas resultado 2040

Tres (3) subregiones con encadenamientos productivos entre pequefios productores rurales y empresas generadoras de energias
alternativas presentes en La Guajira.

Indicadores resultado

N° de subregiones con encadenamientos productivos entre los pescadores artesanales y los pequefios productores agropecuarios
de tipo rural que hacen parte de las cadenas priorizadas, con las empresas de generacion de energias alternativas que tienen
presencia y/o acciones en el departamento.
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Accion estratégica

1. Formulacién participativa de un
estudio técnico que determine
los requerimientos de energia, la
disminucion de costos en los pro-
cesos productivos y de transfor-
macion, y el nimero de pequefios
productores agropecuarios por
alternativa productiva priorizada y
de pescadores artesanales bene-
ficiados con el encadenamiento e
implementacion de proyectos para
la generacion de energias alter-
nativas (tales como edlica, solar,
undimotriz, entre otras).

Meta de producto

1. Un (1) documento para
determinar los requerimientos
técnicos y financieros para la
implementacion de proyectos
productivos de pequefios
productores y pescadores
artesanales de La Guajira, que
incorporen en sus procesos el
uso de energias alternativas.

Indicador de cumplimiento

1. N° de documentos para

determinar los requerimientos
técnicos y financieros para la
implementacion de proyectos
productivos de pequefios
productores y pescadores
artesanales de La Guajira, que
incorporen en sus procesos el
uso de energias alternativas.

Largo plazo

2. Implementacion de proyectos
productivos que incorporen el uso
de energias alternativas en las
tres subregiones de La Guajira,
beneficiando a los pequefios pro-
ductores agropecuarios de las al-
ternativas productivas priorizadas
y a los pescadores artesanales, e
incluyan la definicion de respon-
sabilidades, el seguimiento mul-
tisectorial de su implementacion,
posibilitando su sostenibilidad y
réplica.

2. Veinticinco (25) proyectos
productivos en implementacion
que incorporen el uso de
energias alternativas en
sus procesos productivos y
de transformacion, y sean
de pequefios productores
agropecuarios y pescadores
artesanales.

2. N° proyectos productivos en

implementacion de pequefios
productores agropecuarios y
pescadores artesanales, que
incorporen el uso de energias
alternativas en procesos
productivos y de transformacion.

Largo plazo

3. Alianzas publico-privadas que pro-
mocionen y creen encadenamien-
tos productivos entre empresas
generadoras de energias alterna-
tivas, con pequefios productores
y pescadores artesanales de las
tres subregiones del departamen-
to. Dichas alianzas deberan tener
un enfoque étnico y cultural, y
establecer los lineamientos para
la implementacion de acciones
de compensacion de los impactos
ambientales, sociales, culturales,
etc., asociados a la instalacion de
infraestructura de generacion de
energias alternativas.

3. Veinticinco (25) alianzas publico
privadas en las que se generen
encadenamientos productivos
entre empresas y pequefios
productores y pescadores
artesanales de las tres (3)
subregiones del departamento.

3. N° alianzas publico privadas

en las que se generen
encadenamientos productivos
entre las empresas y los
pequefios productores y
pescadores artesanales de
las tres (3) subregiones del
departamento.

Largo plazo
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Eje estrategico 4. Fortalecimiento institucional para el desarrollo
agropecuario y rural territorial: programas y acciones estrategicas.

Programa 1. Fortalecimiento corresponsable de la asociatividad,
con enfoque étnico diferencial.

Metas resultado 2040

70% de las organizaciones rurales fortalecidas a través del plan de acompafiamiento y promocion de la asociatividad rural, con

enfoque étnico diferencial.

Indicadores resultado

% de las organizaciones rurales, fortalecidas a través del plan de acompafiamiento y promocion de la asociatividad rural, con

enfoque étnico, diferencial

Accion estratégica

Meta de producto

Indicador de cumplimiento Plazo

1. Formulacion e implementa-
cion de un plan de acom-
pafiamiento, asesoria y
promocién de la asociati-
vidad rural, el cual deberé
ser concertado con actores
interesados y a partir de
un enfoque diferencial (con
prioridad en jovenes, mu-
jeres y considerando las
formas organizativas de
las comunidades étnicas
waylu, wiwa, kogui y afro-
colombianos); fortaleciendo
corresponsablemente  las
capacidades para la gestion
y la cultura asociativa en el
departamento, con priori-
dad en las lineas de desa-
rrollo agropecuario y rural.

1.1. Un (1) plan de fortalecimiento de
la asociatividad rural de La Guajira
concertado e implementado, que
incluya el acompafiamiento, la
asesoria y la promocion de la
asociatividad rural, y parta de un
enfoque diferencial.

1.1

. Plan de fortalecimiento de

la asociatividad rural de La
Guajira para los asociados,
con enfoque diferencial,
concertado e implementado.

Mediano plazo

1.2.

1.2. Fortalecimiento de por lo menos el
50% de las organizaciones activas,
en sus capacidades técnicas,
financieras y comerciales, con
mejora en su autogestion. Todo esto
en el marco de la implementacion
del plan de fortalecimiento de la
asociatividad rural de La Guajira.

% de organizaciones

activas, fortalecidas en

sus capacidades técnicas,
financieras y comerciales, con
mejora en su autogestion.
Todo esto en el marco de

la implementacion del plan

de fortalecimiento de la
asociatividad rural de La
Guajira.

Mediano plazo

1.3.

3. Asesoria y acompafiamiento en
la formalizacion ante la instancia
competente, de por lo menos el 70%
de las organizaciones existentes,
en el marco de la implementacion
del plan de fortalecimiento de la
asociatividad rural de La Guajira.

% de organizaciones
existentes, asesoradas y

con acompafiamiento en la
formalizacion ante la instancia
competente, en el marco

de la implementacion del

plan de fortalecimiento de

la asociatividad rural de La
Guajira.

Mediano plazo
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2. Descentralizacion de los
servicios de formalizacion
(registro o matricula) con
el objetivo de hacerlos mas
accesibles a las comunida-
des rurales; lo que implica
la formacién de promotores
municipales que faciliten
y hagan seguimiento al
avance de este proceso, y
permitan generar informa-
cion uniforme para ajustar
estrategias, en caso de que
se requiera.

2.1. Procesos de formacion
multiplicadores de capacidades y
habilidades, para la formalizacion y
el fortalecimiento de la asociatividad,
desarrollados en los quince (15)
municipios del departamento, en
articulacion con las juntas de accion
comunal (JAC).

2.1. N° de municipios con

procesos de formacion en
multiplicacion de capacidades
y habilidades para la
asociatividad, que se realicen
bajo el enfoque étnico y de
género.

Mediano plazo

2.2. Desarrollo de jornadas de
formalizacion y seguimiento a las
organizaciones rurales de los quince

(15) municipios.

Metas resultado 2040

2.2.

N° de jornadas de
formalizacion y seguimiento
a las organizaciones por
municipio.

Mediano plazo

Programa 2. La Guajira incluyente, confiable y corresponsable.

Fortalecer la gobernanza local para el desarrollo agropecuario y rural del departamento, a partir de la mejora de los mecanismos de
participacion corresponsables, el acompafiamiento del redisefio institucional, y la inclusion de los procesos de construccion de una

paz estable y duradera.

* Tres (3) subregiones con acciones de inclusion pertinentes de la sociedad civil, en la toma de decisiones para el desarrollo
agropecuario y rural, la construccion de paz y el redisefio institucional departamental.

Accion estratégica

Indicadores resultado

Meta de producto

Indicador de cumplimiento

1.1.100% de los municipios con
afianzamiento de los mecanismos

1.1. Porcentaje (%) municipios

con afianzamiento de los
mecanismos de veeduria

v ria ci na par : Lar
de veedu ac u_dada apara ciudadana para el argo,
el acompafiamiento, control y P mediano y
- 9 L acompafiamiento, control y
fortalecimiento de la gestion territorial fortalecimiento de la gestion corto plazo
imi - rael rrollo agr ri o
L Ei%rr:a(lieecll?;e;tgca%isn%zm(?e E?r:} el desarrollo agropecuario y territorial para el desarrollo
L : . ' agropecuario y rural.
participacion social, a través
de procesos pedagogicos
y comunicativos pertinen- 1 2 - Acciones semestrales de caracter 1.2. N° de subregiones con
tes, que deberan estar ar- pedagdgico y de promocion de los acciones semestrales de Largo,
ticulados con las iniciativas mecanismos de participacion social carécter pedagogico y de mediano y
de paz y memoria activas en las tres (3) subregiones del promocion de los mecanismos  corto plazo
en el teritorio, y deberan departamento. de participacion social.
involucrar una difusion cul-
turalmente pertinente que
emplee diversos medios. ) o )
1.3. Una (1) estrategia de comunicacion ~ 1.3. N° de estrategia de
e informacion de avances sobre la comunicacion e informacion Largo,
implementacion del PIDARET, la de avances sobre la mediano y
cual incluye veinte (20) acciones de implementacion del PIDARET,  corto plazo

difusion culturalmente apropiadas.

con pertinencia étnica.

| 152 |



LA GUAJIRA

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento

2. Disefio e implementacion
de un observatorio de desa- ‘ _ By
rrollo rural participativo para 2. Disefio e implementacion de un (1)

’ 2. Observatorio de desarrollo rural,
el departamento, el cual de- observatorio de desarrollo rural, el cual

bera estar soportado en el esta soportado en el sistema de ciencia g!;gﬂ:;f;gﬁg{;aj?eigoigI,a mlégiragr?é y
sistema de ciencia y tecno- y tecnologia terntorlgl, y esta articulado territorial, y articulado a la corto plazo
logfa territorial, y articulado ala ruralidad a través de redes de .
: ; o o ruralidad.
a la ruralidad a través de comunicacion y participacion local.
redes de comunicacién y
participacion local.
3. Reactivacion de los CDMR
liderada por los entes mu-
nicipales y articulada por la
Gobernacion de La Guajira; "
alavez que involucra el for- 3. 100% de los CMDR activos, 5 Egtrﬁ%gtafjgrt(a/r e)c(ijg OSMDR Largo,
talecimiento de las mesas fortalecidos y articulados en el sistema - S Y mediano y
. o . articulados en el sistema
locales de calidad del agua, territorial guajiro. corto plazo

o territorial guajiro.
mesa agroclimatica, mesa

de seguridad alimentaria
y la comision regional de
competitividad.

Programa 3. Emprendimiento e innovacion, para una Guajira competitiva e inclusiva.

Metas resultado 2040

Fortalecimiento del Sistema Territorial de Innovacion de La Guajira, con articulacion de instituciones de investigacion y clister del
departamento, en las tres (3) subregiones de La Guajira.

Indicadores resultado

* % redes clUster conformadas y consolidadas (incluido el turismo y la artesania), soportadas en las instituciones de investigacion
local y en procesos organizativos fortalecidos.

Accion estratégica Meta de producto Indicador de cumplimiento Plazo

1. Desarrollo de una estrategia de promo-
cion del trabajo donde se articulen ins-

tiuciones, organizaciones y empresas 4 -jng (1) estrategia de 1. Estrategia de promocién del

privadas en red clister, con emprendi- promocion del trabajo trabajo que articules a las

m'e”t.os p_roducﬂvos rurales de dlferepte que articule instituciones, instituciones, organizaciones

tipo (_|ncIU|do el trismo y .If'i aresania), organizaciones y empresas y empresas privadas Largo plazo
que incorpore la promocién temprana privadas en red cliister, con en red cluster, con los

del emprendlm_lento en nstituciones emprendimientos productivos emprendimientos productivos

educativas de nivel basico y medio y la rurales. rurales.

generacion de oportunidades para los
retornados y migrantes provenientes de
Venezuela.
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Accion estratégica

2. Conformacion y activacion de iniciativas
clister orientadas a aportar soluciones
innovadoras a los principales retos del
departamento tales como: la comer-
cializacion de productos en diversos
mercados bajo criterios de priorizacion
concertados, lineas productivas que
generen un buen porcentaje de empleo,
rendimientos competitivos que cuenten
con paquetes tecnologicos acordes con
la aptitud del suelo y el adecuado uso de
recursos naturales.

Meta de producto

2. Conformacién y organizacion

de seis (6) iniciativas

cluster orientadas a aportar
soluciones innovadoras

alos principales retos

del departamento en
términos productivos, de
comercializacion, entre otros.

Indicador de cumplimiento

2. N° de iniciativas de cluster,

conformadas y orientadas

a aportar soluciones
innovadoras a los principales
retos del departamento en
términos productivos, de
comercializacion, entre otros.

Corto, mediano
y largo plazo

3. Fortalecimiento del Sistema Territorial
de Innovacién de La Guajira, a través
de espacios multiactor y multiculturales
que integren el modelo CUES (Comité
Universidad Empresa Estado), para la
cocreacion y promociéon de proyectos
productivos, medicinales, turisticos, y
de rescate de la multiculturalidad y los
saberes ancestrales.

3.1. Fortalecimiento del Sistema 3.1. N° de espacios
Territorial de Innovacion subregionales permanentes
de La Guajira, a través con vinculacion multiactor
de tres (3) espacios y multiculturales, que Corto, mediano
subregionales permanentes integren el modelo CUES y largo plazo
con vinculacién multiactor y fortalezcan el Sistema
y multiculturales, que Territorial de Innovacion de
integren el modelo CUES. La Guajira.
3.2. Creacion de un (1)
Centro de Pensamiento
e Innovacion, en red con 3.2. Centro de Pensamiento
el observatorio rural, que funcione en red con
como una instancia de el observatorio rural, y sea  Corto, mediano
participacion y articulacion instancia de participacion y largo plazo
institucional para el y articulacion institucional
desarrollo y avance en en CTel.
ciencia, tecnologia e
innovacion.
R .
33. Una (1) reunion semesiral e ':en?eesrterzglglsogzsla mesa del
de la mesa el Centro del Centro del Pensamiento
Pensamiento e Innovacion, 9
para la cocreacion y € Innova}qon, para la. , .
promacion de proyectos cocreacion y promocion Corto, mediano
productivos, medicinales, de proyectos prgdyctlvos, y largo plazo
turisticos y de rescate de medicinales, turisticos
la multiculturalidad y los y de rescate de la
y multiculturalidad y los
saberes ancestrales.
saberes ancestrales.
3.4. Dos (2) proyectos anuales  3.4. N° de proyectos anuales

del Centro del Pensamiento
Innovacion, apoyados y
cofinanciados.

del Centro del Pensamiento Corto, mediano
e Innovacion, que sean y largo plazo
apoyados y cofinanciados.
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